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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
 



กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๑. ปีงบประมาณ ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ได้ด าเนินการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ และประเมินผลความส าเร็จของการพัฒนาในช่วง ๒ ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และจัดประชุมประจ าปีเพ่ือระดมความคิดเห็นร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในประเด็น
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและมีผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ได้แก่ การ
ประชุมประจ าปี ๒๕๕๕ เรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว” การประชุมประจ าปี ๒๕๕๖ เรื่อง 
“เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” และการประชุมประจ าปี ๒๕๕๗ เรื่อง “การพัฒนาคน เพ่ือ
อนาคตประเทศไทย” รวมทั้งได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้บริหารระดับสูงของ สศช. ณ ล าพวา อัมพวารีสอร์ท 
จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี นอกจากนี้ ยังได้เข้า
ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการวิสัยทัศน์ประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือรับทราบมุมมองที่รอบด้าน ซึ่ง
ผลที่ได้จากการเตรียมการที่ผ่านมา ได้น ามาปรับปรุงและยกร่างเป็นทิศทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ต่อไป 

๒. ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการดังนี้ 

๒.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔) และคณะท างานจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งทั้ง ๒ ชุดมเีลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นประธาน รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดมความคิดเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระดับภาค ทั้ง ๔ ภาค โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นประธาน 

๒.๒ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ ระดับภาค  
รวมผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ ๑,๓๐๐ คน ในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ดังนี้ 

ภาค สถานที่ ก าหนดการจัดประชุม 
ภาคใต้ จ.ตรัง ๑๗-๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคเหนือ จ.เชียงใหม ่ ๑๖-๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคกลาง อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี ๑๓-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

จ.ชลบุร ี ๑๕-๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น ๒๐-๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๒.๓ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประกอบด้วย (๑) กลุ่มสื่อมวลชน วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (๒) กลุ่มกรรมการและอดีตผู้บริหาร สศช. วันที่  
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (๓) กลุ่มเยาวชน วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (๔) ภาคเอกชน วันที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
(๕) ผู้แทนหน่วยงานกลาง วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และ (๖) กลุ่มผู้สูงอายุ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



๒ 
 

๒.๔ จัดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช. เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี ซึ่งมีภาคีการพัฒนาให้ความสนใจเข้าร่วมการประชุมประมาณ 
๓,๒๐๐ คนโดยนายกรัฐมนตรีได้ร่วมกล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒” 

๒.๕ น าความเห็นของที่ประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช. มาปรับปรุงทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบรูปแบบและเค้าโครงเบื้องต้น รวมทั้งกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรับทราบแนวทางการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ และองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้าน
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๒.๖ คณะรัฐมนตรีได้มีประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีมติรับทราบและเห็นชอบทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามที่ สศช. เสนอ และให้ สศช. จัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแนวทางการปฏิรูปประเทศต่อไป  

๓. ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการดังนี้ 

๓.๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รวมทั้งสิ้น ๙ คณะ เพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นอนุกรรมการฯ ดังนี้ 

๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านสังคม 
(๑) รองศาสตราจารย์จุรี  วิจิตรวาทการ ประธานอนุกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง อนุกรรมการ 

ของมนุษย์ หรือผู้แทน 
(๓) ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) ประธานสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ อนุกรรมการ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
(๙) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) นางผาณิต  นิติฑัณฑ์ประภาศ อนุกรรมการ 
(๑๑) นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา อนุกรรมการ 
(๑๒) นางสุรางค์  เปรมปรีดิ์ อนุกรรมการ 
(๑๓) รองศาสตราจารย์ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์ อนุกรรมการ 
(๑๔) นายสมชัย  จิตสุชน อนุกรรมการ 
(๑๕) นางชนาธิป  จริยาวิโรจน ์ อนุกรรมการ 
(๑๖) นายณัฐพงษ์  จารุวรรณพงศ์ อนุกรรมการ 



๓ 
 

(๑๗) นางสาวกนกกาญจน์  อนุแก่นทราย อนุกรรมการ 
(๑๘) ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา อนุกรรมการ 
(๑๙) นายฆนัท  ครุธกูล อนุกรรมการ 
(๒๐) นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถ อนุกรรมการและ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาฐานข้อมูล อนุกรรมการและ 
และตัวชี้วัดภาวะสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
พัฒนาทางสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๒) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 
(๑) นายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานอนุกรรมการ 
(๒) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๓) ปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๙) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๑) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๒) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๑๓) ประธานสมาคมธนาคารไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) รองศาสตราจารย์ศักรินทร์ ภูมิรัตน อนุกรรมการ 
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(๑๕) รองศาสตราจารย์นิพนธ์ พัวพงศกร อนุกรรมการ 
(๑๖) รองศาสตราจารย์ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ อนุกรรมการ 
(๑๗) นายนพพร เทพสิทธา อนุกรรมการ 
(๑๘) นายไตรรัตน์ ฉัตรแก้ว อนุกรรมการ 
(๑๙) นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล อนุกรรมการ 
(๒๐) นายธานินทร์  ผะเอม อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการร่วม 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นางปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล อนุกรรมการและ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการร่วม 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถ อนุกรรมการและ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
พัฒนาทางสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
เศรษฐกิจมหภาค ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๕) ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร  อนุกรรมการและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผู้ช่วยเลขานุการ  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๓) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
(๑) ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว ประธานอนุกรรมการ 
(๒) อธิบดีกรมชลประทาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๓) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ า หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) อธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๙) อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
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(๑๐) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๑๑) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ อนุกรรมการ 
และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน  

(๑๒) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน อนุกรรมการ 
และอนุรักษ์พลังงาน หรือผู้แทน 

(๑๓) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๖) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๗) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ อนุกรรมการ 

และเทคโนโลยีแห่งชาติ หรือผู้แทน 
(๑๘) ผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก อนุกรรมการ 

(องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๑๙) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ อนุกรรมการ 

จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๒๐) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ อนุกรรมการ 

และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๒๑) ผู้อ านวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๒๒) ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม อนุกรรมการ 

และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน 
(๒๓) ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๒๔) พลเรือเอกธราธร ขจิตสุวรรณ อนุกรรมการ 
(๒๕) ศาสตราจารย์นิพนธ์ ตั้งธรรม อนุกรรมการ 
(๒๖) รองศาสตราจารย์อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา อนุกรรมการ 
(๒๗) นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์ อนุกรรมการ 
(๒๘) นายค าเดื่อง ภาษี อนุกรรมการ 
(๒๙) นายศศิน เฉลิมลาภ อนุกรรมการ 
(๓๐) นายวิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ อนุกรรมการ 
(๓๑) นางสาวลดาวัลย์ ค าภา อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓๒) ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร อนุกรรมการและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
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(๓๓) นางชมพูนุท ช่วงโชติ อนุกรรมการและ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการ 
รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓๔) เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ อนุกรรมการและ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ 

(๓๕) เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ อนุกรรมการและ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ 

๔) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(๑) นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ประธานอนุกรรมการ 
(๒) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือผู้แทน รองประธานอนุกรรมการ 
(๓) นางสาวลดาวัลย์  ค าภา รองประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงต่างประเทศ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๘) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๙) ปลัดกระทรวงพลังงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๓) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการทหารบก หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๘) ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๙) เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความม่ันคง อนุกรรมการ 

ภายในราชอาณาจักร หรือผู้แทน 
(๒๐) นายพรชาติ  บุนนาค อนุกรรมการ 
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(๒๑) นายทีปรัตน์  วัชรางกูร อนุกรรมการและ 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง เลขานุการ 
รักษาการในต าหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ อนุกรรมการและ 
 ผู้ช่วยเลขานุการ 

(๒๓) เจ้าหน้าที่กลุ่มงานประสานนโยบายการกระจายอ านาจ อนุกรรมการและ 
และความมั่นคง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ ผู้ช่วยเลขานุการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๕) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ 
(๑) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ประธานอนุกรรมการ 

(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๓) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ  
(๖) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๗) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๘) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๙) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
การทุจริตแห่งชาติ หรือผู้แทน 

(๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
การทุจริตในภาครัฐหรือผู้แทน 

(๑๑) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๑๒) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๑๓) ศาสตราจารย์ภักดี  โพธิศิริ อนุกรรมการ 

(๑๔) รองศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย อนุกรรมการ 

(๑๕) นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ อนุกรรมการ 

(๑๖) นายชัยณรงค์  อินทรมีทรัพย์ อนุกรรมการ 

(๑๗) นายอุทิศ  ขาวเธียร อนุกรรมการ 

(๑๘) นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย อนุกรรมการ 

(๑๙) นายสมชาย  ศักดาเวคีอิศร อนุกรรมการ 
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(๒๐) นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ อนุกรรมการและ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการฯ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นายประพันธ์  มุสิกพันธ์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) นายมนตรี บุญพาณิชย์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนายุทธศาสตร์และระบบบริหาร อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

๖) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ 
(๑) นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล ประธานอนุกรรมการ 

(๒) ผู้แทนกระทรวงการคลัง อนุกรรมการ 

(๓) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อนุกรรมการ 

(๔) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม อนุกรรมการ 

(๕) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุกรรมการ 
(๖) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ 

(๗) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ อนุกรรมการ 

(๘) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 

(๙) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
(๑๐) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 

(๑๑) ผู้แทนส านักงบประมาณ อนุกรรมการ 

(๑๒) นายคุรุจิต นาครทรรพ อนุกรรมการ 

(๑๓) นายสุรนันท์ วงศ์วิทยก าจร อนุกรรมการ 

(๑๔) นายภาณุมาศ ศรีศุข อนุกรรมการ 

(๑๕) นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 



๙ 
 

(๑๖) นายดนุชา  พิชยนันท์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๑๗) นางธิดา พัทธธรรม อนุกรรมการและ 
ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๗) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(๑) นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ ที่ปรึกษา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(๒) นายศักรินทร์ ภูมิรัตน ประธานอนุกรรมการ 
(๓) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๙) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย อนุกรรมการ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
หรือผู้แทน 

(๑๑) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ อนุกรรมการ 
และเทคโนโลยีแห่งชาติ หรือผู้แทน 

(๑๒) ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๑๓) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๑๔) ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๕) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๖) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๗) นายด าริ สุโขธนัง อนุกรรมการ  
(๑๘) ศาสตราจารย์เกียรติคุณชัชนาถ เทพธรานนท์ อนุกรรมการ  
(๑๙) รองศาสตราจารย์สมเจตน์ ทิณพงษ์ อนุกรรมการ  
(๒๐) นายธานินทร์ ผะเอม อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 



๑๐ 
 

(๒๑) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถ อนุกรรมการและ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) นางสาวศศิธร พลัตถเดช อนุกรรมการและ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการ 
รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ 
ภาคการผลิตและบริการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) นางสาวจิตรลดา พิศาลสุพงศ์ อนุกรรมการและ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๘) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
(๑) นายณรงค์ชัย  อัครเศรณี ประธานอนุกรรมการ 
(๒) นางสาวพจณี  อรรถโรจน์ภิญโญ รองประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) อธิบดีกรมการขนส่งทางบก หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผน อนุกรรมการ 

การขนส่งและจราจร หรือผู้แทน 
(๘) เลขาธิการส านักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  อนุกรรมการ 

และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน 
(๙) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ อนุกรรมการ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้แทน 
(๑๑) นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ 
(๑๒) นายสุวัฒน์  วาณีสุบุตร อนุกรรมการ 
(๑๓) นางนิตยา  กมลวัทนนิศา อนุกรรมการ 
(๑๔) ศาสตราจารย์อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ อนุกรรมการ 
(๑๕) ศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา อนุกรรมการ 
(๑๖) รองศาสตราจารย์บรรณโศภิษฐ์  เมฆวิชัย อนุกรรมการ 



๑๑ 
 

(๑๗) นายประพันธ์  มุสิกพันธ์ อนุกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๑๘) นายสุริยา  จันทรกระจ่าง อนุกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๑๙) นางสาวจารุนันท์  สุทธิประภา อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน 
พัฒนาพื้นที่ รักษาการในต าแหน่ง 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนพงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๐) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อนุกรรมการและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
พัฒนาพื้นที่ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๙) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
(๑) นายเกริกไกร จีระแพทย์  ประธานอนุกรรมการ 
(๒) นางปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล  รองประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 



๑๒ 
 

(๕) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  อนุกรรมการ 
 หรือผู้แทน 
(๗) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อนุกรรมการ 
 หรือผู้แทน 
(๑๐) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  อนุกรรมการ 
 หรือผู้แทน 
(๑๑) ปลัดกระทรวงพลังงาน หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๒) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๓) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๔) ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๕) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๖) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผู้แทน  อนุกรรมการ 
(๑๗) ประธานคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน  อนุกรรมการ 
 หรือผู้แทน 
(๑๘) นางสาวสุมิตรา พูลทอง  อนุกรรมการและ

ผู้เชี่ยวชาญด้านวางแผนยุทธศาสตร์  เลขานุการ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ 
(๑๙) ว่าที่ร้อยตรีกิตติพล โชติพิมาย  อนุกรรมการและ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ 
(๒๐) นายวุฒิเดช ช านิกิจ  อนุกรรมการและ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ 
(๒๑) นางสาวอรฉัตร สังขมณี  อนุกรรมการและ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ 

๓.๒ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ระดับภาค รวมผู้เข้าร่วม
ประชุมประมาณ ๑,๖๕๐ คน ในช่วงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นภาคีการ
พัฒนาระดับภาคท่ีมีต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ดังนี้ 



๑๓ 
 

 

ภาค สถานที่ ก าหนดการจัดประชุม 
ภาคใต้ จ.กระบี่ ๒๘-๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ 
ภาคเหนือ จ.เชียงใหม ่ ๒๙-๓๐ มษายน ๒๕๕๙ 
ภาคกลาง อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี ๓-๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

เมืองพัทยา จ.ชลบุรี ๑๖-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น ๑๑-๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

๓.๓ จัดตั้งคณะท างานปรับปรุงร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นางปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล) เป็นประธาน 
น าความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาคในปี ๒๕๕๙ มาปรับปรุงร่าง
ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้สะท้อนประเด็นการพัฒนาส าคัญได้อย่างชัดเจน
ยิ่งขึ้น ตลอดจนวิเคราะห์และเรียบเรียงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

๓.๔ ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามผลการระดมความคิดเห็นระดับภาคและ
น าเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็นในการประชุมประจ าปี ๒๕๕๙ ของ สศช. ซึ่งก าหนดจัดขึ้นในวันที่  
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  จังหวัดนนทบุรี โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ ๓,๒๐๐ คน ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี ผู้แทนจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้น าภาคประชาสังคมและผู้น าชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 

๓.๕ ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามข้อคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาในการประชุม
ประจ าปี ๒๕๕๙ ของ สศช. ก่อนเสนอต่อ กก.สศช. เพ่ือพิจารณาร่างดังกล่าว รวม ๒ ครั้ง ประกอบด้วย 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ เมื่อวันพุธที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ เสนอเป็นเรื่องเพ่ือหารือ และครั้งที่  
๑๐/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ เสนอเป็นเรื่องเพ่ือพิจารณา และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๓.๖ ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตามความเห็นคณะรัฐมนตรี จากนั้นน าขึ้นทูลเกล้า
ถวายฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
ต่อไป 
 

 

 

 



 
 
 
 
 

 

ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
กับกรอบการพัฒนาส าคัญ 

 
 

 



ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ กับยุทธศาสตร์ชาติ  Thailand 4.0 SDGs  
และประเด็นการปฏิรูป 

๑. สรุปสาระส าคัญ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๑.๑ ความเป็นมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด า เนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล  
(ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป 
เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ได้ด าเนินการยกร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค
การเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๑.๒ สาระส าคัญ สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ก าลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย วิสัยทัศน์และเปู าหมายของชาติที่คนไทยทุกคน
ต้องการบรรลุร่วมกัน รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุก
องค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุก
คนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง
ภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๑.๑.๓ วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมี
ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  



๒ 
 

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรม
ในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย
ให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวทีม่ั่นคง 

๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือ
เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น
ธรรม 

๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า  รวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

๑.๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑.๒.๑ ความส าคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–
๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ – ๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙)  ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 ตลอดจนประเด็น



๓ 
 

การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับ
กลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกัน
ก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ 
“ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ
ในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่
ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 
เพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของสังคมไทย 

๑.๒.๒ เป้าหมาย แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดเปูาหมายในด้านต่างๆ ในช่วงเวลา ๕ ปี 
โดยค านึงถึงการด าเนินการต่อยอดต่อไปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดท าเปูาหมายและตัวชี้วัดใน
รายละเอียดมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมาเพ่ือให้ก ากับและเชื่อมโยงกับการก าหนดเปูาหมายในแผน
ระดับรองและแผนปฏิบัติการต่างๆ ได้ชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการต่างๆ ต้อง
แสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงจากเปูาหมายที่เป็นผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและ
โครงการได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแต่ละกลุ่มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึง
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ตั้งเปูาหมายในมิติหลักๆ ประกอบด้วย  

๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ 
มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ 
มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเป็นไทย  

๒) การลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  

๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ และมีผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ 
รวมทั้งมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ
และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปีเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี 
๒๕๗๙  

๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ 



๔ 
 

ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

๕) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 
และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เป็นต้น  

๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้
ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้น เปูาหมายทั้ง ๖ กลุ่มหลักภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะท้อนถึงเปูาหมาย
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ
เปูาหมายในระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ปี 

๑.๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และประกอบกับอีก ๔ 
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให้การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้าน
ให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย (๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑.๓ Sustainable Development Goals หรือ SDGs  

๑.๓.๑ ความเป็นมา วาระการพัฒนาการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ.2015 (The Post-2015 
Development Agenda) ริเริ่มโดย สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาติ (United Nations General Assembly) ปี 
2010 เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากแถลงการแห่งสหัสหวรรษ (Millennium Declaration) เพ่ือประเมิน
เปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) และกระตุ้นให้ประเทศ
ต่างๆ พัฒนาประเทศเพ่ือขจัดความยากจน ความหิวโหย ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม เทคโนโลยีที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดูแลสิ่งแวดล้อม และพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกทั้งเพ่ิมเนื้อหาการ
พัฒนาที่ยั่งยืนให้ครอบคลุมโดยยึดถือหลักส าคัญว่า “No one left behind” เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ริเริ่มจากการประชุม Rio+20 โดยปรากฎอยู่ในผลการประชุม
ที่มีชื่อว่า “The Future We Want” ทั้งนี้เพ่ือเป็นการต่อเนื่องจาก MDGs ซึ่งสิ้นสุดเมื่อปี ค.ศ. 2015 ในการนี้
มีการจัดตั้ง Open Working Group on Sustainable Development Goals: OWG) เพ่ือด าเนินการจัดท า
เปูาหมาย (Goals) และเปูาประสงค์ (Targets) ขึ้น OWG ประกอบไปด้วยประเทศต่างๆ ๗๐ ประเทศ 
แบ่งเปน็ ๓๐ กลุ่มประเทศ โดยประเทศไทยจัดอยู่กับราชอาณาจักรภูฏาน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม  



๕ 
 

๑.๓.๒ สาระส าคัญ การจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals หรือ SDGs) ประกอบด้วย ๑๗ เปูาหมายหลักที่ต้องการบรรลุและด าเนินการให้ได้ภายในปี ค.ศ.2030 
(พ.ศ. ๒๕๗๓) มีดังนี ้

เปูาหมาย ๑: ยุติความยากจนทุกรูปแบบ ทุกหนแห่ง 

เปูาหมาย ๒: ยุติความหิวโหย สร้างความมั่นคงทางอาหาร ยกระดับโภชนาการ และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เปูาหมาย ๓: สร้างหลักประกันสุขภาพ และส่งเสริมสุขภาวะของทุกคน ทุกวัย 

เปูาหมาย ๔: สร้างหลักประกันถ้วนหน้า ความเท่าเทียมด้านคุณภาพการศึกษา และ
ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน 

เปูาหมาย ๕: บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ และสร้างความเข้มแข็งแก่ผู้หญิงและ
เด็กหญิง 

เปูาหมาย ๖: สร้างหลักประกันให้มีการบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืน
ส าหรับทุกคน 

เปูาหมาย ๗: สร้างหลักประกันการเข้าถึงพลังงานยุคใหม่ ที่มีราคาซื้อหาได้ ที่เชื่อถือได้ 
และมีความยั่งยืนส าหรับทุกคน 

เปูาหมาย ๘: ส่งเสริมความยั่งยืน ความเท่าเทียม และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
รวมทั้งโอกาสในการท างานที่ดีและมีประสิทธิภาพส าหรับทุกคน 

เปูาหมาย ๙: เร่งสร้างระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เท่าเทียมและยั่งยืน และสนับสนุนนวัตกรรม 

เปูาหมาย ๑๐: ลดความเหลื่อมล้ าในประเทศและระหว่างประเทศต่างๆ 

เปูาหมาย ๑๑: ท าให้เมืองและที่ตั้งถิ่นฐานของประชาชน มีความเท่าเทียม ปลอดภัย 
มั่นคง และยั่งยืน 

เปูาหมาย ๑๒: สร้างหลักประกันแก่ระบบการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

เปูาหมาย ๑๓: ด าเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและผลกระทบอย่าง
เร่งด่วน 

เปูาหมาย ๑๔: อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปูาหมาย ๑๕: ปกปูอง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศภาคพ้ืนดินอย่างยั่งยืน การ
จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของพ้ืนดิน 
และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปูาหมาย ๑๖: ส่งเสริมสังคมที่มีสันติภาพและความเท่าเทียมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สนับสนุนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม สร้างสถาบันทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได้ และมีความเท่า
เทียมในทุกระดับ 
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เปูาหมาย ๑๗: เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่การปฏิบัติ และฟ้ืนฟูการความร่วมมือของ
พันธมิตรระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑.๔  Thailand 4.0 

๑.๔.๑ ความหมาย Thailand 4.0 คือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-
Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” 

๑.๔.๒ ความส าคัญ ก่อนหน้าที่จะมีการพัฒนา Thailand 4.0 นั้น ไทยเริ่มก้าวสู่โมเดล 
Thailand 1.0 หลังจากเริ่มต้นพัฒนาภาคเกษตรกรรม แล้วจึงค่อยปรับมาสู่ Thailand 2.0 การลงทุน
อุตสาหกรรมเบาที่มุ่งเน้นแรงงานราคาต่ า เช่น สิ่งทอ อาหาร และมาสู่ Thailand 3.0 มุ่งเน้นการส่งเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการพัฒนาของประเทศไทยใน ๓ ช่วงแรกนั้น ไทยมีการอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึงร้อยละ ๗ ต่อปี แต่มาถึงจุดหนึ่งหลังปี ๒๕๔๐ อัตรการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมา
เป็นร้อยละ ๓-๔ ต่อปี เหตุผลส าคัญเพราะไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน และไม่เคยมี
การพัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง แรงงานไม่ได้มีทักษะจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส ซึ่งในช่วง
นี้รัฐบาลต้องการก้าวกระโดดข้ามหุบเหว ซึ่งต้องใช้ความกล้าหาญทางการเมือง และต้องใช้พลังที่เรียกกว่าพลัง
ประชารัฐในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก ๓ กับดักที่ก าลังเผชิญ ทั้ง  
๑) กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap)  
๓) กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) 

๑.๔.๓ สาระส าคัญ “ Thailand 4.0” เป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบส าคัญ 
ดังนี้  

๑) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบันไปสู่
การเกษตรสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

๒) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่
ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง  

๓) เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High 
Value Services  

๔) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

ทั้งนี้แนวทางการขับเคลื่อนส าคัญที่จะน าไปสู่ Thailand 4.0 ประกอบด้วยการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมผ่าน ๕ กลุ่มเทคโนโลยี/อุตสาหกรรมเปูาหมายได้แก่ Bio - Tech, 
Bio-Med, Mechatronics, Embedded Technology, Service Design & Technology รวมทั้งต้อง
กระจายความมั่งคั่งไปสู่จังหวัดที่ยากจน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ "จังหวัด ๔.๐" โดยเน้นการจ้างงานผ่าน
สหกรณ์ กลุ่มสตรีจังหวัด เน้นการรวมกลุ่มกันในรูปแบบของ "Micro Cluster" ผ่านการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน โดย "จังหวัด ๔.๐" จะเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กับ Thailand 4.0 
เข้าด้วยกัน นอกจากนั้น คนไทย ๔.๐ จะต้องปรับเปลี่ยนตนเองใน ๔ มิต ิประกอบด้วย (๑) เปลี่ยนจากคนไทย
ที่มีความรู้ความสามารถจ ากัดเป็นคนไทยที่มีความรู้ความสามารถ (๒) เปลี่ยนจากคนไทยที่มองเน้นประโยชน์
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ส่วนตนเป็นคนไทยที่มีรับผิดชอบต่อสังคม (๓) เปลี่ยนจาก Thai-Thai เป็น Global – Thai เป็นคนไทยที่
สามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล และ (๔) เปลี่ยนจาก Analog Thai เป็น Digital Thai เพ่ือสอดรับกับ
การเข้าสู่ Digital Age  

๑.๕ ประเด็นการปฏิรูป 

๑.๕.๑ สาระส าคัญ การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการขับเคลื่อนประเทศจะประสบ
ความส าเร็จได้จะต้องอาศัยภาครัฐ ในฐานะที่เป็นกลไกการขับเคลื่อนประเทศที่มีความส าคัญ เนื่องจากกลไก
ภาครัฐเป็นกลไกท่ีมีขนาดใหญ่และมีศักยภาพสูงในด้านงบประมาณ โครงสร้างและอัตราก าลัง รวมทั้งมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะ แต่ในปัจจุบัน กลไกภาครัฐของไทยประสบกับ
ปัญหาการด าเนินการที่ไร้ประสิทธิภาพ เนื่องจากปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ 
ปัญหาการใช้ระบบการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ เป็นต้น จึงท าให้การพัฒนาประเทศไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายในการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้อย่างแท้จริง จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับการปรับเปลี่ยนอย่าง
เร่งด่วน เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งได้
นั้นจ าเป็นต้องมีความพร้อมในทุกด้าน แต่ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในสภาวการณ์ที่ไม่เป็นปกติและไม่มีความ
พร้อมที่จะก้าวไปสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งดังที่คาดหวังไว้เนื่องจากยังคงประสบกับปัญหาที่สะสมเรื้อรัง
ในหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความขัดแย้งรุนแรงปัญหาความเหลื่อมล ้าของคนในสังคมและปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ประเทศไทยจึงมีภารกิจที่ส าคัญในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งอยู่ ๒ 
วาระ ได้แก่ ๑. วาระการปฏิรูป (Reform Agenda) คือ การปฏิรูปประเทศในประเด็นปัญหาที่สะสมเรื้อรังมา
นาน เพ่ือท าให้ประเทศกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และ ๒. วาระการปรับเปลี่ยน (Transformation Agenda) คือ
การปรับเปลี่ยนเพ่ือเตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการพัฒนาเป็นประเทศใน
โลกที่หนึ่ง  

วาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนจะมีลักษณะงานที่แตกต่างกันกล่าวคือ “วาระ
การปฏิรูป” จะมีลักษณะงานเป็นการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้าง ระบบ รวมถึงการปรับเปลี่ยนเชิงพฤติกรรม ซึ่ง
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้มีการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ จนได้
ข้อเสนอวาระการปฏิรูปจ านวน ๓๗ วาระด้วยกัน อาทิ ระบบงบประมาณ กระบวนการยุติธรรม การปฏิรูป
ที่ดิน การปรับโครงสร้างภาษี การจัดตั้งสมัชชาคุณธรรม เป็นต้น ส่วน “วาระการปรับเปลี่ยน” จะเป็นภารกิจ
ใหม่ที่จะต้องด าเนินการ เพ่ือตระเตรียมและเติมเต็มประเทศให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาต่อไป เช่น 
กลไกการขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ระบบบริหารจัดการน ้า  
การปรับเปลี่ยนสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล และการบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เป็นต้น 

๑.๕.๒ ประเด็นการปฏิรูปใน ๓๗ วาระ ประกอบด้วย 

๑) การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒) การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง 
๓) การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
๔) การปฏิรูประบบงบประมาณ 
๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ การบริหารงานแห่งรัฐ 
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๖) การปฏิรูปกิจการต ารวจ 
๗) การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (วาระการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ) 
๘) การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
๙) แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 
๑๐) ระบบพลังงาน 
๑๑) การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน 
๑๒) การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม 
๑๓) การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ์ออมทรัพย์ 
๑๔) การปฏิรูปภาคเกษตร 
๑๕) การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 
๑๖) ระบบการจัดการศึกษา 
๑๗) ระบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) 
๑๘) การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
๑๙) แผนปฏิรูปการกีฬา 
๒๐) ระบบวิจัยเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ 
๒๑) ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรม

ของประเทศ 
๒๒) การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข 
๒๓) การปฏิรูประบบส่งเสริมสุขภาพและการปูองกันโรคใหม่ๆ 
๒๔) การปฏิรูประบบการคลังด้านสุขภาพ 
๒๕) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
๒๖) การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ ภาวะโลกร้อน 
๒๗) การปฏิรูป เ พ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้ า ทะเลขึ้นสู งและแผ่นดินทรุด พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
๒๘) ระบบเพ่ือส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
๒๙) สวัสดิการสังคม เรื่อง การปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
๓๐) สังคมสูงวัย 
๓๑) การคุ้มครองผู้บริโภค 
๓๒) การก ากับดูแลสื่อ 
๓๓) สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 
๓๔) การปูองกันการแทรกแซงสื่อ 
๓๕) ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสร้างคุณค่า และมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
๓๖) ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันศาสนาเพื่อให้เป็นสถาบันหลักของสังคม 
๓๗) ปฏิรูปการแรงงาน 

๑.๕.๓ กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป การขับเคลื่อนการปฏิรูปให้เกิดผลได้จริงตามเปูาหมายนั้น
ต้องอาศัยพลังมหาศาล และมีระบบการบริหารจัดการที่จะเชื่อมพลังจากจุดต่างๆ มาหนุนช่วยกัน การสาน
พลังเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปต้องการพลังของ ๒ ส่วน สาคัญ คือ 



๙ 
 

๑) กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ได้ระบุถึงการตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ภายหลังจากการสิ้นสุดวาระของสภาปฏิรูปแห่งชาติ อย่างไรก็ดี กลไกที่ท า งานแบบสภา ซึ่งเป็นการให้
ความเห็นและพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอต่างๆ นั้น ไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รัฐบาลถือเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการปฏิรูป จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยบริหารการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ
ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่บูรณาการการขับเคลื่อน ก ากับการขับเคลื่อนด้วยตัวชี้วัด และจัดให้มีระบบการรายงานผล
การปฏิบัติงานทุกระยะ เพ่ือให้สามารถติดตามได้ว่าได้มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปแล้วบ้าง นอกจากนี้ หน่วยงาน
ดังกล่าว ควรมีงบประมาณจ านวนหนึ่งเพ่ือสนับสนุนโครงการพิเศษหรือโครงการเฉพาะกิจที่จะบุกเบิกการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปในมิติต่างๆ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ การก ากับดูแลหน่วยงานนี้ ควรอยู่ภายใต้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงและประสานการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปได้อย่างบูรณาการ 

๒) บทบาทภาคพลเมือง การขับเคลื่อนสร้างความเปลี่ยนแปลงให้ประเทศมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนทุกคนจะต้องรู้สึกตระหนักและเห็นบทบาทของตนเองในการช่วยกันสร้างชาติให้
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพราะกลไกภาครัฐเพียงล าพังไม่อาจแก้ปัญหาได้ทั้งหมด บทบาทที่ส าคัญของภาค
ประชาชน ได้แก่ การเสียภาษี เป็นหน้าที่พ้ืนฐาน เพ่ือให้รัฐมีรายได้เพียงพอส าหรับการด าเนินการปฏิรูปและ
พัฒนาประเทศ ความร่วมมือของเครือข่ายสื่อและประชาสังคม เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักในความจ า
เป็นที่ทุกคนต้องท าเพ่ือบ้านเมือง ปลูกฝังค่านิยมและคุณธรรมที่สกัดกั้นการทุจริตประพฤติมิชอบ และมาร่วม
กันสร้างสรรค์การเปลี่ยนแปลงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดของตน เนื่องจาก
ทิศทางของการปฏิรูปจะเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้กว้างขวางมากขึ้นผ่านกระบวนการจัดท า
งบประมาณตามพ้ืนที่ ความตื่นตัวของประชาชนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดแผนและทิศทางการพัฒนา
จังหวัด อันเป็นหลักการที่สอดคล้องกับกระแสเรียกร้องการจัดการตนเองของประชาชน 

๒. ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กับยุทธศาสตร์ชาติ  Thailand 4.0 SDGs และ
ประเด็นการปฏิรูป 

การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปีที่จะ
สามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในขณะที่
แนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็ว ประเทศต่างๆ ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและน ามาใช้ใน
การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเป็นอาวุธส าคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของโลกและ
การใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้องเร่ง
พัฒนานวัตกรรมและน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆ ด้านต่อจากนี้ ไป โดยต้องผลักดันขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปในเรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งการสร้างโอกาสในการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนาด้านสังคมเพ่ือ
ปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 ที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้และนวัตกรรมโดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง 
และเปูาหมายการพัฒนาในมิติต่างๆ สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 



๑๐ 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้น า “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์
ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณ
ภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงาน อาหารและน้ า ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังได้น า “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีมาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อย
ลงมา โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ 
เปูาหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการ
พัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา 
และกลุ่มเปูาหมายในสังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน
บนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มี
สุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และ
ค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่
ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน  
ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็น
ฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังเน้นย้ าความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการ
แผ่นดินส าคัญๆ และปรับการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ปลอดคอร์รัปชั่น และมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ตามประเด็นการปฏิรูปประเทศ พร้อม
ทั้งเอ้ืออ านวยให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาการพัฒนาต่างๆ สัมฤทธิ์ผลได้ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจุด
เปลี่ยนส าคัญในด้านการเชื่อมต่อกับการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติโดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มส าคัญๆ ที่ต้อง
ด าเนินการในระดับแผนงานและโครงการส าคัญ (Flagship Program) ในช่วง ๕ ปี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน
การปฏิบัติโดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม



๑๑ 
 

จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานต่างๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้นๆ ให้
บรรลุผล โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการก าหนด
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบเชื่อมโยงที่สามารถสะท้อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการ
พัฒนาได้อย่างแท้จริง 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ 

๙๖๒ ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐ 

โทร ๐-๒๒๘๒-๔๘๔๑-๒ โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๙๗๐๕ 

http://www.nesdb.go.th 

e-mail: deco@nesdb.go.th 
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