
ขอบเขตการศึกษา 
โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง ตามแนวคิดการพัฒนาเครือขายวสิาหกิจ  
(จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ เพชรบูรณ)  

************************************************************************* 

1. หลักการและเหตุผล 

 1.1 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางประกอบดวย 5 จังหวดั คือจังหวัดพิษณุโลก สโุขทัย 
ตาก อุตรดิตถ เพชรบูรณ ศักยภาพโดยทั่วไปของกลุมพ้ืนที่มีความโดดเดนของแหลงทองเท่ียวทั้งที่เปน
ธรรมชาติและประวตัิศาสตรวัฒนธรรม โดยเฉพาะแหลงมรดกโลกที่ไดรับการขึ้นทะเบียนโดยองคการ
ยูเนสโกแหงสหประชาชาตเิม่ือวันที่ 12 ธันวาคม 2543 คือ อุทยานประวตัิศาสตรสุโขทัย ศรสีัชนาลัย 
และกําแพงเพชร ซึ่งสามารถเชื่อมโยงถึงประวตัิศาสตรสมัยกรุงศรอียุธยาในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชได เน่ืองจากมีพระราชวังจันทนในจังหวัดพิษณุโลก เปนสถานที่พระราชสมภพและที่ประทบั
ของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชกอนขึ้นครองราชย นอกจากนี้ ยังมีอุทยานแหงชาติที่กระจายครอบคลุม
ในทุกพ้ืนที่สามารถเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนไดอยาง
ตอเน่ืองในกลุมจังหวัด และยังเปนทีต่ั้งทางยุทธศาสตรของภูมิภาค โดยเปนศูนยกลางโครงขายการ
คมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมวา “เปนศูนยกลางบริการส่ีแยกอินโดจีนแหงเศรษฐกิจและการทองเท่ียว” 
เน่ืองจากสามารถเชื่อมโยงและขยายฐานการผลิตดานการเกษตร การสงออก และสงเสริมการทองเท่ียว
กับประเทศเพือ่นบาน 

1.2 นอกจากน้ี ในกลุมจังหวัดยังเปนแหลงรวมสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึง 9 แหง 
กระจายอยูทั่วทุกจังหวัด โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันหลกัของการศึกษาในพื้นที่ ซึ่งจะเปน
แหลงบริการวชิาการความรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ และเปนแกนหลักรวมกับทองถิ่นในการถาย 
ทอดองคความรูและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนและกลุม
จังหวัดใหเขมแข็งยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของทุนทางสังคมที่เปนเอกลกัษณของคนในพื้นที่ ประกอบดวย 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวติชุมชน หัตถกรรมพื้นบาน และภูมิปญญาทองถิ่น ที่สามารถพัฒนาเชือ่มโยงกับ
กิจกรรมการทองเท่ียวเพื่อสรางอาชีพใหกับชุมชน ซึง่จะเปนการชวยสรางงานกระจายรายไดเพ่ือสราง
ความสมดุลใหกับสังคมไทย  

 1.3 ดวยความสําคัญทั้งในเชิงคุณคาทางประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางสังคม 
และความเหมาะสมของทําเลท่ีตั้งดังกลาว สํานักงานฯ จึงเห็นถึงความจําเปนในการสงเสริมพัฒนา
ศักยภาพของกลุมจังหวัด ใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของประเทศในเชิงกลุมพ้ืนที่ ที่สอดคลองกับ
แนวทางการปรบัโครงสรางการทองเท่ียวใหสมดุลและยั่งยืน ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยใชแนวคิด
การพัฒนาคลัสเตอร (Cluster Approach) เปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิเคราะห ซึ่งอาจสามารถจําแนกออก
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2. วัตถุประสงค 

 2.1 เพ่ือประเมินสถานการณการทองเท่ียว และทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางในระยะที่ผานมา รวมทั้งประเมินปจจัยแวดลอมตางๆ ที่จะสงผล
กระทบตอการทองเท่ียวในระยะตอไป 

 2.2 เพ่ือศึกษา วิเคราะห ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแขงขนัของการทองเท่ียว
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง โดยใชทฤษฎี Diamond Model เปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห บน
พ้ืนฐานความรวมมือของทุกฝายที่เก่ียวของอยางบูรณาการ  

 2.3 เพ่ือจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัดานการทองเท่ียว 
ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ตามแนวคิดการพัฒนาคลัสเตอร (Cluster Development)  

3. แนวทางการดําเนินงาน 

 3.1 ศึกษาขอมูลทตุิยภูมิและปฐมภูมิ เพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงและสรุปประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญ ที่จะนําไปสูการกําหนดและผลักดันกรอบยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันการ
ทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ เพชรบรูณ) ตาม
แนวทางการพัฒนาคลัสเตอร โดยมีรายละเอียดดังนี้  

  (1) รวบรวมเอกสารขอมูลพ้ืนฐานและสถานการณการทองเท่ียวจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง ไดแก พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ เพชรบูรณ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง (พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ เพชรบูรณ) เพ่ือประมวลสถานการณและกรอบทิศ
ทางการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดและกลุมจังหวดัตามยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะที่ผานมา  

  (2) สํารวจขอมูลในพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูที่เก่ียวของทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือรับฟงขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  

 3.2 ทบทวนและวิเคราะหระดับศักยภาพในการแขงขันดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง ตามแนวคิดการพัฒนาคลัสเตอร โดยใช Diamond Model ของ Professor Dr. 
Michael E. Porter เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหบนฐานของผลการพัฒนาที่ผานมา และปจจัยเงื่อนไข
ตางๆ ที่อาจสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด
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 3.3 จัดประชุมหารอืรวมกบัผูทีเ่ก่ียวของทั้งภาครฐั ภาคเอกชน ผูประกอบการ และองคกร
ชุมชนในพื้นที ่ (Focus group) เพ่ือระดมความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของการทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง   

 3.4 จัดทําเอกสารพรอมประเด็นการนําเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของการทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ 
เพชรบูรณ) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
พิจารณาใหความเห็นชอบ  

4. วิธีการดําเนินการ 

 ดําเนินการเอง  

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ) 

6. ระยะเวลาดําเนินการ 

 8 เดือน ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-กันยายน 2550  

7. งบประมาณดําเนินการ (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 

 วงเงินทั้งสิ้น 340,000 บาท 

8. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 

 8.1 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของกลุมจัง 
หวัดภาคเหนือตอนลาง (พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ เพชรบูรณ) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

 8.2 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรจังหวัด และ
แผนปฏิบัติการเพ่ือผลักดันไปสูการปฏิบตัิในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 8.3 เปนตนแบบในการศึกษา วิเคราะห เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแขงขันดานการทองเท่ียวเชิงกลุมพ้ืนที่ตามแนวคิดการพัฒนาคลัสเตอร (Cluster Development) 
ของจังหวัดและกลุมจังหวดัอ่ืนๆ ตอไป 

 

****************************************** 


