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กันยายน 2550
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ภาคผนวกที่ 4
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ความเปนมา
กก.สศช. มมีติให สศช. ทําการศึกษาทบทวนแนวทางการพัฒนา
คลัสเตอรทองเที่ยวภูเก็ตอีกครั้งหนึง่ เนื่องจากสถานการณและ
ปจจัยแวดลอมตางๆ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และไดบรรจุไวเปน
ภารกจิตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. กับ กพร. ประจําป
งบประมาณ 2550

คณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผล กพร. มีมติให สศช. 
ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขนัของการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลางเพิ่มเติม

 เมื่อวันที ่27 ม.ีค. 2550 สศช. ไดหารือรวมกับผูแทน 
ก.มหาดไทย ททท. และมูลนิธ ิIMET เพื่อกําหนดแนวทางการทํางาน
รวมกัน โดยที่ประชุมไดให สศช. เปนแกนหลักดําเนินการศึกษา และ
ทั้ง 3 หนวยงาน จะสนับสนุนขอมูลและประสานงานในระดับพื้นที่



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 3

ความเปนมา
เมื่อวันที่ 10-14 ก.ค. 2550 คณะทํางาน สศช. เดินทางสํารวจ
ขอมูลเชิงพื้นที่ ครั้งที่ 1 เพื่อศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงในพื้นที่ 
พรอมทั้งหารือกับผูแทนภาครัฐและผูประกอบการในพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลก ตาก สุโขทัย และเพชรบูรณ 

คณะทํางานไดนําขอมูลไปศึกษาวิเคราะห และประเมินเบื้องตนตาม
กรอบ Diamond Model พรอมทั้งยกรางขอเสนอกลยุทธหลัก และ
เมื่อวันที่ 26-30 ส.ค. 2550 เดินทางสํารวจขอมูลครั้งที่ 2 พรอมทั้ง
ประชมุหารือกับผูแทนภาครัฐ ผูประกอบการ และสถาบันการศึกษา
ในจังหวัดอุตรดิตถ สุโขทัย และพิษณุโลก เพื่อขอความเห็นและ
ขอเสนอแนะตอผลการวิเคราะหและรางขอเสนอกลยุทธหลัก

คณะทํางาน สศช. นําขอมูลและขอคิดเห็นไปปรับปรุงและยกราง 
“กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
การทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง” เพื่อขอความเห็นและ
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในวันนี้
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หัวขอนําเสนอ
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11 เงื่อนไขที่สงผลกระทบ
 ตอการกาํหนดทิศทางในการพัฒนา
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Economic Restructuring

Economic Restructuring NESDB2005

5 บริบทของการเปลี่ยนแปลง

ความเชือ่มโยงเศรษฐกจิการเงินโลก เทคโนโลยี

ประชากรและสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รูปแบบการบริโภค

เงื่อนไขทีส่งผลกระทบฯ
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เงื่อนไขที่สงผลกระทบฯ
แนวโนมตลาดทองเที่ยวโลก

•
 

WTO คาดการณวาในป 2538-2563 จํานวนนักทองเที่ยว
 ทั่วโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เฉลี่ยรอยละ 4.1 ตอป

•
 

พฤติกรรมนักทองเที่ยวมีลักษณะเฉพาะมากขึ้น ตองการ
 ประสบการณ การปฏสิมัพันธกับคนทองถิน่ การเรยีนรูวฒันธรรม

 ที่แตกตาง การผจญภัย และการทองเที่ยวเพื่อดูแลรกัษาสุขภาพ

•
 

กลุม Baby Boom หรอืกลุมวัยเกษยีณของอเมริกา และญี่ปุน 
ตองการใชชีวิตแบบใหมผานการทองเที่ยวมากขึ้น

•
 

 กลุมประเทศเศรษฐกิจใหม (บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจนี) ม
 

ี
วฒันธรรมการใชชีวิตดานการทองเที่ยวเปนปจจัยพื้นฐานของ

 การดําเนินชีวิตเพิ่มขึน้

•
 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกเดินทางของนักทองเที่ยว
 อันดับแรกคือ ความปลอดภัย รองลงมาคือ ความคุมคาเงิน และ

 ความงายในการติดตอสื่อสาร
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เงื่อนไขที่สงผลกระทบฯ
สถานการณทองเที่ยวของคนไทย

•
 

ป 2549 แมจะมีวิกฤตเกิดขึน้มากมาย แตไมสงผลกระทบตอ
 การเดินทางทองเที่ยวของคนไทย โดยมีจํานวน 81.49 ลาน

 คน/ครั้ง เพิ่มขึ้นจากป 2548 รอยละ 2.46 และรายไดจาก
 การทองเที่ยว 365.28 พันลานบาท หรือเพิ่มขึน้รอยละ 13.37

•
 

แมวารายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมเพิม่ขึ้น แตเปนการ
 เพิ่มขึน้จากการขยายตัวของจํานวนเปนหลัก โดยคาใชจาย
 เฉลี่ยตอหวัมีแนวโนมลดลงทุกภาค ยกเวน กทม. และภาค

 ตะวันออก

•
 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจสงผลใหนักทองเที่ยวหันมาเดินทาง
 ไปเชา-เย็นกลับมากขึ้น และจาํนวนนักทองเที่ยวพักคางคืน

 ลดลง สงผลใหมีการเดินทางภายในภูมิภาคเดียวกันเพิ่มขึน้

•
 

นักทองเที่ยวชาวไทยใหความสําคัญกับคุณคาทางจิตใจ และ
 ความคุมคาในการเดินทางนิยมทองเที่ยวระยะใกล สนใจ

 สุขภาพ และตองการหนีความเครียด
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ที่มา : สาระสําคญัจากการประชมุประจําปพาตา (PATA) ครั้งที่ 55,

 

CMU Analysis

Le
ve

l o
f c

on
tro

l

Low

Outbreak

Terrorism

Consumer 

trends

World Economy

U
nc

on
tro

lla
bl

e 
fa

ct
or

s

Safety & Security factors
•

 
การเมือง/ ประทวง

•

 
ความปลอดภัยในการเดนิทาง

•

 
ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใต

•

 
อาชญากรรม

Legal/Social/Natural factors

•

 
บกุรกุอุทยานแหงชาติ/ ปาสงวน

•

 
ลักลอบตัดไมทําลายปา/ลักลอบลาสัตวปา

•

 
วัฒนธรรม/วิถีชีวิตชมุชนกําลังสูญหาย

•

 
ปญหาสังคม เชน โสเภณี ยาเสพตดิ

•

 
น้ําทวม ภัยแลง แผนดินไหว

การทองเที่ยวเปนธุรกิจที่มีความออนไหวตอปจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
จึงจําเปนตองมีการเตรียมการรองรับ เพื่อใหสามารถปรับตัวและเผชิญกับปญหาได

อันดับ ปจจัย

1 ธรณีพิบัติภัย(สึนามิ)

2 การกอการราย

3 ความมั่นคงปลอดภัย

 
ในชีวิตและทรัพยสิน

4 ไขหวัดนก

5 คําแนะนํา/ประกาศ

 
ของรัฐบาล

6 คําเตือนของ

 
สื่อมวลชน

7 คาใชจายเพื่อการ

 
ทองเที่ยวทีเ่พิ่มสูงขึน้

ปจจยัสาํคัญที่ทําให

 


นักทองเที่ยวชะลอการ

 
เดินทางมาทองเที่ยวในกลุม

 
ประเทศเอเชียแปซิฟก 

Usage factors
•

 
มลภาวะเปนพิษ

•

 
น้ําเสีย

•

 
ขยะ 

HighThai TourismWar/Conflict

เงื่อนไขทีส่งผลกระทบฯ
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เงื่อนไขทีส่งผลกระทบฯ
•

 
การพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงกับ

 ประเทศเพื่อนบาน
•

 
การเชื่อมโยงการพัฒนาตามแนว

 เสนทางคมนาคม เพื่อชวยสราง
 โอกาสทางธุรกิจ และกระตุนการ
 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรอบ 

และอํานวยความสะดวกในการ
 เคลื่อนยายสินคา บริการ และคน 

•
 

ชวยสงเสริมบทบาทของไทยในการ
 เปนผูนําดานการทองเที่ยวใน 

อนุภูมิภาค และเปนศูนยกลางการ
 คมนาคมเชื่อมโยงเพื่อรองรับการ
 เติบโตของอุตสาหกรรมทองเที่ยวใน

 ภูมิภาค
•

 
ชวยเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมายัง

 พื้นที่ทองเที่ยวบริเวณตอนกลางของ
 ประเทศ
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หัวขอนําเสนอ

ผลการประเมินตามกรอบ Diamond Modelผลการประเมินตามกรอบ Diamond Model22
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การประเมินตาม Diamond Model

เงื่อนไข
 ของปจจัย

 การผลิต เงื่อนไขดาน

 
อุปสงค

บรบิทของการ

 
แขงขันและกลยุทธ

 


ทางธุรกิจ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยว

 
โยงและสนับสนนุกนั

รัฐบาล

+ เครือขายคมนาคมในเสนทางหลักมีคุณภาพ 
+ มีผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ
+ มีสถาบันการศึกษาผลิต HR

 

ในพื้นที่

+

 

อุทยานประวัติศาสตรแหลงมรดกโลก 3 แหง 
+

 

มีรองรอยของเสนทางเดินทัพที่สําคัญๆ ในประวัติศาสตร 
+

 

แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 
+

 

มีความพรอมของโครงขายคมนาคมทางบกและอากาศเชื่อมโยงทุกภูมิภาค 
+

 

กําลังแรงงานระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีปริมาณเพียงพอกับความตองการ
+

 

เปนตนกําเนิดของขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี ถอืปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบนั 

-

 

 ขาดการสรางเรื่องราวและกิจกรรมที่จะดึงดูดใหนักทองเที่ยวเกิด 
 ความประทับใจ

-

 

 การเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวภายใน 5 จังหวดั มีนอย
-

 

 โครงขายคมนาคมยังไมสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวไดอยางมี 
 ประสิทธิภาพและเพียงพอ

-

 

 แรงงานในสาขาโรงแรม/ภัตตาคาร มีระดับการศึกษาและรายไดต่ํา  
 มีแนวโนมโยกยายงานสูง 

-

 

 สัดสวนครัวเรือนที่มีอุปกรณ/เทคโนลียีการสื่อสาร/โทรคมนาคม/

 
 อินเตอรเนตต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาคเหนือ

-

 

 แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมในพื้นที่ ไมสามารถดึงดูดใหนักทองเที่ยวใช

 


จายมากขึ้นและพํานักอยูไดนานวัน



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 12

เงื่อนไขของ

 
ปจจัยการผลิต

เงื่อนไข
 ทางดาน
 อุปสงค

บรบิทของการ

 
แขงขันและกล

 
ยุทธทางธุรกิจ

อุตสาหกรรมท

 

ี่
เกี่ยวโยงและ

 
สนับสนนุกนั

รัฐบาล

การประเมินตาม Diamond Model
+ ตลาดนักทองเที่ยวชาวตางชาติมีแนวโนมที่ดีขึ้น โดยเฉพาะตลาดญี่ปุน
+ แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่หลากหลาย สอดคลองกับ

 
 พฤติกรรมความตองการของนักทองเที่ยวตางชาติ

+ กลุมจังหวัดยังสามารถขยายตลาดรองรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
ภายใตกรอบความรวมมือ GMS

+ นักทองเที่ยวชาวไทยตองการเติมเต็มอารมณ ความรูสึก และหวังผลดาน  
จิตใจเปนหลัก 

+ นักทองเที่ยวตางชาตินิยมเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร และศึกษาเรียนรู 
วัฒนธรรมตะวันออก

-

 

การเดินทางทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคยังมีสวน

 
นอย พึ่งพงินักทองเที่ยวภายในภูมิภาคและ

 
กรุงเทพมหานครฯ เปนหลัก

-

 

 นักทองเที่ยวสวนใหญมีรายไดคอนขางต่ํา 
-

 

ไมไดเปนจุดหมายของนักทองเที่ยวกลุมที่มีกําลังซื้อสูง 

-

 

นักทองเที่ยวชาวไทยนิยมพักคางคืนในบานเพื่อนและญาติ 
ขณะที่นักทองเที่ยวตางชาติมีสัดสวนการพักคางแรมในเกสต

 


เฮาส ซึ่งจองโดยตรงทางอินเตอรเนต เปนสัดสวนคอนขางสูง 

-

 

ชาวตางชาติกวาครึ่งเดินทางผานพื้นที่โดยไมแวะพักแรม
-

 

คาใชจายเฉลี่ยของผูมาเยี่ยมทั้งชาวไทย/เทศ ต่ํากวาคาเฉลี่ย

 
ของภาคเหนือและประเทศ และมีความระมดัระวังเรื่องการใช

 


จายเพื่อการทองเที่ยว 

-

 

 วันพํานักของนักทองเที่ยวชาวไทย/เทศ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ

 
ภาคเหนือและประเทศ
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การประเมินตาม
 

Diamond Model

+

 

มีสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพในการสนับสนุน 
สงเสริมการทองเที่ยวของกลุม

+

 

สินคาพื้นเมืองและผลผลิตเกษตร สามารถพัฒนา

 
เปนธุรกิจเชื่อมโยงการทองเที่ยว

+

 

รานอาหารสามารถใหบริการนักทองเที่ยวไดในทุก

 
ระดับ

+

 

ความเปนศูนยกลางการคา การลงทุน การขนสง 
และบริการของพิษณุโลก ชวยสนับสนุนการ

 
ขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยว

- มีองคประกอบของอุตสาหกรรมทองเที่ยวหลักๆ แตขาดการเชื่อมโยงเปนเครือขายในการทํางาน 

- ธุรกิจนําเที่ยวทองถิ่นยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะแขงขันกับธุรกิจนําเที่ยวระดับชาติ ตองพึ่งพาบริษัทนําเที่ยว

 
จากกรุงเทพมหานคร 

- การดําเนินงานของสวนราชการทุกระดับขาดการบูรณาการดานการจัดการสงเสริมการทองเที่ยวที่เปนระบบและครบวงจร

- สถานที่พกัแรมสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและเล็ก เนนการแขงขันดานราคา ขาดการพัฒนาบุคลากร และสิง่อํานวย

 
ความสะดวก 

- รานอาหารยังมีประเด็นเรื่องสุขอนามัย และการรักษาคุณภาพและบริการที่มีมาตรฐานสากล
- สินคาของที่ระลึกเปนสินคาทองถิ่นที่ยังไมไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพและความเปนสากล
- สถาบันการศึกษามีบทบาทจํากดัและทํางานเชิงรับมากกวาเชิงรุก
- สมาคมและชมรมดานการทองเที่ยว ไมสามารถรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวที่พึงปรารถนารวมกัน

-

 

ธุรกิจดานการทองเที่ยวมักใชกลยุทธการแขงขันดานราคา
-

 

ขาดการควบคุมมาตรฐานดานคุณภาพและบริการ 
-

 

ดําเนินธุรกิจแบบ  Stand-alone มากกวาการรวมมือเปนเครือขาย
-

 

นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดขาดความชัดเจน
+  มีโครงการพัฒนา Value Chain ดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงกลุม

 
จังหวัด เพือ่สงเสริมความรวมมอืรัฐ-ชุมชน-เอกชน ในการบริหาร

 
จัดการแหลงทองเที่ยว

เงื่อนไขของ
ปจจัยการผลิต

เงื่อนไขทางดาน
อุปสงค

บริบทของการ
แขงขันและกล
ยุทธทางธุรกิจ

อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวโยงและ
สนับสนุนกัน รัฐบาล
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การประเมินตาม Diamond Model

เงื่อนไขของ

 
ปจจยัการ

 
ผลิต

เงื่อนไข

 
ทางดานอุปสงค

บริบทของการ

 
แขงขันและกล

 
ยุทธทางธุรกิจ

อุตสาหกรรมท

 

ี่
เกี่ยวโยงและ

 
สนับสนุนกัน รัฐบาล

+ มีการกําหนดกรอบนโยบายและแผน

 
ยุทธศาสตร ในระดับชาติและระดับพื้นที่/

 
กลุมพื้นที่ เพื่อผลักดันการทองเที่ยวของ

 
ประเทศ/กลุมพื้นที่ ใหเติบโตอยางยั่งยืน 

-

 

ความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน

 
สวนกลาง และระดับพื้นที่ไมเขมแข็ง ขาดความตอเนื่องทั้งงบประมาณ 
การวางแผนงาน และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

-

 

ขาดแผนยุทธศาสตรหลักที่เปนเอกภาพ เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนา

 
ทองเที่ยวของประเทศ ซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน 

-

 

พื้นที่ไมอยูในเปาหมายการสงสริมการทองเที่ยวของสวนกลาง ทําให

 


งบประมาณและกําลังคนไมไดรับการจัดสรรอยางพอเพียง
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หัวขอนําเสนอ

ผลการประเมินตามกรอบ Diamond Modelผลการประเมินตามกรอบ Diamond Model22

11 เงื่อนไขที่สงผลกระทบ
 ตอการกาํหนดทิศทางในการพัฒนา

 

เงื่อนไขที่สงผลกระทบ
 ตอการกาํหนดทิศทางในการพัฒนา

ประเด็นสําคัญตอการพัฒนาประเด็นสําคัญตอการพัฒนา33

ขอเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขอเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา44
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ประเด็นสําคัญตอการพัฒนาทองเที่ยวกลุมภาคเหนือตอนลาง

GMS ชวย
สงเสริมบทบาท
ผูนําไทยใน
อนุภูมิภาค

ผูประกอบการ
ยังไมตระหนัก
ถึงความสําคัญ
ของความ
รวมมือ

พฤติกรรม
นักทองเที่ยว
ชาวไทยและ
ตางชาติ
แตกตางกัน

คาใชจายและ
ระยะพํานักต่ํา
กวาคาเฉลี่ย
ของภาค

ขาดการพัฒนา
เสนทาง

เชื่อมโยงการ
ทองเที่ยว

กลุมพื้นที่มี
ความสําคัญ
ระดับรองดาน
สงเสริม
การตลาด

แหลงทองเที่ยว
หลักไมไดรับ
การพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ

ประเด็นสําคัญ
การพัฒนา

ทองเที่ยวภูเก็ต

กรอบยทุธศาสตร
 


การพัฒนา

 คลัสเตอรทองเที่ยว
 ภาคเหนือตอนลาง
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หัวขอนําเสนอ

ผลการประเมินตามกรอบ Diamond Modelผลการประเมินตามกรอบ Diamond Model22

11 เงื่อนไขที่สงผลกระทบ
 ตอการกาํหนดทิศทางในการพัฒนา

 

เงื่อนไขที่สงผลกระทบ
 ตอการกาํหนดทิศทางในการพัฒนา

ประเด็นสําคัญตอการพัฒนาประเด็นสําคัญตอการพัฒนา33

ขอเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขอเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา44



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 18

ไป จ.แพร

ไป 
สหภาพ
เมียนมาร

ไป จ.พิจิตร

ไป 

จ.ชัยภูมิ

ตาก

สุโขทัย

อุตรดิตถ

พิษณุโลก

เพชรบูรณ

กําแพง
 เพชร

ตําแหนงยุทธศาสตรของการทองเที่ยว

“แหลงทองเที่ยวมรดกโลกยุคสุโขทัยและเมืองรวมสมัย 
เชื่อมโยงการทองเที่ยวเชิงนิเวศน และผจญภัย”
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เปาประสงค :

ยุทธศาสตรที่ 1: พัฒนาคณุภาพแหลงทองเที่ยวและเสริมสราง
 กิจกรรมบนฐานความโดดเดนของทรัพยากรในพื้นที่

เพื่อยกระดับคุณภาพแหลงทองเที่ยวหลักและรองใหเต็มตามศักยภาพ 
พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว เพื่อ

 สรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา

•
 

ฟนฟู บูรณะ แหลงประวัติศาสตรและโบราณสถานใหสมบูรณ ตาม อนุสัญญาวา
 ดวยการคุมครองมรดกโลก

•
 

 จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินใหชัดเจนสอดคลองกับศักยภาพและ
 สภาพขอเท็จจริงของพื้นที่

•
 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยสะดวก เพื่อการเขาถึงและ
  เชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยว

•
 

 สนับสนุน สงเสริมใหชุมชนและทองถิ่น มีสวนรวมในการสรางกิจกรรม
  การทองเที่ยว

•
 

สงเสริมการลงทุนและพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหเพียงพอและ
 กระจายตามแหลงทองเที่ยวหลัก
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เปาประสงค :

ยุทธศาสตรที่ 2: การสงเสริมตลาดการทองเทีย่วกลุมจังหวัด

แนวทางการพฒันา
•

 
จัดตั้ง Marketing Unit เพื่อเผยแพรภาพลักษณการ

 ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
•

 
พัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อวางแผนและสงเสรมิการตลาด

•
 

สงเสรมิกลยทุธตลาดเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมภายในประเทศ 
และทาํการตลาดเชิงรกุเพือ่เจาะตลาดกลุมเปาหมาย

 ตางประเทศ
•

 
สงเสรมิความรวมมือกับกลุมธุรกิจเพื่อนบาน เพื่อขยายตลาด

 ภายใตกรอบความรวมมือ GMS

เพื่อรักษาฐานตลาดเดิมทีเ่ปนคนไทย และเจาะตลาดนักทองเที่ยว
 กลุมเปาหมายใหมๆ ใหเดินทางเขามาทองเที่ยวและใชจายในพื้นทีม่ากขึ้น 
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เปาประสงค :

ยุทธศาสตรที่ 3: การบรหิารจัดการดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

แนวทางการพัฒนา
•

 
ปรับปรุงกลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อสนับสนุนการทํางานในเชิง

 กลุมพื้นที่และเชิงคลัสเตอรมากยิ่งขึ้น
•

 
เสริมสรางบทบาท ความเขมแข็งของภาคเอกชน ชุมชนองคกร

 ปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันการศึกษา
•

 
สรางความตระหนักแกเครือขายวิสาหกิจเพื่อเสริมสรางความรวมมือใน

 การพัฒนายกระดับการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด
•

 
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวในกลุม

 จังหวัดใหสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่

เพื่อเสริมสรางและปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการและการดําเนินงาน
 ของภาคีการพัฒนาดานการทองเที่ยวในกลุมพื้นที่ใหเปนไปเพื่อประโยชน

 


ตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยางเปนรูปธรรม และคงไวซึ่งความสมดุลของ
 การใชและการสงวนรักษาทรัพยากรทางวัฒนธรรม จารีตประเพณ

 
ี

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางยั่งยนื
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เปาประสงค :

แนวทางการพฒันา

•
 

จัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อรองรับการ
 เดินทางและการเขาถึงแหลงทองเที่ยว

•
 

สงเสรมิบทบาทของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหเปนแหลง
 เรยีนรูประวตัิศาสตรกลุมจังหวัด และพัฒนาบุคลากรให

 


สอดคลองกบัความตองการและทิศทางการพัฒนา

•
 

จัดทําแผนการบรหิารจัดการดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหสอดคลอง
 กับแนวโนมการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวในอนาคต

ยุทธศาสตรที่ 4: การพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่จาํเปนเพื่อรองรับ
  การขยายตัวของธุรกจิการทองเที่ยว

เพื่อพัฒนาปจจัยแวดลอมตางๆ ใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว
และสามารถรองรับการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวในอนาคต 



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 23

ประเด็นเพื่อขอหารือ

ขอความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม

การกําหนด Positioning ของกลุมจังหวัด

ขอเสนอยทุธศาสตร และแนวทางการพัฒนา



www.nesdb.go.thwww.nesdb.go.th
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Back Up
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สภาพทั่วไป

ไป จ.แพร

ไป 
สหภาพ
เมียนมาร

ไป จ.พิจิตร

ไป 

จ.ชัยภูมิ

ตาก

สุโขทัย

อุตรดิตถ

พิษณุโลก

เพชรบูรณ

ขอบเขตพื้นที่กลุมจังหวัด
 ขนาดเนื้อที่ 54,905 ตร.กม.
ประชากร 3.45 ลานคน
เขตปกครอง 5 จังหวัด 47 
อําเภอ 424 ตําบล 399 อบต.
และ 71 เทศบาล 
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น้ําหนาว/เขาคอ

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด

ทุงแสลงหลวง/
 ภูหินรองกลา

ภูสอยดาว

น้ําตกทีลอซ-ู
 ทีลอเล สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-

 กําแพงเพชร
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แหลงทองเที่ยวในภาคเหนอืตอนลาง
จังหวัด ธรรมชาติ วัฒนธรรม เฉพาะ กิจกรรม สรางใหม

ตาก 70 39 55 11 0

อุตรดติถ 41     27     35     17     0     

เพชรบูรณ 84     24     44     10     0     

สุโขทัย 32     41     26     14     0     

พิษณุโลก 79     22     45     10     0     

รวมภาคเหนือ

 ตอนลาง 306     153     205     62     0     

ภาคเหนือทั้งหมด 1,125     576     923     212     2     

ที่มา: ททท.

แหลงทองเที่ยวในกลุมภาคเหนือตอนลาง 42% เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ขณะที่ 

28
 

% และ 21% เปนแหลงทองเที่ยวเฉพาะ และ แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ตามลําดับ
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ภาพรวมเศรษฐกิจกลุมจังหวัด ป 2549

พิษณุโลก
, 27.80%

เพชรบูรณ
, 26.44%

ตาก, 
16.96%

สุโขทัย, 
15.53%

อุตรดิตถ
, 13.27%

•

 
GPP กลุมจังหวัด ม

 
ี

สัดสวนรอยละ 26.0

 ของภาคเหนือ 

•

 
พิษณุโลกมีสัดสวนสูงสุด

 (27.80%) รองลงมา คือ 

เพชรบูรณ (26.4%) ตาก 

(16.9

 
) สุโขทัย (15.5%) 

และอุตรดิตถ(13.3%)

GPP ของกลุม

จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน และ

ภาคเหนือตอน 

ลางกลุม 2 มี

มูลคา GPP

สัดสวน 74 %

 ภาคเหนือ
ตอนลางกลุม  1

 มสีัดสวน 26 %

GRP ภาคเหนือ

สาขาบริการมีสัดสวนตอ GPP สูงสุด (55%) รองลงมาคอื 

สาขาการเกษตร (33%) และอุตสาหกรรม (12%) อยางไร

 ก็ตาม สาขาการทองเที่ยวมีสดัสวนเพียง 0.8% ของมูลคา 

GPP ของกลุมจังหวัดนี้เทานั้น 

สัดสวน GPP กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ป 2549

เกษตร
33%

อุตสาหกรรม
12%

บริการ
55%
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จํานวนนกัทองเที่ยวและรายได 
จํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยและตางชาติ ป 2549

0
200,000
400,000
600,000
800,000

1,000,000
1,200,000
1,400,000
1,600,000
1,800,000

สุโขทัย พษิณุโลก เพชรบูรณ ตาก อุตรดิตถ

จ
าํน
วน

: ค
น

คนไทย คนตางชาติ

 ในป 2549 มีจํานวนนกัทองเที่ยวรวม 4.36 ลานคน ประมาณ 89.6 % เปนนกัทองเที่ยวชาวไทย 

สถานที่ที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว 43.6 %) กระจุกตัวอยูทีพ่ิษณุโลก รองลงมาคือ ตาก (18.8 %) 

สุโขทัย (14.5%) อุตรดิตถ (11.7%) และเพชรบูรณ (11.4%)

สัดสวนนกัทองเที่ยวตางชาติ 26.91% มาจากเยอรมนี รองลงมา คือ ฝรั่งเศส (17.43%) และสหรัฐฯ 

(7.32%) โดยนักทองเที่ยวตางชาติ 44.1% กระจุกตัวที่ จ.พิษณุโลก และ 20.4% อยูที่ จ.ตาก

ที่มา: ททท.
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รายไดจําแนกตามประเภทนักทองเที่ยว

฿0

฿2,000

฿4,000

฿6,000

฿8,000

฿10,000

฿12,000

2545 2546 2547 2548 2549

ชาวตางชาติ คนไทยป คนไทย ชาวตางชาติ รวม

2545 7,455.22 1,606.63 9,061.85

2546 8,369.23 955.26 9,324.49

2547 9,012.31 987.48 9,999.79

2548 8,399.19 908.47 9,049.55

2549 8,469.09 2,147.64 10,616.73

หนวย: ลานบาท

ที่มา: ททท.

รายไดจากการทองเที่ยว
ภาคเหนือตอนลาง ป 2549

พษิณุโลก
49%

ตาก
22%

เพชรบูรณ
11%

อุตรดิตถ
7% สุโขทัย

11%

 ป 2549 กลุมจังหวัดนี้มีรายไดรวมจากการทองเที่ยว 10,616 ลานบาท 80% มาจากนักทองเที่ยวชาวไทย และมี
แนวโนมการเติบโตคอนขางจะคงที่ ในขณะที่รายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติเพิ่มขึ้นกวาเทาตัว
พิษณุโลกมีสัดสวนรายไดสูงสุด 49 % รองลงมา คือ จ.ตาก( 22%) และ.เพชรบูรณและสโุขทัย ( 11% เทากัน)



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 33

คาใชจายเฉลี่ยของนักทองเที่ยว
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คนไทย ตางชาติ

 คาใชจายเฉลีย่ตอหวัของนกัทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ อยูในระดับใกลเคียงกัน (1,066 บาท 

และ 1,209 บาท ตามลําดับ) แตโดยเฉลีย่แลวต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ คนไทยเฉลีย่ 1,800 บาท 

และตางชาติประมาณ 4,000 บาท/คน/วัน 

คาใชจายเฉลี่ยตอหวัของนักทองเที่ยว
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ระยะเวลาพํานักของนักทองเที่ยว

 ระยะเวลาพํานกัของคนไทยโดยเฉลีย่ 2.12 วัน ขณะที่ชาวตางชาติพํานักเฉลีย่ 1.86 วัน 
ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ คือ 2.8 วันสําหรับคนไทย และชาวตางชาติ 8.2 วัน

ที่มา: ททท.

ระยะพํานักของนักทองเที่ยว

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3

สุโขทัย

พษิณุโลก

เพชรบูรณ

ตาก

อุตรดิตถ

วัน

คนไทย ตางชาติ
ที่มา: ททท.
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