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“วิเคราะหผลกระทบจากโรคไขหวัดนก” 
 

ระเด็นเศรษฐกิจเดือนมกราคม 2547 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดวิเคราะหผลกระทบจากการระบาดไข
หวัดนก (Avian Influenza) ตอเศรษฐกิจไทยในป 2547 ท้ังดานอุปสงคและดานการผลิต 
 

โรคไขหวัดนก เปนโรคระบาดที่เกิดขึ้นในสัตวปกโดยการ
ระบาดของโรคนี้เริ่มขึ้นเมื่อป 2528 ที่รัฐเพนซิลเวเนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป 2540 ไดเกิดโรคระบาด
ในสัตวปกที่สามารถติดตอสูคนได ซึ่งเปนสายพันธุ 
H5N1 โดยมีรายงานเปนครั้งแรกวามีคนตายที่ประเทศ
ฮองกง 

สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไดประกาศเมื่อวันที่ 23 
มกราคม 2547 วาไดพบเชื้อไขหวัดนกในสัตวปกเปน
ครั้ งแรกในประเทศไทย  จากฟารมไก ไขที่ จั งห วัด
สุพรรณบุรี และการระบาดไดแพรขยายเปนวงกวาง ใน
ปจจุบันครอบคลุม 41 จังหวัด 84 อําเภอ 181 จุด หลัง
จากตรวจพบรัฐบาลไดประกาศเปนเขตโรคระบาดสัตว
และดําเนินมาตรการตามแผนฉุกเฉินเพ่ือควบคุมปองกัน
และกําจัดโรคระบาดรายแรงในสัตวปกโดยวิธีการทําลาย
สัตวปกทันที 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม ผลการศึกษาของ 

สศช. พบวาการระบาดของโรคไขหวัดนก มีผลกระทบตอ 
GDP โดยรวมในป 2547 ประมาณรอยละ 0.39 โดยประกอบ
ดวยผลกระทบตอการสงออกรอยละ 0.29 ผลกระทบจากการ
ทองเที่ยวประมาณรอยละ 0.08 สําหรับการใชจายเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคนั้นสุทธิแลวกอใหเกิดผลกระทบเพียง 0.02 
เนื่องจากมีการบริโภคเนื้อสัตวประเภทอ่ืนทดแทนรวมทั้งการ
ไดรับเงินชดเชยจากรัฐบาล ซึ่งเปนการทดแทนรายไดที่จะ
ขาดหายไปไดสวนหนึ่ง ทั้งในกลุมเจาของฟารมและลูกจางใน
ฟารมเล้ียงไก สําหรับการใชจายของรัฐบาลสวนที่นอกเหนือ
ไปจากเงินอุดหนุนดังกลาวเปนเพียงคาใชจายดําเนินการอีก
ประมาณ 500 กวาลานบาท ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณ
ใชจายประจําปของแตละกระทรวงที่ เกี่ยวของโดยที่ เปน
จํานวนที่ไมมาก เชนเดียวกับการลงทุนของประเทศที่คาดวา
ไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากการตัดสินใจการลงทุนสวนใหญ
ขึ้นอยูพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ไมไดรับผลกระทบ สามารถ
จําแนกผลกระทบได ดังนี้ 

 เพิ่ม / ลด มูลคา 
(ลานบาท) 

รอยละของ GDP 

ผลกระทบรวม ลดลง 25,240 - 0.39 
ทองเที่ยวสุทธิ ลดลง 4,800 -0.08 
    -  ดานรับ (จากนักทองเที่ยวตางชาติ) ลดลง 6,000  
    -  ดานจาย (คนไทยไปตางประเทศ) ลดลง 1,200  
การสงออก  ลดลง 19,000 -0.29 
การบริโภคภาคเอกชน ลดลง 1,440 -0.02 
การบริโภคภาคเอกชน ปริมาณการบริโภคไกถูกชดเชยดวยการบริโภคเนื้อสัตวอยางอื่นทดแทนและ

รายไดสวนหนึ่งไดรับชดเชยจากรัฐบาล แตจะมีผลกระทบจากทางออมจาก
การที่รายไดผูเลี้ยงและผูสงออกไกที่ลดลงบาง ประมาณ 1,800 ลานบาท 
สําหรับการเวนชวงการเลี้ยงไกประมาณ 30 ลานตัว ราคาตัวละ 60 บาท ซึ่ง
จะเปนผลกระทบตอการใชจายประมาณ 1,440 ลานบาท หรือประมาณรอย
ละ 0.02 ของ GDP 

การใชจายภาครัฐ ยังอยูในเปาหมายการใชจายเดิม 

กา
รใ
ชจ

าย
 

การลงทุน ไมมีผลกระทบตอการลงทุน 
1/ ไมรวมรายไดจากการจําหนายตั๋วเดินทางระหวางประเทศของบริษัทการบินไทย จํากัดมหาชน ที่ไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอย 



• ผลกระทบตอการสงออกสินคา 
(1) ขอมูลการสงออกไกป 2546 ของประเทศไทย 

มีมูลคาการสงออกไกของไทยเทากับ 980.4 ลาน
ดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.59 จากปที่ผาน
มา คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.2 ของมูลคาสงออก
รวมของประเทศ จําแนกเปน 
 ไกแชเย็นแชแข็ง มูลคาสงออกเทากับ 597.8 
ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 11.9 ตลาด
สงออกหลักไดแก ญี่ปุน สหภาพยุโรป และ
เกาหลีใต โดยมีสัดสวนรอยละ 52.8 28.1 และ 
7.7 ตามลําดับ 
 ไกแปรรูป มูลคาสงออกเทากับ 382.5 ลาน
ดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นรอยละ 24.8 ตลาด 
สงออกหลัก ไดแก สหภาพยุโรป ญี่ปุน โดยมี
สัดสวนรอยละ 53.1 และ 39.9 ตามลําดับ 

มูลคาการสงออกไกป 2546 
ไกรวม ไกแชเย็นแชแข็ง ไกแปรรูป  

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

รวม 980.4 16.59 597.8 11.86 382.5 24.76 
อาเซียน 38.9 49.62 31.4 72.53 7.6 -2.56 
สหภาพยุโรป 371.1 19.17 168.2 22.06 202.9 16.88 
ญี่ปุน 468.6 8.65 315.9 -1.77 152.7 39.20 
เกาหลีใต 49.6 29.30 46.2 28.70 3.7 37.00 

(2) ขอมูลการสงออกไกลาสุดเดือนมกราคม 
2547 
จากขอมูลลาสุดเดือนมกราคมป 2547 มูลคาการ
สงออกไกเทากับ 57.8 ลานดอลลาร สรอ. ลดลง
รอยละ 22.5 จากชวงเดียวกันปที่แลว โดยมูลคา
สงออกไกสดแชเย็นและแชแข็งเทากับ 32.1 ลาน
ดอลลาร สรอ. และไกแปรรูปเทากับ 25.7 ลาน
ดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 22.0 และ 23.5 ตาม
ลําดับ 

มูลคาการสงออกไกเดือนมกราคมป 2547 
ไกรวม ไกแชเย็นแชแข็ง ไกแปรรูป  

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ลาน 
US$ 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

รวม 57.7 -22.5 32.1 -22.0 25.7 -23.5 
อาเซียน 2.4 4.6 1.8 12.5 0.6 -14.3 
สหภาพยุโรป 21.0 -45.7 6.6 -58.5 14.4 -37.1 
ญี่ปุน 27.8 0.7 17.9 -4.8 9.9 13.8 
เกาหลีใต 4.2 27.3 4.1 36.7 0.1 -235.7 

(3) ขอสมมติฐานผลกระทบตอการสงออกไก 
ขอสมมติฐาน ผลกระทบ 

สวนที่ 1 ผลกระทบอันเนื่องจากประเทศอื่นไดรับผลกระทบ 
- เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียที่มีการระบาดของไขหวัดนกประกอบดวย ญี่ปุน จีน เกาหลีใต เวียดนาม 

และอินโดนีเชีย โดยรวมจะขยายตัวไดนอยลงเล็กนอยรอยละ 0.2 
- การชะลอตัวของเศรษฐกิจของทั้ง 5 ประเทศซึ่งมีขนาดของเศรษฐกิจรวมกันเปนประมาณรอยละ 20 ของ

เศรษฐกิจโลก 

- กระทบเศรษฐกิจโลกเพียงประมาณ 0.04 
แตคงประมาณการเศรษฐกิจโลกที่รอยละ 
4.1 เนื่องจากญ่ีปุนและสหรัฐมีแนวโนม
ขยายตัวไดมากกวาที่คาดไวเดิม 

- ไมมีผลกระทบตอการสงออก 
สวนที่ 2 ผลกระทบจากการงดนําเขาไกจากประเทศไทย 

- ไดรับผลกระทบตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน เปนระยะเวลา 6 เดือน โดยที่ผลกระทบรุนแรงที่
สุดในชวงเดือนกุมภาพันธและคร่ึงแรกของเดือนมีนาคม 

- ผลกระทบเริ่มบรรเทาลงในชวงไตรมาสที่สอง เนื่องจากสามารถควบคุมการระบาดได และการสรางความ
ม่ันใจใหกับผูนําเขารวมทั้งการดําเนินตามขอเสนอทางเทคนิคที่ฝายประเทศผูนําเขาเสนอ 

- ญี่ปุนและยุโรปนําเขาไกตมสุกตั้งแตเดือนมีนาคม 
- ปริมาณผลผลิตมีเพียงพอสําหรับการสงออกในชวงไตรมาสที่สองที่คําสั่งซื้อเร่ิมกลับมา และไมประสบ

ปญหาผลผลิตขาดแคลนในชวงคร่ึงหลังของปเนื่องจากบริษัทผูผลิตรายใหญลดการทํา contract farming 
กับเกษตรกรลง และหันมาเลี้ยงเองโดยตรงมากขึ้น 

- คาดวาไทยไดสวนแบงตลาดมากขึ้นในชวงหลังจากที่สามารถควมคุมกรระบาดไดแลวและสามารถสราง
ความเชื่อม่ันใหกับประเทสผูนําเขาในเร่ืองการเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยตามขอกําหนดเชิงเทคนิคของ
ประเทศผูนําเขา เปนการทดแทนผูสงออกสัตวปกจากประเทศอื่น ๆ 

 
- ผลกระทบการสงออกไกรวม 19,000 ลาน

บาท 
(1) ผลกระทบไกแชแข็งเทากับ 13,400 

ลานบาท 
(2) ผลกระทบตอการสงออกไกแปรรูป

เทากับ 5,600 ลานบาท 



 
มูลคาการสงออกไกป 2547 และผลกระทบ 

 มูลคาการสงออกไกรวม มูลคาการสงออกไกแชแข็ง มูลคาการสงออกไกแปรรูป 
ลานดอลลาร แนวโนมปกติ ไขหวัดนก ผลกระทบ แนวโนมปกติ ไขหวัดนก ผลกระทบ แนวโนมปกติ ไขหวัดนก ผลกระทบ 
รวม 1,076.5 582.5 -494.0 617.87 250.8 -348.5 458.625 313.1 -145.5 
  อาเซียน 44.0 27.0 -17.0 34.54 18.6 -15.9 9.5 8.4 -1.1 
  สหภาพยุโรป 438.6 250.9 -187.8 185.02 89.9 -95.2 253.625 161.0 -92.6 
  ญี่ปุน 538.4 272.1 -266.2 347.49 131.9 -215.6 190.875 140.2 -50.6 
  เกาหลีใต 55.4 32.4 -23.0 50.82 29.0 -21.8 4.625 3.4 -1.2 

• การประเมินผลกระทบดานสาขาการผลิต 
(1) อุตสาหกรรม เกี่ ยว เนื่ อ ง  การเลี้ ย งไก เป น 

กิจกรรมการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกับการใชปจจัย
การผลิตจากกิจกรรมการผลิตอื่นมาเปนวัตถุดิบ
และถูกใชเปนปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรม 
อ่ืน ๆ โดยมีความเชื่อมโยงหลัก ๆ ดังนี้ 
- อุตสาหกรรมตนนํ้า ไดแก การผลิตอาหาร

สัตว การเกษตร (อาทิ ขาวโพด ขาวเปลือก) 
การผลิตยา ประมงทะเล สถาบันการเงิน และ
การกอสรางโรงเรือน เปนตน 

- อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดแก การฆาสัตว โรง
ฟกไข การขนสง รานอาหาร-ภัตตาคาร และ
การคา เปนตน 

(2) ขอสมมติการวิเคราะหผลกระทบดานสาขา
การเลี้ยงไก ประกอบดวย 
- ปริมาณไกที่ถูกทําลายและสูญเสียประมาณ 60 

ลานตัว โดยประมาณ 30 ลานตัว เปนไกที่ถูก
ทําลายจนถึงส้ินเดือนกุมภาพันธ 2547 และอีก 
30 ลานตัว เปนจํานวนไกสูญเสียจากการเวน
ชวงของการเลี้ยงของเกษตรกรรายยอยในชวง
เวลาที่กําหนด 

- จากขอมูลผลผลิตรวมของสัตวปกในป 2545-
2546 แสดงวามีมูลคาไกตัวละ 60 บาท สําหรับ
ไก 30 ลานตัว ที่มีการทําลายและรัฐบาลจาย
คาชดเชยนั้นคํานวณเฉพาะมูลคาผลิตที่สูญ
เสียไป คือ ตัวละ 20 บาท 

- ดังนั้นความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมการ
เล้ียงไกเทากับ 2,400 ลานบาท โดยไมแยก
ระหวางไกเนื้อและไกไข 

(3) การวิเคราะหโดยใชตารางปจจัยการผลิตของ
ประเทศไทยป 2538 แสดงวาความเสียหายตอ 

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องตาง ๆ ต้ังแตกระบวนการ
ผลิตวัตถุดิบจนถึงการสงออกมีการกระจายตัว ดังนี้ 

(หนวย : ลานบาท) ผลกระทบ 
1. ภาคเกษตร (ไมรวมการเลี้ยงสัตวปก และผลิตภัณฑ) -3,251.6 
2. เหมืองแรและยอยหิน -361.4 
3. อุตสาหกรรมอาหาร (ไมรวมโรงฆาสัตว ทําเนื้อแชเย็น 

แชแข็ง และอาหารสัตว) 
-374.5 

4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ -44.5 
5. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑไม -17.0 
6. อุตสาหกรรมกระดาษและสิ่งพิมพ -78.5 
7. อุตสาหกรรมยาง เคมี และปโตรเลียม -719.0 
8. อุตสาหกรรมอโลหะ -16.9 
9. อุตสาหกรรมโลหะ และเคร่ืองจักร -384.9 
10. อุตสาหกรรมอื่น ๆ  -25.5 
11. ไฟฟา – ประปา -361.1 
12. การกอสราง -13.6 
13. การคา -1,341.4 
14. การคมนาคมและสื่อสาร -329.1 
15. บริการและอื่น ๆ  -1,135.1 
16. สาขาที่ไมระบุ 0.0 
17. การเลี้ยงสัตวปก -792.6 
18. ผลิตภัณฑจากสัตวปก -20.5 
19. โรงฆาสัตว -1,727.1 
20. อุตสาหกรรมเนื้อกระปอง และเน้ือแชเย็นแชแข็ง -7,745.8 
21. อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว -259.7 

รวมผลกระทบ -19,000.0 

• แมวาผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับภาพรวมจะมีไม
มาก แตมีประเด็นที่ตองใหความสําคัญ ดังนี้ 
(1) การบรรเทาผลกระทบตอฐานอาชีพของผูเล้ียงและ

ผูผลิตรายยอย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27 
มกราคม และ 10 กุมภาพันธ 2547 ประกอบดวย 
 วทางและมาตรการชวยเหลือผูประสบ
ปญหาวิกฤติสถานการณไขหวัดนกระบาดใน
สัตวปก 

แน

- การชดเชยใหแกเกษตรกรที่ถูกทําลายสัตว
ปกเนื่องจากมาตรการปองกันโรคระบาด

 -3- 



 

 -4- 

ตามความเปนจริงโดยใหมีทางเลือกในการ
ชดเชยใหเปนเงินสดหรือขอรับเปนปจจัย
การผลิต 

- การผอนผันการชําระคืนเงินกูทั้งเงินตน
และดอกเบี้ยใหเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ
จากมาตรการปองกันโรคระบาด 

 วิธีดําเนินการและเกณฑการใหความชวยเหลือ 
- ใหขยายระยะเวลาใหความชวยเหลือจาก

เดิม ตั้งแตเดือนธันวาคม 2546 เปนตั้งแต 
19 พฤศจิกายน 2546 

- กรณีที่เกษตรกรกูเงินจากธนาคารหรือสถาบันการ
เงินเฉพาะหนี้ที่เกิดจาการลงทุนเล้ียงสัตวปกและได
รับความเสียหายจากภาวะโรคระบาด จะขอพักการ
ชําระดอกเบี้ยและขยายเวลาชําระเงินตนออกไป 6 
เดือน โดยรัฐจะชดเชยเงินใหเปนระยะเวลา 6 เดือน 

- ใหมีการตรวจสอบสอบสถานภาพของเกษตรกรวามี
สัตวปกที่ถูกทําลายจํานวนเทาไร รวมทั้งตองการ
ความชวยเหลือเปนพันธุสัตวหรือเงินสด 

- กรณีที่เกษตรกรจะปรับปรุงโรงเรือนเล้ียงสัตวแบบ
เปดเปนโรงเรือนแบบปด จะติดตอหาแหลงเงินกู
ดอกเบี้ยต่ําให 

เกณฑการใหความชวยเหลือ 
สัตวปก ใหความชวยเหลือ 

1. ไกไข เปนพันธุไกไข อายุ 18 สัปดาห หรือเงินสดในราคาตลาด พรอมคาชดเชย 40 บาทตอตัว 
2. ไกเนื้อ เปนเงินสดมูลคาเทากับราคาไกเนื้ออายุ 22 วัน พรอมคาชดเชย 20 บาทตอตัว หากเปนลูกไกเนื้อ อายุ 1-21 วัน ใหจาย

เฉพาะคาชดเชยตัวละ 20 บาท 
3. ไกพื้นเมืองหรือไกลูกผสม เปนเงินสดมูลคาเทากับราคาไกอายุ 2 เดือน พรอมคาชดเชย 40 บาทตอตัว หากเปนลูกไกพื้นเมืองหรือไกลูกผสม อายุ  

1-45 วัน หรือยังไมหยาจากแมไก ใหจายเฉพาะคาชดเชยตัวละ 40 บาท 
4. หาน เปนเงินสดมูลคาเทากับราคาหานอายุ 2 เดือน พรอมคาชดเชย 40 บาทตอตัว 
5. เปดเนื้อ เปนเงินสดมูลคาเทากับราคาเปดเนื้ออายุ 45 วัน พรอมคาชดเชย 20 บาทตอตัว หากเปนลูกเปดเนื้อ อายุ 1-21 วัน ให

จายเฉพาะคาชดเชยตัวละ 20 บาท 
6. เปดไข พันธุเปดไขอายุ 18 สัปดาห หรือเงินสดในราคาตลาด พรอมคาชดเชย 40 บาทตอตัว 
7. นกกระทา เปนเงินสดมูลคาเทากับราคานกกระทา อายุ 45 วัน พรอมคาชดเชย 5 บาทตอตัว หากเปนลูกนกกระทา อายุ 1-21 วัน ให

จายเฉพาะคาชดเชยตัวละ 5 บาท 
8. ไกงวง พันธุไกงวงอายุ 2 เดือน หรือเงินสดในราคาตลาด พรอมคาชดเชย 40 บาทตอตัว 
9. นกกระจอกเทศ เปนเงินสดมูลคาตัวละ 2,500 บาท พรอมคาชดเชย 100 บาทตอตัว 

 
(2) การสรางความเชื่อมั่นของประเทศผูนําเขาตอ 

มาตรฐานความปลอดภัย และคุณภาพอาหาร 
สงออกจากประเทศไทย การตรวจสอบคุณภาพ
อาหารไมใหมีการใชสารตองหามเปนอันตรายรวม
ทั้งการรณรงคเพ่ือสงเสริมมาตรฐานอาหารปลอด
ภัยของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนมาตรการที่ตองดําเนินไปอยางตอ
เนื่อง ประกอบดวย 
- มาตรการทําลายสัตวและเชื้อโรค เมื่อพบโรค

จะทําลายสัตวปกในฟารมทั้งหมดในรัศมี 5 
กิโลเมตร 

- มาตรการสํารวจและเฝาระวังโรคระหวางการ
ระบาดอยางเขมขนในรัศมี 50 กิโลเมตรรอบจุด
เกิดโรค 

- มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสัตว โดยหาม
เคล่ือนยายสัตวปกทุกชนิดจากพื้นที่ในรัศมี 60 
กิโลเมตร 

(3) การติดตามผลการดําเนินมาตรการชวยเหลือและ
การฟนตัวของเกษตรกรและผูประกอบการราย
ยอยที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรค รวม
ทั้งการดูแลใหไดรับลูกพันธุในราคาที่เปนธรรม 
รวมทั้งการรับชวงการเลี้ยงตอจากผูประกอบการ
รายใหญที่เปนธรรม 

(4) การหาตลาดเพิ่มเติมในชวงครึ่งหลังของป โดย
เฉพาะในตลาดอาเซียน 

(5) การปองกันการระบาดในอนาคตและใหการ
สนับสนุนในการเลี้ยงไกในระบบฟารมแบบปดซึ่ง
ตองมีการลงทุนเริ่มตนคอนขางสูง 
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