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การใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย   

1. ภาพรวมความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย 
1.1 จากการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมในป 2003 

โดย WEF (World Economic Forum) พบวา ดัชนีเทคโนโลยี (Technology Index) ของประเทศไทยอยู

ในอันดับที่ 39 จากทั้งหมด 102 ประเทศ ซึ่งถือวาอยูในระดับดีปานกลาง โดยไทยมีอันดับสูงกวา

ประเทศอ่ืนๆ เชน จีน เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย แตหากเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน อาทิ 

มาเลเซีย และสิงคโปร ไทยยังตามหลังประเทศเหลานี้อยูมาก โดยมาเลเซียอยูในอันดับที่ 20 และ

สิงคโปรอยูในอันดับที่ 12 นอกจากนี้ หากพิจารณาความสามารถทางนวัตกรรม (Innovative Capacity 

Index) เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศตอหัวประชากร (GDP per Capita) พบวา 

ความสามารถดานนวัตกรรมมีความสัมพันธที่แปรผันตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมฯ กลาวคือ กลุม

ประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีความสามารถทางนวัตกรรมสูง กําลังทิ้งหางจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

และภายในกลุมประเทศกําลังพัฒนาเอง ไทยมีความสามารถทางนวัตกรรมและผลิตภัณฑมวลรวมฯ  

ที่ตํ่ากวามาเลเซีย และสิงคโปร ดังนั้น เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ภาครัฐ

จึงกําลังดําเนินโครงการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใหเปนกลจักร

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (Growth Engine) และดําเนินการพัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจให

เกื้อหนุนตอการแขงขัน เชน การพัฒนาความสามารถทางนวัตกรรม การผลักดันใหเกิดการสรางและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาระบบโลจิสติกส เปนตน  

1.2 จากการวิเคราะหเปรียบเทียบกรณีศึกษาของตางประเทศ พบวา ปจจัยสําคัญในการ

ผลักดันใหเกิดการสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้น ประกอบดวย  

1.2.1  การสนับสนุนใหเกิดระบบการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย  

1.2.2  การสรางความรวมมือระหวางภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม  

1.2.3  การสงเสริมผูประกอบการใหม (โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี นวัตกรรม) 

1.2.4  การยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคเอกชน  

1.3 สําหรับปจจัยที่ 1.2.4 ที่ผานมา ภาครัฐไดมีการผลักดันและดําเนินการแลวพอสมควร 

โดยมีโครงการสนับสนุนการยกระดับเทคโนโลยีของภาคเอกชน เชน โครงการ ITAP (Industrial 

Technology Assistance Program) ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

ซึ่งจะเช่ือมโยงผูเช่ียวชาญทั้งในและตางประเทศมารวมแกปญหาและพัฒนาเพื่อยกระดับเทคโนโลยีของ

ภาคอุตสาหกรรมไทย ในสวนปจจัยที่ 1.2.3 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(สสว.) เปนแกนหลักในการสรางและพัฒนาผูประกอบการใหมผานกลไกตางๆ เชน กลไกเงินทุนรวม
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2. แนวทางผลักดันระบบการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย 
(Knowledge Commercialisation) 

ปจจุบัน ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาตางใหความสําคัญกับการนําองคความรู

มาใชประโยชนเชิงพาณิชย จากการจัดอันดับดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาตอ GDP โดย IMD 

(International Institute for Management Development) ในป 2003 พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับ

ที่ 57 จากทั้งหมด 59 ประเทศ โดยคาใชจายดังกลาว คิดเปนเพียงรอยละ 0.258 ของ GDP โดยเปนการ

ลงทุนของภาครัฐกวารอยละ 65 ซึ่งตางจากประเทศที่พัฒนาแลวที่ภาคเอกชนมีสัดสวนการลงทุนดาน

การวิจัยและพัฒนามากกวา เนื่องจากภาคเอกชนเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนใหเกิดการสรางและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ   

สําหรับแนวโนมในปจจุบัน ประเทศพัฒนาแลวเร่ิมหันมาใหความสําคัญตอการนําผลงานวิจัย

และองคความรูภายในประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชย ทั้งนี้เพื่อผลักดันเศรษฐกิจของประเทศและ

เพิ่มประสิทธิภาพจากงบประมาณการวิจัย นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญกับการตอยอดองคความรู

จากตางประเทศและการปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศ สวนประเทศกําลังพัฒนา

นั้น เนนที่ความเร็วในการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเปนหลัก เนื่องจากทรัพยากรในการวิจัยพัฒนาและ

องคความรูที่มีอยูไมมากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลว ดังนั้น การลงทุนจึงตองพิจารณาคาเสีย

โอกาสของทรัพยากร (Opportunity Cost) และตองใหความสําคัญกับการตอยอดองคความรูจาก

ตางประเทศ 

ดังนั้น ไทยจึงจําเปนตองเรงใหความสําคัญกับเร่ืองนี้ โดยภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดระบบการ

ใชประโยชนเชิงพาณิชยจากองคความรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ (Internal and External 

Knowledge Commercialisation) ซึ่งนับเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเกิดการสรางและพัฒนา
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2.1 การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากองคความรูภายในประเทศ (Internal Knowledge) 

เนื่องจากการแขงขันปจจุบันในยุคระบบเศรษฐกิจฐานความรูเปนการแขงขันดานความรู 

ประเทศที่สามารถนําองคความรูภายในประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชยไดอยางมีประสิทธิผลนั้น  

จะชวยพัฒนาประเทศในหลายดานและนํามาซ่ึงความม่ังค่ังในระบบเศรษฐกิจฐานความรูนี้ ไมวาจะ

กอใหเกิดผลิตภัณฑและบริการใหม สรางผูประกอบการและธุรกิจใหม เกิดการใชประโยชนจาก

งบประมาณวิจัย รวมทั้งพัฒนา Cluster (ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา กับ

ทองถิ่น) ดังเชน กรณีของสหรัฐอเมริกา องคความรูของมหาวิทยาลัย MIT มีสวนทําใหเกิดบริษัทใหม 

(spin-off firms) มากกวา 4,000 บริษัท เกิดการจางงานกวา 1 ลานคน ธุรกิจมียอดขายรวมมากกวา  

2 แสนลานเหรียญสหรัฐ นํารายไดเขาสูมหาวิทยาลัยไมตํ่ากวา 10 ลานเหรียญสหรัฐตอป ตลอดจนเกิด 

cluster อุตสาหกรรม high-tech ในมลรัฐ Massachusetts 

ทั้งนี้ การนําองคความรูภายในประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชยมีหลายรูปแบบดวยกัน ไดแก 

การอนุญาตใหใชสิทธิทางเทคโนโลยี (Licensing) การใหคําปรึกษา การสอน การรับจางวิจัย หรือรวม

วิจัยกับภาคเอกชน จากการศึกษากรณีตางประเทศของคณะทํางาน และการประชุมกลุมยอยกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและเอกชน ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา หากจะใหการใช

ประโยชนเชิงพาณิชยจากองคความรูภายในประเทศสัมฤทธิ์ผลไดนั้น ควรทําในลักษณะเปนเครือขาย 

(Commercialisation Network) โดยมีกลไกที่เรียกวา TLO (Technology Licensing Office หรือ

สํานักงานอนุญาตใหใชสิทธิทางเทคโนโลยี) ซึ่งทําหนาที่เปนตัวกลางสนับสนุนใหเกิดการถายทอด

เทคโนโลยีจากภาคการศึกษา (มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย) สูภาคเอกชน และเปน Match-Maker 

ระหวางภาคอุปทาน (มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย) และภาคอุปสงค (ภาคเอกชน) โดยกลไก TLO 

ดังกลาวจะชวยเสนอแนะแนวทางการวิจัย ประเมินศักยภาพของผลงานวิจัยและแนะนําความตองการ

ของภาคเอกชนใหกับนักวิจัย ในขณะเดียวกัน ทําหนาที่ประชาสัมพันธผลงานที่มีศักยภาพใหกับ

ภาคเอกชน ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาโดยการเจรจาตอรองกับเอกชนที่สนใจ และ

ดําเนินการตรวจสอบปกปองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งระบบดังกลาวจะมีประโยชนตอทั้งนักวิจัย 

หนวยงานตนสังกัด ภาคเอกชนและประเทศ 

สําหรับการใชประโยชนจากองคความรูภายในประเทศของไทย พบวา ไทยมีขอจํากัดทั้งในสวน

ของการสรางองคความรูและการนํามาใชประโยชน กลาวคือ 

1) จํานวนสิทธิบัตรของคนไทยซึ่งสะทอนถึงการสรางและพัฒนาองคความรู ไทยมี

สิทธิบัตรจํานวน 16,220 เรื่อง โดยกวารอยละ 77 เปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ และจํานวน

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ภ-4 

2) จากการจัดอันดับของ IMD (International Institute for Management 

Development) ดานจํานวนสิทธิบัตรที่ยังบังคับใชอยู (Number of Patents in Force) ประเทศไทยอยู

ในอันดับทายๆ คือ อันดับที่ 44 จากทั้งหมด 50 ประเทศ   

3) แมวาในปจจุบัน ประเทศไทยไดมีหนวยงานที่มีการจัดต้ัง TLO แลวทั้งใน

สถาบันการศึกษาและหนวยงานวิจัย เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล และ สวทช. แตก็ถือวาอยูในชวงระยะเร่ิมตน 

4) จากการสัมภาษณกับหนวยงานในประเทศไทยที่มีการจัดต้ัง TLO แลว พบวา 

ในป 2003 ไทยมีเพียง 15-20 กรณีที่นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย (Commercialised Cases) ในขณะ

ที่สหรัฐอเมริกามีถึง 3,739 กรณีและญ่ีปุนมี 531 กรณีที่นําออกสูเชิงพาณิชย โดยมีขอจํากัดเนื่องจาก

การถือสิทธิความเปนเจาของในทรัพยสินทางปญญาระหวางหนวยงานใหทุนวิจัยและหนวยงานรับทุน

วิจัยยังไมชัดเจน สงผลใหไมสามารถบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาไดอยางเปนระบบและ

คลองตัว นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําองคความรู

ภายในประเทศมาใช ซึ่งประกอบดวยระบบฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญา เงินทุนสนับสนุนการ

นําผลงานมาใชประโยชนเชิงพาณิชย และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการทํางานดานนี้  ตลอดจน

เจาภาพหลักที่จะทําหนาที่สงเสริมผลักดันระบบในภาพรวม 

2.2 การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากองคความรูภายนอกประเทศ (External 
Knowledge) 

ปจจุบันในโลกแหงการแขงขัน การพึ่งพาเฉพาะองคความรูภายในประเทศเทานั้นอาจไม

เพียงพอ การใชประโยชนจากองคความรูภายนอกประเทศจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา

ประเทศ เพื่อเรงพัฒนาประเทศแบบกาวกระโดด การนําองคความรูจากตางประเทศมาใชประโยชนมิได

มีความสําคัญแตเฉพาะในประเด็นของการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชยเทานั้น แตยังมี

ความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา การสรางคนใหคิดตอยอดเพื่อสรางสรรคผลงานและนวัตกรรม ซึ่ง

เปนรากฐานของสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ดังนั้น การผลักดันใหเกิดการตอยอดองคความรูจาก

ตางประเทศจึงควรไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ  

สําหรับตัวอยางประเทศที่มีการใชประโยชนตอยอดจากองคความรูภายนอกประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ผูเช่ียวชาญดานทรัพยสินทางปญญาจากตางประเทศประเมินวา 

สหรัฐอเมริกาใชประโยชนจากองคความรูภายนอกประเทศมากกวาคร่ึงหนึ่งในการพัฒนาเทคโนโลยี
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ทั้งนี้ องคความรูภายนอกประเทศมีอยูหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนเอกสารสิทธิบัตรนานาชาติ 

ฐานขอมูลดานเทคโนโลยี การนําเขาเครื่องจักรและเทคโนโลยี การจางผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ 

การจาง/รวมวิจัย และการรวมลงทุน (Joint Venture) กับตางประเทศ จากการศึกษาของคณะทํางาน 

พบวา การนําองคความรูภายนอกประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชยของไทยยังเนนการใชประโยชนใน

รูปของการซื้อและนําเขาเทคโนโลยีสําเร็จรูปเปนสวนใหญ เนื่องจากองคความรูภายในประเทศยังมี

จํากัด ทําใหไทยตองขาดดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payments) อยาง

ตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2538 - 2546) เฉลี่ยปละประมาณ 100,000 ลานบาท ซึ่งประเทศ

เพื ่อนบานเชน สิงคโปร และมาเลเซีย หรือแมแตเกาหลีก ็ประสบปญหานี ้เช นกัน อยางไรก็ดี 

ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยีที่นําเขามา (Technology Absorption) ของไทยยังอยูในระดับที่ตํ่า 

โดยอยูในอันดับที่ 30 จากทั้งหมด 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซียอยูในอันดับที่ 5 

10 และ 14 ตามลําดับ นอกจากนั้น จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานทรัพยสินทางปญญาของไทย 

เพียงนอยกวารอยละ 1 ของคนไทยที่ตระหนักและรูวาสามารถสืบคนสิทธิบัตรตางประเทศและนาํมาใช

ตอยอดได  

สําหรับแนวโนมการใชประโยชนจากองคความรูตางประเทศ หลายประเทศในปจจุบันไดหันมา

ใหความสําคัญกับองคความรูจากสิทธิบัตรมากข้ึน ทั้งนี้เพราะเอกสารสิทธิบัตรเปนทรัพยากรคลัง

ความรูเทคโนโลยีที่สําคัญที่ส่ังสมมากวา 100 ป โดยมีสิทธิบัตรสั่งสมมากกวา 46 ลานเรื่อง องคการ

ทรัพยสินทางปญญาของโลกหรือ WIPO (World Intellectual Property Organization) ยอมรับวา 

เทคโนโลยีในปจจุบันมากกวารอยละ 90 อยูในรูปสิทธิบัตร และที่สําคัญ มากกวา รอยละ 80 ของ

เทคโนโลยีในสิทธิบัตรไมมีการตีพิมพเผยแพรในที่ใด แมในวารสารวิชาการ  

ในสวนประโยชนของการประยุกตใชองคความรูจากสิทธิบัตรนั้น คณะทํางานไดศึกษากรณี

ประเทศไตหวัน โดย หนวยงาน STIC (Science and Technology Information Center) ของไตหวัน
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นอกจากนั้น องคความรูจากสิทธิบัตรสามารถเขาถึงไดงายและตนทุนในการใชไมสูงนัก โดย

นักเรียน นักศึกษา นักวิจัย ผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จนถึงระดับวิสาหกิจ

ขนาดใหญสามารถสืบคนไดทางอินเทอรเน็ต ขณะนี้ มีขอมูลสิทธิบัตรตางประเทศที่สามารถสืบคน

ทาง Online ไดฟรีกวา 45 ลานเร่ืองจากทั่วโลก (จากสิทธิบัตรที่ส่ังสมมากวา 100 ป 46 ลานเร่ือง) ซึ่ง

นักประดิษฐ นักวิจัยของไทยสามารถนํามาใชตอยอดไดโดยไมผิดธรรมเนียมระหวางประเทศ 

เนื่องจากมีสิทธิบัตรเพียง 12,542 เรื่อง (หรือคิดเปนรอยละ 0.05 ของสิทธิบัตรทั้งหมด) ที่

ชาวตางชาติมาจดสิทธิบัตรปกปองในไทย  

ปจจุบัน ประเทศไทยมีบางหนวยงานที่ใชประโยชนจากองคความรูสิทธิบัตรบางแลว ไดแก 

สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) กรมทรัพยสินทางปญญา สวทช. และบริษัทขนาดใหญ เชน เครือปูนซีเมนต

ไทย อยางไรก็ตาม การตื่นตัวในการใชประโยชนจากสิทธิบัตรยังมีอยูนอยมาก ดังนั้น ภาครัฐควร

ประชาสัมพันธโครงการในวงกวาง และสรางเครือขายความรวมมือในการรวมสืบคนตอยอดองค

ความรู เพื่อผลักดันใหกลุมเปาหมาย เชน นักวิจัย นักเรียน นักศึกษาสามารถตอยอดเทคโนโลยีจาก

สิทธิบัตรได  

ยุทธศาสตรการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย 2.3 

จากการเก็บขอมูล ศึกษาวิเคราะห สัมภาษณ และจัดประชุมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแกไขขอจํากัดทั้งในสวนของการใชประโยชนจากองคความรูภายในประเทศและภายนอก

ประเทศทําใหไดขอสรุปรวมกันคือ ประเทศไทยจําเปนตองเรงพัฒนาระบบการใชประโยชนจากองค

ความรูในเชิงพาณิชย โดยมีเปาหมายและยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ ดังเชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และเกาหลี ซึ่งเปนตัวอยางแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) 

โดยเฉพาะเกาหลีนั้น มีนโยบายเชิงรุกในการนําองคความรูทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาใช

ประโยชนเชิงพาณิชย โดยในสวนการนําองคความรูภายในประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชยนั้น 
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ดังนั้น สําหรับประเทศไทยควรเรงผลักดันใหเกิดการนําองคความรูทั้งในและนอกประเทศมาใช

ประโยชนเชิงพาณิชยอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร อุตสาหกรรมรากหญา รวมถึง

กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน นักศึกษา นักวิจัยและภาคเอกชน โดยมุงเปาหมายในอีก 4 ปขางหนาที่

จะสรางและพัฒนาผลิตภัณฑและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของชาติ เพิ่มความหลากหลาย

และยกระดับคุณภาพของสินคาในอุตสาหกรรมรากหญาใหเทาเทียมสากล รวมทั้งสรางความต่ืนตัว 

(Awareness) ในกลุมเปาหมายดังกลาวใหเห็นถึงความสําคัญของการสรางและการใชประโยชนจาก

องคความรูในเชิงพาณิชย โดยควรดําเนินยุทธศาสตร 3 ดานที่สําคัญ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรสนับสนุนการนําองคความรูภายในประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชย 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาระบบการใชประโยชน เชิงพาณิชยจากองคความรูภายในประเทศ 

(Commercialisation System of Internal Knowledge) โดยสรางกลไกสงเสริมการนําองคความรูจาก

สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยไปสูภาคเอกชน ซึ่งกลไกดังกลาวควรมีภารกิจ ดังนี้คือ 

1) ศึกษาและพัฒนานโยบายสงเสริมการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย โดย

นําเสนอแนวทางเพื่อแกไขขอจํากัด ทั้งในระดับนโยบาย เชน ขอจํากัดดานกฎระเบียบ และในระดับ

ปฏิบัติการ  

2) สนับสนุนการจัดต้ัง TLO (Technology Licensing Office) ในหนวยงานที่มีความพรอม 

3) เปนแกนหลักในการ Match-Making ระหวางภาคอุปทาน (ภาคการศึกษา ภาควิจัย) 

และภาคอุปสงค (ภาคเอกชน) 

4) จัดทําฐานขอมูลดานเทคโนโลยี พัฒนาแนวทางการประเมินมูลคาเทคโนโลยี 

(Valuation) และการตลาด  

5) ฝกอบรม พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการองคความรู 

6) เชื่อมโยงกลไกและสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และตางประเทศ  

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ภ-8 

7) สรางความตื่นตัว (Awareness) ในกลุมเปาหมาย เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของนํา

องคความรูทั้งในและนอกประเทศมาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรสนับสนุนการนําองคความรูภายนอกประเทศมาใชประโยชนเชิงพาณิชย 

ยุทธศาสตรที่ 2 ผลักดันการนําองคความรูจากสิทธิบัตรไปใชตอยอด หรือนําไปใชประโยชนเชิง

พาณิชย (Capitalise on Patent Information) โดยมีคณะทํางานรวม ประกอบดวยภาคเอกชน นักวิจัย 

ผูเช่ียวชาญในการสืบคนมารวมมือทําแผนท่ีสิทธิบัตร (Patent Map) จากฐานขอมูลสิทธิบัตร Online 

กวา 45 ลานเร่ือง และตอยอดองคความรูจากสิทธิบัตร เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความต่ืนตัว (Awareness) ในกลุมเปาหมายต้ังแตระดับนักเรียน (Demystify 

IP for Grass Roots and Public) ใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของการสราง การพัฒนาและตอยอด 

การปกปอง ตลอดจนการนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสรางเครือขายบริการ

สืบคนและนําองคความรูไปใชประโยชน (Patent Utilisation Network) พัฒนาระบบการสืบคนที่งายตอ

การใช รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับนักเรียน นักศึกษา นักวิจัย รวมถึง

ผูประกอบการ 

จากการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจเบื้องตนของคณะทํางาน หากรัฐบาลสามารถผลักดัน

ทั้ง 3 ยุทธศาสตร คาดวาจะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจในชวง 4 ปขางหนา โดยสรางรายไดใหกับ

ประเทศประมาณ 12,500 ลานบาทจากการอนุญาตใหใชสิทธิทางเทคโนโลยี การจางงานและการผลิต

สินคาของบริษัทที่จัดต้ังข้ึนใหมจากเทคโนโลยีภายในประเทศ การลดคาใชจายการวิจัยพัฒนาที่ซ้ําซอน 

และมูลคาเพิ่มจากการสงออกสินคาและบริการที่สรางข้ึนจากการตอยอดเทคโนโลยี นอกจากนั้น ยังมี

ผลกระทบทางออมที่ไมสามารถประเมินมูลคาได เชน ดานส่ิงแวดลอม การกินดีอยูดีและสุขภาพของ

ประชากร ตลอดจนความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ดังนั้น เพื่อใหการผลักดันยุทธศาสตรทั้ง 3 ดังกลาวสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย จําเปนตอง

กําหนดเจาภาพที่ชัดเจน โดยแบงเปน 2 ระดับ ดังนี้   

1) ระดับนโยบาย 

ควรจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการสงเสริมระบบการใชประโยชนของงานดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย” เพื่อเปนเจาภาพผลักดันทั้ง 3 ยุทธศาสตรในระดับนโยบาย โดยมี

ภารกิจหลักคือ 

กําหนดแนวทางการสงเสริมและผลักดันการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย

ในระดับนโยบาย  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานปฏิบัติการ 

2) ระดับปฏิบัติการ 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 
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(2.1) มอบใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปน

เจาภาพหลักในการผลักดันยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาระบบการใชประโยชนเชิงพาณิชยจากองคความรู

ภายในประเทศ (Commercialisation System of Internal Knowledge) โดยทํางานรวมกับหนวยงาน

วิจัย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) และ

ตัวแทนจากภาคเอกชน 

(2.2) มอบใหกรมทรัพยสินทางปญญา และ สวทช. เปนเจาภาพหลักรวมกันในการ

ผลักดันยุทธศาสตรที่ 2 และ 3 โดยทํางานรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคา

แหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ   

 

************************************************* 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 
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สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 

การเพิม่มูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 

 1  บทนํา: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกและการปรับตัวของ
ประเทศไทย 
พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้นไดโดยมีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหมีการเปล่ียนแปลง ดังที่เห็นไดจากวิวัฒนาการจากยุค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักอยางรวดเร็ว มาสูยุค
เศรษฐกิจขอมูลขาวสาร (Information Economy) ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และปจจุบันนี้โลกกําลังวิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกิจยุคโมเลกุล 
(Molecular Economy) ซึ่งเทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และวัสดุศาสตรไดเขามามีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนา (ดูแผนภาพที่ 1) นับตั้งแตเศรษฐกิจยุคขอมูลขาวสารเปนตนมา โลกอยูในภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในบริบทของวิวัฒนาการดานความรู เพ่ือกาวไปสูการสรางองคความรู
และนํามาใชประโยชนในการพัฒนา (Knowledge for development) 

ความรูและการใชความรูอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Knowledge-driven Growth) และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศทั้งทางดานการคาและการลงทุน ดังน้ันรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปจจุบันจะไมเพียงแต
อาศัยความไดเปรียบจากการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient Resource Utilization) เทาน้ัน แต
จะตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใชองคความรูจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาสรางนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอการพัฒนา หรือที่เรียกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู” 

แผนภาพที่ 1: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Stan Davis and Christopher Meyer (2546),  อางในแผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. 2547-2556 
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สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 

การเปลี่ยนแปลงของกระแสการพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูไดสงผลกระทบตอหลาย
ประเทศในโลก โดยเฉพาะตอประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งขณะนี้ไดใชความพยายามอยางหนักในการ
ปรับตัวเพ่ือลดชองวางดานรายไดและความมั่งคั่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว ดังน้ัน 
ประเทศที่กําลังพัฒนาจึงไดใหความสําคัญในการปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge 
Economy, KE) โดยเรงสรางนวัตกรรมจากองคความรูใหมๆ (Innovation and Knowledge Creation) 
รวมถึงการนําเอาความรูและเทคโนโลยีจากภายนอกมาปรับใช (Technological Adaptation/Adoption) 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน  

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) ที่ผนวกเขาเปนหน่ึงเดียวกับ
เศรษฐกิจโลก ยอมไดรับผลกระทบจากการที่โลกเปลี่ยนแปลงเขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจดวยฐานความรู
เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ในโลก ดังนั้น ประเทศไทยจําเปนตองมีการปรับตัวใหสามารถพรอมรับและรุก
เขาสูการพัฒนาที่เนนการแขงขันบนฐานความรูและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมี
เปาหมายใหประเทศมีความสามารถและภูมิคุมกันเพ่ือการอยูรอดไดอยางมีความสมดุลและยั่งยืน  

เอกสารฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเอกสารที่ใหขอมูลพ้ืนฐาน (Background 
Paper) ในการระดมความคิดเห็นเพื่อนํามาใชประโยชนในการจัดทํากลยุทธการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิต
ดวยฐานความรู ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศในระยะตอไป เอกสารน้ีประกอบดวย 8 
สวน คือ สวนที่ 1 บทนํา: พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจและการปรับตัวของประเทศไทย สวนที่ 2 
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู: การพัฒนาเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบัน  สวนที่ 3 การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต สวนที่ 4 สถานะของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูและความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
สวนที่ 5 แนวทางปฎิบัติที่ดีดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของตางประเทศ  สวนที่ 6 นโยบาย
และแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน สวนที่ 7 ประเด็นการพัฒนาที่ควรให
ความสําคัญ และสวนที่ 8 สิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป 

 2  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy, KE) 

2.1 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

ระบบเศรษฐกิจฐานความรูตามความหมายในเชิงกวาง1 คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีการ
สรางสรรค จัดหา ดัดแปลง เผยแพรความรูและนําความรูมาใชอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีปจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการซึ่งเปน
องคประกอบสําคัญที่ตองทําใหในเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจฐานความรู (แผนภาพที่ 2) ดังนี้ 

                                          
1The World Bank, Knowledge for Development Program (K4D); แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-

2556) 
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แผนภาพที่ 2: The Four Pillars of Knowledge Economy 
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ท่ีมา: The World Bank (2004). 

(1) ระบบนวัตกรรมและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี  (Innovation 
System and Technological Adoption) หมายถึง การมีระบบนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพในทุก
ระดับของประเทศทั้งในระดับกิจการการผลิต ศูนยวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย กลุมคนที่มีความรู 
รวมทั้งองคกรที่ปรึกษาจากภาครัฐและเอกชน ที่มีความสามารถในการจัดหา เผยแพร แลกเปลี่ยนและ
รับเอาความรูมาปรับใชอยางเหมาะสมกับความตองการในทองถิ่น ตลอดจนสามารถนําความรูนั้นๆ มา
ใชปรับปรุง ตอยอดเพ่ือใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นใหม 

(2) ประชากรท่ีมีการศึกษาและแรงงานที่มีความรู/มีฝมือ (Educated, 
Creative, and Skilled Labor Force) ทรัพยากรมนุษยที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีฝมือจะเปน
ตัวกลางในการสราง (Knowledge Creation) การใช (Knowledge Utilization) และการกระจายความรู 
(Knowledge Diffusion) สูระบบเศรษฐกิจและสังคม ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับคุณภาพ
จะตองอาศัยโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่เนน
การคนควา ทดลอง เพ่ือสรางความเขาใจและทักษะในเชิงปฏิบัติ รวมกับการฝกอบรมที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานระดับสูงซึ่งจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดชีวิตของปจเจกบุคคล  เน่ืองจาก
ความรู/ความสามารถของบุคคลอาจถดถอยหรือหมดสิ้นไปหากขาดการพัฒนาอยางตอเน่ือง
เพ่ือรักษาความรูไว และตอยอดแลวนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  (Information and 
Communication Technologies) โลกในปจจุบันพ่ึงพาเทคโนโลยีหลัก 3 สาขา ไดแก 
เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยีและวัสดุศาสตร ซึ่งเม่ือถูกนํามาผนวกเขากับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคมแลว จะเกิดพลังที่กระตุนใหมีการแพรกระจายและใชประโยชนจากเทคโนโลยีไดอยาง
กวางขวางและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ม-4 

(4) สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic and Institutional 
Regime) ไดแก กฏ ระเบียบขอบังคับ ความเชื่อ คานิยมของสังคมที่เปดกวางยอมรับแนวความคิด
ใหมๆ ที่เปนตัวกระตุนใหคนในสังคมกลาคิดคนวิถีปฏิบัติ และความรู ความคิดใหมๆ ที่เปนประโยชน  
รวมถึงนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนรวมมือกันในการสราง แพรกระจายและ
แลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นโยบายการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคม นโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิด
การพัฒนาและการลงทุนในกระบวนการสรางความรูและพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการ
ดําเนินธุรกิจและเสริมสรางการเจริญเติบโตใหเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูโดยเนนพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 4 ดานไปพรอมๆ 
กัน และ/หรือพัฒนาตามความพรอมของแตละปจจัยน้ัน จําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งตอการ
บริหารจัดการและการประสานปจจัยพื้นฐานทั้ง 4 ประการซึ่งมีความเก่ียวเนื่องและพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
(Interconnected/Interdependent) โดยใชนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในบริบทของการพัฒนา
ของประเทศไทย  ทั้งน้ี  หากมีความสามารถในการบริหารจัดการ/ประสานปจจัยพื้นฐานทั้ง 4 ของ
เศรษฐกิจฐานความรูไดอยางลงตัวแลว จะสงผลใหเกิดปจจัยที่เปนองคประกอบของการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความรูนี้มีการสงเสริม/สนับสนุนซ่ึงกันและกัน รวมทั้งทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจฐานความรูที่มีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จตามความมุงหวังได 

จากองคประกอบหลักของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูนี้ ไดมีผลการวิจัยในเชิง
ประจักษ (Empirical Study) ที่สนับสนุนวาไดกอใหเกิดผลในเชิงบวกของตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สรางความกินดี อยูดีของประชากรในประเทศ อาทิ เชน บทบาทของเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม (ICT) ในการแพรกระจายความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และที่สําคัญยิ่งคือ มีงานวิจัยระบุวาคนที่มีการศึกษาจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจดวย
ฐานความรู (ดูตารางที่ 1)   

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 
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ตารางที่ 1: การทบทวนวรรณกรรมดานนวัตกรรม เทคโนโลยี การศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผลการศึกษา สรุปผลการศึกษา 

Barro and Sala-i-Martin (2004) ความแตกตางของระดับรายไดในประเทศตางๆ อธิบายไดโดยความ
แตกตางของระดับเทคโนโลยีท่ีแตละประเทศนั้นใช 

Adams, J.D. (1990) บทความวิชาการดานวิทยาศาสตร (ใชเปน Proxy ของ ความรูใหม) มี
ผลกระทบในเชิงบวกตอประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP growth) ใน
อุตสาหกรรมการผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา  

Guellec and van Pottelsberghe 
(OECD, 2001) 

การประกอบการทางธุรกิจ การวิจัยและพัฒนาของทั้งภาครัฐและเอกชนมี
ผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาผลิตภาพการผลิตของประเทศในกลุม 
OECD 

Lederman and Maloney (World 
Bank, 2003) 

สัดสวนคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาตอ GDP มีนัยสําคัญทางสถิติในเชิง
บวกตออัตราการเจริญเติบโตของ GDP 

Doms, M., et al. (1997) แรงงานท่ีมีการศึกษามีขีดความสามารถที่จะรับเอาเทคโนโลยีใหม ๆ 

Kalaitzidakis, P., et al. (2001) ระดับการศึกษาข้ันท่ีสูงกวาประถมศึกษาขั้นตน (Post primary education) 
มีผลตอการรับเอาเทคโนโลยีใหม ๆ ซึ่งจะมผีลตอการความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

Lloyd-Ellis and Roberts (2002); 
Mukoyama (2004) 

ความชํานาญของแรงงานและทรัพยากรมนุษยท่ีดีนั้น จะมีผลกระทบตอ
การสรางนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการแพรกระจายของเทคโนโลยี 

Whelan (2000); Oliner and Sichel 
(2000), Jorgenson and Stiroh 
(2000); Schreyer (OECD, 2000) 

ชี้ความสําคัญของ ICT ในการเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพยิ่งในการ
กระจายความรูและมีผลตอเนื่องใหมีการการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยท่ี ICT 
ทําการรสงผานความรู/ขอมูล ขาวสาร โดยใชตนนทุนท่ีไมแพง (เมื่อ
เปรียบเทียบในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลรวมท้ังปริมาณของขอมูล
ขาวสาร) ทําไดทันทวงที และในระยะทางที่หางไกล 

Barro (1991) อัตราการลงทะเบียนเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของ
ประเทศตางๆ มีผลกระทบในเชิงบวกตออัตราการเจริญเติบโตของรายได
ประชาชาติตอหัวท่ีแทจริง 

Mankiw, et al., (1992) อัตราการลงทะเบียนเรียนในระดับมัธยมศึกษามีผลกระทบในเชิงบวกตอ
รายไดประชาชาติตอหัวมากท่ีสูด 

Benhabib and Spiegel (1994); 
Cohen and Soto (OECD, 2001) 

ระดับของทุนดานทรัพยากรมนุษยมีผลกระทบในเชิงบวกตอรายได
ประชาชาติตอหัว ; ระดับการศึกษาสูงสุด (Educational attainment) มี
ผลกระทบในเชิงบวกตอรายไดประชาชาติตอหัว 

ท่ีมา: Chen, D.H.C. and Dahlman C.J., (2005), ‘Knowledge and Development: A Cross-Section Approach’, World Bank 
Research Working Paper No. 3366. Derek, C., (2005), ‘Knowledge and Development: An Empirical Analysis, A 
Presentation at PREM Learn Week, April 26, 2005, The World Bank. 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ม-6 

2.2 ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 

ความเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิตหรือที่เรียกวา 
การเพ่ิมมูลคาผลผลิตบนฐานความรู หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ใชความรูอยางเขมขนในการ
สรางสรรคและคิดคนสิ่งใหมๆ ที่เปนประโยชนและสามารถสรางมูลคาหรือเพ่ิมราคาใหเกิดขึ้นกับ
ผลผลิต และสรางความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจโดยรวม  ดังนั้น การเพิ่มมูลคาผลผลิตใน
ระบบเศรษฐกิจบนฐานความรูจึงมีตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ องคความรูและการใชความรู
อยางเขมขนในกระบวนการผลิต  ผนวกเขากับการใชวัตถุดิบและแรงงานรวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลิตสินคาและบริการท่ีมีมูลคาสูงกวากระบวนการผลิตที่อยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว 

กระบวนการผลิตที่สรางมูลคาเพ่ิมของผลผลิตน้ี นอกจากจะเปนผลมาจากการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงการนําผลการวิจัยและพัฒนามาประยุกตใชเพ่ือเพิ่มคุณภาพและมูลคาของ
สินคาและบริการแลว การสรางสินคาและบริการใหม การคิดคนกระบวนการผลิตใหม การบริหารจัดการ 
การจัดองคกรใหม การออกแบบ การสรางตราสินคาที่ผูบริโภคใหความไวใจ ภาพพจนที่เขากับคุณคาและ
คานิยมของผูบริโภค ไมวาจะเปนดานวัฒนธรรม และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึง การ
สรางเง่ือนไขในการทํางานใหมและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหม ก็เปนแนวทางการดําเนินงานที่
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหเกิดขึ้นแกสินคาและบริการของประเทศได (ดูแผนภาพที่ 3) 

แผนภาพที่ 3: ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจฐานความรูและการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
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สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 

 3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเพ่ือเพ่ิม

มูลคาผลผลิต 

3.1 ภาพรวมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในป 2548 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินนโยบายการปรับโครงสรางและสังคม (Economic and 
Social Restructuring) อยางจริงจังและเปนรูปธรรมอีกคร้ังหนึ่ง โดยไดกําหนดเปาประสงคหลักเพ่ือ
พัฒนาประเทศใหมีการเจริญเติบโตที่สามารถสรางความม่ังคั่งและกระจายผลประโยชนใหกับประชาชน
ไดดีขึ้น (Sustained Prosperity, More Balanced Structure and Better Distribution) ซึ่งการเพ่ิม
มูลคาผลผลิตดวยฐานความรู (Value Creation from Knowledge Application) ไดถูกหยิบยกขึ้นเปน
หลักการพ้ืนฐานหนึ่งของการปรับโครงสรางเศรษฐกิฐและสังคมของประเทศ ควบคูไปกับหลักการ
พ้ืนฐานดานการสรางฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน (Economic Stability and Sustainability)  นโยบาย
สังคมเชิงรุก (Proactive Social Policy to Create Positive Externalities) และการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค (Global and Regional Positioning) (ดูแผนภาพที่ 4)   

แผนภาพที่ 4:  หลักการพ้ืนฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  สศช. 2548, กรอบยุทธศาสตตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะ 4 ป (2548-2551) 

ความกาวหนาที่สําคัญยิ่งของการดําเนินการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
คือ หลักการพ้ืนฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมน้ี ไดถูกบรรจุในแผนบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการและแนวทางแลว เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2548  โดยท่ี
สาระสําคัญของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 9 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ซึ่งครอบคลุมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในภาคการผลิตที่แทจริง คือ การปรับ
โครงสรางเกษตร การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการและการคา  

  

ฐานเศรษฐกจิที่ม่ันคงและยัง่ยนื

Economic stability
and sustainability

นโยบายสังคมเชิงรุก

Proactive social 
policy to create 

positive externality

เชือ่มโยงกับเศรษฐกิจโลก

และภูมภิาค

Global and regional 
positioning

เพ่ิมมลูคาผลผลิตดวยฐานความรู

Value creation from 
knowledge applicationล

หลักการพ้ืนฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution
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หลักการพ้ืนฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution

Sustained Prosperity
More Balanced Structure

Better Distribution
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3.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตรายสาขา 

เปาหมายสําคัญของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตรายสาขา คือ การผลักดันภาคการ
ผลิตของประเทศใหกาวไปสูการผลิตในเศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง โดยเนนความสําคัญของการพัฒนาคน 
องคความรู นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี ซึ่งกลยุทธหลักในการดําเนินงาน
แตละสาขาการผลิตที่บรรจุไวในแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

ภาคเกษตรเปนสาขาเศรษฐกิจที่จะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดย
การผลิตในภาคเกษตรจะใชความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพเปนปจจัยหลักในการเพ่ิมศักยภาพ
และมูลคาของผลผลิตใหสามารถทดแทนสินคาอ่ืนๆ ทั้งดานพลังงาน วัสดุใชสอย และยารักษาโรค  ซึ่ง
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของโลกใหภาคเกษตรมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นจนทดแทน
อุตสาหรรมหลายประเภทได ในการปรับโครงสรางภาคเกษตรจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนา
ตลอดหวงโซการผลิต (Supply Chain) ตั้งแตการพัฒนาพันธุพืชและสัตว สภาพแวดลอมของนํ้าและ
ดิน กระบวนการเพาะปลูก การเลี้ยง การแปรรูปและเพิ่มมูลคา การตลาดและจัดจําหนายเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 

สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางภาคเกษตร ในแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ประกอบดวย 

การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาเกษตร  (Value Creation)  

 กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคา
เพ่ือสรางเสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่เปนธรรม 

สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร  

สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตร  

ใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตร  

 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อพัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจ
การเกษตร เปนตน 
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(2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยในระยะที่ผาน
มาเกิดขึ้นบนพื้นฐานความไดเปรียบของแรงงานราคาถูกซ่ึงดึงดูดการลงทุนและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เพ่ือใชเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก ซึ่งทําใหประเทศ
ไทยเปนเพียงผูรับจางผลิตและไดรับผลประโยชนเพียงเล็กนอย และที่สําคัญคือไทยจะไมสามารถใช
ความไดเปรียบและการแขงขันบนพื้นฐานแรงงานราคาถูกไดอีกตอไป  ดังน้ัน ในการปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรมของไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนจากการใชแรงงานราคาถูก (Labor Intensive) ไปสู
การเพ่ิมมูลคาผลผลิตบนฐานความรูและการประยุกตใชนวัตกรรม โดย อาศัยเครือขายวิสาหกิจเปน
เคร่ืองมือ ใชกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งยกระดับความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน 

สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ไดมุงเนนในประเด็นตอไปน้ี 

 เพ่ิมประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชน
บนฐานความรูทั้งดานการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนานวัตกรรมดานการผลิตและ
การตลาด รวมทั้งสรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจในทุกระดับ 

 ปรับโครงสรางเ พ่ือเตรียมความพรอมและสรางโอกาสให กับ
ภาคอุตสาหกรรมที่ไมสามารถแขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดและ
ขอตกลงระหวางประเทศ 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา  

 พัฒนาทักษะและความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ
ของอุตสาหกรรม 

พัฒนาปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจ  

 พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพ่ือใหสามารถปรับตัวและใช
ความรูใหมๆ สําหรับการประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน  

(3) การปรับโครงสรางภาคบริการ 

การท่ีเศรษฐกิจโลกเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู ซึ่งมีความเก่ียวของกับการ
ประยุกตใชองคความรู และเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและการใหบริการ 
สงผลใหภาคบริการ มีแนวโนมขยายตัวและทวีความสําคัญยิ่งขึ้น ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความ
ไดเปรียบในการแขงขันดานบริการ เน่ืองจากคนไทยมีเอกลักษณความเปนไทยที่มีความเฉพาะตัว 
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สําหรับกลยุทธหลักของการปรับโครงสรางภาคบริการ ที่สําคัญในแผนบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ประกอบดวย 

 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเช่ือมโยง
ธุรกิจ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆ ในกลุมธุรกิจตางๆ เชน 
บริการสุขภาพ การศึกษานานาชาติ เปนตน 

 พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับ
ผูประกอบการทุกระดับ รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากรใหเปนมือ
อาชีพดานการบริหารจัดการ 

 ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม 
รวมทั้งมาตรการปกปองผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

 พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหมใหมีคุณภาพ 
พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเท่ียว 

เสริมสรางประสิทธิภาพและมาตรฐานระบบประกันภัย เปนตน  

3.3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตในรายสาขาขางตนจําเปนตองดําเนินการไปบนฐาน
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีสาระสําคัญของการพัฒนา ดังนี้ 

(1) ภายใตกรอบแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) กลยุทธหลัก
ของการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมที่กําหนดไวในแผนบริหารราชการ
แผนดิน ประกอบดวย 

 ผลักดันการวจัิยพัฒนา และขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ 
โดยสนับสนุนการทําวิจัยพืน้ฐาน 

 ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยและ
สงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชงิพาณิชยไดจริง 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ม-11 

 จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
บุคลากร กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับความ
ตองการของภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 

 สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
งานวิจัยและนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนประโยชน 

 พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้ง
ระดับนโยบายและปฏิบัติ และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด เปนตน 

(2) ภายใตกรอบฝน 7 ประการ ของการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ไดกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีนวัตกรรมดวยฐานการเรียนรู 
(Innovative Nation with Learning Base) ซึ่งเปนวาระแหงชาติดานการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  โดยมีการดําเนินงานที่มุงไปสูการวางรากฐานเชิงสถาบันที่จะเปนกลไกขับเคลื่อน
ไปสูการสรางระบบนวัตกรรมที่ดีของประเทศตอไป สาระสําคัญมี ดังนี้  

 จัดตั้งสถาบันเพื่อเสริมสรางการพัฒนาองคความรูของประเทศไทย 
โดยจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน) (Office of Knowledge Management and 
Development) ซึ่งประกอบดวย 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand 
Design Center-TDC) ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (Thailand Center of Excellence for 
Life Science) ศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษแหงชาติ (National Center for the Gifted and 
Talented) สํานักอุทยานการเรียนรู (Thai Knowledge Park) สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ 
(National Discovery Museum Institute) ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (Center 
for the Promotion of National Strength on Moral Ethics and Values) และสถาบันวิทยาการการ
เรียนรู (National Institute for Brain-Based Learning 

 สนับสนุนการนําเทคโนโลยี แนวคิด และการบริหารจัดการใหมๆ  
มาพัฒนานวัตกรรม โดยมีกองทุนพัฒนานวัตกรรมใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกโครงการ
นวัตกรรมที่นําเทคโนโลยีแปรรูปวัตถุดิบเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุปกรณเพ่ือการรักษาสภาวะ
แวดลอม และการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรของคนไทยในอุตสาหกรรม เปนตน 

 จัดทําโครงการสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมเพื่อพัฒนา SMEs 
โดยดําเนินการสืบคนขอมูลทางเทคโนโลยี จากฐานขอมูลสิทธิบัตรไทย อเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ใน 6 
สาขา คือ การถนอมอาหาร อาหารเพ่ือสุขภาพ อาหารไทยก่ึงสําเร็จรูป เคร่ืองใชที่ทําจากผลิตภัณฑ
เกษตร เซรามิกเครื่องปนดินเผา และผลิตภัณฑเคร่ืองอุปโภคและเวชภัณฑจากสมุนไพร เพ่ือให
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 4  สถานะของการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมมูลคาผลผลิตบนฐานความรู

ของประเทศไทย  

 4.1 สถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยและการเปรียบเทียบ
ในบริบทภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ในการประเมินสถานะเศรษฐกิจฐานความรูนี้ ธนาคารโลกไดพัฒนาวิธีวัดและสราง
ดัชนีเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) ขึ้น ซึ่งดัชนีดังกลาวประกอบดวยตัว
แปร 4 กลุม คือ (1) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือตอการประกอบธุรกิจ (Economic Incentive 
Regime) (2) นวัตกรรม (Innovation) (3) การศึกษา (Education) และ (4) โครงสรางพ้ืนฐานของ
ขอมูลขาวสาร (Information Infrastructure)  

จากผลการประเมินสถานะเศรษฐกิจฐานความรูพบวา สถานะเศรษฐกิจฐานความรู
ของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกมีการพัฒนาที่ดีขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย KEI ในป 2538 มีคาเทากับ 4.33 
และเพิ่มขึ้นเปน 4.65 ในป 2545 (จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน)  (ดูตารางที่ 2)  และพบวาประเทศ
ฮองกง สิงคโปร ไตหวันและเกาหลี มีสถานะพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระดับที่ดีกวาประเทศอ่ืนๆ 
ในกลุม โดยมีระดับดัชนี KEI มากกวา 5 และสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม  สําหรับประเทศไทยมีระดับดัชนี 
KEI อยูที่ 4.78 ซึ่งเทากับประเทศมาเลเซีย อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงความกาวหนาของการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาเลเซียแลว พบวา ประเทศไทยมีการ
พัฒนาในอัตราที่เร็วกวามาเลเซีย โดยในป 2538 ประเทศไทยมีระดับดัชนี KEI ที่ต่ํากวาของมาเลเซีย 
แตสามารถเรงปรับตัวจนสามารถอยูในระดับเดียวกับมาเลเซียไดในป 2545 (ดูแผนภาพที่ 5) 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ม-13 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 

ตารางท่ี 2: ดัชนีวัดระดับเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) ของประเทศ East Asia 

 Knowledge Economy Index 
 2538 2545 

กลุมประเทศ East Asia 4.33 4.65 
China 2.67 3.15 
Hong Kong 7.20 8.14 
Indonesia 2.34 2.72 
Korea 5.87 5.80 
Malaysia 4.79 4.78 
Mongolia 2.95 3.24 
Philippines 2.99 3.70 
Singapore 7.42 7.69 
Taiwan 6.37 6.67 
Thailand 4.26 4.78 
Vietnam 1.49 2.38 

หมายเหตุ: ดัชนีมีคาต้ังแต 0-10 โดยที่ 0 หมายถึงแยที่สุด และ 10 หมายถึงดีที่สุด 
ท่ีมา: Dahlman, C., (2546), World Bank Knowledge Economy, Products and Strategy: Emerging Lesson, 

Presentation at PREM Learning Week (April 9), Washington D.C.; Knowledge Assessment Methodology 
at www.worldbank.org/gdln.kam.htm. 

แผนภาพที่ 5 : ดัชนีเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy Index, KEI) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว 

เม่ือพิจารณาองคประกอบ 4 ประการที่เปนปจจัยหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรูใน 5 ประเทศ (จีน ไทย มาเลเซีย เกาหลี และสิงคโปร) พบวาประเทศไทยมีสภาพแวดลอม
และสถาบันทางเศรษฐกิจที่ดีกวาทุกประเทศยกเวนของประเทศสิงคโปร (ดูแผนภาพที่ 6) และมี
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แผนภาพที่ 6 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index, KEI ของประเทศไทย 
และเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: ดัชนีมีคาต้ังแต 0-10 โดยที่ 0 หมายถึงแยที่สุด และ 10 หมายถึงดีที่สุด 

ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว; Knowledge Assessment Methodology at www.worldbank.org/gdln.kam.htm. 

หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทย
ในชวงป 2538-2545 พบวา สถานะเศรษฐกิจฐานความรูไดปรับตัวดีขึ้น เปนผลมาจากการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทคและโทรคมนาคม และดานการศึกษาเปนหลัก โดยที่ดานนวัตกรรมมีสวนผลักดันใหดี
ขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจยังคงอยูในระดับเดิม(ดูแผนภาพที่ 7) 
สําหรับองคประกอบยอยของการวัดสถานะเศรษฐกิจฐานความรูไดแสดงไวในแผนภาพที่ 8 
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แผนภาพที่ 7 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Dahlman (2546), อางแลว 

 
 

แผนภาพที่ 8 : องคประกอบหลักของ Knowledge Economy Index, KEI ของประเทศไทย 
ในป 2538 และ 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: ประมวลจาก Dahlman (2546), อางแลว 
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4.2 สถานะขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทย 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแหลงปฐมภูมิในการผลิตความรูใหมในระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ 3 ประการไดแก2 1) การผลิตความรู 
(Knowledge Production) โดยการคนควาวิจัย พัฒนา ออกแบบเพ่ือใหไดมาซ่ึงความรูใหม 2) การสงตอ
ความรู (Knowledge Transmission) โดยใหการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหความรูใหมถูก
ถายทอดเขาไปในความคิดของคน และ 3) การถายทอดความรู (Knowledge Transfer) โดยการ
แลกเปลี่ยนความรูผานกระบวนการแกไขปญหาในภาคการผลิตตางๆ ซึ่งสามารถนําไปสูการตอยอด
และพัฒนาเปนความรูใหมๆ ได  

(1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการประเมินของ IMD พบวา ในชวง
ระหวางป 2540 - 2547 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยรวมของประเทศไทย
ลดลง3อยางตอเนื่อง โดยขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรลดลงจากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปน
อันดับที่ 55 ในป 2547 และขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ลดลงจากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปน
อันดับที่ 45 ในป 2547 (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3: ลาํดับความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 

Infrastructure 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

Technological Infrastructure 32 43 47 47 46 43 20 55 
Scientific Infrastructure 32 43 46 47 49 48 26 45 
จํานวนประเทศที่ถูกจัดลําดับ 47 47 47 47 49 49 30 60 

ท่ีมา: IMD (2547) 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของขอมูลตัวชี้วัดที่ถูกนํามาใชในการจัดลําดับดาน
โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดานวิทยาศาสตรของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศที่ไดรับ
การจัดอันดับที่ดีและเปนแบบอยางที่ดี (ญี่ปุน และเกาหลีใต) และเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรวมในแตละดาน
แลว จะไดเห็นถึงที่มาของการลดลงของลําดับความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตรไดอยางชัดเจนมากขึ้น โดยตัวชี้วัดของประเทศไทยนั้นดอยกวาของท้ังญี่ปุนและเกาหลีใตอีก
ทั้งยังมีเพียงเกณฑในดานอัตราคาโทรศัพทระหวางประเทศไปสหรัฐเทาน้ันที่สูงกวาคาเฉลี่ยของ 30 
ประเทศ นอกจากนี้ คาใชจายดานวิจัยพัฒนายังอยูในระดับที่ต่ํามากทั้งในรูปมูลคารวมของทั้งประเทศและ
สัดสวนตอ GDP จํานวนนักวิจัยและพัฒนา รวมทั้งระบบทรัพยสินทางปญญาเปนตน (ตารางที่ 4) 

                                          
2  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช)  
3  แมวาจํานวนประเทศที่ถูกจัดลําดับในแตละปแตกตางกัน แตเม่ือ Normalize ลําดับของประเทศไทยในแตละปแลวพบวา ลําดับ

ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยลดลงอยางตอเน่ือง 
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ตารางที่ 4: เปรียบเทียบเกณฑชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร 

 ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย คาเฉลี่ยรวม 
30 ประเทศ 

ตัวชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี     
การลงทุนในโทรคมนาคม (สัดสวนตอ GDP) 0.599 0.871 0.373 0.765 
จํานวนโทรศัพทพ้ืนฐานตอประชากร 1,000 คน 584 457 96 3160 
อัตราคาโทรศัพทระหวางประเทศ ไปสหรัฐ (ดอลลารตอ 3นาที) 0.278 1.746 1.533 1.280 
สัดสวนของการใชคอมพิวเตอรในโลก (%) 8.80 2.40 0.39 3.00 
จํานวนคอมพิวเตอรตอประชากร 1,000 คน 477.0 342.0 43.0 207.5 
จํานวนผูใช Internet ตอประชากร 1,000 คน 509.2 557.3 79.2 210.9 
จํานวน Server ตอประชากร 1 ลานคน 22.86 5.14 NA 48.54 
คาใชบริการ Internet สําหรับระยะเวลา 20 ชั่วโมงในชวงการใช
สูงสุด (Peak Time) (ดอลลารสหรัฐ) 

58.20 16.99 NA 28.29 

เกณฑชี้วัดดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร     
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาทั้งหมด (ลานดอลลารสหรัฐ) 142,014 12,489 306 20,661 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาทั้งหมดตอประชากร (ดอลลารสหรัฐ) 1,119.40 263.80 4.90 186.04 
สัดสวนของรายจายดานวิจัยและพัฒนาตอ GDP (%) 2.98 2.92 0.27 1.18 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจ (ลานดอลลารสหรัฐ) 100,775 9,243 125 15,373 
คาใชจายดานวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจตอหัวประชากร 
(ดอลลารสหรัฐ) 

794.31 195.24 1.99 129.10 

จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาท้ังประเทศ (1,000 คน) 897 138 20 217 
จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาท้ังประเทศตอประชากร1,000 คน 7.07 2.92 0.33 2.45 
จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาในภาคธุรกิจ (1,000 คน) 605 87 7 122 
จํานวนบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาในภาคธุรกิจตอประชากร 
1,000 คน 

4.77 1.84 0.11 1.37 

จํานวนบทความดานวิทยาศาสตรท่ีไดรับการลงพิมพและ 
เผยแพรโดยบุคลากรของประเทศนั้นๆ (2542) 

47,826 6,675 470 15,023 

จํานวนสิทธิบัตรท่ีใหแกผูอยูอาศัยในประเทศ (2543) 123,978 34,052 65 10,888 
จํานวนสิทธิบัตรท่ีไดรับการคุมครองในตางประเทศ (2543) 74,033 7,032 43 12,093 
จํานวนสิทธิบัตรท่ีมีการบังคับใชตอประชากร 100,000 คน 820.20 456.60 2.60 214.78 
ที่มา: IMD (2003), อางในสถาบันวิจัยนโนบายเศรษฐกิจการคลัง (2547) 

สําหรับการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) พบวา ดัชนีดาน
เทคโนโลยี (Technology Index) มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น4 จากลําดับที่ 41 ในป 2545 มาเปนลําดับที่ 
38 ในป 2547 และเม่ือพิจารณาการจัดลําดับเฉพาะในป 2546 พบวา ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 39 
(จาก 102 ประเทศ) โดยมีดัชนียอยภายใต Technology Index คือ Innovation Subindex อยูที่ลําดับ 
45  ICT Subindex อยูลําดับที่ 37  และ Technology Transfer Subindex อยูลําดับที่ 4   และเมื่อ
พิจารณาลําดับในบริบทของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก พบวา ประเทศญี่ปุนและสิงคโปรมี
ลําดับที่แสดงถึงการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ดีกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค  สําหรับประเทศไทยแมวา
จะอยูในลําดับที่ดีกวาประเทศจีน อินเดีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส แตยังคงมีดัชนีดานเทคโนโลยีที่
ดอยกวาของมาเลเซีย (ดูตารางที่ 5) 

                                          
4 เปนการจัดลําดับดานเทคโนโลยีทีเ่ปรียบเทียบระหวางป 2002 และ 2546 โดยลาํดับของป 2546 จะถูกปรับใหอยูในบริบทของจํานวน
ประเทศที่จัดลําดับในป 2002 (80 ประเทศ)  ใน Global Competitiveness Report 2546-2004. 
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ตารางที่ 5: ดัชนีดานเทคโนโลยีและดัชนียอยของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเชียตะวันออก 
Rank/ Selected Countries China India Japan Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand 

Technology Index Rank 65  64 5 78 20 56 12 39 
ICT Subindex Rank 62  75 18 74 32 67 6 45 
Innovation Subindex Rank 60  66 5 65 41 49 15 37 
Technology-Transfer Subindex Rank 47 7 - 63 1 12 - 4 

หมายเหตุ: Technology Transfer Subindex จัดลําดับจาก 77 ประเทศ Non-core innovators สวนดัชนีอื่นๆ จาก 102 ประเทศ 
ท่ีมา: WEF (2546), Global Competitiveness Report 2545-2546 

จากการประเมินโดย WEF พบวา ตัวชี้วัดดานเทคโนโลยีที่ทําใหประเทศไทย
มีความไดเปรียบในการแขงขัน เชน การใชลิขสิทธของเทคโนโลยีตางประเทศ  การสงเสริมการใช ICT 
การใหความสําคัญตอ ICT ของภาครัฐ  การลงทุนจากตางประเทศและการถายทอดเทคโนโลยี  การ
ดูดซับเทคโนโลยีในระดับกิจการการผลิต (Firm) เปนตน  ในทางตรงกันขาม ตัวชี้วัดที่เปนขอดอยและ
เปนตัวถวงความสามารถในการแขงขัน ไดแก จํานวนสายโทรศัพทที่มีอยู  กฎหมายที่เก่ียวของกับ 
ICT  ความซับซอนเทคโนโลยีที่ใช  คาใชจาย R&D ของภาคธุรกิจ  จํานวนผูใช Internet เปนตน   
เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบยอย/ตัวชี้วัดที่ WEF ใชในการจัดลําดับของประเทศไทยดานเทคโนโลยี
และเปรียบเทียบกับประเทศที่เปน Best Practice เชน ฟนแลนด ไอรแลนด และเกาหลีใต  จะชี้ถึง
สถานภาพดานเทคโนโลยีของประเทศไทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น  แมวาโดยภาพรวมประเทศไทยมีลําดับ
ดานเทคโนโลยีที่ดีขึ้นซึ่งดูเหมือนเปนการประเมินที่ขัดแยงกับของ IMD  แตเม่ือพิจารณาลงในระดับ
ตัวชี้วัดยอยดานน้ีของ WEF แลว จะพบวาไมมีความขัดแยงกัน โดยการจัดลําดับดานเทคโนโลยีของ
ไทยยังอยูในระดับต่ําและหางไกลจากลําดับของประเทศ Best Practice ในทุกๆ ดาน (ดูตารางที่ 6)   

ตารางที่6: อันดับประเทศไทยตามเกณฑชี้วัดดานเทคโนโลยี ของ WEF 

Best Practices Thailand 
Finland Ireland Korea 

Technology Indicators 

Rank Rank Rank Rank 
FDI and technology transfer 14 66 1 49 
Research and development 
spending 

56 3 21 5 

Internet access in schools 35 1 24 3 
Law relating to ICT 48 1 15 18 
Internet hosts, 2001 56 3 20 38 
Government procurement of 
advanced Technology products 

34 9 15 6 

      ที่มา: Global Competitiveness Report 2545-2546, WEF 

จากการผลการจัดอันดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไทยโดย IMD และ WEF สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังขาดความพรอมและขาด
ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
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(2) ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอ่ืนๆ  

นอกจากผลการประเมินดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดย IMD and WEF 
ดังขางตนแลว  ยังมีขอมูลรายละเอียดในดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จํานวนนักวิจัย 
สิทธิบัตร บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดุลการชําระเงินดานเทคโนโลยีและระดับการใช
เทคโนโลยี ซึ่งเปนขอดอยของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ดังนี้ 

 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จากขอมูลคาใชจายดานการ
วิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542-2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละ 12,596 ลานบาท 
คิดเปนอัตราสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Expenditure 
on Research and Development / Gross Domestic Product : GERD/GDP) เฉลี่ยประมาณ รอยละ 0.25 
ตอป โดยคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาดังกลาว เปนการลงทุนโดยภาครัฐ ประมาณรอยละ 60 ซึ่ง
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลว มีการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1-2.9 โดยประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลี มี
คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49, 2.12, 2.16 และ 2.92 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ตามลําดับ 

                                          
5 อางใน สศช. (2548) กลยุทธการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 2548-2551 
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แผนภาพที่ 9: แสดงความสัมพันธระหวางสัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศกับรายไดประชาชาติตอหัว ในป 2542-2545 

 

 

 

 

ที่มา: แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) 

จากแผนภาพที่ 9 จะเห็นวาประเทศตางๆท่ีอยูเหนือเสนคาเฉลี่ย GERD/GDP 
ยเฉพาะประเทศญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ที่มีอิทธิพลตอ
ิถีชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ และเปนผูผลิตสินคาดานเทคโนโลยีที่มีมูลคาเพ่ิมสูง (High 

Value Added) นสินคาที่เกิดจากการคิดคน
นวัตกรรมใหมๆที่เปนผลมาจากการลงทุนดานการวิจัย เชน อุปกรณคอมพิวเตอร (Computer 
Peripheral) เคร่ืองไฟฟา

ี ซึ่งเปนประเทศที่ผลิตสินคา และ
นวัตกรรมดานเทคโนโลยี มีสัดสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 ตามลําดับ (ตารางที่ 7 และ แผนภาพที่ 10) 

ท่ี
ม
า

 

โด
ว

ซึ่งในอนาคตสินคาที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง จะเป

 ผลิตภัณฑยา และรถยนต เปนตน 

 สัดสวนนักวิจัย จากขอมูลดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ 
IMD 2546 พบวา ประเทศไทยยังมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากสัดสวน
นักวิจัยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย คิดเปนรอยละ 0.33 ตอ
ประชากร 1,000 คนเทาน้ัน ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวัน และเกาหล

ตารางที่ 7: ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
ประเทศ จํานวน

สิทธิบัตร 
จํานวน 

Publication 
R&D Personnel  
(ตอ 1,000 คน) 

ญี่ปุน 123,978 47,826 7.07 
สหรัฐอเมริกา 83,090 163,526 NA 
ไตหวัน 20,094 5,655 4.77 
เ 2.92 กาหลี 34,052 6,675 
ลิปปนส NA NA ฟ 0.21 

ไทย 65 470 0.33 
จีน 3,742 11,675 0.75 
อินเดีย 408 9,217 0.32 
มาเลเซีย 28 416 0.43 
ท  2546 ี่มา : IMD
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แผน : จํานวนนักวิจัยตอประชากร คน 

 

 

 

 

ประเทศไทย
ํานวนสิทธบิตัรเพียง 65 สิทธิบตัรเทาน้ัน ในขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาอยาง
อเน่ือง เชน ประเทศญ่ีปุน และเกาหลี มีจํานวนสิทธิบตัรถึง 123,978 และ 34,052 สิทธิบตัร

ตามลําดับ (แผนภาพที่ 11) ซึ่งการมีสิทธิบตัรโดยเฉพาะที่เก่ียวของกับนวตักรรมและเทคโนโลยี จะ
สามารถเพ ูลคาสินคาของประเทศ อยางไรก็ตาม ขอมูล
สิทธิบตัรของประเทศไทยท
ขอมูลสถิติการจดส

ภาพที่ 10  1,000 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  IMD World Competitiveness Yearbook 2004 

 จํานวนสิทธิบัตร (Patent) ในชวงป 1999-2001 
จ
ต

ิ่มขดีความสามารถทางการแขงขัน และม
ี่จัดเก็บโดย IMD ขางตน อาจมีความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ซึ่งจาก

ิทธิบตัรของประเทศไทย พบวา ณ มีนาคม 2546 มีจํานวนสิทธิบตัรในประเทศไทย
ทั้งสิ้น 13,991 ราย อยางไรก็ตาม พบวาเปนสิทธบิัตรของคนไทย จํานวน 2,978 ราย เทาน้ัน ซึ่งเม่ือ
จําแนกสิทธิบตัรของคนไทย พบวา เปนสิทธิบตัรการออกแบบ จํานวน 2,603 ราย และเปนสิทธิบตัร
สิ่งประดิษฐ เพียง 375 ราย และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวา สิทธิบตัรการประดิษฐของคนไทย 
สวนใหญเปนการประดิษฐที่ใชเทคโนโลยีขั้นตน เชน เคร่ืองขอดเกล็ดปลา เคร่ืองสอยมะมวง และสตูร
ทํานํ้าลูกยอ เปนตน ซึ่งสิทธิบตัรการประดิษฐดังกลาว เน่ืองจากเปนเพียงการใชเทคโนโลยีขั้นตน
ดังนั้นการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) ที่จะเกิดขึ้นจากการมีสิทธิบตัรดังกลาวจึงไมสูงมากนัก 
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แผนภาพที่ 11: จํานวนสิทธิบตัรและบทความทางวทิยาศาสตร  

123,978

83,090

20,094

Patents granted to residents
(avg. 1999 – 2001)

ญ่ีปุน

สหรัฐ

ไตหวัน

ไทย 65

820.2

470.5

644.6

Number of patents in force
(per 100,000 inhabitants, 2001)

2.6

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003

ญ่ีปุน

สหรัฐ

ไตหวัน

ไทย

3,739

91 (1998 -2004)

สหรัฐ

ญ่ีปุน 349

ไทย

ท่ีมา : AUTM 2002 และการเก็บขอมูลของสพข.

Number of Commercialised Cases 
(2002)

163,526

470

สหรัฐ

ญ่ีปุน 47,826

ไทย

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003

Number of Scientific Articles  
(1999)

 

 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยตอผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร (UNESCO, 2000) พบวา ในป 
2543 ประเทศไทยมีผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงรอยละ 29 ขณะที่ประเทศ
จีน เกาหลี และสิงคโปร มีผูสําเร็จการศึกษาดานนี้ถึงรอยละ 41 38 และ 58 ตามลําดับ ประกอบกับ 
กําลังคนบางสวนที่ผลิตไดก็มิไดเขาทํางานในสาขาวิชาชีพที่ตนศึกษามา และยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพ 
กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญมีความรูพ้ืนฐานเพียงพอตอการนํามาใชในการทํางานเพียงระดับ
หนึ่งเทาน้ัน แตยังขาดความคิดริเร่ิมและการประยุกตความรูพ้ืนฐานที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง 
เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังคงเนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา
ตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพหรือการทํางานที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ 

 ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี เม่ือพิจารณาการใชวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยตองซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศเปน
สวนใหญ ดังจะเห็นไดจากตัวเลขรายจายคาธรรมเนียมทางเทคโนโลยี ซึ่งประกอบดวยคารอยัลตี้และ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต และคาธรรมเนียมความรูทางเทคนิคของประเทศไทย ซึ่งในชวงระยะเวลา 8 
ปที่ผานมา คาใชจายดังกลาวเพ่ิมขึ้นจาก 71,728 ลานบาท ในป 2538 มาเปน 146,813 ลานบาท ในป 
2546 ทําใหประเทศไทยขาดดุลชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ถึง
ประมาณ 114,312 ลานบาท (แผนภาพที่ 12 และ ตารางที่ 8) 
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แผนภาพที่ 12: ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี ป 2538-2546 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย และการสัมภาษณ
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ตารางที่ 8: รายรับ รายจายและดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทย 
หนวย: ลานบาท 

ป รายรับ รายจาย ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี 
2538 4,523 71,728 - 67,205 
2539 6,624 77,034 - 70,410 
2540 8,554 83,250 - 74,696 
2541 13,050 110,993 - 97,943 
2542 13,832 101,463 - 87,631 
2543 14,662 101,361 - 86,699 
2544 27,098 120,183 - 93,085 
2545 25,580 152,067 - 126,487 
2546p 32,501 146,813 - 114,312 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย; และตัวช้ีวัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2547 

 ระดับการใชเทคโนโลย ี ภาคเอกชนของไทยซึ่งสวนใหญเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดบัที่ 1 คือ ใชแรงงาน
เขมขน (Labor Intensive) และระดับที่ 2 คือ การใชทักษะเขมขน (Skill Intensive) หรือเปนเพียงผู
รับจางผลิตตามแบบของผูวาจาง และมีเพียงสวนนอยที่มีขีดความสามารถในการออกแบบและสราง
นวัตกรรมไดเอง ในระดับที ่3 คือใชเทคโนโลยีเขมขน (Technology Intensive) และระดับที่ 4 คือการ
วิจัยและพัฒนา (R & D) (แผนภาพที่ 9) 
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แผนภาพที่ 9: ระดับการใชเทคโนโลยีในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

   

Labor Intensive 

Skill Intensive 

Technology Intensive 
R & D  

Intensive 

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 

ใชเทคโนโลยีไดตามสภาพที่

จัดหามาแตไมมคีวามเขาใจ

ที่ลึกซึ้ง 

ดัดแปลงเพ่ือใชงานไดอยาง

เหมาะสม มีทักษะทาง

เทคโนโลย ี

ออกแบบ ปรบัปรุง และ

พัฒนาไดระดับหนึ่ง แตไม

สามารถเปล่ียนลักษณะหลัก

ของผลิตภัณฑ 

วิจัยและพัฒนาลกัษณะหลัก

ของผลิตภัณฑได 

ท่ีมา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) และดัดแปลงจาก World Bank 2000 

4.3 ประเด็นทาทายของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู 

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของประเทศไทยถือเปนความทาทายและเปนเง่ือนไขของความสําเร็จในการพัฒนาเพ่ือเขาสูเศรษฐกิจ
ฐานความรูและการสรางขีดความสามารถในการแขงขันในโลกเศรษฐกิจเปนอยางย่ิง  ทั้งน้ี 
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของประเทศไทยในปจจุบันและในระยะตอไปจะขึ้นอยูกับความกาวหนา
ของระดับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนสําคัญ  จากผลการประเมิน
สถานะการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูและขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย พบวา การพัฒนาเพื่อมุงเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูมีความจําเปนตองเรง
พัฒนาดานนวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  
สภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ  โดยที่ประเทศ
ไทยจําเปนตองพัฒนาท้ังในระดับภาพรวมของประเทศและในระดับสาขาการผลิตไปพรอมๆ กัน  ซึ่ง
เปนรูปแบบที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ สําหรับการดําเนินการพัฒนาในดานน้ีของประเทศไทย
จําเปนตองมีการกําหนดรูปแบบการพัฒนาใหเหมาะสมกับขีดความสามารถของประเทศ (Capability 
and Endowments) และแมวาไทยจะมีระดับการพัฒนาที่ไมใชประเทศตนแบบนวัตกรรม หรือ
สรางสรรคนวัตกรรมจากการวิจัยและพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน แตหากมีดําเนินการการพัฒนาอยางมี
ประสิทธิภาพ จริงจังและเหมาะสมแลว  การกาวสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยอยางเปน
ขั้นเปนตอนก็มีความเปนไปไดและนี่คือ ประเด็นการพัฒนาที่ทาทายประเทศไทยในปจจุบัน 
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 5  การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีของตางประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูจะเปน
ประโยชนและเปนทางลัดของการไดมาซ่ึงองคความรู/ประสบการณที่เปนทั้งความสําเร็จและความ
ลมเหลวของประเทศตางๆ เพ่ือนํามาปรับใชในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศ
ไทยไดอยางเหมาะสมตอไป โดยประเทศที่คัดเลือกเพ่ือใชเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบในการศึกษาครั้ง
นี้ไดแก ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย และจีน โดยประเทศญ่ีปุนจัดเปนประเทศที่มา
ความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่กาวล้ําหนากวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
และถือเปนตนแบบใหกับหลายประเทศในภูมิภาคที่จะพัฒนาใหมีความกาวหนาทัดเทียมกัน ในขณะท่ี
เกาหลีใตจัดเปนประเทศที่มีการปรับตัวและประยุกตนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศใหกาวหนาไดอยางรวดเร็ว สิงคโปรเปนประเทศที่มีรูปแบบการพัฒนาและประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศโดยเนนการใชองคความรูในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่
ประเทศมาเลเซียจัดเปนประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกับประเทศไทยซึ่งจัดอยูในกลุม 
Second-tier NIEs และจีนเปนประเทศที่ควรจับตามองเนื่องจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมี
บทบาทในเศรษฐกิจโลก ซึ่งหากจีนสามารถประยุกตใชนวัตกรรมใหม เขากับกระบวนการผลิตไดอยาง
สัมฤทธิ์ผลแลวจะทําใหจีนเจริญรุดหนา และกาวขึ้นสูการเปนผูนําในเศรษฐกิจโลก 

5.1 ประเทศญี่ปุน6 

ประเทศญ่ีปุนเปนแบบอยางที่ดีที่สุดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร
ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของการสรางเศรษฐกิจฐานความรู  การดําเนินงานของญี่ปุนในการพัฒนา
ดานนี้ มีดังนี้ 

(1) การลงทุนดานการวิจัยพัฒนาในระดับสูง  ซึ่งคิดเปนสัดสวนตอ GDP สูง
ถึงรอยละ 2.98 ในป 2545 โดยท่ีภาคธุรกิจของญ่ีปุนเปนภาคที่มีบทบาทสูงกวาภาครัฐในการใชจาย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา  

นอกจากน้ี ญี่ปุนยังเนนการผลิตบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาจํานวนมาก โดย
มีจํานวนนักวิจัยที่ทํางานเต็มเวลาถึง 897,000  คน และทํางานอยูในภาคธุรกิจถึง 605,000 คน 
ในขณะที่ประเทศไทยมีนักวิจัยที่ทํางานเต็มเวลารวมพียง 20,000 คน และอยูในภาคธุรกิจ 7,000 คน  

(2) แผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระยะเวลา 10 ป  (2539-2548)  โดยเนน
ที่การวิจัยและพัฒนา โดยมีมาตรการสําคัญที่ดําเนินการในชวง 5 ปแรก อาทิ 

                                          
6 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2547), โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยทางดานเศรษฐกิจมหภาค 
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 กําหนดแผนสนับสนุนนักวิจัยในระดับหลังปริญญาเอก จํานวน 
10,000 คน และเพ่ิมผูชวยนักวิจัย 

 สงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนระหวางภาคอุตสาหกรรมกับ
นักวิชาการ และภาครัฐ โดยใหมีการวิจัยรวมกันมากขึ้น 

 เพ่ิมสัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐใหสูงกวา
ประเทศ สหรัฐ และยุโรป ภายในตนศตวรรษ 21 

 จัดใหมีกองทุนการวิจัยเพ่ือการแขงขัน กองทุนสําหรับแลกเปลี่ยน
ระหวางนักวิจัย และกองทุนเพื่อจัดโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการวิจัยและพัฒนา 

(3) ระบบการจดทะเบียนและคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากการจูงใจใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศแลว ยังสงเสริมใหมีการไปจด
ทะเบียนสิทธิบัตรในตางประเทศ ซึ่งสงผลใหจํานวนสิทธิบัตรที่ไดรับการคุมครองในตางประเทศมีจํานวน
สูงถึง 74,033 สิทธิบัตรในป 2543 ซึ่งสูงเปนอันดับสองรองจากสหรัฐฯ (98,682)  

สําหรับโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี ญี่ปุนมีนโยบายที่สําคัญของคือการให
ความสําคัญกับการใชคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษา โดยทั้งกระทรวงศึกษาและกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคาระหวางประเทศของญี่ปุน ไดรวมกันสงเสริมการนําคอมพิวเตอรไปใชในการศึกษา โดยนโยบายท่ี
สําคัญในระหวางป 2537-2542 คือ กําหนดเปาหมายใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกแหงมีคอมพิวเตอร 22 
เคร่ืองตอ 1 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมี 42 เคร่ืองตอ 1 โรงเรียน  นอกจากนั้นยัง
สงเสริมใหเพ่ิมจํานวนครูผูสอนคอมพิวเตอร  โดยการสงบุคลากรคอมพิวเตอรของภาคเอกชนจํานวน 
5,000 คน ไปใหบริการสอนคอมพิวเตอรตลอดจนฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรทั้งแกนักเรียน และครู ซึ่ง
สงผลใหประชากรของญี่ปุนมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรอยางกวางขวาง โดยมีสัดสวนการใช
คอมพิวเตอรตอประชากร 1,000 คน ถึง 477 เครื่อง ในป 2545 และมีสัดสวนการใชคอมพิวเตอรในโลก
ถึงรอยละ 8.8 ซึ่งเปนอัตราที่สูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลวทั้งหลาย (ยกเวน
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีสัดสวนการใชคอมพิวเตอรสูงถึงรอยละ 31 ตอการใชในโลกทั้งหมด) 

5.2 ประเทศเกาหลีใต7 

  สําหรับการพัฒนาประเทศเกาหลีไปสูการเปนเศรษฐกิจฐานความรูนั้น รัฐบาลได
ดําเนินการปฏิรูปใน 4 ดานหลัก ดังนี้ 

 (1) ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสถาบันที่เอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบธุรกิจ (Economic Incentive and Institutional Regime)  

                                          
7 Dahlman, C., et. al. (2000), ‘Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy’, World Bank Report No. 20346-KO. 
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 ปรับบทบาทภาครัฐ โดยลดการแทรกแซงแลวปลอยใหกลไกตลาด
เปนตัวนํา เปดกวางในการแขงขันมากขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายรวมกับภาครัฐมากขึ้น และใหความสําคัญกับประเด็นดานสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดาน Social Safety Net ในขณะที่อุตสหากรรมเปาหมายของประเทศยังคงเนนไปที่อุตสาหกรรมดาน
การสื่อสารโทรคมนาคม 

 การเปดประเทศและการสงเสริมการแขงขัน (Opening Up the 
Economy and Promoting Competition) รัฐบาลเกาหลีไดดําเนินมาตรการลดภาษีและมาตรการที่มิใช
ภาษีลงอยางตอเน่ือง และไดจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎระเบียบ (Regulatory Reform Committee) 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมทุกสาขาการผลิตของประเทศ ในป 1998 และไดดําเนินการปรับปรุง
วิธีการดําเนินการกับการลมละลายของธนาคารในระบบศาลยุติธรรม 

 การลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) รัฐบาลได
ดําเนินการเปดเสรีการลงทุนจากตางประเทศ โดยไดกําหนด พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
ป 1998 สงผลใหเงินทุนจากตางประเทศ เพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ย US$ 1.2 พันลาน ในป 1998 เปน US 15.5 
พันลาน ในป 1999 และยกเลิกขอกําหนดมิใหชาวตางชาติครอบครองที่ดิน 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพตลาดการเงิน (Improving the Soundness 
and Efficiency of Financial Markets) โดยดําเนินการจัดทํากลไกในการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของตลาดการเงิน รวมทั้งปรับปรุงมาตรฐานการติดตามตรวจสอบทางบัญชีสรางพรอมไป
กับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน องคกรที่ทําหนาที่ดังกลาว 

 การบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจ (Corporate governance) โดย
ดําเนินการเสริมสรางความโปรงใสในการดําเนินการขององคกร บรรษัทตางๆ โดยใชกระบวนการทาง
บัญชีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบภายในองคกรและการเสริมสรางความเขมแข็งในสิทธิ
ประโยชนของผูถือหุน รวมถึงความนาเชื่อถือของคณะกรรมการบริหาร 

 การรวมทุน (Venture Capital) ดําเนินการจัดตั้ง KOSDAQ สงผลให
มีธุรกิจจํานวน 155 บริษัท ที่เปนบริษัทรวมทุนกับตางชาติจากยอดรวมที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด 473 บริษัท 

 เสริมสรางความคลองตัวของตลาดแรงงาน โดยทบทวนกฎหมายการ
ปลดพนักงานใหมีความยืดหยุนมากขึ้น พรอมไปกับการใหความสําคัญกับการฝกอบรม พัฒนาทักษะ
แกกําลังแรงงานมากขึ้น 

 เนนความมั่นคงปลอดภัยในสังคม โดยเพ่ิมงบประมาณในการดูแล 
ปกปองในดานความปลอดภัยแกสังคมมากขึ้น และดําเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการบํานาญให
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและดูแลคนในสังคมมากขึ้น 
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 ใหความสําคัญกับประเด็นดานชองวางของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Digital Divide) โดยพยายามลดชองวางดังกลาวดวยการใชกลยุทธ Productive Welfare เพ่ือสราง
ความสมดุลการพัฒนาดานชองวางของเทคโนโลยีสารสนเทศของภูมิภาคตางๆ ของประเทศ รวมทั้ง
จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอรและการเชื่อมตอกับระบบ Internet เปนระยะเวลา 5 ปแกนักเรียนยากจน 
จํานวน 5,000 คน นอกจากนี้ เกาหลียังไดดําเนินการเช่ือมตอโรงเรียน 10,400 โรงเขากับระบบ 
Internet และสอบวิธีการใชคอมพิวเตอรแกครูและบุคลากรทางการทหาร และกอตั้ง Internet Plaza 
พรอมทั้งอํานวยความสะดวกในการจัดซ้ืออุปกรณคอมพิวเตอรและ Internet 

 พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมแข็งและการเนนการ
บังคับใชกฎหมาย (Strengthening Intellectual Property Rights and Enforcement) เน่ืองจากการ
บังคับใชกฎหมาย IPR ในเกาหลียังขาดความจริงจัง ประกอบกับสาธารณชนยังมีความเห็นวาความรู
เปนสมบัติสาธารณะสงผลใหเอกชนขาดแรงจูงใจในการคิดคนองคความรูใหมๆ 

(2) ดานการศึกษาและทักษะ (Education and Skill) 

 การปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลเกาหลีมีการวางแผนที่จะเพ่ิมงบประมาณ
ดานการศึกษาจาก รอยละ 4.4 เปนรอยละ 5 ของ GDP และเสริมสรางความเขมแข็งดานการใช
ภาษาตางประเทศ โดยประธานาธิบดีของเกาหลีไดประกาศใหมีการประสานการดําเนินนโยบายดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางจริงจัง 

 กระจายอํานาจการตัดสินใจที่เก่ียวของกับการพัฒนาระบบการศึกษาทั้งที่
เปนของภาครัฐและเอกชนสูพ้ืนที่และชุมชนมากขึ้น (Deregulation and Decentralization) โดยใหสิทธิแก
ชุมชนในการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียน สถาบันการศึกษา และครู รวมทั้งหลักสูตรการสอน จํานวนการรับ
นักเรียน นักศึกษาไดดวยตนเอง พรอมทั้งมีเปาหมายที่จะเชื่อมโยงการใหการสนับสนุนดานการเงินกับ
มหาวิทยาลัยเขากับระบบการประเมินผลการดําเนินงาน และมีแผนที่จะจัดทําศูนยการประเมินหลักสูตรของโรงเรียน 

 ใหอํานาจในการบริหารตนเองแกมหาวิทยาลัยในการเก็บคาเลาเรียน 
การคัดเลือกนักศึกษา และกําหนดกฎระเบียนอ่ืนๆ ดวยตนเองและใหการรับรองวิทยาลัยเฉพาะทาง
มากขึ้น นอกจากน้ีเกาหลียังไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณจํานวน 350 พันลานวอน ใหแก
มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศเพื่อคัดเลือกนักศึกษาและจัดหลักสูตรการเรียนการสอนใหเปนไปตาม
ความตองการของอุตสาหกรรมในประเทศ และใหความสําคัญกับการคัดสรรคณาจารยที่มีคุณภาพ 
รวมทั้งไดทดลองระบบการเรียนการสอนแบบ Ability-based ในระดับการเรียนชั้นประถมและมีแผนท่ี
จะขยายแนวคิดดังกลาวไปสูการศึกษาในระดับมัธยมตอไปก 

 ปฏิรูปตํารา สื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการสอนใหมีความ
หลากหลายและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และเนนความสําคัญในการทําการวิจัยและพัฒนาในระดับ
มหาวิทยาลัยโดยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการทําวิจัยรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับโลก 
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 สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยดําเนินการจัดตั้งศูนยการศึกษา
เรียนรูตลอดชีวิตขึ้น เพ่ือสงเสริมใหประชากรของประเทศรักการเรียนรู รวมทั้งไดดําเนินการจัดทํา
ระบบ Education Credit Bank ขึ้นเพ่ือสรางโอกาสในการเก็บสะสมหนวยกกิจการเรียนจาสถาบันเปด
ใหสามารถนํามาเทียบเทาไดกับระดับการศึกษาของภาครัฐได 

 (3) พัฒนาโครงสร าง พ้ืนฐานของระบบสื่ อสารและโทรคมนาคม 
(Information Infrastructure) 

 ในป 2002 เกาหลีไดกําหนดเปาหมายที่จะจัดใหมีบริการสื่อสาร
โทรคมนาคมดวยความเร็ว 2 Mbps ทั่วประเทศอยางทั่วถึง และเชื่อมตอโรงเรียนจํานวน 10,400 โรง
เขากับการสื่อสารทาง Internet รวมทั้งสอนใหขาราชการรัฐ จํานวน 900,000 คน นักเรียน 10 ลานคน 
และทหาร 600,000 นาย ไดเรียนรูวิธีการใชคอมพิวเตอร 

 เกาหลีและญี่ปุนเปนประเทศในกลุม OECD เพียง 2 ประเทศที่ไมมี
หนวยงานในการติดตามตรวจสอบกลไกการดําเนินงานของตลาดที่เปนองคกรอิสระ โดยเกาหลีมี
หนวยงานติดตามที่จัดตั้งขึ้นภายใตการกํากับของ Ministry of Information and Communication ทํา
ใหการแขงขันในระบบตลาดของประเทศยังมีขอบเขตจํากัดและมีประเด็นการเลือกปฏิบัติ 

 Competition and Foreign Investment เกาหลีเปดเสรีดานการสื่อสาร
และโทรคมนาคม โดยอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถเขามาถือหุนในการดําเนินธุรกิจไดถึง รอยละ 49  

 เกาหลีไดผานกฎหมายลายเซ็นอิเลคทรอนิกสตั้งแตป 1999 และ
ประกาศใหมีการดําเนินการแกไขกฎหมาย Door to door sales รวมทั้งยังไดมีการปรับปรุงศักยภาพ
การดําเนินงานของภาครัฐดวยการทํา E-government 

 (4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบนวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ระบบนวัตกรรมของเกาหลีเปนการไลตามนวัตกรรมของประเทศที่ มี
ความกาวหนามากกวาที่จะเนนการสรางนวัตกรรม และสรางความสามารถในการประดิษฐคิดคนและ
เชื่อมตอกับภาคสวนอ่ืนๆ ในระบบ โดยเกาหลีใชงบประมาณของประเทศไปเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.8 ของ GDP อยางไรก็ดีประสิทธิภาพในการลงทุนดังกลาวพบวายังต่ํา
อยู โดนเกาหลีไดดําเนินการปรับปรุงระบบนวัตกรรมของประเทศ ดังนี้ 

 สนับสนุนเงินทุนเพื่อดําเนินงานดาน R&D เพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 3.7 
เปนรอยละ 5 ของงบประมาณการพัฒนาประเทศในป 2003 โดยเนนใหความสําคัญกับการทํา R&D 
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 จัดตั้ง National Science and Technology Council เพ่ือประสานการ
ทํางานระหวางกระทรวงที่ดูแลดานนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 เสริมสรางความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนาในสถาบันการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาชั้นนําของประเทศ 

 การลงทุนทํา R&D ของภาคเอกชนคิดเปน 2 ใน 3 ของการลงทุน
ดาน R&D ของทั้งประเทศ โดยสวนใหญเปนการกระจุกตัวอยูในอุตสาหกรรมไมก่ีสาขา ทั้งน้ีเกาหลีได
ใหความสําคัญกับการลงทุนใน R&D สาขาการผลิตที่มีศักยภาพ (Core Competency) อยางไรก็ตาม
การลงทุนใน R&D ของ SMEs ยังมีเปนสัดสวนนอย 

 การสงเสริมการทํา R&D ผานกระบวนการดานภาษี และสราง
แรงจูงใจทางดานการเงิน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง Technical 
Information, Cooperative Research, R&D Commercialization, ฯลฯ แตการคิดคนองคความรูดาน 
R&D ดังกลาวมักประสบกับปญหาถูกลอกเลียนแบบบอยคร้ัง อีกทั้งยังมีปญหาการทํา R&D ที่ทับซอน
กันระหวางหนวยงานตางๆ  

 ดําเนินความรวมมือดานโปรแกรมการวิจัยกับบริษัทตางชาติที่มี
ความกาวหนาดานการวิจัยและพัฒนาและมีชื่อเสียงไดรับการยอมรับ 

 ในการดําเนินงานเพ่ือกาวเขาสูการพัฒนาประเทศเกาหลีสู เศรษฐกิจ
ฐานความรูนี้ ไดมีการสนับสนุนอยางจริงจังจากประธานาธิบดีซึ่งผูนําสูงสุดและมีอิทธิพลสูงสุดของ
ประเทศ โดยเร่ิมตนในป 1999 รัฐบาลเกาหลีไดริเริ่มกําหนดวิสัยทัศนในการสรางประเทศโดยมุงสู
เศรษฐกิจที่มีการพัฒนาบนฐานความรูที่กาวหนา (Advanced knowledge-based economy) และ
ตอมาจนถึงตนป 2000 ประธานาธิบดีเกาหลีไดประกาศใหทุกภาคสวนของประเทศมุงพัฒนาเพื่อเขาสู
เศรษฐกิจฐานความรูกาวหนา หลังจากน้ัน กระทรวงการเงินและเศรษฐกิจ (Ministry of Finance and 
Economy) ไดรวมกับกลุมนักวิจัยจัดทํารายงานการศึกษารวมทั้งรับฟงขอคิดเห็นจากวงกวางเพ่ือการ
กําหนดกลยุทธการพัฒนาเพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู และไดจัดตั้ง National Economic Advisory 
Council (NEAC) ขึ้นเพ่ือเปนกลไกเฉพาะเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนา และในเดือนพฤษภาคม 2000 
คณะรัฐมนตรีของประเทศเกาหลี ไดอนุมัติแผนปฏิบัติการเพื่อการพัมนาประเทศเขาสูเศรษฐกิจความรูแบบ
กาวหนา ซึ่งการดําเนินงานมี The Economic Policy Coordination Committee (EPCC) ภายใตสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนแมขายของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในภาพรวม รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ 
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5.3 ประเทศสิงคโปร8 

  (1) การกําหนดยุทธศาสตรหลักและแนวทางการพัฒนาสูการเจริญเติบโต
ดวยนวัตกรรม 

   ในป ค.ศ. 2000 ประเทศสิงคโปรไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยจะ
ผลักดันประเทศจากระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการเนนประสิทธิภาพไปสูระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม (From Efficiency-driven to Innovation-driven Growth)  แมวาสิงคโปรจะไดรับ
ประโยชนมูลคามหาศาลมาเปนระยะเวลายาวนานจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานดานบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงและจากความไดเปรียบของทําเลท่ีตั้งที่อยูในจุดยุทธศาสตร  แตยังคงมีความพยายาม
ที่จะกาวสูระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นและใหหนีหางจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค
เดียวกันซึ่งถือเปนประเด็นหนึ่งที่ทาทายสิงคโปรในปจจุบัน  และทางออกของสิงคโปรก็คือ ความ
พยายามในการรักษาขีดความสามารถในการแขงขันและความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบโดยการเนน
ใชนวัตกรรมและการพัฒนาตราสินคาและบริการของตนเอง   

(2) การเนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนานวัตกรรม 

เม่ือสิงคโปรไดกําหนดยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือมุงสูระบบ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมแลว ดังนั้น ยุทธศาสตรสนับสนุน คือ การเนนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเพื่อการพัฒนานวัตกรรม (ซึ่งตรงกันขามกับยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือเนน
ประสิทธิภาพของการบริการ)  ในการนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา
และสรางนวัตกรรมอยางตอเนื่อง  จนกลาวไดวาขณะนี้ ขีดความสามารถในการรับและปรับใช
เทคโนโลยีของสิงคโปร (To operate and adapt technologies) เกือบอยูในระดับเดียวกับประเทศที่
พัฒนาแลวอ่ืนๆ ในโลก แตอยางไรก็ตาม ในการริเร่ิมสรางสรรคและการเปนผูนําในการสราง
เทคโนโลยีนั้น (To innovate and pioneer new technologies) ยังไมสามารถไลทันและลาหลังกลุม
ประเทศท่ีพัฒนาแลว 

5.4 ประเทศมาเลเซีย 

มาเลเซียเร่ิมใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจฐานความรูในชวงกลางทศวรรษ 1990 ดวย
การริเร่ิมวาระแหงชาติดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (National IT Agenda: NITA) และ Multimedia Super 
Corridor (MSC) รวมทั้งไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การ
วิจัยและพัฒนา ระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการเงิน และประเด็นดานความลาหลังและชองวางของการ
พัฒนาดานเทคโนโลยี (Digital Divide) โดยมีแนวทางการดําเนินงานในแตละดาน สรุปไดดังนี้ 

                                          
8 Tan, Kim-Song and Phang, Sock-Young (2005), ‘From Efficiency-Driven to Innovation-Driven Economic Growth: Perspective 

from Singapore’, World Bank Policy Research Working Paper 3569. 
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สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 

(1) NITA มีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะจัดทํากลยุทธในการสงเสริมการใชและพัฒนา IT 
โดยใหลําดับความสําคัญในการดําเนินงานดาน E-economy ซึ่งไดแก E-government, E-business, E-
public Services, E-community, E-learning, และ E-sovereignty  

(2) MSC มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดีดาน IT ใหเกิดขึ้น
ภายในประเทศเพื่อมุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหเปนแหลงกิจกรรมหลักดาน IT เพ่ือดึงดูดแรงงานที่มี
ความรู ผูประกอบการดานเทคโนโลยี (Technopreneurs ) และอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีเขาสูประเทศ โดยมาเลเซียไดสราง Cyber cities ขึ้น 5 แหง ที่มีระบบการสื่อสารความเร็ว
สูงซึ่งสามารถดึงดูดธุรกิจที่มีความกาวหนาใหเขามาลงทุนในประเทศมาเลเซียไดเปนจํานวนมาก 

(3) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มาเลเซียตั้งเปาหมายในการผลิตนักศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการศึกษาดานสังคมศาสตรในอัตราสวน 60:40  

(4) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา พบวามาเลเซียมีการลงทุน
ดาน R&D คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของ GDP โดยสวนใหญเปนการลงทุนวิจัยในสาขาการเกษตร  ทั้งนี้ 
ในป 2000 ประเทศมาเลเซียมีเปาหมายที่จะผลิตนักวิจัยใหได 1,000 คนตอประชากร 1 ลานคน  

มาเลเซียสามารถสรางประเทศ Position ตัวเองจนเปน Emerging global hub และ 
Universal provider ได เน่ืองจากมี ICT Penetration และคุณภาพการใหบริการ การเขาสูระบบ Internet 
และระบบการสื่อสารโทรคมนาคมที่มีคุณภาพ นอกจากนี้มาเลเซียยังยังเสริมสรางสภาพแวดลอมดานกฎ 
ระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจมากขึ้น โดยไดดําเนินการออก พ.ร.บ. หลายฉบับเพ่ือสนับสนุน
การเปนประเทศระบบเศรษฐกิจฐานความรู เชน Digital Signature Act 1997, Computer Crimes Act 1997, 
Telemedicine Act  1977  และ Communication and Multimedia Act 1998 เปนตน 

นอกจากน้ี มาเลเซียยังไดเร่ิมใหความสําคัญกับการรวมทุนกับตางประเทศ (Venture 
Capital) เพ่ือเปนแหลงทางเลือกสําหรับเงินลงทุนในอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
จํานวน RM 1.1 พันลาน และจัดตั้ง Malaysian Exchange of Securities Dealing and Automate 
Quotation (MESDAQ) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ในการดึงดูดการรวมทุนใน Technology-based Investment 
และอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ใหแกบริษัทที่เปน High-technology 

5.5 ประเทศจีน9 

ภายหลังจากการเปดประเทศในป 1979 ประเทศจีนจําเปนตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเปน
อยางมาก โดยไดกําหนดใหมีการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรการผลิตไปสูระบบเศรษฐกิจ
ที่ใชความรูเปนฐานการพัฒนา (Shifting from factor-based to a knowledge-based economy)  ซึ่งโดยความ
ชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกไดมีการศึกษาและนําเสนอกลยุทธการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
                                          
9 Dahlaman, C.J. and Anbert, J.A. (2001), China and the knowledge Economy; Zeizing the 21st Century, The world Bank. 
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(1) ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสถาบันและสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
(Update the economic and institutional regime) รัฐบาลจีนตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูควบคุม
การผลิต มาเปนผูสนับสนุนเสริมสรางใหเกิดตลาดสังคมนิยม (Socialist Market) และระบบองคความรู 
(Knowledge system) โดย 

 เสริมสรางความเขมแข็งของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการ
กํากับดูแลของภาครัฐ เชน ระบบทรัพยสินทางปญญาที่โปรงใส  

 สงเสริมระบบการแขงขันที่ยุติธรรม รวมทั้งลดระบบการปกปอง
การคาภายในประเทศลง เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและบริการ รวมทั้งแรงงานไดคลองตัวขึ้น 

 เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงินของประเทศ เชน ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการความเส่ียงของธนาคาร พัฒนาตลาดทุนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมตลาด 
Venture Capital เปนตน  

 ผอนคลายกฎระเบียบในการกอตั้งธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุน
ตอ SMEs 

(2) ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู (Upgrade education and learning) 
โดยที่ระดับการศึกษาเฉลี่ยของประชากรจีนอยูในระดับต่ํา จึงจําเปนตองดําเนินการดังนี้ 

 ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาใหมีความ
ทันสมัยโดยเนน การสรางทักษะพ้ืนฐานดานความคิดริเริ่มสรางสรรคและทักษะในการปรับตัวให
สอดคลองกับรูปแบบงานที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

 ปรับปรุงระบบการฝกอบรมและการศึกษาระดับวิชาชีพใหตอบสนอง
ตอความตองการของธุรกิจในทองถิ่นมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาแรงงานใหมีทางเลือกในการทํางานมากขึ้น 

(3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลขาวสาร (Building information 
infrastructure) ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลและการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศจีนใน
ปจจุบันยังมีอยูอยางจํากัดและมีคุณภาพต่ํา จีนจึงจําเปนตองเรงดําเนินการดังนี้  

 กอตั้งหนวยงานอิสระเพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการดาน
การส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ 

 สงเสริมใหมีการเปดตลาดและการลงทุนจากตางประเทศในกิจการ
ดานการส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมการลงทุนเพ่ือขยายการเขาถึงระบบ 
Internet ภายในประเทศใหมากขึ้น  

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 
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 สงเสริมใหมีการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการสื่อสารในระบบเศรษฐกิจ โดยใหการสนับสนุนดานเทคนิคแกผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก การใหบริการทางการศึกษาและบริการสุขภาพทาง Internet การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยการทํา E-government, 
E-commerce, E-banking, Payment system, และ National Credit Rating System เปนตน  

(4) การเผยแพรความรูดานเทคโนโลยีสู ระบบเศรษฐกิจ  (Diffusing 
technology throughout the economy)  แมวาจีนจะไดดําเนินการจัดตั้ง High-tech Park ขึ้นตลอด
แนวพื้นที่ชายฝงของประเทศ แตการดําเนินงานเฉพาะในเขตพื้นที่ชายฝงไมเพียงพอและไมได
กอใหเกิดการกระจายองคความรูและความกาวหนาของเทคโนโลยีไปสูพ้ืนที่อ่ืนๆ อันกวางขวางของ
ประเทศจีน ดังนั้น จีนจําเปนตองเรงดําเนินการ ดังนี้ 

 ใหความสําคัญในลําดับสูงกับการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
จัดทําระบบการแพรกระจายเทคโนโลยีของประเทศ เชน การจัดตั้งศูนยวิจัยและการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Research and Productivity Centre) การฟนฟูโปรแกรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและศูนยการ
ใหบริการทางเทคนิคแกผูประกอบการขนาดกลางและเล็กในภูมิภาคตางๆของประเทศอยางทั่วถึง 

 ใหการสนับสนุนทางดานการเงินโดยเฉพาะกับสาขาการผลิตที่
เก่ียวของกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือเสริมสรางการสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ  

 อํานวยความสะดวกในการจัดตั้งสถาบันบมเพาะ ที่สามารถใหการ
สนับสนุนหนวยธุรกิจที่เปน New Technology-based รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาจัดตั้งเครือขาย
วิสาหกิจ (Cluster) เพ่ือชวยฟนฟูเศรษฐกิจของทองถิ่น 

 เสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาและใชประโยชน  จาก 
Technical Standard  

(5) การพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบวิจัยและพัฒนา 
(Strengthening the Research and Development System)  ควรมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

 สนับสนุนการวิจัยขั้นพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณการวิจัยไปยัง
สาขาการผลิตที่มีปญหา เชนการเกษตร การปกปองสิ่งแวดลอม เปนตน  

 กําหนดสาขาการพัฒนาที่ประเทศจะตองมุงเนนการทําวิจัยและ
พัฒนา พรอมไปกับการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
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 เสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพของสถาบันการศึกษาในการทํา
การวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของตลาดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือใน
การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ 

 สรางแรงจูงใจแกภาคธุรกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิสาหกิจขนาดกลาง
และเล็กใหมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในมากขึ้น 

 สรางความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
และสงเสริมใหนักวิจัยจดลิขสิทธิ์ผลงานวิจัยทั้งในและตางประเทศมากขึ้น 

(6) การใชประโยชนจากองคความรูที่มีอยูในโลก (Exploiting Global 
Knowledge) ในการใชประโยชนจากองคความรูของโลกนี้  โดย 

 ปรับปรุงสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ เชน กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการจากตางชาติ 

 ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศในสาขาที่เปนกลยุทธสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ และเปดรับการลงทุนในภาคบริการจากตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
บริการดานการเงิน Logistics การทําการตลาด การสรางตราสินคา การบริหารจัดการทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน  

 แสวงหาและตอยอดทางเทคโนโลยีจากการซื้ อลิขสิทธิ์ จาก
ตางประเทศ รวมถึง รวมมือในการทําการวิจัยรวมกับบริษัทตางชาติมากขึ้น เพ่ือแสวงหาความรูใหมๆ  

 ดึงดูดคนจีนที่มีความรู ความสามรถซึ่งทํางานในตางประเทศใหกลับ
เขามาสรางประโยชนในประเทศมากขึ้น 

นโยบายและแผนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในปจจุบัน  6  

ในบริบทของประเทศไทยกลาวไดวาการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูในระยะที่ผาน
มา ไดอาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญ โดยในชวงป 2545-
2547 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดมีการดําเนินการตามแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีอยู การ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 
การเสริมสรางพ้ืนฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร การพัฒนาบุคลากร และการยกระดับการพัฒนาและ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่นําไปสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ตลอดจนปรับเปลี่ยนการ
บริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ว&ท) ใหเปนไปในเชิงรุก โดยมีผลการดําเนินการ 
สรุปได ดังนี้ 
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6.1 การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี  

  (1) การสนับสนุนการดัดแปลง ปรับปรุง และพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีที่มีอยู 
ในสาขาการผลิตที่สําคัญ ซึ่งมีผลการดําเนินงานโดยสรุป คือ  

 สาขาการเกษตร เนนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทางการเกษตรและ
การพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งสรางรายไดใหเกษตรกร โดยดําเนินการวิจัยและพัฒนาสายพันธุพืชและสัตว
เศรษฐกิจ อาทิ ขาว ออย และกุงกุลาดําที่ทนตอสภาพแวดลอมและแมลงศัตรูพืช พัฒนาปจจัยการผลิต 
ไดแกปุยอินทรีย และสารปองกันและกําจัดแมลงศัตรูพืชจากนํ้ามันสะเดา ปรับปรุงและพัฒนาอาหาร
เลี้ยงสัตวดวยการใชจุลินทรียที่มีประโยชน ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือยืดอายุ
ผลิตภัณฑ พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรสําหรับเกษตรกร และพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่ดี (Good Manufacturing Practice : GMP) ในกระบวนการผลิต เปนตน 

 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต  ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนา ในดานตางๆ 
อาทิ การออกแบบวัสดุทางวิศวกรรม กระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมรถยนต การพัฒนาตนแบบและ
เครื่องจักรอุตสาหกรรม การวิจัยและพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลด
ตนทุนในอุตสาหกรรมเซรามิก และวิจัยและพัฒนาการเพ่ิมคุณคาอัญมณีโดยการฉายรังสี เปนตน 

 สาขาสุขภาพและสวัสดิการ   ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนาชุดตรวจ
วินิจฉัยโรคและยาตานทานโรคตางๆ เชน ยาตานมาลาเรีย ชุดตรวจสอบไวรัสตับอักเสบบี ระบบคอมพิวเตอร
ชวยวินิจฉัยโรคเบาหวานขึ้นจอประสาทตา และการผลิตตนแบบฝาเทาเทียมเพ่ือคนพิการไทย เปนตน 

 สาขาพลังงาน ไดใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงาน พลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทน  โดยไดดําเนินการพัฒนาเซลลแสงอาทิตย
ชนิดไฮบริด ระหวางเซลลแสงอาทิตยชนิดอะมอรฟสซิลิคอนกับผลึกซิลิคอนแบบฟลมบาง และทดลอง
ผลิตและศึกษาตนทุนเชื้อเพลิงเอธานอลไรน้ํา (99.5%) การพัฒนากระบวนการผลิตแกสชีวภาพสาํหรบั
ผลิตกระแสไฟฟาจากของเหลือทิ้งทางการเกษตร การวิจัยพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล  การวิจัยและ
สรางตนแบบเครื่องกําเนิดไฟฟาจากพลังงานคลื่นตามบริเวณชายฝง เปนตน 

 สาขาสิ่งแวดลอม  ไดดําเนินการพัฒนาระบบบําบัดนํ้าเสียในโรงงาน
แปงมันสําปะหลังใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น พัฒนาผลิตภัณฑซุปปลาสกัดและอาหารกุงวัยออน จากของ
เหลือใชโรงงานอุตสาหกรรมปลากระปองในระดับหองปฏิบัติการ   

 สาขาการบริการและการพาณิชย  ไดดําเนินการพัฒนาขีด
ความสามารถของหองปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารสงออก และพัฒนาระบบพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสโดยพัฒนาระบบเครือขายส่ือสารและระบบขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการวาง
แผนการผลิตใหตรงความตองการตลาด 
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 สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสรางสมรรถนะในการแขงขันของ
ประเทศและการกาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  โดยไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดในการสราง
ความเชื่อมโยงระหวางโครงการอินเตอรเน็ตตําบล  โครงการไทยตําบลดอทคอม กับ นโยบาย “หน่ึง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” และจัดทําระบบขอมูลเพ่ือพัฒนาเปนขอมูลผลิตภัณฑและสินคาชุมชนแบบ
บูรณาการ เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชน พรอมทั้งพัฒนาซอฟตแวรตนรหัสเปด ตลอดจนศึกษา
เร่ืองอุปกรณแสดง Alarm ของระบบชุมสาย (ITMC) และศึกษาระบบติดตามและควบคุมสภาพการ
ทํางานอุปกรณโทรคมนาคมระยะไกล เปนตน 

  (2) ปรับกระบวนทรรศนการวิจัยและพัฒนา  โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 ศึกษาเพื่อจัดทําขอเสนอการปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศ 
โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีขอเสนอแนะที่สําคัญเก่ียวกับระบบการวิจัย คือ 1) 
ตองมีทิศทางแตเปดโอกาสใหมีความหลากหลายและความคิดริเร่ิมในการทํางาน 2) สามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศไดอยางสมดุล 4 ดาน ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศักยภาพมนุษย 
และวิทยาศาสตรฯ  3) ตองสรางกลไกการทํางานที่หลากหลาย และมีการประสานเชื่อมโยง 4) 
โครงสรางระบบวิจัยที่ดีควรประกอบดวยกลไก 5 กลุม คือ นโยบายวิจัยของประเทศ นโยบายวิจัยราย
สาขา หนวยใหทุนวิจัยที่มีศักยภาพ กระทรวงตางๆ ตองมีการวางแผนวิจัย และมหาวิทยาลัยซึ่งมี
บทบาทหลักในการทําวิจัยตางๆ  5) ตองมีกลไกการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และ 6) สรางกลไก
การประเมินระบบวิจัยที่ทําหนาที่มองในเชิงระบบ 

 พัฒนานโยบายดานการวิจัย ตลอดจนแนวทางในการปรับ
งบประมาณเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม   โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2545 
ใหจัดตั้งคณะทํางานนโยบายดานการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาติ และใหสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ (วช.)  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนงบประมาณการวิจัยของประเทศในเชิง
บูรณาการ เริ่มในปงบประมาณ 2547 วงเงิน 500 ลานบาท  โดยไดมีการจัดทํายุทธศาสตรและแผน
งานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550)  ภายใตกรอบยุทธศาสตร 5 ดาน คือ 1) 
ความมั่งคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรม 2) การเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาสังคม แกไขปญหาความยากจน  และยกระดับคุณภาพชีวิต 4) 
การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  และ 5)  การบริหารจัดการประเทศ  ซึ่งมีเกณฑ
พิจารณาแผนงานวิจัยบูรณาการ คือ 1) มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางสูง (hub)  2) มีผลกระทบ
ของงานวิจัยเปนตัวคูณสงผลสะเทือนสูง 3) เปนงานวิจัยที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และ
คุณคาเพิ่มทางสังคมและวัฒนธรรม 4) เปนงานวิจัยที่มีความเชื่อมโยงจากทองถิ่น สูระดับประเทศ
และนานาชาติ และ 5) การมีสวนรวมของภาคเอกชนและ/หรือภาคประชาชน ซึ่งยุทธศาสตรฯ 
ดังกลาวไดเผยแพรไปยังหนวยงานวิจัยตางๆ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติและดําเนิน
โครงการวิจัยที่เปนประโยชนตอประเทศ ซึ่งตอมาไดมีการปรับแผนการวิจัยแบบบูรณาการ 
ประจําป 2549 ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรหลักของประเทศที่ควรปรับเปลี่ยนใหทัน
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 การจัดทํารางยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดย
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดดําเนินการยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรการวิจัย
แหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกฯ มอบหมายเปนประธาน และใหมีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติใน วช. โดยใหมีอํานาจหนาที่ กําหนดและกํากับนโยบาย
และยุทธศาสตรการวิจัย ศึกษา วิเคราะห และเสนอแผนงานและงบประมาณการวิจัยของประเทศ ซึ่ง
จะชวยใหการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 จัดระบบกองทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาใหมีเอกภาพ และ
รัฐจัดหาแหลงทุนสนับสนุนบุคคลทั่วไปที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค โดยไดมีการยุบรวมกองทุน
พัฒนานวัตกรรมของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เขาดวยกัน และ ครม. ได
มีมติเม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2546 จัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) ใหเปนองคกรอิสระอยูใน
กํากับของ  

 จัดตั้งสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) เปน
หนวยงานอิสระตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สวก.  ซึ่งมีทําหนาที่สนับสนุนงานวิจัยพัฒนาและ
สงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย  และดําเนินงานจัดการกองทุนเพ่ือสนับสนุนงานวิจัยดานการเกษตร 
ซึ่งมีทุนดําเนินการขั้นตน 3,000 ลานบาท 

 ปรับการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ โดยยึดความตองการของ
เอกชนและเกษตรกรเปนเปาหมาย รวมทั้งกําหนดมาตรการจูงใจทางการเงิน การคลังเพื่อ
สงเสริมเอกชนลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  โดยจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการรับรอง
โครงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือทําหนาที่ใหความเห็นรับรองหนวยงานวิจัยและพัฒนา และรับรองในกรณี
ที่มีปญหาในการตีความงานวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการเพื่อนําไปใชในการยื่นสิทธิยกเวนภาษี 
นอกจากน้ียังใหการสนับสนุนการเงินในรูปเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือสงเสริมภาคเอกชนทําการวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการผลิต (รับผิดชอบโดย สวทช.)  

 สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาขีดความสามารถดานวิศวกรรมการผลิตและ
การออกแบบ รวมทั้งจัดตั้งบริษัทรวมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีและหนวยบมเพาะเทคโนโลยี และ
สนับสนุนการวิจัยเชิงนวัตกรรม การออกแบบและวิศวกรรมใหมากขึ้น  
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 เพ่ิมขีดความสามารถของสถาบันวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย 
บริษัท/สถาบันเอกชน เชน การถายทอดผลการวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย การ
ใหบริการดานการวิเคราะหทดสอบและรับรองคุณภาพสินคา การยกระดับหองปฎิบัติการ การทดสอบ
ความชํานาญของหองปฎิบัติการ การพัฒนาและสถาปนาหนวยวัดแหงชาติ ดําเนินการฝกอบรม 
สัมมนาบุคลากรท่ีปฎิบัติงานในหองปฎิบัติการของภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง ถายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตในดานตางๆ แกวิสาหกิจ เปนตน 

 สรางอาชีพนักวิจัยใหมีความม่ันคง เพ่ิมโอกาสการจางงาน  โดย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรวมผลิตและบมเพาะนักวิจัย สนับสนุนนักเรียนทุนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จบการศึกษาจากทั้งในและตางประเทศใหกลับเขาสูระบบการวิจัยและ
พัฒนามากขึ้น 

 กระตุนใหบริษัทขามชาติมีกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศ รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาทักษะแรงงาน ควบคูกับสนับสนุนหนวยงานวิจัย
และสถาบันการศึกษาทําการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีไดอยางคลองตัว โดย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดดําเนินมาตรการ Skill Technology and Innovation  (STI) เพ่ือให
สิทธิประโยชนในสวนของการยกเวนภาษีอากรขาเขา และการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป และไม
กําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล แกโครงการท่ีมีการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการสรางความรวมมือดานการลงทุนระหวาง
ประเทศ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของไทย ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือในดาน
การลงทุนระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศในดานการถายทอดเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยน
ความรูของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในภาคธุรกิจจากตางประเทศ 

(3) สงเสริมการพัฒนาและนวัตกรรม โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 สนับสนุนการนําเทคโนโลยี แนวคิด และการบริหารจัดการ
ใหมๆ มาพัฒนานวัตกรรม โดยใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการนวัตกรรมที่นําเทคโนโลยี
แปรรูปวัตถุดิบเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุปกรณเพ่ือการรักษาสภาวะแวดลอม รวมทั้งการ
พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรของคนไทยในอุตสาหกรรม นอกจากนี้ไดจัดทําฐานขอมูล ว&ท  โดยมีการทํา 
Innovation Survey เพ่ือเก็บขอมูลคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชน 

 กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย  จัดทําโครงการ
สงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม เพื่อพัฒนา SMEs   โดยจัดจางหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน
ในการสืบคนขอมูลทางเทคโนโลยี จากฐานขอมูลสิทธิบัตรไทย อเมริกา ยุโรป และญี่ปุน เพ่ือให
ผูประกอบการเรียนรูและใชประโยชนในการแกปญหาผลผลิตตกต่ํา การขาดแคลนเทคโนโลยี วัตถุดิบ
คุณภาพต่ํา รวมทั้งปญหาในการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด 
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 จัดตั้ ง สํานักงานจัดการสิทธิทางเทคโนโลยีกลางสําหรับ
มหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทย ( Technology Licensing Office : TLO) เพ่ือใหเกิดการนําองค
ความรูในมหาวิทยาลัยไปใชในเชิงพาณิชย  และเปนแรงกระตุนใหนักวิจัยในสถาบันการศึกษา คิดโจทย
การวิจัยที่สามารถประยุกตใชในภาคการผลิตมากขึ้น ตลอดจนกอใหเกิดงานวิจัยรวมระหวาง
สถาบันการศึกษาและภาคการผลิต และเกิดความเชื่อมโยงทั้งในระดับประเทศและตางประเทศในระยะ
ยาว อันจะนําไปสูพลวัตทางนวัตกรรม 

 ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกการคุมครองสิทธิ
ประโยชนทรัพยสินทางปญญา ไดมีการประกาศใช พ.ร.บ.  ความลับทางการคา พ.ศ. 2545 ตาม
พันธกรณี TRIPS (Trade related Aspects of Intellectual Property Rights) เพ่ือสงเสริมการคาเสรี 
และปองกันมิใหเกิดความไมเปนธรรมทางการคา ดําเนินการเผยแพรความรูความเขาใจในวิธีการจัดทํา
คําขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา นอกจากน้ีกระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะทํางานจดทะเบียน
และปกปองทรัพยสินทางปญญาของไทย เพ่ือดําเนินการรวบรวมขอมูลทรัพยสินทางปญญาและภูมิปญญา
ไทยท่ีเปนภาพลักษณของชาติโดยสวนรวม และนําไปจดทะเบียนคุมครองสิทธิทั้งในและตางประเทศ 
เพ่ือปองกันผูอ่ืนลอกเลียนแบบหรือละเมิด 

 จัดทําเครือขายประสานขอมูลขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยไดดําเนินการจัดทําฐานขอมูล ว&ท เพ่ือเผยแพรขอมูลซึ่งเชื่อมโยงไปยัง
ฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ  

 6.2 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีความสามารถในการ

ประยุกตใชและพัฒนาตอยอดองคความรูและเทคโนโลยี โดย 

  (1) เสริมสรางพืน้ฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร 

 พัฒนากระบวนการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางแนวคิดและองคความรูเก่ียวกับ
การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสนับสนุนโครงงานวิทยาศาสตรของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา และไดจัดโครงการสงเสริมการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโรงเรียนชนบท เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการสอนวิทยาศาสตรในโรงเรียนชนบท และพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  

 กระจายแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาคอยางเสมอภาค
และท่ัวถึง โดยพัฒนาสถาบันการศึกษา และ/หรือสถาบันเฉพาะทางในทองถิ่นใหเปนแหลงผลิตและ
พัฒนาสาระความรู ทักษะตางๆ พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ และระบบการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมทางไกล โดยจัดบริการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet) และสัมมนา
เผยแพรความรูบนเครือขายแกประชาชนและผูประกอบการ นอกจากนี้ยังไดจัดทําเครือขายสารสนเทศ
ภาครัฐ (GINet) ซึ่งใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศ
ความเร็วสูง (THAISARN - 3) และดําเนินการจัดทําฐานขอมูลที่เก่ียวของกับ ว&ท เปนตน 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคนวัตกรรม 



 ม-41 

  (2) พัฒนาครู/อาจารยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ โดยสงเสริมครู/อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีการเรียนรูและใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาสนับสนุนกระบวนการเรียนการสอน รวมทั้งใชเปนเคร่ืองมือกระจายขอมูลและองค
ความรูของครู/อาจารย เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถและใหความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
จําเปนตอกลุมนักวิชาชีพดังกลาว 

  (3) พัฒนากําลังคนและความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 การศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีของภาคการผลิตและการประเมินกําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย
ไดมีการศึกษาเพ่ือประเมินความตองการกําลังคนของภาคการผลิตหลายโครงการ อาทิ โครงการศึกษา
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความตองการกําลังคนเชิงคุณภาพดาน ว&ท ใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต” ซึ่งผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงความไมสอดคลองระหวางความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและกําลังคนทางดาน ว&ท ของสถาบันการศึกษา  

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ไดรวมกับสถาบันการศึกษา 26 แหงทั่วทุกภูมิภาคดําเนินโครงการภาคีบัณฑิตระดับปริญญาโท
และเอก เพ่ือสรางนักวิทยาศาสตรรุนใหมที่มีคุณภาพและตรงกับความตองการของภาคการผลิตทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ  นอกจากนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ ยังไดดําเนินโครงการคลินิกเทคโนโลยี
รวมกับสถาบันการศึกษาในทุกภูมิภาค 27 แหง เพ่ือถายทอดความรูและเทคโนโลยี ใหบริการดาน
ทรัพยสินทางปญญา และใหบริการสืบคนขอมูลจากสิทธิบัตร เพ่ือนํามาใชประโยชนในการวิจัย 

 พัฒนาผู มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเปนผูเชี่ยวชาญ และ/หรือครูอาจารยทางดาน ว&ท โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดจัดสรรทุนดาน ว&ท ทั้งใน
ระดับปริญญาตรี โท เอก ทุนสําหรับทําวิจัยและวิทยานิพนธ ทุนพัฒนาวิชาชีพนักวิจัย ทุนนักวิจัย
อาวุโส ทุนสงเสริมกลุมนักวิจัยอาชีพ ทุนการวิจัยหลังปริญญาเอก (Post Doctoral) และทุนพัฒนา
บุคลากรระดับปริญญาเอก (Split-mode Ph.D.) เปนตน   

6.3 ยกระดับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพ่ือกระจายองคความรูและขาวสารสูคนไทย และเปนโครงสรางพ้ืนฐานในการปรับเขาสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู  โดยดําเนินการ ดังนี้ 
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(1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง โดย 

 เผยแพรความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจัดฝกอบรม 
สัมมนา ทําส่ือเผยแพรความรู จัดทําเว็ปไซตประชาสัมพันธขอมูล รวมทั้งดําเนินโครงการนํารอง อาทิ 
โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย โครงการพัฒนาเด็กไทยดวยไอซีที เพ่ือจัดหา
คอมพิวเตอรใหกับโรงเรียนที่ขาดแคลน และจัดฝกอบรมคอมพิวเตอรแกตัวแทนครูและนักเรียนทั่ว
ประเทศ โครงการคอมพิวเตอรไอซีทีเพ่ือคนไทย เพ่ือสนับสนุนใหขาราชการและประชาชนทั่วไป
สามารถจัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอรและโนตบุกในราคาถูก โครงการอินเตอรเน็ตชั่วโมงละบาท เพ่ือใหผู
ประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการอินเตอรเน็ตไดในราคาถูก เปนตน  

 จัดทําเครือขายสารสนเทศภาครัฐ (GINet) โดยสํานักบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศภาครัฐที่ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด  และ โครงการทางดวนสารสนเทศความเร็วสูง 
(THAISARN-3) เพ่ือบริการสังคม การศึกษา และวิจัยของภาครัฐ รวมทั้ง การจัดใหมีเว็ปไซตที่มีการเชื่อมโยง
เฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสืบคนขอมูลทาง ว&ท และสงเสริมการใชประโยชนจากสารสนเทศทาง ว&ท 
แกนักวิทยาศาสตร นักวิจัย ผูประกอบการอุตสาหกรรม อาจารย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป  

(2) สงเสริมใหมีการสรางและใชขอมูลสารสนเทศเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก
การจัดทําฐานขอมูลเฉพาะเรื่องในรูปเอกสารฉบับสมบูรณเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ การจัดทําระบบ
เครือขายขอมูลผลงานวิจัยและพัฒนา การสืบคนและรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือรวบรวมและจัดทํา
ระบบฐานขอมูลทั้งประเทศ ในดานทรัพยากรธรรมชาติและโครงสรางพ้ืนฐาน (Resource Mapping) 
และวิถีชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญของคนในชุมชน (Skill Mapping) จัดตั้งศูนย
พัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และดําเนินการพัฒนาระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสอยางตอเน่ือง รวมทั้ง
ดําเนินการยกรางกฎหมายดานสารสนเทศ จํานวน 5 ฉบับ ซึ่งไดมีการประกาศใชแลว 1 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

(3) เรงพัฒนากําลังคนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมี
ความสามารถสูงอยางเพียงพอ 

 กอตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมโครอิเล็กทรอนิกส (Microelectronics 
Research and Development Center: TMEC) เพ่ือทําการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต (process) 
และตนแบบ (prototype) วงจรรวมขนาดใหญมาก (very large scale Integrated Circuit: VLSI และ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตบุคลากรระดับโท/เอก รวมกับสถาบันการศึกษาตางๆ  

 ฝกอบรมอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร ในดานตางๆ ไดแก 
ฝกอบรมทางเทคนิคเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา : ซอฟตแวรและวิศวกรรมความรู ฝกอบรม/สัมมนาทาง
เทคนิคสาขาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง โทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรสารสนเทศ เปนตน 
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 (4) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โดยจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมซอฟตแวรเพ่ือผลักดันและเสริมสรางอุตสาหกรรมซอฟตแวรไทย โดยให
การสนับสนุนผูประกอบการซอฟตแวร อุตสาหกรรมซอฟตแวร ผาน 5 บริการหลัก คือ (1) บริการ
พ้ืนที่สํานักงานสําหรับบริษัทซอฟตแวรและพ้ืนที่หองประชุม/ฝกอบรม  (2) บริการถายทอดเทคโนโลยี
ดานซอฟตแวร (3) บริการดานการพัฒนาธุรกิจ (4) บริการศูนยบมเพาะนักพัฒนาซอฟตแวร และ (5) 
ศูนยพัฒนากระบวนการผลิตซอฟตแวร 

6.4 การบริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยมุงประสิทธิผล 

(1) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ โดยใชระบบการประเมินผลที่วัดความกาวหนาหรือ
ความสําเร็จดวยผลงาน และการสนองความตองการของภาคการผลิตที่วัดผลได ซึ่งแผนยุทธศาสตร
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระยะ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ระบุใหมีการนําระบบการบริหาร
แบบมุงผลสัมฤทธิ์มาประยุกตใชอยางจริงจัง นอกจากนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ไดดําเนินการปรับปรุงระเบียบขั้นตอน และวิธีการใหบริการประชาชน ใหมีความรวดเร็วขึ้น ตลอดจน
ใหการสนับสนุนในรูปแบบคาตอบแทนผูวิจัยเพ่ือประสิทธิภาพดานการบริหารทรัพยากร 

(2) การสงเสริมความเปนอิสระในการรวมมือระหวางองคกรทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ และมหาวิทยาลัย กับภาคเอกชน ในการระดมและ
จัดระบบการใชทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ และอุปกรณรวมกันอยางคลองตัว มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
และความรูความชํานาญระหวางหนวยงาน โดย คณะกรรมการนโยบาย ว&ท แหงชาติ ไดจัดทําแผน
กลยุทธดาน ว&ท แหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) ซึ่งมีสาระสําคัญประการหนึ่ง เพ่ือปรับการบริหาร
จัดการดาน ว&ท ใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง โดยการผลักดันใหมีหนวยงานกําหนดนโยบาย
เพียงหนวยงานเดียว จัดตั้งผูบริหารวิทยาศาสตรระดับสูง และแลกเปลี่ยนบุคลากรระดับสูงระหวาง
หนวยงาน  

(3) ใหองคกรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐสรางเครือขายในทุก
ภาค เพ่ือเปนตัวกลางในการรับและถายทอดความรูและเทคโนโลยีสูภาคการผลิตและชนบททั่วประเทศ  

(4) จัดใหมีกลไก/มาตรการปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดพัฒนาปรับปรุงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของไทย ดวย
การออกพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในแหลงกําเนิด
ของสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ นอกจากน้ีกระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะทํางานจดทะเบียนและ
ปกปองทรัพยสินทางปญญาของไทย เพ่ือดําเนินการรวบรวมขอมูลทรัพยสินทางปญญาและ ภูมิปญญาไทย 
และนําไปจดทะเบียนคุมครองสิทธิทั้งในและตางประเทศ เพ่ือปองกันผูอ่ืนลอกเลียนแบบหรือละเมิด 
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ประเด็นการพัฒนาที่ควรใหความสําคัญ  7  

 จากการศึกษาสถานะเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และการติดตามประเมินผลการพัฒนาและการดําเนินงานการพัฒนาความ
เขมแข็งทางดาน ว&ท ของประเทศไทย ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กลาวไดวา การ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยถือ
เปนความทาทายและเปนเง่ือนไขของความสําเร็จในการพัฒนาประเทศเพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู
และการสรางขีดความสามารถในการแขงขันในโลกเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  โดยสามารถสรุปประเด็นการ
พัฒนาและความกาวหนาของระดับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศที่สําคัญ ไดดังนี้ 

7.1 โครงสรางพ้ืนฐานทาง ว&ท ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอการ
ลงทุนระหวางประเทศ และระดับผลิตภาพการผลิตของภาคการผลิตของประเทศไทยยังมีความออนแอ
และตองเรงปรับปรุง โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูของ
ประเทศยังอยูในวงจํากัด  และขาดการบริหารจัดการไปในทิศทางที่มุงประสิทธิผลอยาง
แทจริง มีการลงทุนที่ครอบคลุมทุกดาน ขาดจุดเนน นอกจากน้ี การดําเนินการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขาดการจัดลําดับความสําคัญ และกิจกรรมการวิจัย
และพัฒนาสวนใหญยังจํากัดอยูในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐ ไมมีการประสาน
เชื่อมโยงและรวมมือวิจัยในลักษณะเครือขายที่เขมแข็ง กอใหเกิดการวิจัยที่ซ้ําซอน และขาด
กลไกและระบบการบริหารจัดการนํางานวิจัยไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย  นอกจากน้ี 
สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชี้ถึงระดับ
การพัฒนาเทคโนโลยีของภาคการผลิต แมวาจะมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นแตยังมีสัดสวนต่ํากวาภาครัฐมาก  
สะทอนใหเห็นวาการจัดการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังคงเนนทางดานอุปทานเปนหลักซึ่ง
อาจไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

7.2 จํานวนการยื่นคําขอและรับสิทธิบัตรในประเทศไทยยังเปนสิทธิบัตรที่ยื่นขอจดโดย
ชาวตางชาติเกินกวาก่ึงหน่ึง โดยจํานวนสิทธิบัตรที่คนไทยไดรับสวนใหญเปนการออกแบบผลิตภัณฑ 
ในขณะที่สิทธิบัตรการประดิษฐไดรับการจดทะเบียนรับรองนอยกวาตางชาติมาก แสดงใหเห็น
วาประเทศไทยมีชองวางในดานการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ และการใชประโยชน/ตอยอด
เทคโนโลยี  

7.3 การพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ยังคงขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
นอกจากน้ี ในกระบวนการผลิตบุคลากรดาน ว&ท ยังขาดการวางแผนใหเชื่อมโยงกับภาคการ
ผลิต นักเรียนทุนที่สําเร็จการศึกษาแลวประสบปญหาในการทํางานวิจัยและพัฒนา เน่ืองจากเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพไมชัดเจน และภาคอุตสาหกรรมยังไมสามารถพัฒนาเพ่ือรองรับบุคลากร
ดาน ว&ท ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองเรงสรางแรงจูงใจใหมีผูศึกษาตอในสาย ว&ท ตลอดจนสราง/
ปรับปรุงบรรยากาศและวิธีการเรียนการสอนดาน ว&ท ใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง  
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7.4 ประเทศไทยยังตองพ่ึงพิงการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมขาดดุล
มากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่โครงสรางอุตสาหกรรมสวนใหญอยูบนฐานการใชแรงงานและทุนที่ไม
ซับซอน และอุตสาหกรรมที่อาศัยฐานความรูยังมีสัดสวนนอย ชี้ใหเห็นถึงระดับการเรียนรูเพื่อพัฒนา
ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศยังคงจํากัดอยูที่ระดับปฎิบัติการ การออกแบบ
วิศวกรรม และการประยุกตเบื้องตน ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการปรับตัวของประเทศไปสูอุตสาหกรรม
ที่ใชความรู ซึ่งจําเปนสําหรับการแขงขันในปจจุบัน 

7.5 การสรางเครือขายสารสนเทศ ของโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสารสนเทศเพื่อปรับตัวเขา
สูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ซึ่งอาศัยการแพรกระจายขอมูลขาวสารเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไดมี
การเตรียมความพรอมในระดับหน่ึง แตยังไมเพียงพอ จําเปนตองมีการขยายเครือขายอินเทอรเน็ต 
และโทรศัพทเคลื่อนที่ใหครอบคลุมประชากรในพื้นที่เปาหมายในราคาที่เปนธรรมยิ่งข้ึน และ
ควรมีการติดตามการใชสื่อสารสนเทศดังกลาวในกิจกรรมที่กอใหเกิดมูลคาเพ่ิม ตลอดจนสรางการความ
ตระหนักของสาธารณะในการใช ว&ท เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  

ส่ิงที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไป  8  

จากกระแสการพัฒนาของเศรษฐกิจโลกซึ่งกําลังเปลี่ยนจากเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม ไปสู
เศรษฐกิจเชิงความรูนั้น หากประเทศไทยตองการมีบทบาทอยูในเวทีโลกสมัยใหมดังกลาว จะตองมีการ
ใชความรูและเทคโนโลยีหรือความกาวหนาทางนวัตกรรมอยางเขมขน โดยรัฐมีความจําเปนที่จะตอง
เพ่ิมขีดความสามารถดาน ว&ท ใหมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนปจจัยที่สงผลตอการสรางบรรยากาศในการ
ลงทุนของประเทศ และการยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิตตางๆ ซึ่งสวนใหญอยูในภาวะถดถอย 
โดยเฉพาะภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เคยอาศัยความไดเปรียบดานทรัพยากรและแรงงานเปนหลัก 
ในปจจุบันไดสูญเสียความไดเปรียบไป เน่ืองจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคาจาง
แรงงานที่เพ่ิมขึ้น จําเปนตองมีการปรับตัวไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันบน
พื้นฐานของนวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ นอกจากน้ีผลจากการเปลี่ยนแปลง 
Core Technology อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีวัสดุ 
จะทําใหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑสั้นลง ดังน้ันความเร็วและการสรางสรรคผลิตภัณฑจึงมีความ
จําเปนตอการอยูรอดของธุรกิจ และจากการที่กระแสการบริโภคมีแนวโนมใหความสําคัญในเรื่อง
สุขภาพและสิ่งแวดลอมมากข้ึน การพัฒนาดาน ว&ท ในอนาคตจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพเพ่ิมขึ้น  

ทั้งนี้ ขอเสนอสิ่งที่ตองใหความสําคัญและเรงรัดดําเนินการในระยะตอไปเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม
ผลผลิตดวยฐานความรูในเอกสารนี้ จะเปนเพียงกรอบแนวคิด/ประเด็นเบื้องตนเพ่ือใชในการระดม
ความคิดเห็น โดยมีสาระสําคัญแยกตามองคประกอบ 4 ประการของเศรษฐกิจฐานความรูตามขอเสนอ
ของธนาคารโลก ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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8.1 พัฒนาระบบนวัตกรรมและสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยี โดย 

(1) กําหนดทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมี
ความชัดเจน เพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณใหสามารถพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงรุก
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมของประเทศ โดย
สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาผานกระบวนการจัดสรรงบประมาณในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
(Core Competency) ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร (ที่เนนใชการวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพ) และ
อุตสาหกรรมบริการ (การกอสราง) รวมท้ัง ใหการสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นที่มีประโยชนสามารถ
นํามาวิจัยตอยอดใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการสรัางนวัตกรรมระดับสูง 

(3) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือใชประโยชนและความชํานาญการดาน
เทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาท่ีประเทศไทยไมมีศักยภาพ พรอมทั้งพัฒนา
ศักยภาพของแรงงานในประเทศใหมีความสามารถรองรับ/เรียนรู เทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(4) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานวิจัยภาครัฐ เพ่ือทําการวิจัยตามความตองการของภาคอุตสาหกรรมและนําผลการวิจัย/
ความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

(5) แสวงหาและตอยอดทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
โดยใชประโยชนจากการสืบคนสิทธิบัตรที่เก่ียวของซึ่งมีอยูมากมายในโลกโดยไมเสียคาใชจาย รวมกับ
การซื้อสิทธิบัตรจากตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือในการทําวิจัยกับตางชาติมากขึ้น เพ่ือแสวงหา
ความรูใหมๆ 

(6) สนับสนุนภาคเอกชนใหทําการวิจัยใหมากยิ่งขึ้น โดยศึกษาปญหาจากการใช
มาตรการการเงินและการคลังของภาครัฐในระยะที่ผานมา และอุปสรรคตอการลงทุนของภาคเอกชนใน
การทําวิจัย เพ่ือหาวิธีการใหมๆ ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา พรอมทั้งจัดหาเคร่ืองมือและ
อุปกรณใหเพียงพอ  โดยมีเปาหมายสุดทายเพ่ือการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

(7) สนับสนุนกลไกการสรางเครือขายการทํางานระหวางหนวยงานวิจัยภาครัฐ 
มหาวิทยาลัยและภาคเอกชน เชน การสงเสริม Regional Innovation Cluster สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา และการจัดตั้ง Transfer Center .ใน
การนําองคความรูจากหนวยงานวิจัยไปสูภาคเอกชน เปนตน เพ่ือใหการวิจัยและพัฒนาตรงกับความ
ตองการและสามารถนําไปสูการใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(8) สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมในการปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงเขาสูระบบ
การผลิตของประเทศ และนําไปสูการเพ่ิมโอกาสในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย 

(9) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศสูผูประกอบการและแรงงานไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
(Mega project) ของภาครัฐ ซึ่งมีการนําเขาบุคลากรและองคความรู จากประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
เปนผูนําในเทคโนโลยีสมัยใหม  

8.2 พัฒนาประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรูและมีฝมือ โดย 

(1) เรงรัดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ของประเทศอยางเปน
ระบบ ตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ เพ่ือนําไปสูการ
สรางบุคลากรดาน ว&ท ที่มีคุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ   

(2) จัดทําแผนบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของกับการ
พัฒนา ว&ท  ในการจัดทําหลักสูตรการศึกษาและการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรดาน ว&ท ในสาขา
ที่มีความสําคัญและเปนความตองการของประเทศ พรอมทั้งเนนการฝกอบรมแรงงานที่อยูใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ใหมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสูง โดยใหมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

(3) ปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการศึกษา เพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตกําลังคน
ดาน ว&ท โดยอาศัยเทคโนโลยีและอุปกรณสารสนเทศสมัยใหมมาชวยในการเรียนการสอน และปฏิรูป
ตํารา สื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการสอนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และเนนความสําคัญในการทํา
การวิจัยและพัฒนา ในระดับมหาวิทยาลัย โดยใหมีความรวมมือกับระดับอาชีวศึกษาที่มีศักยภาพ 

(4) พัฒนาสถาบันและกิจกรรมการฝกอบรม รวมทั้งขยายการจัดตั้งสถาบัน
ฝกอบรมทางเทคโนโลยีที่เปนกระแสในอนาคต (Core Technology)  โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชนและองคกรตางประเทศ และจัดโครงการฝกอบรมรวมกับภาคธุรกิจดานการชางและ
เทคโนโลยี และใหสิ่งจูงใจเพื่อพัฒนาความรูและทักษะทางเทคโนโลยี ตลอดจนใหความชวยเหลือและ
สิทธิประโยชนแกโครงการจัดตั้งสถาบันการศึกษาและฝกอบรมทางเทคโนโลยี 

(5) จัดตั้งสถาบันการศึกษารวมกับตางประเทศ รวมทั้งนําเขาผูเชี่ยวชาญและ
อาจารยจากตางประเทศเพื่อมาทดแทนบุคลากรที่ยังขาดในระยะสั้น พรอมทั้งปรับบทบาทของ
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยของภาครัฐ ใหมีการประสานและเชื่อมโยงการศึกษา วิจัยกับ
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 
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8.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม โดย 

(1) สงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานวิจัยและพัฒนาของหนวย
งานวิจัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ผานสื่อ เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชน เห็นความสําคัญของ 
ว&ท  และกอใหเกิดความสนใจที่จะเขามาสูเสนทางอาชีพทางดาน ว&ท  ตลอดจนชวยสรางความ
เชื่อม่ันใหภาคการผลิตหันมาใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีที่ผลิตโดยคนไทย ซึ่งจะนําไปสูการ
พ่ึงพาตนเอง และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(2) สงเสริมการลงทุนโครงขายพ้ืนฐานดานโทรคมนาคมและระบบการสื่อสาร
ความเร็วสูง และสนับสนุนใหมีการแขงขันในสาขาโทรคมนาคมฯ โดยมีเปาหมายเพ่ือขยายบริการ/การ
เขาถึงใหครอบคลุมทั้งประเทศ และมีคาบริการถูกลง 

(3) สนับสนุนใหมีการใชคอมพิวเตอร/เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทคและ
โทรคมนาคม โดยเพ่ิมสัดสวนการใชคอมพิวเตอรตอประชากรใหสูงขึ้น รวมทั้งเนนการฝกอบรมการใช
คอมพิวเตอรแกนักเรียน ครู ขาราชการ/พนักงานของรัฐ รวมทั้งแรงงานในภาคการผลิตอยางเขมขน 

(4) สงเสริมใหมีการนําความรู ขอมูลและขาวสารดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมมาใชประโยชนในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการของธุรกิจ/สถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs 

8.4 พัฒนาสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ โดย 

(1) กําหนดใหมีหนวยงานเจาภาพหลักเพ่ือรับผิดชอบดานนโยบายการพัฒนาระบบ
นวัตกรรม และการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีเอกภาพ โดยใหมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของจากทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งผลักดันการดําเนินนโยบายและติดตามประเมินผล  

(2) พัฒนาสงเสริมระบบการบริหารจัดการดานสิทธิบัตร การจดทะเบียนและ
คุมครอง (การบังคับใชกฎหมาย) ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสงเสริมใหมีการนํา
สิทธิบัตรทั้งในและตางประเทศมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับระบบสิทธิบัตรแกสาธารณะใหแพรหลายและมีประสิทธิภาพ 

(3) ใหการสนับสนุนดานเงินทุน/สงเสริมการทําวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน
และสถาบันการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน 

(4) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงรูปแบบการทํางาน การอํานวยความ
สะดวกของภาครัฐ เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการทํางานของใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ 
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(5) เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงิน/ทุนของประเทศ เชน ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการความเส่ียงของธนาคาร พัฒนาตลาดทุนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมตลาด 
Venture Capital  

(6) ผอนคลายกฎ ระเบียบในการกอตั้งธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุนตอ SMEs 
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