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นโยบายการแขงขันของประเทศ 

1.  นโยบายการแขงขัน 

1.1  การศึกษาภาพรวมของนโยบายการแขงขันทางการคาของไทย พบวา นโยบายทาง

เศรษฐกิจของไทย ไมวาจะเปนนโยบายทางการคา การลงทุนหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมไดให

ความสําคัญแกประเด็นการแขงขัน การกําหนดอัตราภาษีศุลกากรโดยสวนมากจะใหความสําคัญแกการ

คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนหลัก โดยขาดการพิจารณาวาการใหการคุมครองอุตสาหกรรม

หนึ่งใดนั้นสงผลใหเกิดการผูกขาดในตลาดหรือไม ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

ตอเนื่องทั้งที่เปนอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา คณะผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีการศึกษาโครงสราง

ตลาดของอุตสาหกรรมที่ไดรับการคุมครองวามีลักษณะที่กระจุกตัวมากนอยเพียงใด และในกรณีที่

อุตสาหกรรมที่ไดรับการคุมครองมีผูประกอบการนอยรายในตลาดควรที่จะมีการสํารวจพฤติกรรม

ทางการคาของผูประกอบการในตลาดวามีลักษณะของการผูกขาดในอุตสาหกรรมดังกลาวรวมทั้ง

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องหรือไม 

1.2  การปรับปรุงนโยบายการแขงขันควรพิจารณาในระดับมหภาคในมิติการคา-การลงทุน

ระหวางประเทศ ที่ไทยตองเปดเสรีอยางเทาเทียมใหกับบรรษัทตางชาติ วาจะมีมาตรการอยางไรเพื่อให

นักธุรกิจไทยสามารถแขงขันกับนักลงทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศ และแขงขันกับสินคา

ที่นําเขา รวมทั้งปองกันการผูกขาดจากสินคานําเขาได เชน การลดตนทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการผลิต การกําหนดคุณภาพและมาตรฐานของสินคานําเขา การยกระดับมาตรฐานของสินคาใน

ประเทศและเพื่อสงออก การพัฒนาดานนวัตกรรม/เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาความรู

ดานทรัพยสินทางปญญา เปนตน อยางไรก็ตาม การแขงขันภายในประเทศระหวางคนไทยดวยกันก็มี

ความสําคัญที่จะตองกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม การ

ใชอํานาจเหนือตลาด และการตกลงรวมกันระหวางผูประกอบธุรกิจ เพื่อเปนแรงจูงใจใหนักธุรกิจมี

โอกาสเติบโตไดและขยายการลงทุนเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

ควรจะมีสภาพแวดลอมในการแขงขันไมตางจากบริษัทขนาดใหญ 

1.3  การกําหนดนโยบายและกฎหมายการแขงขัน ควรพิจารณาองคประกอบสําคัญ 5 

ประการดังนี้ 

1.3.1 สงเสริมการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติระหวาง

ผูประกอบการขนาดเล็กหรือใหญ  บริษัทตางชาติหรือบริษัทไทย โดยคํานึงถึงเงื่อนไขของการแขงขัน ใน

เร่ืองอุปสรรคการเขาสู-ออกจากตลาด และอํานาจตอรองของลูกคาและคูคา ซึ่งนโยบายการแขงขันตอง
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1.3.2 การคุมครองผูบริโภค ผูบริโภคตองมีโอกาสในการเลือกใชสินคาและบริการที่มี

คุณภาพในราคาเหมาะสมจากผูประกอบการที่หลากหลาย  

1.3.3 การลดการแทรกแซงตลาดของภาครัฐ 

1.3.4 เปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม โดยนโยบาย

การแขงขันจะรวมถึงนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายการกํากับดูแลบริการสาธารณูปโภค

พื้นฐาน ตลอดจนนโยบายการคาและการลงทุน นโยบายอุตสาหกรรม ฯลฯ 

1.3.5 เปนกระบวนการในการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของบริษัท ทั้งใน

เร่ืองประสิทธิภาพ มาตรฐาน และนวัตกรรม 

2. นโยบายการลงทุน 

นโยบายการลงทุนของประเทศไทยเนนการสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ

มากกวาการสงเสริมใหมีการแขงขันเปนหลัก ทําใหมาตรการในการสงเสริมการลงทุนตางๆ มักจะเอ้ือ

ประโยชนใหแกบริษัทขนาดใหญที่มี เงินลงทุนในการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช ซึ่งมีผลทําให

ผูประกอบการรายยอยที่ตองแขงขันกับบริษัทขนาดใหญที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนเสียเปรียบ 

คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ควรมีการศึกษามาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยูในปจจุบันวามีผลกระทบตอ

สภาพการแขงขันระหวางผูประกอบการแตละรายในตลาดอยางไร นอกจากนี้แลว ในกรณีของสาขา

บริการใดที่มีผูประกอบการรายเดียวหรือนอยรายในตลาดที่มีการตกลงรวมกันในการจํากัดการแขงขัน

อันเปนการเอาเปรียบผูบริโภค รัฐควรพิจารณาท่ีจะสงเสริมใหบริษัทตางชาติสามารถเขามาแขงขันใน

ธุรกิจดังกลาวได หากนักลงทุนในประเทศไมมีเงินทุนหรือความเช่ียวชาญพอที่จะเขามาแขงขันกับ

ผูประกอบการรายเดิมได ขณะเดียวกันควรมีการกําหนดประเภทของสินคาที่ตองการสงเสริม สนับสนุน 

ใหสามารถแขงขันไดกับตางประเทศดวย โดยเฉพาะสินคาที่เปนเอกลักษณของประเทศ เปนตน 

3. นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในชวงเวลายาวนานถึง 18 ปในประเทศอังกฤษ 

ใน 6 สาขาไดแก ไฟฟา ประปา กาซ รถไฟ รถประจําทาง และโทรคมนาคม พบวา การแปรรูปมิไดสงผล

ใหอัตราคาบริการลดลงแตอยางใดหากไมมีการแขงขันที่เพียงพอในตลาด ดังนั้นนโยบายการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ ควรกําหนดเงื่อนไขในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่จะรับรองวาจะมีการแขงขันที่เปนธรรมใน

ตลาดหลังการแปรรูปดังนี้: 
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3.1  รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปนั้นจะตองไมมีอํานาจผูกขาด เชน มีขอกําหนดวารัฐวิสาหกิจที่

แปรรูปจะตองไมมีสวนแบงตลาดเกินรอยละ 35 ในธุรกิจที่เกี่ยวของ หากธุรกิจบางประเภทมีลักษณะ

ของการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน ธุรกิจสายสงไฟฟาแรงสูง หรือทอกาซ รัฐควรที่จะแยกธุรกิจดังกลาว

ออกจากธุรกิจที่แขงขันเพื่อปองกันมิใหมีการใชอํานาจผูกขาดขามตลาด โดยรัฐควรรักษาการถือหุนใน

ธุรกิจที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ 

3.2  รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปจะตองไมมีสิทธิพิเศษมากกวาบริษัทเอกชนที่ตองแขงขันใน

ธุรกิจเดียวกัน ไมวาจะเปนการคํ้าประกันเงินกู การไดรับการยกเวนจากขอบังคับของกฎหมายการ

แขงขันทางการคา 

3.3  รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปจะตองไมมีอํานาจของการกํากับดูแลที่พึงเปนอํานาจของ

หนวยงานภาครัฐ เชน อํานาจในการเวนคืนที่ดิน อํานาจในการกําหนดมาตรฐานของบริการ ฯลฯ 

อยางไรก็ตาม บริการสวนใหญของรัฐวิสาหกิจเปนบริการสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกับ

ประชาชนจํานวนมาก ดังนั้นนโยบายการแขงขันควรรวมมิติดานการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

สวัสดิการประชาชน และมีมาตรการปองกันการคากําไรเกินควรจากธุรกิจที่เขารวมในตลาด 

4.  กฎหมายการแขงขันทางการคา 

4.1  การบังคับใชกฎหมาย  

การศึกษาพบวาแมประเทศไทยจะมีกฎหมายการแขงขันทางการคาที่มีรูปแบบ

สอดคลองกับสากลมาเปนเวลา 7 ปแลว แตแทบจะไมมีการบังคับใชกฎหมายนี้เลย เนื่องจากกฎหมาย

ดังกลาวมีขอบัญญัติบางประการที่ยังไมสามารถนํามาบังคับใชใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมในตลาดได 

รวมถึงไทยไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูกระทําผิดทําใหการพิสูจนความเสียหายตองมี

หลักฐานชัดแจง ซึ่งแตกตางจากประเทศฮองกงที่แมจะไมมีกฎหมายการแขงขันทางการคา แต

ผูประกอบการสามารถเขาหรือออกจากตลาดไดอยางเสรีทําใหเกิดการแขงขันในตลาดสูง ดังนั้นการ

สงเสริมการแขงขันไมใชเพียงการตรากฎหมายการแขงขันทางการคาข้ึนเทานั้น แตตองสามารถบังคับใช

กฎหมายได ซึ่งอาจมีการตรากฎหมายบังคับใชกฎหมายการแขงขันเชนในประเทศไตหวัน และปรับปรุง

กฎระเบียบตางๆที่เปนการจํากัดการแขงขัน เชน อัตราภาษีนําเขา ระบบโควตา ระบบสัมปทาน เปนตน 

รวมทั้งเพิ่มบทบาทแกคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของไทยใหสามารถทํางานรวมกับหนวยงาน

กํากับดูแลฯ และนําเสนอนโยบายที่ เกี่ยวของกับการแขงขันตอรัฐบาลไดโดยไดรับการจัดสรร

งบประมาณที่สอดคลองกับภาระหนาที่  นอกจากน้ีกระบวนการทางราชการที่ไมชัดเจนและไมโปรงใส 

ทําใหลอแหลมตอการถูกรองเรียนทั้งในเร่ืองของการเลือกปฏิบัติ การขาดความไมโปรงใส การแทรกแซง

ทางการเมือง ผลประโยชนทับซอน และความยุติธรรมในการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการแขงขัน
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4.2  บทบัญญัติในสวนของพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทาง
การคา 

ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาสวนหน่ึงเกิดจากไมมีการ

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับประเภทของการมีอํานาจเหนือตลาด การตกลงรวมกันเพื่อจํากัดการแขงขัน 

การรวมธุรกิจ และพฤติกรรมที่เขาขายการแขงขันที่ไมเปนธรรม ซึ่งหลักเกณฑการพิจารณาไมควร

พิจารณาเพียงสวนแบงตลาดและมูลคาการคา แตควรคํานึงถึงพฤติกรรมของผูประกอบการที่แสดงถึง

การใชอํานาจเหนือตลาด การตกลงรวมกัน และพฤติกรรมที่ไมเปนธรรมเปนสําคัญ ทั้งนี้ บทบัญญัติควร

มีการกําหนดขอยกเวนในบางกรณี เชน การตกลงรวมกันเพื่อการวิจัยและการพัฒนาสินคา การกระทํา

ของรัฐวิสาหกิจที่ใหบริการเชิงสังคม เปนตน 

4.3  เรงพัฒนากฎหมายใหมๆ ที่เกี่ยวของกับการแขงขัน และบูรณาการการบังคับ
ใชกฎหมายการแขงขันเขากับกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน การควบคุมราคา การคุมครองผูบริโภค การ

โฆษณาเกินจริง ทรัพยสินทางปญญาทั้งลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา เปนตน ซึ่งหนวยงานท่ี

รับผิดชอบควรรวมมือกันสืบสวน สอบสวน และลงโทษ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมายปองกันการผูกขาด 

4.4  การรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในตางประเทศ เพื่อการกําหนดกฎ กติกา 

พหุภาคีหามการผูกขาดรวมกัน (Prohibitions) ควบคูไปกับความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ 

เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและความชวยเหลือทางดานเทคนิคในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงาน

ปองกันการผูกขาด (capacity building) 

5. กรณีศึกษา : ตัวอยางสะทอนสภาพปญหาการแขงขันในระดับจุลภาค  

หลักเกณฑการเลือกกรณีศึกษา พิจารณาจาก (1) ผลกระทบของการผูกขาดหรือจํากัดการ

แขงขันตอผูบริโภค เกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอยจํานวนมาก (2) ลักษณะของการผูกขาดหรือ

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 
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อุตสาหกรรมอาหารสัตว  

ศึกษาในกรณีของอุตสาหกรรมอาหารไกไข โดยพบพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันในตลาด

ดังกลาว คือ พฤติกรรมการบังคับซ้ือพวง (Tie-in-sale) โดยเกษตรกรที่ตองการซื้อพันธุไกจะตองซื้อ

อาหารไกจากบริษัทดวย ทําใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงไกมากกวาผูผลิตอาหารไกรายยอยราย

อ่ืนๆ ในตลาด เนื่องจากผูผลิตเหลานี้มีการดําเนินธุรกิจแบบครบวงจร ซึ่งจะขายอาหารใหแกฟารมใน

เครือหรือ contract farming เปนสวนใหญ และขายใหแกเกษตรกรผูเล้ียงไกไขแบบอิสระเปนสวนนอย 

อยางไรก็ตามเกษตรกรผูเล้ียงไกไขแบบอิสระ มีความเส่ียงที่จะถูก “บีบ” ออกจากตลาดไดงาย หากผู

ประกอบธุรกิจไกไขแบบครบวงจรเพิ่มตนทุนอาหารสัตวและพันธุไกไข ขณะเดียวกันก็ตัดราคาไขไก ทํา

ใหกําไรของเกษตรกรหดหายไป 

อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม  

การจัดสรรโควตานมพรอมด่ืมเมื่อเกิดภาวะน้ํานมดิบลนตลาด ทําใหรัฐลดการนําเขานมผง

ภายใตโควตา ทั้งนี้ผูผลิตนมพรอมด่ืมไมไดรับการจัดสรรโควตานําเขานมผงสําหรับการผลิตนมพรอม

ด่ืม ต้ังแตป 2546 (แตไดรับการจัดสรรเพื่อผลิตสินคาอ่ืน เชน นมขนหวาน นมเปร้ียว ขนม ไอศกรีม 

ฯลฯ) และมีภาระในการรับซ้ือน้ํานมดิบที่เพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2548 เพื่อแกไขปญหานมดิบลน

ตลาด รัฐใหสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารนมเปนผูจัดสรรโควตา ซึ่งสมาคมฯ ประกอบดวย

ผูผลิตนมพรอมด่ืมเทานั้น  ไมรวมผูนําเขากลุมอ่ืนๆ อีก 4 กลุม โดยสมาคมฯ ใชกฎ 6 ตอ 1 ในการ

จัดสรรโควตาการนําเขาน้ํานมดิบ สงผลใหผูนําเขากลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดรับซ้ือน้ํานมดิบไมไดรับการจัดสรร

ตามความตองการในการผลิต จากพฤติกรรมดังกลาว ทําใหผูประกอบการนมพรอมด่ืมไดรับการจัดสรร

โควตาปริมาณมากทําใหสามารถผลิตสินคาใหมๆ เขามาแขงขันในตลาดสินคาอ่ืนๆ ที่ใชนมผงอ่ืนๆ อาทิ 

นมเปร้ียว ในขณะที่ ผูนําเขากลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดรับการจัดสรรโควตาขาดวัตถุดิบในการผลิตทําใหสินคา

ขาดตลาด ไมสามารถแขงขันกับสินคาใหมๆของผูประกอบการนมพรอมด่ืมที่ขยายเขามาในตลาดของ

ตนได 

ธุรกิจแฟรนไชส  

ธุรกิจแฟรนไชสนับวาเปนธุรกิจแนวใหมในตลาด ที่ยังไมมีกฎระเบียบคุมครองที่ชัดเจน และ

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง พฤติกรรมการแขงขันที่พบในธุรกิจแฟรนไชสมี 3 กรณี ไดแก (1) การ

โฆษณาเกินจริงในการชี้ชวนใหผูซื้อแฟรนไชสเขามาลงทุนในธุรกิจของตน (2) การไมปฏิบัติตามเงื่อนไข

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 
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การแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

ศึกษา 4 อุตสาหกรรมที่มีการจัดซื้อจัดจางที่สําคัญ ซึ่งพบพฤติกรรมการแขงขันในการจัดซื้อจัด

จางในแตละอุตสาหกรรม ดังนี้ (1) อุตสาหกรรมกอสราง เกิดความไมโปรงใสในข้ันตอนตางๆ ของการ

ประกวดราคา และกระบวนการพิจารณาผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน (pre-qualification) เปนกระบวนการที่

ไมคอยเปดกวาง ผูรับเหมารายใหมไมไดรับโอกาสเขารวมแขงขัน (2) การจัดซ้ือคอมพิวเตอร พบวามี

การ “ล็อคสเปค” หรือมาตรฐานทางเทคนิค (3) การวาจางที่ปรึกษาและการโฆษณาและเผยแพร พบวา 

ความสัมพันธระยะยาวระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับซัพพลายเออร มีผลตอการวาจางที่ปรึกษาฯ

ดําเนินการ และ (4) การจัดซ้ือพัสดุสํานักงาน พบวา ผูประกอบการไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารการ

สอบราคาไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ กลุมอุตสาหกรรมตางๆ ยังประสบปญหาบางประการที่

คลายคลึงกัน ไดแก ตองมีการสรางความสัมพันธสวนตัวกับเจาหนาที่ของรัฐระดับตางๆ เพื่อใหได

โครงการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และการตรวจงานและการจายเงินลาชา ทําใหซัพพลายเออรโดย

เฉพาะที่เปนผูประกอบการขนาดเล็ก มีปญหาการขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งจากพฤติกรรม

ดังกลาว ทําใหผูประกอบการสวนใหญถูกกีดกันออกจากตลาดการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ และทําให

ภาครัฐตองซื้อสินคาและบริการในราคาแพง 

อุตสาหกรรมยา1  

ป 2548 มีโรงงานไทย 164 ราย มีสวนแบงตลาดยาแผนปจจุบันในไทยในป 2547 รอยละ 

29 ขณะที่บริษัทตางชาติมีผูผลิต 48 ราย แตมีสวนแบงตลาดถึงรอยละ 72 การศึกษาพฤติกรรมการ

แขงขันในอุตสาหกรรมยาใน 3 กรณี ไดแก 

(1)  กรณีการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในกลุมการรักษาโรคเดียวกัน ในปจจุบัน

ประเทศตางๆ เชน แคนาดา และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ใชการนําเขาซอน2เปนเคร่ืองมือในการ

เพิ่มโอกาสการเขาถึงยาแบรนดเนมของผูบริโภคอยางแพรหลายมากข้ึน ในกรณีของประเทศไทย แมวา

การนําเขาซอนจะสามารถทําไดอยางถูกตองตามพ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2542 มาตรา 36(7) แตอยางไรก็

ตาม จนถึงปจจุบันยังไมปรากฏวามีการนําเขาซอนเกิดข้ึนในประเทศไทย  

                                                 
1 ยาแบรนดเนม คือ ยาที่จดลิขสิทธิ์และมีติดตราสินคา / ยา Generic หมายถึงยาที่ถูกผลิตโดยการลอกเลียนยาแบรนดเนมหลังจากที่
สิทธิบัตรของยาแบรนดเนมนั้นไดหมดอายุลงแลว 
2 การนําเขาซอน (Parallel Import) คือ การนําเขายาแบรนดเนมชนิดเดียวกันจากประเทศอื่นที่มีตนทุนถูกกวา มาจําหนาย
ภายในประเทศ 
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2)  กรณีการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ที่ใชทดแทน ในระยะหลังนี้

พบวาคําขอสิทธิบัตรในประเทศไทยจํานวนมากไมไดเปนการประดิษฐคิดคนตัวยาใหมหากแตเปนการ

พัฒนาเพียงเล็กนอยของตัวยาเดิม (Evergreening patent) สิทธิบัตรเหลานี้จะทําใหตัวยาเดิมไดรับการ

คุมครองยาวนานข้ึนอีก 20 ป ซึ่งเปนการกีดขวางการเขาแขงขันของยา Generic จึงควรพิจารณากรณี 

Evergreening Patent ใหมากข้ึน กลาวคือ การตอสิทธิบัตรของยาแบรนดเนมนั้น ควรจํากัดระยะเวลาท่ี

แนนอน เพื่อเปดโอกาสใหยา Generic มีโอกาสเขาไปแขงขันรวมดวย  

และ 3) การแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกัน การผูกขาดทาง

การตลาดในตลาดยา Generic ไทย (ตลาดภาครัฐบาล) เกิดข้ึนมานานแลว โดยองคการเภสัชกรรมมี

สิทธิผูกขาดการจําหนายยาและเวชภัณฑใหแกหนวยงานในภาครัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ61 และขอ 62 ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของผูผลิตเอกชน และอาจเปนอุปสรรคกีดขวางการเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหม 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. ยา พ.ศ.2510 มาตรา 13 ใหสิทธิพิเศษแกองคการเภสัชกรรมในการผลิต

และจําหนายยา โดยไมตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่รับผิดชอบกอน ไดเปดชองทางใหเกิดการ

กระทําที่ไมเปนธรรมในการแขงขันไดหลายรูปแบบ การใหสิทธิพิเศษน้ีหมายความวากลไกหรือ

กระบวนการใดๆ ของรัฐที่ใชควบคุมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของยาไมมีผลบังคับใชกับ

องคการเภสัชกรรม 

อุตสาหกรรมเหล็ก  

ศึกษาในกรณีของเหล็กรูปตัวซีของไทย ที่หนวยงานภาครัฐมีการกําหนดมาตรฐานเกินกวา

มาตรฐานสากล และเกินความจําเปนและความตองการของตลาด อันจะกอใหเกิดตนทุนการผลิตที่สูง

ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ จึงพบพฤติกรรมลักลอบผลิตเหล็กในขนาดต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด รวมถงึ

การหลอกลวงผูบริโภคในขนาดของเหล็กที่ผลิตไดดวย 

 

**************************************** 
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การปรับมาตรการสงเสริมการลงทุน 

1. ภาพรวมการลงทุนของไทย  

 ในชวงระยะป พ.ศ. 2545-2548 ประเทศไทยมีเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ1 เฉล่ียปละ 

67,802 ลานบาท โดยมีอัตราการขยายตัวเฉล่ีย (CAGR) ในชวงเวลาดังกลาวสูงถึงรอยละ 37 ตอป  โดย

ในป 2548 พบวามีปริมาณเงินลงทุนโดยตรงไหลเขาสุทธิจํานวน 115,655 ลานบาท ซึ่งเปนเงินลงทุน

โดยตรงสุทธิจากประเทศญ่ีปุนสูงสุดถึง  24,886.78 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 22 รองลงมา

ไดแก ยุโรป (25ประเทศ) เปนจํานวน 22,594 ลานบาท หรือรอยละ 20 (ที่สําคัญไดแก เยอรมันลงทุน 

6,815 ลานบาท  ไอรแลนด 3,332 ลานบาท และ เบลเยี่ยม 2,918 ลานบาท) สิงคโปรเปนจํานวน 12,490 

ลานบาท หรือรอยละ 11 ฮองกงและสหรัฐอเมริกามีสัดสวนใกลเคียงกันเปนจํานวน  9,504 ลานบาท 

และ 9,401 ลานบาท ตามลําดับ โดยทั้งสองประเทศมีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 8  

 เมื่อพิจารณาเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจําแนกตามประเภทธุรกิจ ในปพ.ศ. 2548 พบวา 

ภาคบริการเปนภาคที่มีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสูงสุดเปนจํานวนเงิน 76,447 ลานบาทหรือคิด

เปนสัดสวนรอยละ 66 ของการลงทุนโดยตรงทั้งหมด (FDI)  โดยสาขาที่สําคัญไดแก อสังหาริมทรัพย 

43,075 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 37 ของ FDI  บริการดานการเงินที่มิใชภาคธนาคารมีปริมาณเงิน

ลงทุน 6,407 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 6  บริการธุรกิจและกอสรางมีเงินลงทุน 4,277 และ 

1,231 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 4 และ 1 ตามลําดับ นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา FDI ในสาขา

การคา (Trade Service) เร่ิมมีเงินลงทุนโดยตรงไหลออกติดตอกันในชวง 2 ปที่ผานมา แมวากอนหนานี้ใน

ป พ.ศ. 2545 -2546 เคยมีสัดสวนตอ FDI ของประเทศสูงถึงรอยละ 45 และ 25 ตามลําดับ ซึ่งสะทอนให

เห็นถึงตลาดภาคการคาที่ เ ร่ิม อ่ิมตัวและมีการแขง ขันระหวางบริษัทขามชาติที่ สูง ข้ึน  สําหรับ

ภาคอุตสาหกรรมมีเงินลงทุนโดยตรงจํานวน 39,189 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 34 ของ FDI 

โดยสาขาที่มีความสําคัญไดแก เคร่ืองจักรกลและอุปกรณการขนสง 11,180 ลานบาท เคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 4,009 ลานบาท เคมีภัณฑ 2,945 ลานบาท การผลิตโลหะและอโลหะ 2,754 ลานบาท  

สําหรับภาคเกษตร พบวา เปนภาคที่ไดรับเงินลงทุนโดยตรงนอยที่สุดคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.02 

เทานั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะโครงสรางการผลิตของภาคเกษตรไทยยังไมมีการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชยที่

เปนมาตรฐานสากลเทาที่ควร   

                                                 
1
 เงินลงทุนเรือนหุนและเงินกูบริษัทในเครือ 
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2. ขอเปรียบเทียบมาตรการสงเสริมการลงทุนของไทยกับตางประเทศ 

ประเทศตางๆ ใหสิทธิประโยชนจูงใจที่หลากหลายประเด็นในลักษณะคลายคลึงกัน ซึ่งมีความ

แตกตางกันในรายละเอียด ไดแก เงื่อนไขและระยะเวลา เปนตน โดยสวนใหญจะเปนสิทธิประโยชน

ทางดานภาษีเปนหลัก 

2.1 สิทธิประโยชนทางภาษ ี

(1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล : เมื่อพิจารณาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของไทย เรียก

เก็บในอัตรารอยละ 30 เทากับจีนและอินเดีย ซึ่งเปนอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับสิงคโปรที่เก็บในอัตรารอยละ 

20 เทานั้น อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล พบวา ประเทศตางๆ 

จะมีลักษณะเดียวกัน กลาวคือ ระยะเวลาการยกเวนภาษีข้ึนอยูกับประเภทของกิจการและเขตพื้นที่ต้ัง โดย

ในสวนของประเทศไทยมีระยะเวลาการยกเวนภาษีนานสูงสุดถึง 8 ป เทากับเวียดนาม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ

กับประเทศที่เรียกเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน (รอยละ 30) แลว จะเห็นไดวา ประเทศไทยใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีสูงสุด 8 ป ขณะท่ีอินเดียยกเวนภาษีสูงสุดนานถึง 10 ป โดยในสวนของการลดหยอนภาษีเงินได

นั้น ประเทศไทยลดหยอนรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป เชนเดียวกับประเทศอินเดีย ขณะที่สิงคโปรลดหยอน

รอยละ 50 เปนเวลานานสูงสุด 20 ป 

(2) Reinvestment Tax : ในสวนของประเทศไทย มีมาตรการกระตุนการลงทุนและ

มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนใหเอกชนปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร โดยยกเวนภาษีเงินไดที่เกิดจากการจําหนาย

เคร่ืองจักรเกาเพื่อซ้ือเครื่องจักรใหมทดแทน และอนุญาตใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มี

รายจายเพื่อการลงทุนในทรัพยสินประเภทเคร่ืองจักร อุปกรณที่ใชในการผลิตหรือบริการ คอมพิวเตอรและ

อุปกรณ ฯลฯ สามารถหักคาใชจายได 1.25 เทา โดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไข ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให

ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 ขณะนี้อยูในข้ันตอนเพื่อใหมีผลบังคับใชตามกฎหมาย ขณะที่

มาเลเซียคืนภาษีไดรอยละ 60-100 เวียดนามรอยละ 100 และอินเดียรอยละ 40 เปนเวลา 5 ป 

(3) ภาษีนําเขา :  ไทยมีมาตรการยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบสําหรับการผลิตเพื่อการ

สงออก เชนเดียวกับเวียดนาม จีน และอินเดีย มีเพียงสิงคโปรเทานั้นที่ไมมีการยกเวนอากรนําเขา 

เนื่องจากธุรกิจในสิงคโปรสวนใหญจะเปนการทําการคา (Trading Firm) มากกวาการต้ังโรงงาน

อุตสาหกรรม และเปนการสงออกสินคาในลักษณะของ re-export 

(4) ภาษีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา : ประเทศตางๆ ใหสิทธิประโยชนใน

การนําคาใชจายดานการลงทุนและพัฒนามาหักภาษีไดในอัตราที่แตกตางกันไป เชน ไทยหักคาใชจายได 

2 เทา  ขณะที่จีนและอินเดียหักคาใชจายได 1.5 เทา อยางไรก็ดี อินเดียใหสิทธิประโยชนกับบริษัทที่รับจาง

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 



 ฝ-3 

2.2 สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษ ี

สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษีจะประเด็นหลักๆ ไดแก การโอนเงิน การอนุญาตการทํางาน 

และการถือครองท่ีดิน จะมีลักษณะใกลเคียงกัน โดยมีระยะเวลาการอนุญาตที่แตกตางกัน  

(1) สิทธิทางการเงิน : จีน และสิงคโปร ไมมีขอจํากัดในการโอนเงินกําไรออกนอก

ประเทศ ในสวนของประเทศไทยหากเปนโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถโอนเงินออกได โดย

แจงตอธนาคารพาณิชย ขณะท่ีมาเลเซียจํากัดการโอนเงินออกนอกประเทศตองอยูในรูปเงินตรา

ตางประเทศ  

(2) การอนุญาตการทํางาน : สําหรับประเทศไทย จํานวนคนและจํานวนปในการ

อนุญาตข้ึนอยูกับประเภทกิจการและจํานวนเงินลงทุน ขณะที่ประเทศเวียดนามการอนุญาตทํางานจะ

ข้ึนอยูกับสัญญาการจางงาน ซึ่งระยะเวลาอนุญาตไมเกิน 3 ป โดยมาเลเซียสามารถจางงานชาวตางชาติ

ในตําแหนงบริหารที่ตองการความเช่ียวชาญ/ชํานาญพิเศษ ไดสูงสุดไมเกิน 10 ป 

(3) สิทธิในการถือครองที่ดิน : ประเทศไทยใหสิทธิประโยชนสูงมากเม่ือเทียบกับ

ตางประเทศ โดยใหเชาที่ดินไดนาน 50 ป และสามารถตอสัญญาไดอีก 50 ป  

อยางไรก็ดี ประเทศสิงคโปร ไดเปดจุดบริการที่เดียวเบ็ดเสร็จ (one-stop service) ใหแก

นักลงทุน เพื่อเอ้ืออํานวยการลงทุนของนักลงทุนตางประเทศ โดยครอบคลุมการใหบริการขอมูลและความ

ชวยเหลือทางดานส่ิงจูงใจทางภาษีและการเงิน ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ส่ิงอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน และกําลังคนที่มีฝมือ นอกจากนี้ EDB มีฐานความรูใหนักลงทุนและผูผลิตตางชาติสามารถใช

ขอมูลทางดานขีดความสามารถของอุตสาหกรรมสิงคโปร เพื่อหาลูกคา ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูรับเหมา และผู

รวมลงทุนไดอีกดวย 

2.3 มาตรการสงเสริมการลงทนุเฉพาะสาขา 

ประเทศตางๆ โดยสวนใหญ ไดมีการกําหนดสาขากิจกรรมที่ใหการสงเสริมเปนพิเศษไว

ดวย เชน ประเทศไทยมีมาตรการสนับสนุนการลงทุนเฉพาะสาขา ไดแก สาขาเคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต การสงเสริมเช้ือเพลิงชีวภาพ อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปน

ตน มาเลเซียใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมฐานความรู  สิงคโปร

เปดเสรีใหกับการลงทุนจากตางประเทศเกือบทุกอุตสาหกรรม ยกเวนการลงทุนที่เกี่ยวของกับความมั่นคง

ของชาติ หรือมีนัยดานสุขภาพ และสังคม เชน อาวุธยุทโธปกรณ การบริการสาธารณูปโภค โทรคมนาคม 

การเงิน และการประกันภัย สําหรับสาขาท่ีดึงดูดนักลงทุนตางประเทศ ไดแก อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ การ

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 
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ทั้งนี้ สิทธิประโยชนพิเศษท่ีประเทศตางๆ ใหการสนับสนุนเปนสาขาเฉพาะนั้น โดยสวน

ใหญจะเปนสิทธิประโยชนเพิ่มเติมทางดานภาษีเปนสําคัญ ไดแก ไดรับระยะเวลาหรืออัตราการลดหยอน

ภาษีนิติบุคคลมากกวากิจการประเภทอ่ืน หรือไดรับสิทธิยกเวนภาษีประเภทอ่ืนเพิ่มเติม เชน การลงทุนใน

สาขาแผงวงจรรวมในประเทศจีน นอกจากสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีนิติบุคคลตามเขตพื้นที่แลว ยัง

ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มดวย เปนตน 

ตารางเปรยีบเทียบสิทธปิระโยชนของไทยกบัตางประเทศ 

ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร เวียดนาม จีน อินเดีย 

      ดานภาษี 

30 % 28 % 20 % 25 % 30 % 30 % ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 

3 - 8 ป 5-10 ป 5-10 ป 8 ป 5 ป 10 ยกเวนภาษีเงนิได ป 

15 % 5 ป 15 % 5 ป 10 % 20 ป 12.5 % 4 ป 15-24% 2-10ป 15 % 5 ลดหยอนเงินได ป 

หักได 1.5 เทา 

(ครม.เห็นชอบ

แลว รอบังคับ

ใช) 

60-100 % ของ

คาโรงงาน/

เคร่ืองจักร 

N/A คืนภาษี 100 % 

สําหรับกําไรที่

นํามาลงทุน  

คืนภาษี 40 % 

สําหรับกําไรที่

นํามาลงทุน 

Reinvestment 
Allowance  

คืนภาษี 40 

% สําหรับ

กําไรที่นํามา

ลงทุน เปน

เวลา 5 ป 

ยกเวนอากรขา

เขาวัตถุดิบ

สําหรับผลิตเพื่อ

สงออก 

ยกเวนภาษี

นําเขา

เคร่ืองจักรที่ใช

ในการผลิต เพื่อ

ควบคุม/ลด

มลพิษ  

ไมมี ยกเวนอากรขา

เขาวัตถุดิบ

สําหรับผลิตเพื่อ

สงออก 5 ป 

ยกเวนภาษี

นําเขา

เคร่ืองจักร/

วัตถุดิบใน

โครงการที่รัฐ

สนับสนุน และ

ยกเวน VAT  

Import Duty & VAT ยกเวนภาษี

นําเขา

เคร่ืองจักร/

วัตถุดิบใน

โครงการที่รัฐ

สนับสนุน 

และเวน VAT 

หักคาใชจายได 

2 เทา 

In House R&D R&D 

หักภาษีได 50 

% ของ

คาใชจาย หรือ 

70 % ของกําไร 

หักได 100 % เก็บ 5 % 

สําหรับการ

ลงทุนในรูป 
Business Cooperation 

Contract (BCC) 

มูลคา 5-10 

ลาน $US 

หักคาใชจายได 

1.5 เทา หาก

คาใชจายดาน 

R&D เพิ่มปละ 

10 % 

หักคาใชจาย

ได 1.5 เทา 

และบริษัทที่

รับทํา R&D 

ไดยกเวนภาษี 

10 ป 
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ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร เวียดนาม จีน อินเดีย 

      มาตรการที่ไมใช
ภาษี 

ไมตองขอ

อนุญาต แตตอง

แจงตอธนาคาร

พาณิชย 

สงเงินกําไรออก

ในรูปเงินตรา

ตางประเทศได 

สงเงินกําไรออก

ในรูปเงินตรา

ตางประเทศได 

หักภาษี ณ ที่

จาย สําหรับ

กําไรที่สงออก 

ไมมีขอบังคับ

การสงเงินกําไร

ออก แตตองแจง

ตอธนาคาร

พาณิชย 

N/A การโอนเงิน 

เชา 50 ป ตอได 

50 ป 

30-90 ป เชา 30 ป ตอได 

30 ป 

เชา 25 ป ตอได 

20 ป 

เชา 50 ป N/A การถือครองที่ดิน 

• ถือครอง

ทรัพยสินได 

100 % 

ซื้ออาคาร

สถานที่เพื่อใช

ในการผลิตได 

ไมมีสิทธิ์ถือ

ครองที่ดิน 

N/A การถือครอง
หลักทรัพย 

ซื้อที่ดิน

เพื่ออยูอาศัยใน

เขตกรุงเทพฯ 

เขตเมืองพัทยา 

เขตเทศบาล 

หรือเขตที่อยู

อาศัยไดไมเกิน 

1 ไร 

• เปน

เจาของหองชุด

ได 

ซื้อที่ดินใน

เขต

อุตสาหกรรม

ได (เปนราย

กรณี) 

จํานวนคน/

จํานวนป ขึ้นกับ

ประเภทและเงิน

ลงทุน 

จํานวนป ขึ้นกับ

ประเภทและเงิน

ลงทุน (ไมเกิน 

10 ป) 

ตามระยะเวลา

การอนุญาตให

เขาเมือง 

ตามสัญญาจาง

งาน ระยะเวลา

อนุญาตไมเกิน 

3 ป 

ตามสัญญาจาง

งาน 

การขออนุญาต
ทํางาน 

ตาม

ระยะเวลา

การอนุญาต

ใหเขาเมือง 

 

3. ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน 

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการจูงใจในการลงทุนของไทยกับของตางประเทศ พบวา

ประเทศตางๆ ใหสิทธิประโยชนจูงใจที่หลากหลายประเด็นในลักษณะคลายคลึงกัน ซึ่งมีความแตกตางกัน

ในรายละเอียด ไดแก เงื่อนไขและระยะเวลา เปนตน โดยสวนใหญจะเปนสิทธิประโยชนทางดานภาษีเปน

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 



 ฝ-6 

1. การขยายตัวของเศรษฐกิจอยางมีเสถยีรภาพ (Stability) 

2. การสรางองคความรูและนวตักรรม (Value Creation and Innovation) 

3. การเช่ือมโยงเศรษฐกิจและสังคมขามพรมแดน (Cross-Border Cooperation) 

4. การลงทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว (Social Proactive Investment) 

นอกจากนี ้การกําหนดสิทธปิระโยชนในรายสาขา ควรพิจารณาใหสอดคลองกับสาขาที่ไทยมี

ศักยภาพตามกรอบการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย  

ในภาพรวมประเทศไทยไดใหการสงเสริมการลงทุนในสวนของมาตรการทางการเงิน และ

มาตรการทางภาษีมากพอสมควรและไมนอยกวาประเทศคูแขงขันแลว อยางไรก็ดี มาตรการทางการเงนิ 

และมาตรการทางภาษี ยังมคีวามจําเปน โดยตองคํานงึถึงการกําหนดสิทธิพเิศษใหกับอุตสาหกรรม/บริการ 

ที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมใหม เชน  ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมชวีภาพ (Bio-Fuel & Bio-

Material) ธุรกิจโรงแรม และที่อยูอาศัย (Housing) และ   เพิ่มเติมสิทธปิระโยชนเพื่อรองรับการขยายการ

ลงทนุ (Re-investment) สําหรับผูประกอบการเดิม 

ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน 

มาตรการที่ไมใชภาษีจะเปนปจจัยที่มีความสําคัญในระยะยาวในการดึงดูดการลงทุนตรงให

สอดคลองกับทิศทางที่กําหนดไวในกรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม

และบริการ) และสนับสนุนแนวทางในการขับเคล่ือนใหประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน ที่ควรผนวกรวมกับมาตรการ

สงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ดังนี้  

1. การเชื่อมโยงมาตรการสงเสริมการลงทุนกับปจจัยแวดลอมสนับสนุนในเรื่อง
แรงงาน 

1.1 กระทรวงแรงงานควรจัดทําฐานขอมูลเพื่ออํานวยความสะดวกในการจางงาน 

และนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกในการขออนุญาตทํางานในระบบ Single 

Window  

1.2 รวมมือกับหนวยผลิตและฝกอบรม ไดแก สถาบันเฉพาะทาง สถาบันฝกอบรมทั้ง

ของภาครัฐและเอกชน เปนตน เพื่อเตรียมคนรองรับการลงทุนที่จะเกิดข้ึน  
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2. การสนับสนุนการเขา ถึงแหลงองคความรูและการวิจัยพัฒนาเพื่อไปสู 
Knowledge-Based Economy   

2.1 สงเสริม Regional Innovation System เพื่อสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนา

องคความรู นวัตกรรม และการรวมกลุมธุรกิจ รวมทั้งการพัฒนา Technology Licensing Network โดยให

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนแกนกลางเช่ือมโยงการใชประโยชนจากองคความรู  

2.2 จัดใหมี Matching Fund สําหรับการสรางนวัตกรรม โดยกองทุนหรือสถาบันที่

เกี่ยวของมีสวนรวมในการทําวิจัย สนับสนุนบุคลากร และการถายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งการใชประโยชน

จากงานวิจัยและพัฒนา 

2.3 สงเสริมการใชทรัพยสินทางปญญาที่ถูกตองตามกฎหมาย และใหมีการจด

ทะเบียนทรัพยสินทางปญญา รวมทั้งปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยใหกระทรวงพาณิชยเปน

ผูดูแล 

3. การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ที่ดิน ไฟฟา ระบบโลจิสติกส รองรับการลงทุน    

3.1 กําหนดเขตพื้นที่พิเศษและอุตสาหกรรม ภายใตแนวคิดคลัสเตอร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรประเมินสถานภาพและความพรอมของพื้นที่และปจจัยสนับสนุนตางๆ 

ทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนระบบโลจิสติกส  

3.2 รวมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในการกําหนดพื้นที่และการใช

ประโยชนพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบันใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่และรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศ  

3.3 จัดหาแหลงเงินสนับสนุนในรูป Matching Fund จากภาคเอกชน ในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกและรองรับการลงทุน  

 

******************************** 
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ภาคผนวก 

นโยบายและมาตรการกระตุนการลงทุนของไทยและตางประเทศ 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนของไทย 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเร่ืองการ

สงเสริมการลงทุนในประเทศไทย ซึ่งในระยะแรกสิทธิประโยชนในการสงเสริมการลงทุนจะมีลักษณะของ

สิทธิประโยชนโดยทั่วไป ไมมีการแยกใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรมใดโดยเฉพาะ และไมมีการใหสิทธิพิเศษ

ในการลงทุนในพื้นที่ใดโดยเฉพาะเจาะจง ตอมา สกท. เร่ิมมีการปรับนโยบายโดยใหสิทธิประโยชนเปน

พิเศษในเขตพื้นที่ที่กําหนด เพื่อใหเกิดการกระจายตัวของการลงทุนในพื้นที่ตางๆ รวมทั้งมีการกําหนด

ประเภทกิจการที่ใหการสงเสริม 7 หมวด และมีนโยบายในการใหสิทธิพิเศษตามลักษณะเฉพาะของกิจการ  

เชน สงเสริมกิจการดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพัฒนาบุคลากร เปนตน อยางไรก็ดี แมจะเร่ิมมี

การจําแนกลักษณะกิจกรรมเฉพาะที่ใหการสงเสริม แตสิทธิประโยชนที่ สกท. ใหในแตละกิจกรรมยังคงมี

ลักษณะใกลเคียงกัน คือ การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป โดยไมกําหนดสัดสวน และยกเวนอากรขา

เขาเคร่ืองจักรไมวาต้ังอยูในเขตใด 

ทั้งนี้ ในสวนของมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการลงทุนนั้น ประเทศตางๆ สวนใหญจะให

สิทธิพิเศษในลักษณะเดียวกัน คือ การยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล การยกเวนภาษีนําเขา

เคร่ืองจักร เปนตน เพียงแตมีความแตกตางกันในเร่ืองของระยะเวลาและอัตราในการใหสิทธิพิเศษ อยางไร

ก็ตาม ยังมีมาตรการที่สงผลตอการสงเสริมการลงทุน ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานอ่ืนๆ อีกมาก ซึ่ง

สวนใหญจะเปนปจจัยสนับสนุนที่ไมใชภาษี เชน สิทธิการถือโครงที่ดิน สิทธิการถือครองหลักทรัพย 

กฎระเบียบในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใบอนุญาตการทํางาน เปนตน ซึ่งเปนองคประกอบในการ

ตัดสินใจของนักลงทุนดวยเชนกัน 

1. มาตรการสนับสนุนการลงทุนทั่วไป 

1.1 สิทธิประโยชนทางภาษี 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล : ประเทศไทยเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 30 

โดยโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ เพื่อจูงใจ

ใหผูประกอบการตางชาติเขามาลงทุน เชน การลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขา

เคร่ืองจักร  ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปน

สําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออก เปนตน  โดยสิทธิประโยชนที่จะไดรับนั้นจะแตกตาง

กันตามเขตการสงเสริมการลงทุน และพื้นท่ีวาอยู ในเขตหรือนอกเขตนิคม

1) 
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ตารางแสดงสิทธิและประโยชน 

สิทธิประโยชน ภ าษี นํ า เ ข า
เครื่องจักร 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
15 - 30% (ขึ้นกับกําไรสุทธิ
และสถานะจดทะเบียน) 

ภาษีวัตถุดิบหรือ
วัสดุจําเปนเพ่ือ
ผลิตสงออก 

สิทธิประโยชนอื่น 

    เขต 1 

เขต 1 ในนิคม ล ด ห ย อ น ใ ห

รอยละ 50 

ยกเวน 3 ปแรก ยกเวน 1 ป - 

เขต 1 นอกนิคม ล ด ห ย อ น ใ ห

รอยละ 50 

- ยกเวน 1 ป - 

    เขต 2 

เขต 2 ในนิคม ไ ด รั บ ยก เ ว น  

(โครงการที่ รับ

ส ง เ ส ริ มก อ น 

31 ธ.ค. 52) 

ยกเวน 7 ป ยกเวน 1 ป - 

(สําหรับโครงการท่ีรับสงเสริม

กอน 31 ธ.ค. 52) 

เขต 2 นอกนิคม ล ด ห ย อ น ใ ห

รอยละ 50 

ยกเวน 3 ป ยกเวน 1 ป - 

    เขต 3 

เ ขต  3  ใน  3 6 

จังหวัด ในนิคม 

ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป ยกเวน 5 ป 

 

ลดหยอนภาษีเงินได50% ของกําไร

สุทธิ 5 ปหลังพนระยะเวลายกเวนภาษี  

และหักคาขนสง ไฟฟา ประปา ได 2 

เทาเปนเวลา 10 ป นับจากมีรายได  

เ ขต  3  ใน  3 6 

จั ง ห วั ด  น อ ก

นิคม 

ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป ยกเวน 5 ป 

 

หักคาติดต้ังหรือ กอสรางส่ิงอํานวย

ความสะดวกจากกําไรสุทธิรอยละ 25 

นอกเหนือจากคาเส่ือมปกติ ภายใน

ระยะเวลา 10 ป นับจากมีรายได 

เ ขต  3  ใน  2 2 

จังหวัด  

ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป 

 

ยกเวน 5 ป ลดหยอนภาษีเงินไดกําไรสุทธิ 50% 

หลังยกเวนภาษี และหักคาใชจายใน

การติดต้ัง กอสรางส่ิงอํานวยความ

สะดวก 25% นอกเหนือจากคาเส่ือม 

หากอยูในนิคมสามารถหักคาขนสง 

ไฟฟา ประปา ไดอีก 2 เทา และลด

ภาษี วั ต ถุ ดิบที่ ใ ช ในการผ ลิต เพื่ อ

จําหนายในประเทศได 75% 5 ป 
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เงินปนผลจากกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ตามมาตรา 31 ใหไดรับ ยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ตลอดระยะเวลาทีผู่

ไดรับการสงเสริมไดรับยกเวนภาษีเงินได นิติบุคคลนั้น  

2) ภาษีสําหรับการปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักร และขยายการลงทุน : กระทรวงการคลังไดมี

มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนใหเอกชนปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร โดยยกเวนภาษีเงินไดที่เกิด

จากการจําหนายเคร่ืองจักรเกาเพื่อซ้ือเครื่องจักรใหมทดแทน และอนุญาตใหบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มีรายจายเพื่อการลงทุนในทรัพยสินประเภทเคร่ืองจักร 

อุปกรณที่ใชในการผลิตหรือบริการ คอมพิวเตอรและอุปกรณ ฯลฯ สามารถหักคาใชจาย

ได 1.25 เทา โดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไข ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบเมื่อ

วันที่ 20 ธันวาคม 2548 ขณะนี้อยูในข้ันตอนเพื่อใหมีผลบังคับใชตามกฎหมาย 

3) ภาษีสําหรับการการลงทุนวิจัยและพัฒนา : กิจการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนา

เทคโนโลยีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดแก กิจการวิจัยและพัฒนา กิจการบริการ

ทดสอบทางวิทยาศาสตร กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน  และกิจการเขตวิทยาศาสตร 

เปนกิจการที่ใหความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษ รวมทั้งกําหนดสิทธิ

ประโยชนเพิ่มเติมใหแกกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน เพื่อเพิ่มทักษะ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม (Skill Technology Innovation: STI) โดยใหสิทธิประโยชนตามสัดสวน

คาใชจาย STI ทุกดานรวมกัน นอกจากนี้ คาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) และ

คาใชจายในการอบรมและพัฒนาบุคลากรขององคกร สามารถนํามาหักคาใชจายในการ

คํานวณภาษีได 2 เทา  

1.2 สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี 

1) สิทธิการถือครองที่ดิน 

• คนตางดาวที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภายใต 

พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน ที่เปดโอกาสใหตางชาติสามารถถือครองที่ดินเพื่อใชใน

กิจการที่ไดรับอนุญาต หรือที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ตามที่

คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่จะพึงมีพึงไดตาม

กฎหมายอ่ืน แตเมื่อยกเลิกหรือโอนกิจการใหผูอ่ืนตองจําหนายที่ดินภายใน 1 ป 

• คนตางดาวสามารถเชาที่ดินไดไมเกิน 50 ปและตอไดอีก 50 ป  

• ใหสิทธิคนตางดาวที่นําเงินเขามาลงทุนในประเทศไมตํ่ากวา 40 ลานบาทไมตํ่ากวา 

3 ป สามารถซื้อที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา 
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• นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดินหรือเปนเจาของอาคารได และอนญุาตใหคนตาง

ดาวเปนเจาของหองชุดในคอนโดมิเนียมได แตตองอยูภายใตกฎหมายและ

กฎระเบียบของรัฐเกี่ยวกับการเปนเจาของคอนโดมิเนียม  

2) สิทธิการถือครองหลักทรัพยและการโอนเงิน 

นักลงทุนตางชาติสามารถโอนเงินออกนอกประเทศไดโดยไมตองขออนุญาต แตตองแจง

ตอธนาคารพาณิชย 

3) การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

• บทบัญญัติภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดให

การลงทุนของนักลงทุนตางชาติในธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 และ 3 ตองขอใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีสําหรับธุรกิจใน

บัญชี 2 และจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาสําหรับธุรกิจในบัญชี 3 (มาตรา 17)  

• กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (Office of the Board of Investment: BOI) หรือกิจการที่ไดรับ

อนุญาตประกอบอุตสาหกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (มาตรา 

12) หรือเปนกิจการภายใตกฎหมายฉบับอ่ืนของไทย อาทิ การประกอบกิจการ

ภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาไมตรีฯ ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา (มาตรา 11) 

ตองแจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทย  

• การขออนุญาตเขาทํางาน (Work Permit) หากเปนกิจการที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนจะไดรับอนุญาตใหนําคนตางดาวซึ่งเปน ชางฝมือ ผูชํานาญการ รวมถงึคู

สมรสและบุคคลที่อยูในอุปการะ ไดตามจํานวนหรือระยะเวลาใหอยูใน

ราชอาณาจักรตามแตคณะกรรมการเห็นสมควร แมวาจะเกินกวาที่กําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

2. มาตรการสนับสนุนการลงทุนเฉพาะสาขา 

สาขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  2.1 

โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ  
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1)  กรณีที่เปนโครงการลงทุนปกติ ที่จะลงทุนผลิต Hard Disk Drive (HDD) และช้ินสวน 

HDD และ Integrated Circuit(IC) และผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ 

จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ดังนี้ 

• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพิ่มเติม หากเปนการลงทุนในเขต 1 อีก 5 ป เขต 2 ใน

นิคม 7 ป นอกนิคม 6 ป และเขต 3 อีก 8ป  

• อนุญาตใหผูประกอบการนําเขาเคร่ืองจักรมาใชเพื่อปรับปรุงและทดแทนเคร่ืองจักร

เดิมได ไมวาจะเปดดําเนินการเต็มโครงการหรือไมก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่ไดรับ

สงเสริม 

2)   กรณีที่เปนโครงการลงทุนตอเนื่องระยะยาว  

• สิทธิประโยชน ไดรับสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเงินเพิ่มเติมเชนเดียวกับกรณีปกติ 

แตขยายเวลาการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลของโครงการระยะแรกๆ ใหส้ินสุด

พรอมกับระยะเวลาการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลของโครงการสุดทาย 

• เงื่อนไข : ผูขอรับสงเสริมจะตองเสนอแผนการลงทุนตอเนื่องระยะยาว 5 ป พรอม

กับแผนการใชวัตถุดิบหรือช้ินสวน ภายใตชื่อนิติบุคคลเดียวกัน หรือหากใชชื่อนิติ

บุคคลตางกันตองเปนผูถือหุนกลุมเดียวกัน และจะตองมีขนาดการลงทุนของทุก

โครงการไมนอยกวา 15,000 ลานบาท และโครงการลงทุนระยะตางๆ จะตองเปน

การผลิตผลิตภัณฑที่อยูใน Supply Chain อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา และผู

ลงทุนระยะยาวตอเนื่องเม่ือลงทุนถึงโครงการสุดทาย จะตองดําเนินการตาม

เงื่อนไขดานทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม(STI) โดยจะไดรับสิทธิประโยชน

เพิ่มเติมตามเกณฑของ STI ดวย ซึ่งจะมีเงื่อนไขแตกตางกันตามพื้นที่  

อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต  2.2 

ใหการสงเสริมโดยใหไดรับสิทธิและประโยชน ดังนี้ 

1) กิจการประกอบรถยนต 
• ใหต้ังโรงงานไดทุกเขต 

• ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักรทุกเขต 

• ไมใหไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

• ใหไดรับสิทธิและประโยชนอ่ืนๆตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 

1/2543 ซึ่งเปนไปตามเขต  
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2) กิจการผลิตชิ้นสวนยานพาหนะ และ/หรือ กิจการผลิตเครื่องยนตสําหรับรถยนต 

• ใหต้ังโรงงานไดทุกเขต 

• ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักรทุกเขต 

• ใหไดรับสิทธิภาษีเงินไดนิติบุคคลและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ตามประกาศคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนที่ 1/2543 (ยกเวนการผลิตระบบเบรก ABS, การผลิต 
Substrate สําหรับ Catalytic Converter, การผลิต Electronic Fuel Injection 
System จัดเปนกิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ) 

เงื่อนไข 

• จะตองเสนอเปนโครงการรวม (Package) ประกอบดวย กิจการประกอบรถยนต 

ประเภท 4.10 กิจการผลิตช้ินสวน ยานพาหนะ ประเภท 4.8 และ/หรือ กิจการผลิต

เคร่ืองยนตสําหรับรถยนต ประเภท 4.15 เพื่อปอนกิจการประกอบรถยนต และมี

ขนาดการลงทุนรวมของโครงการไมตํ่ากวา 10,000 ลานบาท โดยไมรวมคาที่ดิน

และทุนหมุนเวียน 

• กิจการประกอบรถยนต จะตองมีแผนการผลิตและแผนการตลาดที่ชัดเจน 

• กิจการผลิตช้ินสวนยานพาหนะ และ/หรือกิจการผลิตเคร่ืองยนตสําหรับรถยนต 

จะตองเปนการผลิตเพื่อปอนกิจการประกอบรถยนตในโครงการรวมของกลุมตนเอง

โดยเฉพาะ 

2.3 การสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) 

1) ยกเวนภาษีสรรพสามิตเอทานอลสําหรับการนํามาผลิตเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง  

2) บังคับใชแกสโซฮอลทั่วประเทศในป 2555 

3) การสงเสริมการลงทุนจัดใหเปนกิจการที่ใหความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศเปน
พิเศษ โดย 

• ไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักรไมวาต้ังอยูในเขตใด 

• ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป ไมวาต้ังอยูในเขตใด 

• ไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

• สิทธิและประโยชนอ่ืนใหไดรับตามหลักเกณฑประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนที่ 1/2543  
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2.4 การสงเสริมอุตสาหกรรมทองเท่ียว  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดจําแนกกิจการเพื่อการสงเสริมอุตสาหกรรมดาน

การทองเที่ยวออกเปน 2 หมวด ไดแก  

1) หมวดกิจการเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 7 ประเภท ประกอบดวย กิจการบริการที่จอดเรือ

ทองเที่ยว กิจการเดินเรือทองเที่ยวหรือใหเชาเรือทองเที่ยว กิจการสวนสนุก กิจการศูนย

แสดงศิลปวัฒนธรรมหรือศูนยศิลปหัตถกรรม กิจการอุทยานสัตวน้ํา กิจการสนามแขงขัน

ยานยนต กิจการสวนสัตวเปด กิจการกระเชาไฟฟา ซึ่งมีการกําหนดสิทธิประโยชนภายใต

เงื่อนไขเฉพาะกิจการ 

2) หมวดกิจการเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว 3 ประเภท ไดแก กิจการหอประชุมขนาดใหญ 

กิจการศูนยแสดงสินคานานาชาติ กิจการโรงแรม ซึ่งมีการกําหนดสิทธิประโยชนภายใต

เงื่อนไขเฉพาะกิจการ และเขตพื้นที่ต้ังกิจการดวย 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทนุของมาเลเซีย 

มาตรการสงเสริมการลงทุนของมาเลเซีย มีความหลากหลาย ซึ่งนอกจากสิทธิประโยชนทาง

ภาษีแลว ยังไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนเปนพิเศษในอุตสาหกรรมฐานความรู (Knowledge-Based 

Economy) อีกดวย 

1. มาตรการสนบัสนุนการลงทุนทั่วไป 

1.1 มาตรการทางภาษ ี

ภาษีเงนิไดนติิบุคคล :  1) 

• การไดรับการสนับสนุนในลักษณะของ Pioneer Status ธุรกิจที่ลงทุนในระยะแรก

ไดรับการลดหยอนภาษี โดยจายเพียงรอยละ 30 ของภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 

5 ป แตการขาดทุนไมสามารถนําไปหักลดหยอนไดหากพนระยะ 5 หากเปนกิจการ

ที่ลงทุนในอุตสาหกรรมที่รัฐใหการสนับสนุน เชน อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

การวิจัยและพัฒนา (R&D) Strategic Project และอุตสาหกรรมมัลติมีเดีย เปนตน 

จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลทั้งหมดเปนเวลา 5-10 ป  ทั้งนี้ กิจการที่

ลงทุนในเขตรัฐสารวัก ซาบาร และเขต Eastern Corridor  จะไดรับการลดหยอน 

โดยจายภาษีเพียงรอยละ 15 เปนเวลา 5 ป 

• ในกรณีที่ไมได รับการสนับสนุนตามกลาวขางตน กิจการสามารถขอรับการ

สนับสนุน Investment Tax Allowance (ITA) โดยรอยละ 60 ของการคาใชจายใน
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2) การยกเวนหรือลดหยอนภาษีสําหรับการนําเขาสินคาทุน :  

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิตโดยตรง เพื่อการควบคุม/ลดมลพิษ การรีไซเคิล

วัตถุดิบ การทดสอบและควบคุมคุณภาพ จะไดรับการยกเวนภาษีการนําเขาและภาษีขาย 

3) การยกเวนหรือลดหยอนภาษีการนําเขาวัตถุดิบ 

• กิจการที่ผลิตสินคาสําเร็จรูปเพื่อการสงออก จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ 

• กิจการที่ผลิตเพื่อขายในประเทศ จะไดรับการยกเวนภาษีในกรณีที่สินคาสําเร็จรูป

นั้นผลิตจากวัตถุดิบที่เสียภาษีแลว หรือกรณีที่กิจการนั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

รัฐบาลดานสัดสวนการถือครองกิจการ การบริหารกิจการ และการจางงาน หรือ

ดําเนินกิจการในรัฐซารวัก ซาบาร และ เขต Eastern Corridor  

• ในกรณีอ่ืนๆ คิดภาษีนําเขาอัตรารอยละ 2 หรือ 3 ของมูลคา และสําหรับวัตถุดิบที่

อัตราภาษีนําเขาตํ่ากวารอยละ 3 จะไมไดรับการพิจารณาในการรับการลดหยอน 

• เพื่อสนับสนุนกิจการที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ ดังนั้นวัตถุดิบที่นําเขาจะตองเสีย

ภาษีอัตรารอยละ 5 ของมูลคารวม 

4) การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา 

หากบริษัทดําเนินการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเองจะสามารถนําคาใชจายมาหัก

ภาษีไดรอยละ 50 หรือหักไดรอยละ 70 ของกําไร 

มาตรการท่ีไมใชภาษ ี1.2 

กฎระเบียบทางการเงิน 1) 

• ธุรกิจที่ดําเนินการโดยคนตางชาติสามารถกูยืมไดไมเกิน 10 ลาน RM จากแหลงทนุ

ในประเทศโดยไมตองไดรับการเห็นชอบจากรัฐบาล สวนการกูยืมในสกุลเงินตรา

ตางประเทศ สามารถกูยืมจากธนาคารทั้งในและตางประเทศ ไดสูงสุด 5 ลาน RM 

เพื่อเพิ่มทุนและขยายกิจการในประเทศมาเลเซียโดยไมตองไดรับความเห็นชอบ

จากภาครัฐ 
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• การสงเงินกลับในรูปเงินตราตางประเทศสามารถทําได ยกเวนสกุลเงินอิสราเอล 

เซอรเบีย และมอนเตอริโก การชําระเงินใหกับตางชาติในรูปแบบตางๆ เชน 

ดอกเบ้ีย เงินปนผล คาเชา และคานายหนา เปนตน สามารถชําระเปนเงินตรา

ตางประเทศสามารถทําได และการชําระเงินการนําเขาสินคาและบริการตองชําระ

เปนเงินตราตางประเทศ ทั้งนี้ สามารถทําธุรกรรมตางๆ กับธนาคารพาณิชยได 

• การสงออกในแตละคร้ังตองมีมูลคาไมตํ่ากวา 100,000 RM (FOB) และข้ันตอนพิธี

การสงออกและศุลกากรสามารถดําเนินการผาน Electronic Data Interchange 

(EDI) ทั้งนี้ตองชําระเปนเงินตราตางประเทศภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ 6 เดือน

นับจากวันสงสินคา 

สิทธิการถือครองที่ดิน : ใหสิทธิในการถือครองท่ีดินและอาคารสําหรับธุรกิจและที่อยู

อาศัย รวมถึงที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งโดยมากดําเนินการ

โดย State Economic Development Corporations (SEDC) และระยะเวลาการถือครอง

ที่ดินต้ังแต 30 ถึง 90 ป 

2) 

การจางงาน : ธุรกิจที่มีเงินลงทุนตํ่ากวา 2 ลานเหรียญสหรัฐฯ จะไดรับการพิจารณาคือ 

ธุรกิจที่มีเงินลงทุนอยางตํ่า 500,000 RM สามารถจางงานชาวตางชาติในตําแหนงบริหาร

ซึ่งตองการความเชี่ยวชาญ/ชํานาญพิเศษ มีระยะเวลาการจางงานสูงสุดไมเกิน 10 ป 

ข้ึนอยูกับเงื่อนไขที่ชาวมาเลเซียจะไดรับการฝกฝนจนรับตําแหนงได สวนในตําแหนงทั่วไป

ที่ตองการความชํานาญการพิเศษ หรือเฉพาะดาน สามารถจางงานไดไมเกิน 5 ป  

3) 

 การจางงานในสาขาที่ชาวตางชาติไดรับการอนุญาต ไดแก การกอสราง การ

เพาะปลูก บริการ (คนรับใช, รานอาหาร, โรงแรม, และผูฝกสอน) และอุตสาหกรรมการ

ผลิต ทั้งนี้ ใบอนุญาตการทํางานมีอายุ 2 ป 

4) การถือครองทรัพยสิน 

ตางชาติสามารถถือครองทรัพยสินไดถึง 100 เปอรเซนต 

2. มาตรการสนบัสนุนเฉพาะสาขา 

สาขาที่ไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ ไดแก อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง(high-technology) 

การลงทุนสูง (Capital Intensive) และใชความชํานาญ/ความถนัดเฉพาะ (Skill-Intensive) อุตสาหกรรม

มัลติมีเดีย และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Multimedia and Information Technology) กิจการดานวิจัยและ

พัฒนา (R&D) กิจการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (Development of Ancillary and 

Supporting) อุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ (Industries Utilizing Natural Resources) กิจการที่
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 2.1 สิทธิประโยชนในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 

โครงการดานการทองเที่ยว ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงเกษตร โรงแรม

รวมถึงการขยายกิจการ การกอสรางแคมปง กิจกรรมสันทนาการ (Recreation) และการ

กอสรางศูนยประชุมที่มีความจุอยางนอย 3,000 คน 

1) Pioneer Status ไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีเหมือนกิจการทั่วไป ผลขาดทุนที่เกิดข้ึนใน

ระหวางการลงทุนในระยะแรกสามารถนําไปหักลดหยอนไดหลังจากพนระยะ 5 ปในธุรกิจ

เดิม และกิจการที่ลงทุนในเขตรัฐสารวัก ซาบาร และเขต Eastern Corridor จะไดรับการ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนเวลา 5 ป 

2)   Investment Tax Allowance ไดรับสิทธิประโยชนเหมือนกิจการทั่วไป แตหากกิจการ

ลงทุนในรัฐซารวัก ซาบาร The Federal Territory of Labuan และ Eastern Corridor 

สามารถนําคาใชจายในการลงทุนที่เกิดข้ึนในระยะเวลา 5 ปไปหักลดไดรอยละ 100 จาก

รายไดพึงประเมิน 

กิจการดานโรงแรมและทองเที่ยว การ Reinvest ในการขยายกิจการ การปรับปรุงหรือตกแตง

ใหม จะไดรับสิทธิประโยชนของ Pioneer Status และ Investment Tax Allowance อีก 1 

รอบ 

กิจการเรือสําราญ กิจการดานการตอเรือสําราญจะไดรับสิทธิประโยชน Pioneer Status 

กิจการดานการซอมและบํารุงรักษาเรือสําราญที่เกาะลังกาวี และกิจการใหเชาเรือสําราญ

ภายในประเทศ จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป 

กิจกรรมดานการสงเสริมการขายในตางประเทศ และการเขารวมงานแสดงสินคาในประเทศ 

ของโรงแรมและบริษัททัวร สามารถนํามาหักลดคาใชจายได 2 เทา 

กิจการรถเชา ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิตจากการซื้อรถยนตของประเทศมาเลเซีย 

2.2 สิทธิประโยชนในอุตสาหกรรมฐานความรู (Knowledge-Based Economy) 

สนับสนุนกิจการที่ลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ Knowledge Intensive โดยใหสิทธิ

ประโยชน Strategic Knowledge-Based Status กับกิจการที่มีศักยภาพในการเพิ่มพูนและ

สงเสริมการสรางองคความรู มีมูลคาเพิ่มสูงในการดําเนินกิจการ การใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

ปริมาณการจางแรงงานที่มีความรูสูง และมีแผนงานการพัฒนาองคความรู  
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1) Pioneer Status ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป ผลขาดทุนสามารถ

นําไปหักลดไดหลังจากพนระยะ 5 ป 

2) Investment Tax Allowance รอยละ 60 ของคาใชจายในการลงทุนที่เกิดข้ึนใน 5 ป

สามารถนํามาหักลดจากรายไดพึงประเมินไดรอยละ 100 และสามารถนํามาหักลดไดใน

ปถัดไปจนกวาจะหมด 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทนุของสิงคโปร 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนของสิงคโปรกําหนดโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(EDB) ภายใตกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม โดยในดานการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลมีระยะเวลา

สูงสุดถึง 10 ป และลดหยอนภาษีรอยละ 50 ไดสูงสุดถึง 4 ป ทั้งนี้การใหสิทธิประโยชนข้ึนกับประเภทของ

กิจกรรมดวย  

1. มาตรการสนับสนุนการลงทุนทั่วไป 

1.1 สิทธิประโยชนทางภาษี 

1)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล : เรียกเก็บในอัตรารอยละ 20 โดยโครงการลงทุนเร่ิมแรกจะไดรับ

การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5-10 ป 

การยกเวนหรือลดหยอนภาษีสําหรับการนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบ :  ไมมี 2) 

การหักภาษี ณ ที่จาย รอยละ 15 สําหรับการจายคาลิขสิทธิ์ คาธรรมเนียมวิทยาการ 

และคาเชาสังหาริมทรัพย รวมถึงการจายดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศใหกับผูใหกูตางชาติ 

อยางไรก็ตามรัฐบาลอาจจะยกเวนภาษีสําหรับเงินกูตางประเทศที่ไดรับอนุมัติ ถาเงินกู

ดังกลาวถูกใชเพื่อประโยชนในการซื้ออุปกรณที่เปนประโยชนในการผลิต 

3) 

4) ภาษีอ่ืนๆ ไดแก ภาษีทรัพยสิน ภาษียานพาหนะ ภาษีการพนัน อากรแสตมป 

1.2 สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษ ี

1)  EDB ไดเปดจุดบริการที่เดียวเบ็ดเสร็จ (one-stop service) ใหแกนักลงทุน เพื่อเอ้ืออํานวย

การลงทุนของนักลงทุนตางประเทศ โดยครอบคลุมการใหบริการขอมูลและความ

ชวยเหลือทางดานส่ิงจูงใจทางภาษีและการเงิน ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงาน และกําลังคนที่มีฝมือ นอกจากนี้ EDB มีฐานความรูใหนัก

ลงทุนและผูผลิตตางชาติสามารถใชขอมูลทางดานขีดความสามารถของอุตสาหกรรม

สิงคโปร เพื่อหาลูกคา ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูรับเหมา และผูรวมลงทุนไดอีกดวย 
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2)   กฎระเบียบทางการเงิน 

• บริษัทตางชาติที่ไมใชธนาคารสามารถขยายสินเช่ือหรือจัดหาหลักทรัพยจด

ทะเบียนและพันธบัตรในรูปดอลลารสิงคโปรสําหรับบริษัทตางชาติที่ไมใชธนาคาร 

หากสินเช่ือดังกลาวถูกใชเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสิงคโปร  

• การลดความเส่ียงทางอัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในสิงคโปรสามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตจาก Monetary Authority 

of Singapore (MAS)  

• ธนาคารสามารถขยายสินเชื่อใหกับบริษัทตางชาติที่มิใชธนาคารสําหรับการลงทุน

ทางการเงิน เชน หุน พันธบัตร เงินฝาก และทรัพยสินเชิงพาณิชย ในหลักทรัพยและ

พันธบัตรเงินฝากของสิงคโปรในรูปดอลลารสิงคโปร แตอนุพันธทางการเงินอ่ืนๆ 

ตองปรึกษากับ MAS   

• นักลงทุนตางชาติสามารถออกหุนหรือพันธบัตร หรือกูจากธนาคารและสถาบัน

การเงินอ่ืนๆ หรือใชเครดิตทางการคา นอกจากนี้นักลงทุนอาจจะนําเงินทุนมาจาก

กําไรที่ไมไดปนผล ยืมจากผูถือหุน หรือออกหลักทรัพยใหม 

• ไมมีการควบคุมทางดานอัตราแลกเปล่ียน 

3) สิทธกิารถือครองท่ีดินและหลกัทรพัย 

สิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย  รัฐบาลอนุญาตใหบริษัทตางประเทศเชาที่ดินได

ในระยะเวลา 30 ป และตอไดอีก 30 ป เปน 60 ป โดยอัตราการเชาข้ึนอยูกับสถาน

ที่ต้ัง ในสวนของอสังหาริมทรัพย บริษัทตางชาติสามารถซ้ืออาคารสถานที่เพื่อใชใน

การผลิตได  

• 

• การถือครองกิจการของสิงคโปรไมมีขอจํากัดสําหรับชาวตางชาติ ยกเวนเพื่อความ

มั่นคงของชาติและขอยกเวนบางอุตสาหกรรม  

4)   การจางแรงงานตางชาติ 

คนตางประเทศ (ไมรวมผูอยูอาศัยถาวรในประเทศสิงคโปร) ที่ตองการทํางานในสิงคโปร

ตองมีใบอนุญาตการจางงาน จากกระทรวงแรงงาน ซึ่งไดออกกรอบการอนุญาตการ

ทํางาน (Work pass) ใหม โดยแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก  

• บัตรผานการทํางาน ประเภท P (P pass)  สําหรับผูบริหาร ผูประกอบการ นกัลงทนุ 

ผูเชี่ยวชาญ  
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• บัตรผานการทํางาน ประเภท Q (Q pass) สําหรับแรงงานมีฝมือและชางเทคนิค 

• บัตรผานการทํางาน ประเภท R (R pass)  สําหรับแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานไร

ฝมือ ซึ่งปจจุบันไดใบอนุญาตทํางาน 2 ป 

2. มาตรการสนบัสนุนการลงทุนเฉพาะสาขา 

สาขาท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน 

สิงคโปรเปดเสรีใหกับการลงทุนจากตางประเทศเกือบทุกอุตสาหกรรม ยกเวนการลงทุนที่เกี่ยวของ

กับความมั่นคงของชาติ หรือมีนัยดานสุขภาพ และสังคม เชน อาวุธยุทโธปกรณ การบริการ

สาธารณูปโภค โทรคมนาคม การเงิน และการประกันภัย สําหรับสาขาที่ดึงดูดนักลงทุนตางประเทศ 

ไดแก อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ การสื่อสาร และเภสัชกรรม  

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทนุของเวยีดนาม 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนของเวียดนามกําหนดโดยกระทรวงการวางแผนและ

ลงทุน และคณะกรรมการบริหารเขตอุตสาหกรรม โดยในดานการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลมีระยะเวลา

สูงสุดถึง 8 ป และลดหยอนภาษีรอยละ 50 ไดสูงสุดถึง 4 ป  ทั้งนี้การใหสิทธิประโยชนข้ึนกับประเภทของ

กิจกรรมดวย  

1. สิทธิประโยชนทางภาษ ี

1.1 การยกเวนและลดหยอนภาษีกําไร : ข้ึนอยูกับสาขาการลงทุนและภูมิภาค ทั้งนี้ ภาษีเงินได

นิติบุคคลเก็บอัตรารอยละ 25  

1) โครงการการลงทุนที่ไดรับการสงเสริม อัตราภาษีกําไรจะลดลงเหลือรอยละ 20 ของกําไร

ที่ไดรับ  

2) โครงการลงทุนที่ผานเกณฑการสงเสริมการลงทุนหลายประการ อัตราภาษีกําไรจะเทากับ

รอยละ 15 ของกําไรที่ไดรับ  

โครงการลงทุนที่ไดรับการสงเสริมพิเศษ  ไดแก โครงการเพื่อการสงออกสินคา โครงการ

แปรรูปสินคาเกษตร ปาไม และประมงจากวัตถุดิบในประเทศเพื่อการสงออก ซึ่งมี

มูลคาเพิ่มและการจางงานสูง  โครงการที่ ใช เทคโนโลยีใหมๆ  ทางดานชีวภาพ 

อิเล็กทรอนิกส โทรคมนาคมและการสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจการแปรรูป

เพื่อการสงออกและธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีสูง ในเขตอุตสาหกรรม เขตสงออก และเขต

เทคโนโลยีสูง โครงการบําบัดมลพิษทางส่ิงแวดลอมและปกปองส่ิงแวดลอม และบําบัด

3) 
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1.2 การยกเวนหรือลดหยอนภาษีสําหรับการนําเขาสินคาทุน : บริษัทที่ใชทุนตางชาติและมี

หุนสวนตางชาติในการทําขอตกลงความรวมมือทางธุรกิจมีสิทธิ์ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา

อุปกรณและเคร่ืองจักร ที่นําเขาเปนสวนหนึ่งของทรัพยสินถาวรของบริษัทหรือเปนสวนหนึ่ง

ของทรัพยสินถาวรสําหรับการดําเนินขอตกลงความรวมมือทางธุรกิจ ยานพาหนะพิเศษซ่ึงมี

กระบวนการทางเทคโนโลยีที่นําเขาเปนสวนหนึ่งของทรัพยสินถาวรของบริษัทหรือเปนสวน

หนึ่งของทรัพยสินถาวรสําหรับการดําเนินขอตกลงความรวมมือทางธรุกิจ และยานพาหนะที่

ใชสําหรับการรับสงพนักงาน (รถยนต 24 ที่นั่งข้ึนไป และเรือ) สวนประกอบ ชิ้นสวน อะไหล 

โครง แมพิมพและสวนประกอบเพิ่มเติมของอุปกรณ/เคร่ืองจักร/และยานพาหนะขางตน 

การยกเวนหรือลดหยอนภาษีสําหรับการนําเขาวัตถุดิบ : ไดแก วัตถุดิบและอุปกรณที่

นําเขาสําหรับการดําเนินโครงการในลักษณะ BOT, BTO และ BT พันธุพืชและสัตวหรือ

สารเคมีทางการเกษตรไดรับอนุญาตใหนําเขาสําหรับการดําเนินโครงการทางการเกษตร ปา

ไม และประมง วัสดุในการกอสรางที่นําเขาเพื่อวัตถุประสงคในการสรางทรัพยสินถาวรซึ่งไมมี

การผลิตในประเทศ วัตถุดิบหรือวัสดุอ่ืนๆ ที่นําเขาเพื่อผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณที่ใชใน

กระบวนการทางเทคโนโลยี หรือใชผลิตสวนประกอบ ชิ้นสวน อะไหล โครง เคร่ืองใช แมพิมพ

และสวนประกอบเพิ่มเติมสําหรับอุปกรณและเคร่ืองจักรขางตน สินคาและวัตถุดิบอ่ืนที่ใช

สําหรับโครงการลงทุนที่ไดรับการสงเสริมพิเศษ ทั้งนี้โครงการลงทุนที่อยูในรายชื่อโครงการ

ลงทุนที่ไดรับการสงเสริมพิเศษ และโครงการลงทุนในพื้นที่หางไกลหรือบนภูเขา ที่กําหนด

เงื่อนไข จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเปนระยะเวลา 5 ป นับต้ังแตเร่ิม

การผลิต 

1.3 

1.4 Reinvestment Tax :  ในกรณีที่มีการลงทุนใหมในโครงการลงทุนที่ไดรับการสงเสริม ภาษี

กําไรทั้งหมดหรือบางสวนที่จายไปสําหรับกําไรที่ลงทุนใหมจะไดรับการชําระคืน 

2. สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษ ี

2.1 กฎระเบียบทางการเงิน 

1) บริษัทที่ใชทุนตางชาติและมีหุนสวนตางชาติในการทําขอตกลงความรวมมือทางธุรกิจ

จะตองหาเงินตราตางประเทศสําหรับการดําเนินธุรกิจดวยตัวเอง โดยธนาคารเวียดนาม

จะรับประกันความสมดุลของความตองการเงินตราตางประเทศของบริษัทที่ทําธุรกิจใน

สาขาการกอสรางโครงสรางพื้นฐานหรือการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และโครงการ
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2) บริษัทสงออก และบริษัทอ่ืนๆ นอกเหนือจากบริษัทที่กลาวไปแลวขางตน จะไดรับการ

ชวยเหลือโดยธนาคารเวียดนามในความตองการเงินตราตางประเทศบางสวน ซึ่งจําเปน

และไมมากเกินไป ในชวง 3 ปแรกของการเร่ิมตนธุรกิจ เพื่อใชในการนําเขาวัตถุดิบ 

อะไหล และการจายดอกเบ้ียเงินกู 

3) สําหรับบริษัทที่ดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบริการ เชน ทองเที่ยว โรงแรม ใหเชา

สํานักงาน/อุปกรณ ขนสงมวลชน โรงเรียน สุขภาพ วัฒนธรรม เปนตน ธนาคารเวียดนาม

อาจจะพิจารณาใหอนุญาตการซ้ือเงินตราตางประเทศตามขอกําหนดการควบคุมเงินตรา

ตางประเทศ   

2.2  สิทธกิารถือครองท่ีดิน 

สิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย  บุคคลหรือบริษัทตางชาติไมมีสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน 

อยางไรก็ตามชาวตางชาติสามารถเชาบานเพื่อการอยูอาศัยได และบริษัทซึ่งใชทุนของ

ตางประเทศสามารถเชาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการลงทุนได 

บริษัทตางชาติสามารถถือครองทรัพยสินไดรอยละ 100 สัดสวนทุนของหุนสวนชาวตางชาติ

ตอทุนตามกฎหมายของบริษัทรวมทุนตองไดรับการเห็นชอบจากหุนสวน และตองไมมีการ

จํากัด ทั้งนี้การลงทุนตองไมนอยกวารอยละ 30 ของทุนตามกฎหมาย ยกเวนในกรณีที่ระบุ

เงื่อนไขโดยรัฐบาล  

2.3  การจางงานแรงงานตางชาติ 

1) เงื่อนไขสําหรับการอนุมัติลูกจางตางชาติ : บริษัทที่ใชทุนตางชาติและมีหุนสวนตางชาติ

ในการทําขอตกลงความรวมมือทางธุรกิจจะมีสิทธิในการจางงานตามขอกาํหนดของธุรกจิ 

โดยตองใหสิทธิคนเวียดนามกอน สวนการจางงานคนตางชาติใหเฉพาะงานที่ตองการ

ระดับความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและการบริหารซึ่งคนเวียดนามไมสามารถทําได อยางไร

ก็ดีตองมีการฝกคนเวียดนามเปนตัวแทน 

2) การอนุญาตทาํงาน การทํางานตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงแรงงาน โดยการอนุมัติ

ของคณะกรรมออกใบอนุญาตลงทนุ ระยะเวลาของใบอนุญาตจะไมเกิน 3 ป 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทนุของจีน 
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จีนไดมีการปรับและเพิ่มมาตรการจูงใจการลงทุน โดยจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เซินเจิน ซูไห 

เซียะเหมิน ไหหนาน และเมืองทา 14 แหง ทั้งนี้การใหสิทธิประโยชนจะมีลักษณะเปนการทั่วไป รวมทั้งมี

การกําหนดพื้นที่ลงทุนเฉพาะและประเภทกิจกรรมเฉพาะที่จะไดสิทธิประโยชนเปนพิเศษ อยางไรก็ดี สิทธิ

ประโยชนตางๆ ที่นักลงทุนจะไดรับภายใตกรอบหลักเกณฑที่วางไวนั้น ข้ึนอยูกับการพิจารณาของรัฐบาล

กลางและรัฐบาลทองถิ่นเปนผูพิจารณา  
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1. มาตรการสนับสนุนการลงทุนทั่วไป 

1.1 สิทธิประโยชนทางภาษ ี

1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล : จีนไดมีการปรับและเพิ่มมาตรการจูงใจการลงทุนในจีน โดยจัด

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เซินเจิน ซูไห เซียะเหมิน ไหหนาน และเมืองทา 14 แหง โดย

โรงงานของบริษัทตางชาติจะไดรับการยกเวนภาษี 2 ป และลดหยอนรอยละ 50 เปนเวลา 

3 ป หากเปนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเก็บภาษีอัตรารอยละ 15 และรอยละ 24 

หากเปนการลงทุนในเขตเมืองทา ทั้งนี้ ภาษีเงินไดนิติบุคคลของจีนเก็บอัตรารอยละ 30  

2) ภาษีเพื่อการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและขยายการลงทุน : หากนําผลกําไรไปขยาย

การลงทุน จะไดรับการคืนภาษีรอยละ 40 เปนเวลาอยางนอย 5 ป ทั้งนี้หากเปนการขยาย

การลงทุนในสาขาที่ใชเทคโนโลยีสูง หรือการลงทุนเพื่อการสงออก จะไดรับการชดเชย

ภาษีทั้งหมด 

3) ภาษีเพื่อการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา : สามารถหักคาใชจายในการทําวิจัยและ

พัฒนาได 1.5 เทา หากมีการใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนปละอยางนอยรอยละ 

10 

อยางไรก็ตาม สิทธิประโยชนของจีน ข้ึนกับการพิจารณาของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น  

นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังไดสิทธิประโยชนเปนพิเศษในการลงทุนในสาขาที่ใชเทคโนโลยีสูง และ

การลงทุนเพื่อการสงออก โดยสาขาท่ีใหความสําคัญไดแก การคมนาคมขนสง การส่ือสาร 

พลังงาน โลหะผสม วัสดุกอสราง เคร่ืองจักรกล เคมีภัณฑ ยา อุปกรณทางการแพทย การ

รักษาส่ิงแวดลอม และอิเล็กทรอนิกส 

1.2 สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี  

1) สิทธิทางการเงิน 

ไมมีขอบังคับในการสงเงินกําไรออกนอกประเทศ เพียงแตตองแจงตอธนาคารพาณิชย

เทานั้น 

2) การอนุญาตทํางาน  

ข้ึนกับสัญญาการจางงาน  

3) สิทธิการถือครองที่ดิน 

นักลงทุนสามารถเชาที่ดิน โดยระยะเวลาการเชาที่ดินข้ึนอยูกับประเภทของกิจกรรม โดย

มีระยะเวลาสูงสุด 50 ป 
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2. มาตรการสนับสนุนการลงทุนเฉพาะสาขา 

2.1 อุตสาหกรรมแผงวงจรรวม 

สําหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมแผงวงจรรวมนั้น นอกจากสิทธิประโยชนที่ไดรับตามพื้นที่ต้ัง

แลว ยังไดรับสิทธิพิเศษในการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มดวย 

2.2 อุตสาหกรรมยานยนต 

รัฐบาลจีนใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษในอุตสาหกรรมผลิตรถยนต ทั้งรถยนตโดยสารและ

รถยนตสวนบุคคล ซึ่งตองผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานควบคุมคุณภาพของรัฐ โดย

ไดรับการลดหยอนภาษีเหลือรอยละ 2 – 5 นอกจากนี้การยังเก็บภาษีตามขนาดของกระบอก

สูบเคร่ืองยนตดวย  

นโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทนุของอินเดีย 

อินเดีย ไดมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการใหสิทธิประโยชนจะมีลักษณะเปนการทั่วไป 

รวมทั้งมีการกําหนดพื้นที่ลงทุนเฉพาะและประเภทกิจกรรมเฉพาะที่จะไดสิทธิประโยชนเปนพิเศษ  

1. มาตรการสนับสนุนการลงทุนทั่วไป 

1.1 สิทธิประโยชนทางภาษ ี

1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล : อินเดียเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 30 โดยการยกเวน

หรือลดหยอนภาษีจะข้ึนอยูกับประเภทกิจกรรมและเขตที่ต้ัง ซึ่งไดมีการกําหนดเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีระยะเวลายกเวนสูงสุด 10 ป และลดหยอนรอยละ 50 เปนเวลา 5 

ป  

ภาษีนําเขาวัตถุดิบ : ภาษีนําเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนเพื่อผลิตสงออกโดยเฉล่ียอยูที่ 

รอยละ 12 สําหรับ โครงการดานการสงออกไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร

อุปกรณ สําหรับโครงการลงทุนของนักลงทุนตางชาติและของนักลงทุนในประเทศ และยัง

ไดรับการสนับสนุนดานภาษีจากรัฐ โดยการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนและ

ภาษีมูลคาเพิ่ม 

2) 

ภาษีเพื่อการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและขยายการลงทุน : หากนําผลกําไรไปขยาย

การลงทุน จะไดรับการคืนภาษีรอยละ 40 เปนเวลาอยางนอย 5 ป ทั้งนี้หากเปนการขยาย

การลงทุนในสาขาที่ใชเทคโนโลยีสูง หรือการลงทุนเพื่อการสงออก จะไดรับการชดเชย

ภาษีทั้งหมด 

3) 
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4) ภาษีเพื่อการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา : สามารถหักคาใชจายในการทําวิจัยและ

พัฒนาได 1.5 เทา และบริษัทที่รับทําการวิจัยและพัฒนาจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปน

เวลา 10 ป 

ภาษีอ่ืนๆ : รัฐบาลอินเดียพยายามจูงในนักลงทุนตางชาติโดยใหไดรับสิทธิประโยชน

ตางๆในการลงทุน เชน การยกเวนการจายภาษีคากระแสไฟฟา การคงที่ของอัตราภาษี

ศุลกากรสําหรับการเร่ิมตนผลิตสินคาเปนเวลา 2-3 ป การรับประกันการขัดของของ

กระแสไฟฟา การยอมใหหักคาใชจายในการติดต้ังไฟฟาที่ใชในโครงการ 

5) 

1.2 สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี  

1) สิทธิทางการเงิน 

เงินชวยเหลือ (Grant) สําหรับโครงการลงทุนของชาวตางชาติที่ไมไดมีถิ่นฐาน/พํานัก

อาศัยอยูในประเทศอินเดีย กรณีกิจการที่ดําเนินการอยูแลวตองรายงานสัดสวนการลงทุน

ของตางชาติตอธนาคารกลาง (The Central Bank) ภายใน 30 วัน หรือตองเปนกิจการที่

ไดรับอนุมัติจากรัฐบาลอินเดีย จึงจะไดรับเงินชวยเหลือซึ่งข้ึนอยูกับประเภทของกิจการที่

ลงทุน 

2) การอนุญาตทํางาน  

ข้ึนกับสัญญาการจางงาน ตามระยะเวลาการอนุญาตเขาเมือง 

3)  สิทธิการถือครองที่ดิน 

นักลงทุนสามารถซ้ือที่ดินในเขตอุตสาหกรรมได โดยไดรับการพิจารณาเปนรายกรณี 

2. มาตรการสนับสนุนการลงทุนเฉพาะสาขา 

กิจการที่ไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ ไดแก กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการ

พื้นฐานกิจการเก่ียวกบัวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและการวิจัยพัฒนา ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ (SEZ)  

กิจการผลิตในพื้นที่สงเสริมการสงออกในเขตเศรษฐกิจพเิศษ  

2.1 สาขา Bio Fuel (Ethanol/Bio Diesel) 

1) โครงการสงเสริมการลงทุนในสาขา Bio Fuel ของอินเดีย ไดแก การผลิต Ethanol รวมถึง

การผลิตพลังงานชีวภาพที่ใชวัตถุดิบจาก ชีวมวล (Biomass) / น้ําออย (Sugar juice) / 

กากน้ําตาล (Molasses) และการผลิตไบโอดีเซล (Bio-Diese)  

ความชวยเหลือทางการเงินที่จะไดรับ เชน เงินกูดอกเบ้ียตํ่า (อัตรารอยละ 10.5 ตอป) 

ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูไดสูงสุด 8 ป การอนุญาตใหเล่ือนการชําระหนี้ไดสูงสุด 2 ป 

2) 
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3) Incentive สําหรับโครงการผลิตเอทานอลที่ใชวัตถุดิบอ่ืนๆ นอกจากกากน้ําตาล 

(Molasse) จะไดรับการสนับสนุนโดยคิดอัตราดอกเบ้ียเพียงรอยละ 3 ตอป 

การยกเวนภาษีสรรพสามิต เบนซินผสมที่ไดจากการผสมน้ํามันเบนซินกับ Ethanol รอย

ละ 5 จะไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต (Excise duty) เทากับ 0.30 Rs.ตอลิตร  

4) 

2.2 สาขาพลังงาน (Investment Policy) 

1) นักลงทุนตางชาติสามารถที่จะรวมลงทุน (Joint Venture) เปนหุนสวนกับชาวอินเดียได

โดยการรวมมือกันทั้งดานการเงินและดานเทคนิค เพื่อจัดต้ังโครงการที่วางรากฐานเพื่อ

ผลิตพลังงานทดแทน การเปดเสรีดานการลงทุนจากตางประเทศมีจุดมุงหมายเพื่ออํานวย

ความสะดวกใหมีการลงทุนจากตางชาติและมีการถายทอดเทคโนโลยีจากการรวมลงทุน 

อยางไรก็ตาม การลงทุนโดยตางชาติถือหุนรอยละ 100 ในสาขานี้ก็ไดรับการอนุมัติ

เชนกัน  

2) รัฐบาลอินเดียกระตุนนักลงทุนตางชาติใหจัดต้ังโครงการที่วางรากฐานเพื่อผลิตพลังงาน

ทดแทนบนพ้ืนฐานของการที่ตางชาติสามารถดําเนินการและเปนเจาของได (Build –

Own-Operate basis) 

2.3 อุตสาหกรรมยานยนต 

อุตสาหกรรมยานยนตสามารถนําคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาภายในบริษัทมาหัก

คาใชจายได 1.5 เทา 

 

******************* 
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สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 1 

ทิศทางการลงทุน ป 2550 

1. ภาพรวมสถานการณการลงทุนในประเทศไทย: 

1.1 ความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติตอประเทศไทยอยูในลําดับที่ 20 ในป 
2548 จากผลจากการสํารวจความเห็นของนักลงทุนรายใหญของโลกที่มีตอประเทศทั้งหมด 68 

ประเทศ1 พบวา ไทยเปนประเทศที่นาลงทุนในลําดับรองจากประเทศจีน อินเดีย และมาเลเซีย (ตาราง

ที่ 1) แตอยางไรก็ตาม จากการสํารวจความเห็นของบริษัทขามชาติญ่ีปุนพบวา ไทยเปนประเทศที่นา

ลงทุนเปนอันดับ 3 รองมาจากเพียงสหรัฐอเมริกา และจีน2 

ตารางที่ 1. ลาํดับความเชือ่ม่ันในการลงทุน (FDI Confidence Ranking) 2001–2005 

 2001 2002 2003 2004 2005 

Thailand 14 20 16 20 20 

China 2 1 1 1 1 

India 7 15 6 3 2 

Malaysia 22 .. 23 15 .. 

ที่มา:  Global Business Policy Council 2005 

1.2 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมีความสําคัญตอการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในระยะยาว  เนื่องจาก FDI, การลงทุน การสงออกและ GDP มีความสัมพันธและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน โดยสัดสวนของเงินทุนไหลเขา (Gross FDI or FDI Inflow)  

ตอการลงทุนเอกชนในชวงป 2545-2548 อยูในระดับที่สูงกวารอยละ 403 (แผนภาพที่ 1) และในชวง 

9 เดือนแรกของป 2549 มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 46.5  ซึ่งการที่ Gross FDI เปนองคประกอบสําคัญ

ของการลงทุนภาคเอกชนจึงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ หากการไหลเขาของเงินลงทุนจาก

ตางประเทศ (Gross FDI) ตกตํ่าอยางตอเนื่องจะมีผลเชิงลบตอตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะ

ยาวได  
 

 

                                          
1 The Foreign Direct Investment Confidence Index เปนการสํารวจความเห็นของผูบริหารบริษัทขนาดใหญของ
โลก ซึ่งดําเนินการทุกป โดย A.T.  Kearney 
2JETRO (2006) "FY 2005 Survey of Japanese Firms' International Operations", Tokyo: Japan External 
Trade Organization. 
3 คํานวณจาก Nominal term, และภายใตนิยามใหมที่ Reinvested earnings ถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของ FDI ใน
บัญชี Financial account   
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แผนภาพที่ 1. สัดสวนของ Gross FDI to Nominal Private Investment 
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Gross FDI to Nominal Private Investment
 

 ที่มา:  คํานวณจากขอมูลของ สศช. และธนาคารแหงประเทศไทย  

 
1) มูลคาการลงทุนจากตางประเทศในรูปเงินทุนไหลเขา (Inflows or 

Gross FDI) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นภายหลังจากการชะลอตัวอยางมากในป 2545 แตเปนการ
ขยายตัวในอัตราท่ีลดลงในชวงป 2547-2548 (แผนภาพที่ 2 และตารางที่ 2) ในขณะเดียวกัน 

มีการเพิ่มข้ึนของมูลคาการไหลออกของ FDI เชนกัน จึงเปนผลทําใหมูลคาการลงทุนสุทธิเพิ่มข้ึนไม

มากนัก ทั้งนี้ อัตราการขยายตัวของการไหลออกของ FDI เพิ่มสูงข้ึนอยางมากในป 2545 และ 2547 

คิดเปนรอย 22 และ 33 ตามลําดับ (ตารางที่ 2)  

แตอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศ คือ 
การติดตามความเคลื่อนไหวของ Gross FDI ซ่ึงหากมีแนวโนมมูลคาและอัตราการขยายตัว
อยางตอเนื่องจะสงผลตอกระตุนระบบเศรษฐกิจ ทั้งดานการลงทุน สงออกและจางงาน ทั้งนี้ 

ไมควรมีขอกังวลมากนักตอการไหลออกของ FDI เนื่องจากในทางปฏิบัตินักลงทุนตางชาติมักขายหุน

ใหกับคนไทยเพื่อดําเนินการตอ ดังนั้น Physical assets จากการลงทุนจากตางประเทศจะยังคงอยูใน

ประเทศไทย   

 สําหรับสาเหตุที่ทําใหเงินทุนไหลเขาต้ังแตป 2545 มีการขยายตัวในอัตราที่

ชะลอตัว เปนผลมาจาก 4 (1) ธุรกิจสวนใหญยังคงมีกําลังการผลิตสวนเกินโดยเฉพาะในหมวด

อุตสาหกรรม (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสง) ซึ่งไดขยายการผลิตไปแลวในป 2543-

2544  (2) การนําเขาเงินกูในเครือ (Direct loan) ปรับลดลงเนื่องจากความตองการเงินกูจากบริษัทแม

                                          
4 ธนาคารแหงประเทศไทย บทความเร่ือง อดีต ปจจุบัน และอนาคตของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของไทย 
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แผนภาพ 2. Inflows, Outflows, and Net FDI 

 

-10,000

-5,000

0

5,000

10,000

15,000

20,000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 p

M
illi

on
s o

f U
S 

Do
lla

rs

Inflow Outflow Foreign direct investment
 

ที่มา: ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย  

(http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/EconFinance/index04e.htm) 

ตารางที่ 2. อัตราการขยายตัวของ Inflows, Outflows, and Net FDI 

Growth of… 
(y-o-y, %) 2002 2003 2004 2005p 

Net FDI -32.43 51.42 -4.05 49.56 
Inflows (Gross FDI) -3.09 9.37 16.65 14.10 
Outflows  22.43 -10.81 33.51 -6.66 
ที่มา: ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย  

2) การลงทุนโดยตรงสุทธิจากตางประเทศ (Net FDI) ในอุตสาหกรรม
ยังคงขยายตัวคิดเปนรอยละ 8.87 (y-o-y ป 2548/2547) โดยมีอัตราการขยายตัวเปนบวกใน

อุตสาหกรรม อาทิ เคร่ืองใชไฟฟา ส่ิงทอ เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสง เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑจาก

ปโตรเลียม นอกจากนี้ในชวงไตรมาสที่ 1 ถึงไตรมาสที่ 3 ของป 2549 การลงทุนจากตางประเทศสุทธิ

ในอุตสาหกรรมสงออกสําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟายังคงมีการลงทุนอยางตอเนื่อง ดังที่เห็นไดจาก

มูลคาการลงทุนสุทธิในชวงเวลาดังกลาวมีมูลคารวมสูงถึง 711.5 ลานดอลลารสหรัฐ (ตารางที่ 3) 
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ตารางที ่3. การลงทุนจากตางประเทศสุทธ ิจําแนกตามอุตสาหกรรม (US$, Millions)) 

 2004 2005 p 
y-o-y 

05/04 2006 
   (%) Q1 p Q2 p Q3 p 
Industry 3,786.0 4,122.0 8.87 1,170.1 835.8 1,056.3 
   Food & sugar 337.3 -10.2 -103.02 -1.7 16.7 -31.9 
   Textiles  38.0 86.4 127.37 28.7 22.4 23.1 
   Metal & non metallic 480.1 246.7 -48.61 72.3 103.8 121.9 
   Electrical appliances 797.0 861.2 8.06 244.5 218.2 248.8 
   Machinery & transport 
equipment 1,280.3 1,509.9 17.93 438.8 298.2 370.0 
   Chemicals 387.3 464.7 19.98 99.8 106.4 75.1 
   Petroleum products 22.5 351.9 1,464.00 81.7 23.2 67.4 
   Construction materials 45.1 9.1 -79.82 1.1 5.4 -1.1 
   Others 398.4 602.3 51.18 204.9 41.5 182.9 
Financial institutions 221.7 662.4 198.78 120.1 129.6 119.2 
Trade 182.9 330.9 80.92 551.2 257.7 273.5 
Construction 70.7 38.7 -45.26 8.4 4.0 12.7 
Mining & quarrying 192.3 -556.7 -389.50 -103.9 -86.6 -276.5 
Agriculture 5.7 2.6 -54.39 1.2 0.9 1.1 
Services 303.3 189.1 -37.65 250.6 83.9 43.3 
Investment -236.7 172.5 -172.88 2,259.5 -3.9 -2.0 
Real estate -344.0 1,067.5 -410.32 295.6 406.6 380.7 
Others 774.1 1,383.1 78.67 -343.1 140.0 259.8 
Total 4,956.0 7,412.1 49.56 4,209.7 1,767.9 1,867.9 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย   

1.3 ทิศทางการลงทุนของประเทศไทยในป 2550 

1) การลงทุนรวมในป 2550 จะขยายตัวที่รอยละ 6.2 โดยการลงทุน
ภาคเอกชนมีอัตราการขยายตัวที่รอยละ 7 และการลงทุนภาครัฐมีการขยายตัวที่รอยละ 4 
(ประมาณการเศรษฐกิจของ สศช. ณ วันที่ 4 ธันวาคม 2549 และรายละเอียดปรากฎในภาคผนวก) 

ในขณะที่จากการคาดการณภาวะการลงทุนของธนาคารโลกไดชี้ ภาวะการขยายตัวการลงทุนในป 

2549 และ2550 อยูในระดับตํ่ากวาการคาดการณของ สศช. โดยไดประมาณการอัตราการขยายตัว

ของการลงทุนรวมไวไมเกินรอยละ 5 ในทั้งสองปดังกลาว ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการลงทุน

ภาคเอกชนดานเคร่ืองมือเคร่ืองจักร และการลงทุนกอสรางในป 2549 มีการชะลอตัวลงอยางชัดเจน 

(แผนภาพที่ 3) 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 4 
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แผนภาพที ่3. การขยายตัวการลงทุนภาคเอกชน และองคประกอบสําคัญ 
ของการลงทนุภาคเอกชน 

(Private Investment Growth and Contributions to Real Private Investment: out of 100%) 
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ที่มา ขอมูลจาก สศช. อางอิงใน ธนาคารโลก 2006 Thailand Economic Monitor (November) 

2) การฟนตัวของการลงทุนภาคเอกชนในป 2550 ยังไมมีแนวโนมท่ี
ชัดเจน คาดวานักลงทุนสวนหนึ่งยังชะลอการตัดสินใจจนกวาจะเห็นความชัดเจนของรัฐบาลชุด

ตอไป สําหรับนักลงทุนตางชาติยังคงมีขอกังวลในประเด็นการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติธุรกิจ

ตางดาวซ่ึงมีประเด็นการพิจารณาทั้งในเร่ืองสิทธิการออกเสียง ความเปนเจาของของผูถือหุน

ตางชาติ และการอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติดําเนินธุรกิจในกิจการที่เคยคุมครองไวเฉพาะคนไทย 

(การปรับปรุงบัญชีที่ 3 ของ พระราชบัญญัติฯ) นอกจากนี้ ตัวชี้วัดการลงทุนในระยะที่ผานมาแสดง

วา ความเช่ือมั่นของนักลงทุนยังอยูในระดับตํ่า และอัตราการใชกําลังการผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราที่

ลดลง (แผนภาพที่ 4) แตอยูในระดับที่ใกลเคียงกับกอนวิกฤตเศรษฐกิจ นั่นคือ อัตราการใชกําลังการ

ผลิตในหลายอุตสาหกรรมมีระดับสูงเกินรอยละ 80 ซึ่งอาจเปนสัญญาณที่ดีอันหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงการ

เพิ่มการลงทุนในบางอุตสาหกรรมที่มีระดับการใชกําลังการผลิตสูงในอนาคตอันใกลนี้  

สําหรับ เคร่ืองชี้วัดการลงทุนในระยะส้ันและปานกลางคือ วงเงินทุนของ

โครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน และวงเงินไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนแลว มีการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 32.7 และรอยละ 43.8 ตามลําดับในชวง 10 

เดือนแรกของป 2549 (ตารางที่ 4) ดังนั้นการลงทุนที่แทจริงในป 2550 (และระยะตอเนื่อง 2-3 ป) 

อาจยังไมฟนตัวไดเต็มที่ 
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แผนภาพที ่4. ตัวชีว้ัดการลงทุน 

 
ที่มา สศช. ภาวะเศรษฐกิจไตรมาสสาม และแนวโนมป 2549-2550 

 

ตารางที่ 4. ภาพรวมการลงทุนที่ขอรับการสงเสริมจาก BOI 
การสงเสริมการลงทุนโดย BOI 2548 10 เดือน (มค.- ต.ค.) 

  2548 2549 
วงเงินขอรับการสงเสริม (พันลานบาท) 674.3 630.9 424.8 
 (5.8) (34.6) (-32.7) 
วงเงินที่ไดรับอนุมัติสงเสริม (พันลานบาท) 571.3 486.3 272.9 
 (-4.9) (50.8) (-43.8) 
ที่มา สศช. ภาวะเศรษฐกิจไตรมาสสาม และแนวโนมป 2549-2550 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคืออัตราการขยายตัวมีหนวยเปนรอยละ 

  3) แมวาภาพรวมการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติการสงเสริมการลงทุน
จาก BOI มีแนวโนมลดลง แตกลับมีการขยายตัวของการลงทุนที่ไดรับอนุมัติฯ ใน
อุตสาหกรรมสําคัญอาทิ เครื่องใชไฟฟาและอิเลคทรอนิกส เคมีภัณฑ กระดาษและพลา
สติคยังมีการขยายตัวในระยะ 10 เดือนแรกของป 2549  ซึ่งเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับ

การลงทุนสุทธิจากตางประเทศในอุตสาหกรรมดังกลาว ซึ่งจะเคร่ืองช้ีการลงทุนที่แทจริงใน

อุตสาหกรรมดังกลาวในระยะ 2-3 ปถัดจากนี้  โดยที่จะเปนการลงทุนเพิ่มข้ึนเฉพาะในบางสาขา

อุตสาหกรรมตามที่ระบุขางตนเปนสวนใหญ (ตารางที่ 5) 
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ตารางที่ 5. การลงทุนที่ไดรับการอนุมติัการสงเสรมิลงทุนจาก BOI 

 2002 2003 2004 2005 
(Jan-Oct) 

2005  
(Jan-Oct) 

2006  
Total (Billion Baht) 162.5 283.8 600.8 571.3 486.3 260.8 
  (74.6) (111.7) (-4.9)  (-46.4) 
Agriculture 24.9 10.6 9.5 6.3 4.6 8.6 
  (-57.4) (-10.4) (-33.7)  (87.0) 
Mining, ceramics and base metal 1.3 6 10.7 18.4 26.1 1 
  (361.5) (78.3) (72.0)  (-96.2) 
Light industry 11.4 4.5 3.1 2.2 2.2 3.5 
  (-60.5 (-31.1) (-29.0)  (59.1) 
Metal products, machinery and transport  equipment 17.5 24.5 12.5 25.5 29.5 13.2 
  (40.0 (-49.0) (104.0)  (-55.3) 
Electronics and electrical appliance 18.1 15.6 15.7 15.6 11 18 
  (-13.8) (0.6) (-0.6)  (63.6) 
Chemical, paper and plastic 10.5 17.4 20.3 9.7 6.1 39.6 
  (65.7 (16.7) (-52.2)  (549.2) 
Services and infrastructure 16.4 21.4 28.3 22.2 20.4 16.2 
  (30.5 (32.2) (-21.6)  (-20.6) 
ที่มา ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน อางอิงใน ธนาคารโลก 2006 Thailand Economic 

Monitor (November)  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคืออัตราการขยายตัวมีหนวยเปนรอยละ 

4) การลงทุนภาครัฐในป 2550: การใชจายและการลงทุนภาครัฐจะยังคง
ไมเพิ่มขึ้นมากนัก นับต้ังแตไตรมาสที่สามของป 2549 เปนตนมา เนื่องจากอยูระหวางการรอ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ งบประมาณป 2550 สําหรับภาพรวมงบประมาณรายจายฯ ป 2550 

และโครงการการลงทุนของรัฐที่สําคัญ มีดังนี้ 

   (1) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป 2550 มีมูลคารวม 

1,566,200 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.5 ของ GDP ในป 2550 โดยเพิ่มข้ึนรอยละ 15.2 จาก

ปงบประมาณท่ีผานมา ทั้งนี้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

มีสัดสวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 37.9 รองลงมาคืองบประมาณเพื่อการรักษาความมั่นคงและธรรมา 

ภิบาล และการปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐคิดเปนรอยละ 22.3 และ 21.1 ตามลําดับ  

(แผนภาพที่ 5) 
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แผนภาพที่ 5. งบประมาณรายจายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2550 
(จําแนกตามยทุธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ) 

การขจัดความยากจนและ

พัฒนาชนบท

3.7%
การพัฒนาคนและ

สังคมที่มีคุณภาพ

37.9%

การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน

11.9%

การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 3%

3.0%

การรักษาคงาม

มั่นคงและธรรมาภิ

บาล

การปรับ

ประสิทธิภาพการใช

พลังงาน

การปรับปรุงการ

บริหารงานภาครัฐ

21.1%

 
ที่มา สํานักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

 

(2) โครงการลงทุนท่ีสําคัญยังคงมุงเนนการลงทุนดานโครงสราง
พื้นฐาน (Physical Infrastructure) โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อพัฒนาท่ีอยูอาศัยและระบบ
รถไฟฟาขนสงมวลชน (Mass Transit) ซึ่งมีการตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการในป 2550 แลว อาทิ 

โครงการบานเอ้ืออาทร ระยะที่ 3, 4 และ 5 และโครงการบานมั่นคง รวมเปนเงินงบประมาณ 6,958.6 

ลานบาท และมีโครงการรถไฟฟาที่ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณในป 2550 แลว และคาดวาจะเร่ิม

ดําเนินการไดในปนี้ไดแก โครงการรถไฟฟาสายสีมวง สีน้ําเงิน สีเขียว และสีแดง (ตารางที่ 6 ) 
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ตารางที่ 6. โครงการลงทนุสําคัญทีไ่ดรับการจัดสรรเงินประมาณในป 2550 
                                                                                     หนวย : ลานบาท 

เงินงบประมาณ โครงการ เงินนอกงบประมาณ  

ที่อยูอาศัย   
1. โครงการบานเอื้ออาทร ระยะที่ 3, 4 และ 5 5,683.00 52,463.27 
2. โครงการบานม่ันคง 1,275.60   1,652.00 
ระบบรถไฟฟา   
1. โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-บางซื่อ 1,433.00 - 
2. โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงหัวลําโพง - บางแค 1,450.00 - 
3. โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงบางซื่อ – ทาพระ    412.00 - 
4. โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงออนนุช - สมุทรปราการ    220.00 - 
5. โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต – สะพานใหม    250.00 - 
6. โครงการรถไฟฟาสายสีแดงชวง บางซื่อ – รังสิต    100.00 - 
7. โครงการรถไฟฟาสายสีแดง ชวง สุวรรณภูมิ-มักกะสัน-พญาไทย -     7,151.00- 
หมายเหตุ 1. ขอมูลสวนใหญไดจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2550 (กอนเขากรรมาธิการ) 

 2. เงินนอกงบประมาณไดแก เงินรายได และเงินกู 

 3. เงินงบประมาณจัดสรรสําหรับโครงการระบบรถไฟฟาโครงการท่ี  1 – 6 เปนคาจัดกรรมสิทธิ์ที่ ดิน 

และคาจางท่ีปรึกษา 

 

นอกจากนี้ รัฐยังใหความสําคัญกับการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ 

(Intermediate Infrastructure) เชน โครงการลงทุนดานสาธารณสุขและการศึกษา ซึ่งมีกิจกรรมและ

การลงทุนที่สําคัญในป 2550 เชน กิจกรรมการใหบริการสุขภาพในระบบหลักประกัน (เงินงบประมาณ

จัดสรร 22,275.05 ลานบาท) และการลงทุนกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมอาคารเรียน และจัดหา

คอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงสําหรับการศึกษาภาคบังคับ (เงินงบประมาณ

จัดสรรเพื่อการลงทุนจํานวน 3,672.34 ลานบาท) เปนตน 

2. การกระตุนการลงทุนในระยะยาว 

การกระตุนการลงทุนในระยะยาวนั้นจําเปนตองมีบรรยากาศการลงทุนในประเทศท่ีดี 
แมวาในระยะส้ันและปานกลางยังคงมีปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนและบรรยากาศการลงทุนใน

ประเทศไทย อาทิ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติธุรกิจตางดาวและการควบคุมการเก็ง

กําไร โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการดาน Capital control ซึ่งแมวาจะมีผลกระทบตอบรรยากาศการ

ลงทุนในตลาดพันธบัตร (Bond) ไมมากนัก เนื่องจากผูคาในตลาดฯ ถึงรอยละ 90 เปนคนไทย แต

มาตรการนี้จะมีผลกระทบตอการลงทุนและบรรยากาศการลงทุนตอการนําเขาเงินกูในเครือ (Direct 

loan) รวมทั้งการซ้ือขายหุนในตลาดหลักทรัพยโดยเฉพาะการซื้อขายใน Mutual funds ซึ่งมักสงผล

ตอลงทุนตอเนื่องในตลาดอสังหาริมทรัพยดวย ดังนั้น หากสถานะของคาเงินบาทเร่ิมคงที่และอยูใน
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แตอยางไรก็ตาม ในระยะยาวแลวปจจัยที่จะสงผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนที่ดีและ

สงผลใหมีการขยายตัวการลงทุนเพิ่มข้ึนนั้นมีองคประกอบจากหลากหลายปจจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

หากปจจัยที่สงผลตอบรรยากาศการลงทุนที่ดีนั้น ตองใชระยะเวลาในการเตรียมการหรือปรับปรุง

แกไข อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับ การผลิตแรงงานท่ีมีคุณภาพและตรงตามความตองการ

ของอุตสาหกรรมและบริการ และการจัดบริการโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งหากไมไดมีการดําเนินการแกไข 

อยางจริงจังแลว อาจสงผลในระยะยาวโดยทําใหการลงทุนในประเทศอาจจะมีโอกาสฟนตัวไดยาก  

สําหรับผลการศึกษาของโครงการสํารวจระดับการเพิ่มผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนในประเทศ

ไทย ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกและสศช. มีประเด็นสําคัญในสวนที่เกี่ยวของบรรยากาศการลงทุน 

ดังนี้  

2.1 อุปสรรคของประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

1) ผูประกอบกิจการในประเทศไทยระบุวาปญหาดานกฎระเบียบขอบังคับของ

ภาครัฐ การขาดแคลนแรงงาน และความไมเพียงพอของโครงสรางพื้นฐานเปนอุปสรรคสําคัญของการ

ดําเนินธุรกิจหรือการลงทุนในประเทศไทย (แผนภาพที่ 6) และผูประกอบกิจการยังไดระบุถึงปญหา

ดานทักษะและการศึกษาของแรงงาน รวมทั้งกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับอัตราภาษี ข้ันตอน

ดานภาษี และข้ันตอนดานการนําเขาและสงออก (ศุลกากร) เปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทย (แผนภาพที่ 7) ทั้งนี้ จากการสอบถามทั้งที่ใชแบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถาม

ปลายปด5ใหผลเปนในทิศทางเดียวกัน 
 

                                          
5แบบสํารวจคําถามปลายปดไดกําหนดประเด็นอุปสรรคไว 18 ขอท่ีเปนขอจํากัดตอการดําเนินธุรกิจ ซึ่งเม่ือไดนําผล
กาสํารวจมาจัดลําดับตามความถ่ีที่กิจกิจการไดตอบวาเปนปญหาอุปสรรคที่มีความรุนแรงมากถึงมากท่ีสุดแลว 
พบวา มีประเด็นอุปสรรค 10 ขอ ตามที่ปรากฏในแผนภาพท่ี 6. 
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แผนภาพที่  6. อุปสรรคสําคัญของการดําเนินธุรกิจของ
กิจการในประเทศไทย (จากแบบสอบถามปลายเปด) 

แผนภาพที่ 7. อุปสรรคสําคัญของการดําเนินธุรกิจของกิจการ
ในประเทศไทย (จากแบบสอบถามปด) 
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ที่มา : ธนาคารโลกและสศช. 2547-48 โครงการสํารวจระดับการเพิ่มผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย (PICS) 

 

 2) ปญหาและอุปสรรคตอการลงทุนทั้งดานกฎระเบียบขอบังคับ แรงงานคุณภาพขาด

แคลน และความไมเพียงพอของโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนเมื่อขนาดของกิจการใหญ

ข้ึน (ตารางที่ 8) และมีความรุนแรงของปญหาในระดับที่ไมแตกตางกันนักเมื่อเปรียบเทียบระหวาง

กิจการที่มีคนไทยเปนเจาของและกิจการที่มีคนตางชาติเปนเจาของ ยกเวน ปญหาดานข้ันตอนดาน

ศุลกากรและกฎระเบียบดานการคาซึ่งมีระดับความรุนแรงสูงกวาในกิจการที่มีคนตางชาติเปนเจาของ 

(ตารางที่ 9) 
แผนภาพที่ 8. อุปสรรคสําคัญของการดําเนินธุรกิจของกิจการ

ในประเทศไทย (แยกตามขนาดกิจการ) 
แผนภาพที่ 9. อุปสรรคสําคัญของการดําเนินธุรกิจของกิจการ

ในประเทศไทย (แยกตามความเปนเจาของ) 
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ที่มา : ธนาคารโลกและสศช. 2547-48 โครงการสํารวจระดับการเพิ่มผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย (PICS) 

 2.2 การปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ
เปนเรื่องจําเปน ในระยะที่ผานมา (พฤษภาคม-สิงหาคม 2549) สศช.ไดเปนแกนหลักรวมกับ

กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน รวมกันจัดทํา

ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนของประเทศ โดยมีสาระสําคัญของขอเสนอ
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  1) ในภาพรวมประเทศไทยไดใหการสงเสริมการลงทุนในสวนของมาตรการทาง

การเงิน และมาตรการทางภาษีมากพอสมควรและไมนอยกวาประเทศคูแขงขัน ทั้งนี้ มาตรการ

ทางการเงินและมาตรการทางภาษีเพื่อการสงเสริมการลงทุนยังคงมีความจําเปน โดยตองคํานึงถึงการ

กําหนดสิทธิพิเศษใหกับอุตสาหกรรม บริการที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมใหม เชน ไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Fuel & Bio-Material) ธุรกิจโรงแรม และที่อยูอาศัย 

(Housing) และเพิ่มเติมสิทธิประโยชนเพื่อรองรับการขยายการลงทุน (Re-investment) สําหรับ

ผูประกอบการเดิม 

2) มาตรการที่ไมใชภาษีจะเปนปจจัยที่มีความสําคัญในระยะยาวในการดึงดูด

การลงทุนตรงใหสอดคลองกับทิศทางที่กําหนดไวในกรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

(เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ) รวมทั้งสนับสนุนแนวทางในการขับเคลื่อนใหประเทศเขาสูเศรษฐกิจ

ฐานความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ  

สําหรับขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน ที่ควร

ผนวกรวมกับมาตรการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจําเปนตองอยู

บนพื้นฐานของหลักการ 4 ประการ ไดแก การขยายตัวของเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ (Stability) 

การสรางองคความรูและนวัตกรรม (Value creation and innovation) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจขาม

พรมแดน (Cross-border cooperation) และ การลงทุนในสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

(Proactive social investment) โดยมีรายละเอียดของขอเสนอฯ ดังนี้  

(1) การเช่ือมโยงมาตรการสงเสริมการลงทุนกับปจจัยสนับสนุนดาน

แรงงาน 

• กระทรวงแรงงานควรจัดทําฐานขอมูลเพื่ออํานวยความสะดวก

ในการจางงาน และนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกในการขออนุญาต

ทํางานในระบบ Single Window  

• รวมมือกับหนวยผลิตและฝกอบรม ไดแก สถาบันเฉพาะทาง 

สถาบันฝกอบรมทั้งของภาครัฐและเอกชน เปนตน เพื่อเตรียมคนรองรับการลงทุนที่จะเกิดข้ึน  

(2) การสนับสนุนการเขาถึงแหลงองคความรูและการวิจัยพัฒนาเพื่อ

ไปสู Knowledge-Based Economy   
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• สงเสริม Regional Innovation System เพื่อสรางบรรยากาศที่

เอ้ือตอการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และการรวมกลุมธุรกิจ รวมทั้งการพัฒนา Technology 

Licensing Network โดยใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนแกนกลาง  

• จัดใหมี Matching Fund สําหรับการสรางนวัตกรรม โดย

กองทุนหรือสถาบันที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการทําวิจัย สนับสนุนบุคลากร และการถายทอด

เทคโนโลยี  

• สงเสริมการใชทรัพยสินทางปญญาที่ถูกตองตามกฎหมาย 

รวมทั้งปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยใหกระทรวงพาณิชยเปนผูดูแล 

(3) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ที่ดิน ไฟฟา ระบบโลจิสติกส รองรับ

การลงทุน    

• กําหนดเขตพื้นที่พิ เศษและอุตสาหกรรม  ภายใตแนวคิด 

คลัสเตอร โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรประเมินสถานภาพและความพรอมของ

พื้นที่และปจจัยสนับสนุนตางๆ ทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนระบบโลจิสติกส  

• รวมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในการกําหนด

พื้นที่และการใชประโยชนพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบันใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และรองรับการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ  

• จัดหาแหลงเงินสนับสนุนในรูป Matching Fund จาก

ภาคเอกชน ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกและรองรับการลงทุน  

 

 
********************************************* 

สพศ.  เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน 13 



 พ-14 

ภาคผนวก 
ประมาณการเศรษฐกิจป 2549 - 2550 1/ 

 
  ประมาณการ 

ขอมูลเบ้ืองตน 
  ป 2549 2550_f 
 2546 2547 2548  4 4 4 ก.ย. 49 ธ.ค.49 ธ.ค. 49 
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท) 5,917.4 6,489.8 7,087.7  7,761.0 7,810.6 8,474.6 

รายไดตอหวั (บาทตอคนตอป) 93,186.9 101,016.4 109,319.0  118,777.4 119,536.7 128,792.6 
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานดอลลาร 
สรอ.) 142.6 161.0 175.9 

 
203.7 205.5 229.0 

รายไดตอหวั (ดอลลาร สรอ. ตอหวัตอป) 2,245 2,507 2,713  3,118 3,146 3,481 
อัตราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที่, %) 7.1 6.3 4.5  4.5 5.0 4.5 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 12.1 13.2 11.1  4.3 4.3 6.2 

ภาคเอกชน   (ณ ราคาคงที่, %) 17.7 16.2 11.0  4.4 4.4 7.0 
ภาครัฐ (ณ ราคาคงที,่ %) -0.6 5.0 11.4  4.0 4.0 4.0 

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 5.9 6.2 5.5  3.3 3.6 3.8 
ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 6.5 6.2 4.3  3.8 3.5 3.8 
ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที่, %) 2.5 5.6 13.7  0.8 4.0 4.0 

7.1 9.6 4.4  8.7 9.3 5.4 ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ 
(ปริมาณ, %) 

มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร 
สรอ.) 

78.1 94.9 109.2  124.5 127.6 139.0 

อัตราการขยายตวั (%) 18.2 21.6 15.0  14.0 16.8 9.0 
อัตราการขยายตวั (ปริมาณ, %) 9.5 8.4 4.3  8.8 9.1 5.0 

8.4 13.4 9.3  3.1 2.6 5.6 ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ 
(ปริมาณ, %) 

มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร 
สรอ.) 

74.3 93.5 117.8  128.2 127.6 139.8 

อัตราการขยายตวั (%) 17.4 25.7 26.0  8.8 8.3 9.6 
อัตราการขยายตวั (ปริมาณ, %) 10.6 12.2 8.8  1.2 0.3 4.6 

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 3.8 1.5 -8.6  -3.7 0.0 -0.8 
ดุลบัญชีเดินสะพดั (พันลานดอลลาร สรอ.) 2/ 4.8 2.8 -7.9  -2.7 0.5 0.2 
ดุลบัญชีเดินสะพดัตอ GDP (%) 3.3 1.7 -4.4  -1.3 0.2 0.1 
เงินเฟอ (%)        

ดัชนีราคาผูบริโภค 1.8 2.7 4.5  4.5-4.7 4.6 3.0-3.5 
GDP Deflator 1.3 3.2 4.5  5.0 5.2 4.0 

2.0 2.0 1.7  1.8-2.0 1.8 1.8 อัตราการวางงาน 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 4 ธันวาคม 2549 

หมายเหตุ 1/  ขอมูลเบื้องตนป 2546 และ 2548 มีการปรับปรุงตามการปรับขอมูลยอนหลังของสํานักบัญชีประชาชาติ (ขอมูล
รายไดประชาชาติ) และธนาคารแหงประเทศไทย (การนําเขาและสงออก) 

 2/ Reinvested earnings has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry 
recorded as income on equity in current account. 
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ธุรกิจคาปลีกคาสงไทย 

1. ภาพรวมธุรกิจคาปลีกคาสง 

ในชวงป 2541-2548 ธุรกิจคาปลีกคาสงมีอัตราขยายตัวเฉล่ีย (CAGR) รอยละ 3 ตอป ตํ่ากวา

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของ GDP ซึ่งมีอัตราการขยายตัวในชวงเวลาดังกลาวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป แสดง

วาสัดสวนมูลคาเพิ่มที่แทจริงของธุรกิจคาปลีกคาสงตอ GDP ลดลง โดยในป 2548 ธุรกิจคาปลีกคาสงมี

มูลคาเพิ่มที่แทจริง 492 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 12.8 ตอ GDP  

ป 2546 สถานประกอบการภาคธุรกิจทั่วประเทศมีจํานวนทั้งส้ิน 1,179,313 สถานประกอบการ 

โดยธุรกิจขายปลีกมีสัดสวนสูงสุดถึงรอยละ 50.7 (598,335 สถานประกอบการ) สาขาขายสงและการคา

เพื่อนายหนามีสัดสวนเพียงรอยละ 4.2 (49,493 สถานประกอบการ) โดยในเดือนพฤศจิกายน 2549 มี

จํานวนแรงงานในสาขาคาปลีกคาสงทั้งส้ิน 5.53 ลานคน คิดเปนรอยละ 15 ของการจางงานรวมของ

ประเทศ และมีการจางงานเพิ่มข้ึน 1 แสนคน หรือขยายตัวรอยละ 2 เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน 

ทั้งนี้ ธุรกิจคาปลีกมีระดับผลิตภาพแรงงานคอนขางตํ่าคือ 172,000 บาท เม่ือเทียบกับธุรกิจคาสงซ่ึงอยูที่ 

581,000 บาท 

ป 2548 มี SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีกคาสงทั้งส้ิน 752,196 สถานประกอบการ ซึ่งเปนสัดสวน

สูงสุดของ SMEs ของประเทศ คิดเปนรอยละ 33 โดยเปนธุรกิจคาปลีก 563,366 วิสาหกิจ หรือรอยละ 

25 ธุรกิจคาสง 188,830 วิสาหกิจ หรือรอยละ 8  
 

2. วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของการคาปลีกคาสงไทย 

2.1 วิวัฒนาการการคาปลีกคาสงไทย 

ธุรกิจคาปลีกคาสงไทยมีพัฒนาการมาเปนระยะ เร่ิมต้ังแตยุคคาปลีกด้ังเดิมที่การคาขาย

ตองผานกลไกพอคาคนกลาง ยุคหางสรรพสินคาเปนยุคเร่ิมตนของการคาที่ทันสมัยมากย่ิงข้ึน เชน หาง

เซ็นทรัล และมีการพยายามปรับเปล่ียนพฤติกรรมคนในเมืองใหซื้อสินคาในหางสรรพสินคา ยุคศูนย

สรรพสินคาสมบูรณแบบ พัฒนาสูการเปนศูนยสรรพสินคาสมบูรณแบบท่ีประกอบดวย รานคา พลาซา 

สวนสนุกตางๆ เพื่อตอบสนองใหคนซื้อสามารถเขามาซื้อสินคาไดครบในท่ีเดียว ยุคแตกตัว ซึ่งเปนชวง

เร่ิมตนของรานคาปลีกแบบสะดวกซ้ือที่เนนการใหบริการที่สะดวกใกลบาน หางไฮเปอรมารทที่เนนจุดยืน

ในเร่ืองสินคาราคาถูก หรือศูนยคาสง โดยรานคาเหลานี้จะแยกตัวออกไปเปดเปนแบบเอกเทศ ไมไดอิงอยู

กับศูนยสรรพสินคาเดิม ยุคถดถอย ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540-2541 เกิดการควบรวมกิจการและ

การเขามาครอบงําธุรกิจคาปลีกของไทยโดยนักลงทุนตางชาติ ทําใหโครงสรางธุรกิจคาปลีกคาสง
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2.2 ปจจัยผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ปจจัยที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในธุรกิจจากการเขามาลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม สูกระแสการบริโภคนิยม ผูบริโภคตองการสินคาที่มี

คุณภาพคุมราคา ไดรับความสะดวกเร็วในการใหบริการ และสามารถเขาถึงไดงายทุกเวลา รานคาปลีก

สมัยใหมจึงเปนทางเลือกที่ผูบริโภคหันไปใหความนิยม อํานาจตอรองของรานคาปลีกสมัยใหมใน

การกดดันผูผลิตในการตอรองการบริหารพื้นที่ การแขงขันที่รุนแรงข้ึนจากนโยบายการคาเสรี สงผลให

เกิดการไหลไปมาของสินคาและเทคโนโลยี การพัฒนาสินคาสามารถทําไดใกลเคียงกันมากจนไม

สามารถแยกความแตกตางไดอยางชัดเจน กฎหมายและขอบังคับซึ่งประเทศตางๆ พยายามใช

กฎหมายและเงื่อนไขตางๆ เปนเคร่ืองมือในการกีดกันทางการคาแทนการกีดกันทางภาษี ผลกระทบ

จาก Private Label ของรานคาปลีก โดยผูผลิตรายเล็กหันมาผลิตสินคา Private Brand ใหกับรานคา

ปลีกเพื่อความอยูรอด เนื่องจากแรงกดดันดานการแขงขันที่สูงข้ึน 

2.3 ปจจัยกําหนดทิศทางการขยายตัวของธุรกิจ 

อัตราการขยายตัวของมูลคาเพิ่มที่แทจริงของภาคคาปลีกคาสงมีความสัมพันธในทิศทาง

เดียวกับอัตราการขยายตัวของมูลคาการบริโภคที่แทจริงตอหัวประชากร ซึ่งเมื่อการบริโภคที่แทจริงตอหัว

ประชากรเพิ่มข้ึน 1 บาท จะสงผลใหมูลคาเพิ่มที่แทจริงเพิ่มข้ึน 18.33 ลานบาท ทั้งนี้เมื่อพิจารณาทิศ

ทางการเติบโตของมูลคาเพิ่มที่แทจริงของธุรกิจ พบวา ปจจุบันธุรกิจคาปลีกคาสงยังไมฟนตัวเต็มที่มาก

นักเม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ และการเขามาลงทุนในธุรกิจคาปลีกคาสงจากตางชาติ

ในชวงหลังวิกฤติก็ไมไดมีสวนชวยใหมีการขยายตัวอยางมีนัยสําคัญมากนัก  
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3. บทวิเคราะหประเด็นทางยุทธศาสตร 

จากปจจัยดังกลาวขางตนสงผลใหธุรกิจคาปลีกคาสงไทย มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําธุรกิจ 

โดยมีประเด็นหลักใน 6 ดาน ดังนี้  

3.1 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

• โครงสรางและหวงโชมูลคา (Value Chain) ของธุรกิจคาปลีกคาสงเปลีย่นแปลงไป 
ซึ่งเปนผลจากการเขามาของนักลงทุนตางชาติ รูปแบบการคาแบบด้ังเดิม เปนตลาดของผูขาย พอคาคน

กลางและผูผลิตเปนผูกําหนดราคา มีการแบงกําไรสวนตางกันเปนทอดๆ รูปแบบการคาสมัยใหม เปน

ตลาดที่ผูบริโภคมีทางเลือกมากข้ึน รานคาปลีกสมัยใหมรายใหญเขามามีบทบาทในการเปนผูคาสงและ

ผูคาปลีกเอง สามารถซ้ือสินคาจาก Supplier ในราคาถูกลง เพราะมีปริมาณการซ้ือที่สูง และมีอํานาจ

ควบคุมชองทางการจัดจําหนายไปสูลูกคาจํานวนมาก ทําใหมีอํานาจตอรองราคากับ Supplier สูง 

ประกอบกับการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ผูบริโภคไดประโยชนจากการ

เปล่ียนแปลงในรูปแบบของธุรกิจ โดยสามารถซ้ือสินคาในราคาถูกลง สินคามีความหลากหลายมากข้ึน 

ไดรับความสะดวกสบาย และการบริการที่ดีข้ึน 

• ผลกระทบ และการปรับตัวของกลุมผูผลิต รานคาสง และรานคาปลีก 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุมผูผลิต (Supplier) คือ กําไรจากการขายสินคาใหกับ

รานคาปลีกคาสงทั่วไปลดลง เนื่องจากอํานาจตอรองการซื้อจากไฮเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซ้ือเพิ่มข้ึน 

นอกจากผูผลิตตองใหสวนลดทางการคาเพิ่มแกไฮเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อแลวยังตองจายคา

การตลาดใหกับไฮเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้ออีกดวย อยางไรก็ดี กลุมผูผลิตพยายามสรางเครือขาย

พันธมิตรกับรานคาสงและรานคาปลีกแบบด้ังเดิม เพื่อระบายสินคาไปสูผูบริโภคในระดับทองถิ่น  

ผลกระทบตอกลุมรานคาสง (Wholesaler) คือ รานคาปลีกหันไปซื้อสินคาโดยตรง

จากไฮเปอรมารเก็ต ทําใหรานคาสงมีจํานวนลดลง และอาจหมดบทบาทไปในที่สุด อยางไรก็ดี กลุม

รานคาสงขนาดใหญบางสวนไดรับการชวยเหลือจาก Supplier รายใหญในการใหความรูทางวิชาการและ

สินเชื่อธุรกิจ ทําใหไมไดรับผลกระทบจากไฮเปอรมารเก็ตมากนัก โดยรานคาสงขนาดใหญจะติดตอกับ

ผูผลิตหรือผูจัดจําหนายโดยตรง เพื่อเปนเครือขายในการกระจายสินคาไปยังผูบริโภคของระบบการคา

แบบด้ังเดิมในสวนภูมิภาค สวนรานคาสงขนาดกลาง – เล็ก จะเลือกซื้อสินคาทั้งจากผูผลิตหรือผูจัด

จําหนายโดยตรงในสินคาราคาถูกควบคูไปกับการเลือกสินคาจากไฮเปอรมารเก็ต  

ผลกระทบตอกลุมรานคาปลีก (Retailer) รานคาปลีกหลายรายตองเลิกกิจการไป

เพราะไมสามารถแขงขันกับรานสะดวกซ้ือสมัยใหมได อยางไรก็ตาม รานคาปลีกแบบด้ังเดิมบางสวน

ไดรับการชวยเหลือจาก Supplier รายใหญในดานการจัดวางสินคา ระบบการบริหารสินคาในราน 
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3.2 ระบบภาษี 

โครงสรางอัตราภาษีโดยทั่วไป ไดแก ในกรณีผูประกอบการคาปลีกคาสงไมไดจด

ทะเบียนนิติบุคคล จะเสียภาษีในรูปภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับกรณีที่มีการจดทะเบียนนิติ

บุคคล หากเปนผูประกอบการขนาดใหญ จะเสียภาษีในรูปภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 30 หาก

เปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก จะเสียภาษีในรูปภาษีเงินไดนิติบุคคล ในอัตราปรับลดของ 

SMEs ซึ่งหากมีกําไรสุทธิเกินกวา 3 ลานบาทแลวจะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 30 เชนเดียวกับ

ผูประกอบการขนาดใหญ ทําใหความไดเปรียบในสวนของการปรับลดอัตราภาษีหมดไป  

ผูประกอบการมากกวารอยละ 95 ของจํานวนรานคาปลีกคาสงทั้งหมดไมไดอยู
ภายใตระบบภาษี แสดงใหเห็นวา ภาครัฐยังไมมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการคาปลีกเขาสู

ระบบภาษี ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของมีความซับซอนและไมรัดกุม ทําใหผูประกอบการมีชองทาง

ไดรับประโยชนจากการที่ไมตองเสียภาษี  

ปญหาท่ีสําคัญในเรื่องภาษีที่สงผลตอการแขงขันของผูประกอบการ คือ ระบบภาษี

ปจจุบันอนุญาตใหการขายโดยหางสวนลด ไมจํากัดจํานวน และสามารถออกใบเสร็จแบบบิลเงินสด ซึ่ง

ถือเสมือนเปนการขายใหกับผูบริโภคข้ันสุดทาย ทําใหผูคาปลีกสามารถนําสินคาไปขายตอได โดยไมตอง

คิดภาษีมูลคาเพิ่มอีก ทําใหสินคามีราคาถูก ระบบภาษีดังกลาวสงผลใหผูคาสงที่ถูกตองตามระบบภาษี

เสียเปรียบ เพราะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อขายสินคา  

3.3 รานคาปลีกแบบด้ังเดิมขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการ และขาดความรูดานการ
บริหารที่เปนระบบ รานคาปลีกแบบด้ังเดิมมีจุดออนหลักในดานตนทุนสินคา ขาดเทคโนโลยีในการ

บริหารราน ขณะที่รานคาปลีกสมัยใหมมีความไดเปรียบดานการบริหารจัดการ และมีการนําเทคโนโลยี

มาใชในการบริหารจัดการ เพื่อลดคาใชจาย โดยผูผลิตและรานคาสมัยใหมมีการรวมกลุมกันพัฒนา

ระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร Supply Chain ทั้งระบบ เชน การควบคุมปริมาณสินคาคงคลัง 

รวมทั้งการจัดต้ังศูนยกระจายสินคาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และลดตนทุนการขนสง  

3.4 ปญหาดานกฎหมายที่ไมเอ้ืออํานวยตอการแขงขันท่ีเปนธรรม ปจจุบัน แมวารัฐได

พยายามออกกฎหมายเพ่ือปกปองรานคาปลีกขนาดเล็ก และสรางการแขงขันทางการคาที่เปนธรรม แต

รัฐยังขาดบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญมีมาตรการ และบทบัญญัติ

ทางกฎหมายตางๆ เพื่อควบคุมรานคาปลีกขนาดใหญ เชน การจํากัดช่ัวโมงเปดกิจการ การจํากัดพื้นที่ที่

อนุญาตใหเปดรานคาขนาดใหญเพื่อปกปองธุรกิจขนาดเล็ก การควบคุมพื้นที่การปลูกสรางรานคาปลีก
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3.5 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการคาสงคาปลีกที่มีอยูในปจจุบันยังขาดหนวยงานที่ดูแล
และรับผิดชอบโดยตรง ทําใหขาดขอมูลที่ถูกตองและไมทันสมัย รวมทั้งขอมูลที่จําเปนตอการวิเคราะห

ธุรกิจ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาธุรกิจของผูประกอบการ ชวยใหภาครัฐสามารถกําหนดนโยบาย

การพัฒนาและการคุมครองผูบริโภค เปนตน ทั้งนี้ ปญหาที่สําคัญเกิดจากการไมไดรับความรวมมือจาก

ผูประกอบการในการเปดเผยขอมูล 

3.6 ระบบโลจิสติกสของประเทศขาดการเชื่อมโยง ทําใหมีตนทุนสูง เนื่องจากธุรกิจคาปลีก

คาสงเปนรูปแบบของการใหบริการในการจัดสงสินคาจากผูผลิตสูผูบริโภค ตนทุนหลักสวนหนึ่งของการ

ใหบริการมาจากคาขนสงในหวงโซมูลคา (Value Chain) ระหวางผูผลิต รานคาสง รานคาปลีก ไปสู

ผูบริโภค รัฐควรเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับระบบโลจิสติกสใหเกิดความเชื่อมโยงในทุกภูมิภาค

ของประเทศ เพื่อลดตนทุนในการดําเนินธุรกรรม และเพิ่มผลิตภาพของธุรกิจ 

4. การประเมินศักยภาพของธุรกิจ 

การประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงของไทย  
จุดแข็ง จุดออน 

 รานคาปลีกในตางจังหวัดมีการกระจายตัวท่ี

เขาถึงลูกคาไดดีกวา 

 มีความสัมพันธท่ีใกลชิดกวา 

 การเปดกิจการใหมไมตองอาศัยเงินทุนมาก 

 

 ขาดการรวมตัวกันและอํานาจตอรองตํ่า 

 สินคาขาดความสดใหมและไม

หลากหลาย 

 คุณภาพการบริการดอยกวา 

 มีคูแขงมาก 

 ขาดความรูดานการบริหารจัดการท่ีดีพอ 

 ขาดแหลงเงินทุนเพื่อปรับปรุงธุรกิจ 

โอกาส อุปสรรค 

 ตลาดเฉพาะมีโอกาสประสบความสําเร็จสูง 

 ความชวยเหลือของ ART 

 รัฐบาลใหความสําคัญอยางจริงจังในการ

แกไขปญหาการแขงขันท่ีเปนธรรมมากขึ้น 

 

 การเปล่ียนแปลงของผูบริโภคท่ีนิยมความ

ทันสมัยและสะดวกสบาย 

 การสงเสริมการขายของรานคาปลีก

สมัยใหมมีความทันสมัยและหลากหลาย

มากขึ้น 

 การเปดเสรีภาคบริการตาม WTO 
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5. การดําเนินการของภาครัฐ 

ภาครัฐไดมีการดําเนินการในชวงที่ผานมา ดังนี้  

5.1 การจัดต้ังรานคาปลีกเขมแข็ง 

 ในป 2545 รัฐบาลไดจัดต้ังบริษัทคาปลีกเขมแข็ง (Allied Retail Trade :ART) ดวยทุนจด

ทะเบียน 395 ลานบาท เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับรานคาปลีกแบบด้ังเดิม ดวยการเปนศูนยรวมคําส่ัง

ซื้อจากรานคาปลีกรายยอย และสรางอํานาจตอรองในการซื้อสินคากับ Suppliers ในทํานองเดียวกับที่

หางสวนลดขนาดใหญทํากับ Suppliers ซึ่งจะทําใหรานคาปลีกด้ังเดิมมีตนทุนสินคาตํ่าลงใกลเคียงกับ

หางขนาดใหญ รวมทั้งเปนแหลงเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าเพื่อปรับปรุงราน  

การปรับโครงสรางภาคบริการในธุรกิจคาปลีกคาสง  5.2 

มติคณะรัฐมนตรี 11 มกราคม 2548 ใหความเห็นชอบกรอบการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในระยะ 4 ปขางหนา (2548-2551) และใหกระทรวงที่เกี่ยวของจัดทํารายละเอียดของ

กรอบแผนยุทธศาสตร ซึ่งการปรับโครงสรางภาคบริการในธุรกิจคาปลีกคาสง นั้น กระทรวงพาณิชย และ 

สศช. ไดต้ังเปาหมายของธุรกิจคาปลีกคาสงหลังจากการปรับโครงสรางภาคบริการในป 2551 ที่ 1,440,000 

ลานบาท เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว จึงไดบรรจุแผนปฏิบัติการการพัฒนาธุรกิจคาปลีกคาสง ไวใน

แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 โดยมุงเนนการพัฒนาระบบการคาสูมาตรฐานสากล พฒันา

ธุรกิจใหมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ปรับฐานความรูและทัศนคติผูประกอบการ และสราง

สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ 

5.3 แนวทางการแกไขปญหาธุรกจิคาปลีกคาสง 

ผูประกอบธุรกิจคาปลีกชุมชนและสมาพันธคนไทยตานคาปลีกตางชาติ ไดยื่นหนงัสือรองเรียน

ตอหนวยงานตางๆ ต้ังแตปลายเดือนสิงหาคม 2549 ขอใหชวยเหลือรานคาปลีกชุมชนคนไทย กระทรวง

พาณิชย ไดจัดต้ังคณะทํางานกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และแนวทางการประกอบธุรกิจคาปลีกคา โดยได

ขอความรวมมือผูประกอบการคาปลีกคาสงสมัยใหม ชะลอการต้ังหรือขยายสาขาเปนระยะเวลา 30 วัน (29 

กันยายน – 28 ตุลาคม 2549) รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังหรือ

ขยายสาขา หลังพนระยะเวลา 30 วัน นอกจากนี้ยังไดมีการบูรณาการแกไขปญหา โดยขอความรวมมือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ  
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6. ทิศทางการพัฒนาธุรกิจคาปลีกคาสง 

ขอเสนอทิศทางการพัฒนาธุรกิจคาปลีกคาสง มีเปาหมายสําคัญในการสรางการแขงขันอยางเปน

ธรรมใหธุรกิจคาปลีกคาสง และสามารถดําเนินธุรกิจรวมกันไดระหวางผูประกอบการคาปลีกคาสงแบบ

ด้ังเดิม และผูประกอบการคาปลีกคาสงสมัยใหม แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

 6.1 ระยะเรงดวน 

มุงแกปญหาผลกระทบของธุรกิจคาปลีกคาสง รัฐบาลควรพิจารณาชะลอการขยาย

สาขาของรานคาปลีกสมัยใหม โดยเฉพาะในสวนของรานสะดวกซ้ือ เชน Lotus Express เปนตน ซึ่งการ

ขยายตัวของรานคาปลีกในลักษณะดังกลาวจะสงผลกระทบในการแขงขันกับผูประกอบการคาปลีก

ทองถิ่นมากกวารานไฮเปอรมารเก็ตหรือหางขนาดใหญที่จะมีความสัมพันธกับรานคาปลีกทองถิ่นใน

ลักษณะที่เกื้อกูลกันมากกวา ทั้งนี้โดยพิจารณากําหนดเงื่อนไขในการดําเนินธุรกิจ เชน ระยะเวลาเปด-

ปดบริการ หรือการจัด Zoning เปนตน เพื่อไมใหเกิดการกระจุกตัวของรานคาในพื้นที่เกินความตองการ 

ในลักษณะเดียวกับของประเทศญ่ีปุน  

ระยะตอไป  เรงดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตรหลักประกอบดวย  6.2 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การขยายชองทางการกระจายสินคา 

สนับสนุนใหผูประกอบการขยายธุรกิจสูตลาดตางประเทศดวยการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี และสรางเครือขายความรวมมือกับผูคาปลีกรายใหญจากตางประเทศเพ่ือเปน

ชองทางในการจําหนายสินคาของไทยไปยังตลาดโลก และสรางชองทางการจัดจําหนายแบบ E-

Commerce เพื่อขยายชองทางการขายสินคา OTOP และ SMEs รวมทั้งเปนการแลกเปล่ียนขอมูล

ระหวางผูผลิตและผูซื้อโดยตรง โดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและนําสินคาเขามา

จัดจําหนาย 

 ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือประโยชนตอธุรกิจ 

พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับธุรกิจคาสงโดยให

สิทธิประโยชนทางภาษีแกภาคเอกชนที่เขามาลงทุน สรางระบบฐานขอมูลของธุรกิจ และพัฒนาระบบ

การใหบริการของภาครัฐ เชน ดานการจดทะเบียนบริษัท ภาษีการคา ประกันสังคม ฯลฯ ในลักษณะ one 

stop service เพื่ออํานวยความสะดวกดานขอมูลและการบริการที่รวดเร็ว 
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 ยุทธศาสตรที่ 3 : การปรับปรุง และผลักดันกฎหมายท่ีกอใหเกิดการคา
ที่เปนธรรม 

ปรับปรุงและเรงรัดใหบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจคาสงคาปลีกอยาง

จริงจัง และผลักดันใหเกิดกฎหมายที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจการคา ไดแก  

• พ.ร.บ. ผังเมือง กําหนดขนาดพื้นที่ของการประกอบธุรกิจที่สามารถ

ปลูกสราง และกระจายอํานาจการกําหนด (Zoning) ไปยังรัฐบาลทองถิ่น  

• พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 เรงออกกฎกระทรวงใน

เร่ืองอํานาจเหนือตลาด ซึ่งจะกอใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและไมใหผูประกอบการรายยอยถูกเอารัด

เอาเปรียบ 

• ยกรางกฎหมายควบคุมคาปลีก ใหมีการกําหนดพื้นที่ต้ัง ระยะเวลา

การเปด – ปด การจัดการดานส่ิงแวดลอม และปญหาดานการจราจรที่อาจเกิดข้ึน  

• เรงออกกฎหมายแฟรนไชน ใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูซื้อและ

ผูขายแฟรนไชน  

 ยุทธศาสตรที่ 4 : ยกระดับและเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการรายยอย 

พัฒนาศักยภาพของผูประกอบการใหม และยกระดับผูประกอบการเดิม ดวย

การพัฒนาผูประกอบการใหสามารถปรับตัวแขงขันกับรานคาปลีกสมัยใหม พัฒนาองคความรูปในการ

บริหารงานจัดการรานอยางเปนระบบ และเปนการสรางเครือขายของผูประกอบการ ควบคูไปกับการ

สงเสริมการลงทุน โดยการใหความชวยเหลือดานการเงินกับผูประกอบการ และแนวทางการดําเนินธุรกิจ

ในรูปแบบแฟรนไชส เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาสูธุรกิจใหมากข้ึน  
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