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12. แนวทางการสงเสริมการออม 
              

             12.1 ภาพรวมของผลการศึกษา 
 

           จากการประมวลผลการศึกษาทั้งหมดเขาดวยกัน ทําใหเห็นภาพของการออมของผูมีงาน
ทําไดดังตอไปน้ี ผูมีงานทําสวนใหญมีความกังวลตอการใชชีวิตยามชราภาพก็จริง แตอาจกลาวได
วา การวางแผนในการดําเนินชีวิตหรือการเตรียมการทางการเงินเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวน้ันยัง
ไมสมบูรณนัก ผูที่มีความกังวลใจมากกวาคร่ึงหน่ึง หรือคิดเปนจํานวนประมาณหนึ่งในสี่ของผูมี
งานทําไมไดมีการวางแผนการดําเนินชีวิตใดๆ จํานวนผูมีงานทําที่จัดวาเปนแรงงานนอกระบบมี
สัดสวนที่สูง ขณะเดียวกัน ประมาณรอยละ 40 ของผูมีงานทําในปจจุบันตอบวาไมไดออมเงิน
สมํ่าเสมอ สวนใหญของคนเหลาน้ันอยูในกลุมวัยกลางคนและอยูในแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจัดเปนผู
ที่ไมมีหลักประกันรายไดยามชราภาพจากภาครัฐ การถือเงินออมในรูปเงินสดอาจสะทอนใหเห็น
วา ผูมีงานทําตองการใหเงินออมดังกลาวมีความเปนสภาพคลองสูง ดังน้ันวัตถุประสงคจึงมี
แนวโนมที่จะไมเปนไปเพื่อการออมในระยะยาวสําหรับการเกษียณอายุ  
 

           หลักฐานเชิงประจักษอีกประการหน่ึงซ่ึงสะทอนสถานการณที่วาผูมีงานทําจํานวนไมนอย
ยังไมไดเตรียมการเพื่ออนาคตยามชราภาพไดแก รูปแบบการสะสมสินทรัพยหรือรูปแบบการออม 
ซ่ึงไมวาจะเปนจากขอมูลการสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนหรือขอมูลสํารวจ
ของโครงการแสดงใหเห็นความสอดคลองกันวา ครัวเรือนจะถือครองสินทรัพยในรูปแบบของการ
ถือเงินสดหรือการฝากธนาคารพาณิชยในสัดสวนที่สูงกวารูปแบบอ่ืนๆ หรือผูมีงานทํานิยมออม
เงินในรูปของการถือเปนเงินสดหรือฝากธนาคารพาณิชย ไมวาจะเปนกลุมอายุ รายได ระดับ
การศึกษาใด แตก็พบวา กลุมคนอายุนอย คนในเขตเมือง ระดับการศึกษาสูง หรือระดับรายไดสูง
นิยมออมในรูปแบบของการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย ในทางตรงกันขาม กลุมคนสูงอายุ คน
นอกเขตเมือง ระดับการศึกษาไมสูงมาก หรือระดับรายไดต่ําจะออมในรูปแบบของเงินฝากกับกลุม
ออมทรัพยในพ้ืนที่  
 

           หลักฐานเชิงประจักษขางตนนั้นไดถูกตรวจสอบอยางแนชัด เม่ือการศึกษานี้ไดวิเคราะห
ลงไปถึงวัตถุประสงคของการออมและหลักเกณฑในการเลือกรูปแบบการออมของผูมีงานทํา 
กลาวคือ การออมเพ่ือการชราภาพนั้นยังไมใชวัตถุประสงคหลักของการออม แตกลับกลายเปนวา 
การออมเพ่ือการเตรียมพรอมสําหรับความไมแนนอนหรือ Precautionary Saving เปน
วัตถุประสงคสําคัญของผูมีงานทําในเกือบทุกกลุมอายุและ/หรือกลุมรายได อีกทั้งแรงงานนอก
ระบบซ่ึงยังไมมีหลักประกันดานรายไดของภาครัฐใดๆรองรับก็ดูเหมือนวายังไมไดตระหนักถึงการ
เตรียมตัวทางการเงินเพ่ือการชราภาพเทาไรนัก มีเพียงบางสวนที่เตรียมการในรูปแบบของการ
ซื้อประกันชีวิตแบบสะสมทรัพยหรือบางคนจะอาศัยการออมกับกลุมออมทรัพยในพื้นที่ ในสวน
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ของหลักเกณฑในการเลือกรูปแบบการออมของผูมีงานทํา ผูมีงานทําสวนใหญยังยึดการถอนหรือ
ฝากไดงาย การคงตนของเงินออม และการเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย เปนหลักเกณฑสําคัญในการ
เลือกรูปแบบการออม หลักเกณฑเหลาน้ีทําใหผูมีงานทํามีแนวโนมไมออมเงินกับสินทรัพยที่ให
ผลตอบแทนสูงหรือการตองออมเงินระยะยาว ซ่ึงนาจะเปนเกณฑที่ดีกวา หากพิจารณาการออม
เพ่ือการชราภาพ นอกจากนั้นแลวอีกสาเหตุหน่ึงที่ผูมีงานทําสวนใหญมักออมเงินในรูปแบบของ
การถือเงินสดหรือเงินฝากธนาคารพาณิชย มาจากการขาดความรูดานการออมและการวางแผน
ทางการเงินที่ถูกตอง ดังเห็นไดจากผลการศึกษาที่ผูมีงานทําสวนใหญจะตอบปญหาพื้นฐานทาง
การเงินไมคอยได 
 

             12.2 แนวทางการสงเสริมการออม 
 

           จากผลการศึกษาขางตน กอปรกับขอเท็จจริงที่วาประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุแลว การออมจึงเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญในการท่ีจะรักษาและเสริมสราง
ศักยภาพของประเทศในอนาคต การศึกษานี้มีขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการออมของผู
มีงานทํา ดังตอไปน้ี 

12.2.1 ดานการเพิ่มรายไดและการลดรายจาย 

(1) สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนและสรางโอกาสทางอาชีพ 
โดยเฉพาะกลุมที่มีรายไดนอยหรือกลุมที่มีรายไดไมม่ันคง ซ่ึงมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจายที่
จําเปน จึงทําใหไมสามารถออมไดหรือออมไดในระดับต่ําหรืออยูในฐานะที่มีหน้ีสิน เน่ืองจากผล
การศึกษายืนยันวา ปจจัยที่สําคัญที่สุดตอระดับการออม คือ ระดับรายได กลุมที่มีรายไดมากกวา
มีแนวโนมที่จะมีความสามารถในการออมสูงกวา ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกิจมห
ภาคเพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพจึงเปนเง่ือนไขจําเปนตอการ
สงเสริมการออม ประกอบกับจะตองเรงเพ่ิมรายไดทั้งในรูปเงินเดือน คาจาง รวมทั้งรายไดภาค
เกษตร รายไดจากการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจ SMEs ซ่ึงเปนกลุมประชากรที่มีฐานรายได
ต่ํา  ทั้งนี้โดยที่การเพ่ิมรายไดที่เปนคาจางและเงินเดือนน้ันจะตองตั้งอยูบนฐานของการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต/ผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูมีงานทํามีรายไดเพ่ิมขึ้นอยาง
ม่ันคงโดยไมเปนแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอ นอกจากน้ีการสงเสริมการประกอบอาชีพเสริมที่มี
รายไดที่ม่ันคงเปนสิ่งจําเปนในการเพ่ิมรายได  โดยเฉพาะกลุมที่มีรายไดนอยหรือกลุมที่มีรายได
ไมม่ันคง เชน กลุมผูประกอบอาชีพเกษตรและประมง เพ่ือใหกลุมเสี่ยงนี้มีกระแสรายไดที่ม่ันคง 
สามารถวางแผนการออมไดอยางสมํ่าเสมอตอเน่ือง 

สําหรับกลุมผูมีงานทําที่มีรายไดปานกลาง การเพิ่มรายไดเพื่อการสงเสริม
การออมน้ัน จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการออมดวย เน่ืองจากผูมีงานทําที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น
ถึงระดับหน่ึงจะสามารถออมไดหลากหลายรูปแบบขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหมีโอกาสไดรับผลตอบแทนที่
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สูงขึ้น 

(2) การเพิ่มรายไดจะตองทําควบคูกับการลดรายจาย โดยเฉพาะในกรณีของ
ผูประสบปญหาขอจํากัดทางดานสภาพคลอง (ผูที่มีศักยภาพในการหารายไดในอนาคต แตไม
สามารถกูยืมเงินเพ่ือการบริโภคในปจจุบันได) จะนําเงินไปใชจายหมด เม่ือมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
นอกจากน้ีกลุมที่มีรายไดปานกลาง/สูง หรือกลุมผูมีงานทําที่มีความสามารถในการออม แตไมได
เก็บออม เม่ือมีรายไดเพ่ิมขึ้นจะนําไปใชจายเน่ืองจากมีความตองการสินคาบริการใหม ๆ อยูเสมอ 
จึงควรสงเสริมการใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจาย โดยการ
ลดการบริโภคสินคาที่ไมจําเปน  ทําบัญชีครัวเรือน รณรงคใหมีการออม และสงเสริมความรูดาน
การออมควบคูกันไปดวย นอกจากนี้รัฐบาลสามารถลดรายจายที่จําเปน เชน รายจายที่อยู
อาศัย รายจายเพ่ือการศึกษา รายจายเพ่ือการขนสง ผานนโยบายการคลังภาษีอากรและ
นโยบายรายจายของรัฐ เชน การลดหยอนดอกเบี้ยสําหรับที่อยูอาศัย การสนับสนุนการ
ชวยเหลือดานคาใชจายการศึกษา การปรับปรุงการขนสงสาธารณะในกรุงเทพและภูมิภาคใหดีขึ้น 
เปนตน  

12.2.2 ดานการสงเสริมความรูและสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการออม จากผล
การศึกษาแสดงใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการออม ไมได
วางแผนในการดําเนินชีวิต/วางแผนการเงิน โดยมีถึงรอยละ 40 ของผูมีงานทํายังไมไดเก็บออม 
นโยบายการสงเสริมความรูและการสรางจิตสํานึก จึงเปนนโยบายหลักที่จะตองดําเนินการควบคู
ไปกับการสงเสริมรายได โดยมีแนวทางดังน้ี 

(1) ปลูกฝงใหประชาชนเห็นความสําคัญของการออม และควรบรรจุเปนสวน
หน่ึงในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเปนการปลูกฝงใหประชาชนเห็นความสําคัญของการออม
ตั้งแตกอนเร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน ทั้งน้ีควรกําหนดใหการออมเปนวาระสําคัญและเรงดวน โดย
กําหนดใหมีแคมเปญ “การออมเพ่ือชีวิตที่ม่ันคง” เพ่ือเปนแรงผลักดันใหทุกภาคสวนในสังคมได
ตระหนักถึงความสําคัญของการออมรวมกัน และรวมกันสรางกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดป 
นอกจากน้ีควรขอความรวมมือในการประชาสัมพันธและรณรงคในสื่อทุกรูปแบบ ทั้ง
รายการวิทยุ โทรทัศน สิ่งพิมพ และวิทยุชุมชน  โดยรัฐบาลควรจัดตั้งองคกรภาครัฐที่ทํา
หนาที่เปนเจาภาพดูแลภาพรวมของการออมของประเทศทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
เพ่ือใหการสงเสริมการออมของประเทศมีเอกภาพ  

(2) สงเสริมใหประชาชนมีการวางแผนทางดานการเงิน และสนับสนุนให
ภาคเอกชนทําหนาที่บริการวางแผนทางดานการเงินใหมากขึ้น และครอบคลุมถึง
ประชาชนในชนบท 

(3) สงเสริมความรูดานการเงินพ้ืนฐาน เพ่ือใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานดาน
การเงิน การลงทุน การออม การบริหารจัดการดานการเงิน และความเสี่ยงทางการเงิน ซ่ึงจะชวย
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ใหผูมีงานทําสามารถบริหารจัดการเงินลงทุนและเงินออมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการ
เพ่ิมระดับการออม รวมถึงการสรางความหลากหลายใหกับรูปแบบการออม เพ่ือเปนการสราง
โอกาสในการเพิ่มผลตอบแทนจากการออม   โดยควรบรรจุหลักสูตรความรูพ้ืนฐานทางการเงินใน
ทุกระดับการศึกษา 

(4) สงเสริมความรูผานองคกรนายจาง กําหนดใหองคกรนายจางของรัฐและ
เอกชน จะตองใหความรูเก่ียวกับการออมเพ่ือการเกษียณอายุแกลูกจางของตน เพ่ือใหลูกจาง
ตระหนักถึงความจําเปนของการออม 

12.2.3 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกทางการเงิน  ควรมีมาตรการการ
สงเสริมการออมแตกตางกันตามกลุมเปาหมายตาง ๆ  ระหวางกลุมผูมีงานทําที่มีรายไดปาน
กลาง/สูง ในเมือง และกลุมที่มีรายไดปานกลาง/ต่ําในชนบท 

(1) สําหรับกลุมผูมีงานทําที่มีรายไดปานกลาง/สูงในเมือง รัฐบาลควร
ดําเนินมาตรการการสงเสริมการออมผานเครื่องมือทางการเงินประเภทตางๆดังที่กระทํา
อยูในปจจุบันอยางตอเน่ืองตอไป โดยใชนโยบายลดหยอนภาษีอากรเปนมาตรการเสริม 
ไมวาจะเปนเงินสะสม เงินสมทบตอกองทุนบําเหน็จบํานาญราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุน
สงเคราะหครูและครูใหญโรงเรียนเอกชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เบี้ยประกันชีวิต การซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุหรือเพ่ือการออมระยะยาว (RMF) นอกจากนี้ควรมีการเพ่ิม
ผลิตภัณฑการเงินใหมีความหลากหลายมากขึ้น  ผอนปรนกฎระเบียบดานภาษีอากรเพ่ือเอ้ือ
ใหสถาบันการเงินไดออกเครื่องมือทางการเงินใหมีความหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประกันชีวิตแบบบํานาญเลี้ยงชีพ เพ่ือเปนการกระตุนการออมเพ่ือการชราภาพโดยภาคเอกชน 
เน่ืองจากปจจุบันคนไทยสวนใหญมีแนวโนมรูจักและซื้อประกันชีวิตแบบสะสมทรัพยเทาน้ัน หรือ
การใหสิทธิพิเศษสําหรับการออมตามวัตถุประสงค เชน เพ่ือการศึกษา และที่อยูอาศัย 

(2) สําหรับกลุมผูที่มีรายไดปานกลาง/ต่ํา ในชนบท รัฐบาลควรสนับสนุน
บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ และองคกรการเงินในระดับชุมชน เพ่ือ
ตอบสนองความตองการในพื้นที่ของผูมีงานทําที่เขาถึงบริการของธนาคารพาณิชยไดยาก ทั้งใน
ดานการเดินทางหรือดานจิตวิทยา ทั้งนี้ ยังเปนการลดตนทุนในการเขาถึงสถาบันการเงินใหกับผู
มีงานทําที่มีถิ่นพํานักอาศัยในเขตชนบทอีกดวย  นอกจากนี้อาจจะสนับสนุนใหมีการพิจารณาชอง
ทางการออมในรูปแบบใหม ๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในชนบท เชน ไปรษณีย   

(3) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรการเงินชุมชน ทั้งทางดานการบริหาร
จัดการ การบัญชี ขอบังคับทางกฎหมาย และการตรวจสอบควบคุมภายใน เพ่ือใหประชาชนเกิด
ความเชื่อม่ันและมาใชบริการมากขึ้น และชวยลดความเสี่ยงความเสียหายทางการเงินที่จะเกิดขึ้น  
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(4) ใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ หรือองคกรการเงินในระดับชุมชน 
รวมทั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนกลไกหลักในการสงเสริมความรูทางการเงิน เพ่ือให
ความรู สนับสนุน และแนะนําระดับการออมเงินและแบบแผนการออมที่เหมาะสมใหกับผูมีงานทํา 

12.2.4 พัฒนาระบบบํานาญภาครัฐ 

(1) รัฐบาลควรเรงเขามาชวยดานการเตรียมการณสรางหลักประกันดาน
รายไดยามชราภาพสําหรับผูที่ยังไมมีหลักประกันที่ม่ันคง เชน ระบบบํานาญเพ่ือแรงงาน
นอกระบบ เปนตน โดยอาจจะจัดตั้งระบบบํานาญสําหรับกลุมน้ีโดยเฉพาะ ในรูปแบบของระบบ
บํานาญแหงชาติ โดยใชกลไกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ/หรือกลไกชุมชนที่ไดริเริ่มการจัด
สวัสดิการบํานาญไวอยูแลวเปนฟนเฟองสนับสนุน 

(2) รัฐบาลอาจจะเพ่ิมระดับการออมโดยการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติตามแนวคิดของกระทรวงการคลัง สําหรับผูมีหลักประกันรายไดยามชราภาพอยู
แลวและ/หรือผูที่อยูในกลุมแรงงานนอกระบบ และมีศักยภาพการออมสูง อยางเชน กลุม
ผูจัดการ ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับสูง   

12.2.5 การสรางความเข็มแข็งของโครงขายคุมครองทางสังคม เพื่อ
ชวยเหลือกลุมที่ไมสามารถออมได/ออมตํ่า ใหมีหลักประกันในการดํารงชีพ นอกจากน้ี
รัฐบาลควรสรางความแข็งแกรง/จัดตั้งโครงขายคุมครองทางสังคมหรือสงเสริมบทบาท
ขององคการเงินในระดับชุมชนเพ่ือบรรเทา/ชดเชยความสูญเสียอันเกิดจากความไม
แนนอนในการดํารงชีวิตในรูปแบบตางๆ เชน สวัสดิการสังคม (พิการ / ประสบอุบัติเหตุ / 
ประสบภัยพิบัติ) กองทุนกูยืมฉุกเฉิน เพ่ือใหประชาชนลดรูปแบบการออมเพ่ือเตรียมพรอม
ยามฉุกเฉิน   (Precautionary Saving) และปรับเปลี่ยนวิธีการสะสมสินทรัพยของครัวเรือนไปสู
รูปแบบที่มีประสิทธิภาพและมีผลตอบแทนที่สูงกวาได   
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ตารางที่ 12-1 ภาพรวมของแนวทางการสงเสริมการออม 
 
 
 
 
 

ศักยภาพ 
การออม 

ประเภทการออม / 
ระดับความรูทางการเงิน 

เขตเมือง เขตชนบท 

ในระบบ นอกระบบ ในระบบ นอกระบบ 

สูง การออม 
เอกชน 

มีความรู • มาตรการทางภาษีสงเสริมการออม 

• การเสริมสรางความแข็งแกรง 
       ของโครงขายคุมครองทางสังคม 

ไมมีความรู 
 

• มาตรการทางภาษีสงเสริมการออม 

• การเสริมสรางความแข็งแกรง 
ของโครงขายคุมครองทางสังคม 

• สงเสริมความรูการวางแผนทางการเงินและเครื่องมือการออม 

ระบบบํานาญภาครัฐ 
มีอยูแลว 

• NPF 

• ระบบบํานาญ 
      แหงชาติ 

มีอยูแลว 
• NPF 

• ระบบบํานาญ 
      แหงชาติ 

ต่ํา 
 
 

การออม 
เอกชน 

มีความรู 
 
 

• การเสริมสรางความแข็งแกรง 
       ของโครงขายคุมครองทางสังคม 

ไมมีความรู 
 
 

 

• การเสริมสรางความแข็งแกรง 
ของโครงขายคุมครองทางสังคม 

• สงเสริมความรูการวางแผนทางการเงินและเครื่องมือการออม 

ระบบบํานาญภาครัฐ  
มีอยูแลว 
 

• ระบบบํานาญ 
      แหงชาติ 

 
มีอยูแลว 

• ระบบบํานาญ 
      แหงชาติ 

 
 
 
 

12. แนวทางการสงเสริมการออม 
              

 

• สงเสริมบทบาทของ 
องคกรการเงินชุมชน 

 

• สงเสริมบทบาทของ 
องคกรการเงินชุมชน 

การเพิ่มรายได (นโยบายเพื่อเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ) 
การลดรายจาย (รณรงคลดรายจายในสินคาท่ีไมจําเปนตอการดํารงชีวิต / นโยบายรายจายสาธารณะ) 

หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีเจาภาพดูแลภาพรวมการออม 


