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1. ความสําคัญของปญหา 
 

ในรอบ 10 กวาปที่ผานมาตั้งแตป 2537-49 พบวาโครงสรางประชากรไดมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จากขอมูลดานประชากรของประเทศไทยพบวา ในป พ.ศ. 2549 
ประเทศไทยมีประชากรเพ่ิมมากขึ้นจากป พ.ศ. 2537 คิดเปนรอยละ 10.9 หรือเฉลี่ยตอปคิดเปน
ประมาณรอยละ  0.8 เม่ือพิจารณาเปนรายชวงอายุ (แผนภาพที่ 1-1) พบวา สัดสวนของ
ประชากรในวัยเด็กลดลงจากรอยละ 25.3 เปนรอยละ 21.3 ระหวางป พ.ศ. 2537 – 2549 ในขณะ
ที่สวนสัดสวนของประชากรวัยกําลังแรงงาน (อายุ 15-59 ป) ยังคอนขางคงตัวจากรอยละ 66.9 
เปนรอยละ 66.0 และหากพิจารณาในสวนประชากรวัยแรงงานนับเปนวัยที่ที่จะเริ่มมีความม่ันคง
ในชีวิตที่อายุ 35-59 ป จะพบวามีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 26.4 ในป พ.ศ. 2537 เปนรอยละ 
35.1 ในป พ.ศ. 2549 สําหรับสัดสวนของประชากรวัยสูงอายุน้ัน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 7.8 เปนรอย
ละ 10.6 จากขอมูลดังกลาว ชี้ใหเห็นชัดเจนถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร
ไทย จากโครงสรางปจจุบันที่มีประชากรในวัยทํางานเปนสัดสวนสูง เปนโครงสรางที่ผูสูงอายุจะมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นและประชากรในวัยทํางานนอยลง  
 
แผนภาพที่ 1-1 โครงสรางประชากรประเทศไทยจําแนกตามอายุ 
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สําหรับแนวโนมในอนาคตน้ัน ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในอนาคต 
เชนงานวิจัยของ เก้ือ วงศบุญสินและคณะ (2546) แสดงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรของประเทศที่สําคัญ กลาวคือโครงสรางของประชากรกําลังเปลี่ยนผานสูสังคมผูสูงอายุ
เหมือนกับหลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลว ที่จํานวนประชากรสูงอายุมีมากขึ้น จนกระทั่ง
ในองคประกอบของประชากรมีสัดสวนของวัยสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น จํานวนประชากรวัยแรงงานที่
จะตองดูแลประชากรวัยสูงอายุมีจํานวนลดลงเร่ือยๆโดยเปรียบเทียบ สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางประชากรดังกลาวน้ัน นอกจากปจจัยดานการลดลงของอัตราการตายของประชากร 
อันสืบเน่ืองมาจากสุขภาพอนามัยของประชากรไทยที่ดีขึ้นจนทําใหอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดเพ่ิม
จาก 59 ปเม่ือเกือบ 50 ปที่ผานมาเปนประมาณ 72 ปในป 2548 แลว นอกจากน้ันแลว การลดลง
ของภาวะเจริญพันธุที่ทําใหอัตราการเกิดชะลอลงมากก็เปนสาเหตุสําคัญที่จะเรงใหโครงสราง
สังคมไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็วขึ้นอีกดวย พรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรสู
สังคมผูสูงอายุ สังคมไทยก็กําลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงทางดานครอบครัว ไมวาจะเปนการ
เพ่ิมขึ้นของครอบครัวเด่ียว  รวมไปถึง การเพ่ิมขึ้นของอัตราการไมแตงงาน การแตงงานชาลง 
และการลดลงของอัตราการเจริญพันธุรวม อันจะสงผลใหในแตละครอบครัวมีเด็กนอยลงหรือใน
บางครอบครัวอาจจะไมมีเด็กเลย การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสัญญาณที่ชี้ถึง ขอจํากัดของ
บทบาทของการชวยเหลือเก้ือกูลกันภายในครอบครัว หากเปนเชนนั้นแลว ในสังคมผูสูงอายุที่
กําลังจะเขามาถึงน้ี การออมสวนบุคคลจะมีบทบาทและเปนหลักประกันสําคัญในการดํารงชีวิต
ของผูสูงอายุ โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุที่ขาดการชวยเหลือใดๆจากสมาชิกภายในครอบครัว 
ดังน้ันการออมจึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ ทั้งในระดับภาพรวมของประเทศที่ตองสงเสริม
ใหระดับการออมเพ่ิมขึ้น และในระดับปจเจกบุคคลในการที่จะสรางหลักประกันและความมั่นคงใน
ชีวิต 
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ตารางที่ 1-1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย  

กลุมอายุ / ปพ.ศ. 2543 2545 2550 2555 2560 2565 2568

0-14  ป (พันคน)  15,344  15,079  14,678  14,066  13,759  13,266  12,977 

15-59 ป (พันคน)  41,026  41,913  43,977  45,314  45,599  45,268  44,859 

60 ปขึ้นไป (พันคน)    5,867    6,150    7,038    8,404  10,388  12,866  14,452 

รวม (พันคน)  62,237  63,142  65,693  67,784  69,746  71,400  72,288 

0-14  ป (พันคน) 24.7 23.9 22.3 20.8 19.7 18.6 18.0

15-59 ป (พันคน) 65.9 66.4 66.9 66.9 65.4 63.4 62.1

60 ปขึ้นไป (พันคน) 9.4 9.7 10.7 12.4 14.9 18.0 20.0

จํานวนประชากรวัยแรงงาน (คน) 
ท่ีตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน 

7.0 6.8 6.2 5.4 4.4 3.5 3.1

ที่มา: เกื้อ วงศบุญสิน และคณะ (2546) 
 

แตทวา ในทางทฤษฎีน้ัน การออมสวนบุคคลก็มีขอจํากัดอยู กลาวคือ ปจเจกบุคคล
อาจจะมองใกล (Myopic) ไมพิจารณาปญหาไกลตัวหรือไมวางแผนระยะยาว นอกจากน้ันปจเจก
บุคคลยังประสบปญหาความไมแนนอนของอายุขัยเฉลี่ย การวางแผนการบริโภคและการออมใน
ปจจุบันและอนาคตมีความเสี่ยงและ Time Horizon ยาวเกินกวาความสามารถของบุคคลจะคาด
เดาปจจัยเสี่ยงตางๆได ไมวาจะเปนความผันผวนของรายไดของตนในอนาคต ความผันผวนของ
อัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินและตลาดทุน ภาวะเงินเฟอ หรือการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ดังน้ัน
รัฐบาลจึงมีความจําเปนในการเขามาชวยปจเจกบุคคลลดความเสี่ยงดังกลาวในการออมเพ่ือจะได
มีทรัพยากรสวนหนึ่งไวใชไดยามชราภาพในรูปแบบของการบังคับออม (Force Saving) หรือการ
จัดใหมีระบบบํานาญชราภาพ  

ในปจจุบัน กลุมแรงงานในระบบมีระบบการบังคับออมเพ่ือการประกันรายไดหลังเกษียณ 
ที่สําคัญไดแก กองทุนประกันสังคมสําหรับลูกจางเอกชน กองทุนสงเคราะหครูและครูใหญ
โรงเรียนเอกชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของรัฐวิสาหกิจ เปน
ตน แตในขณะเดียวกัน ยังมีผูมีงานทําอีกจํานวนมากหรือผูมีงานทําที่เปนแรงงานนอกระบบที่ยัง
ไมมีหลักประกันในลักษณะเดียวกัน จากการสํารวจแรงงานนอกระบบในปพ.ศ. 2549  โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ (เปนการสํารวจครั้งที่ 2 ซ่ึงเปนการสํารวจไปพรอมกับการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากรในไตรมาสที่ 3) พบวา จากจํานวนผูมีงานทําประมาณ 35.50 ลาน
คนมีแรงงานในระบบ 13.68 ลานคน และมีแรงงานนอกระบบ 21.81 ลานคน จํานวนดังกลาวน้ี
เปนจํานวนผูมีงานทําที่ไมมีหลักประกันรายไดหลังเกษียณภาคบังคับทั้งสิ้น หากพิจารณาการ
กระจายตัวรายภูมิภาคของแรงงานนอกระบบ พบวาอยูในกรุงเทพมหานคร 1.18 ลานคน ภาค
กลาง 4.38 ลานคน ภาคเหนือ 4.70 ลานคน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8.75 ลานคน และภาคใต 
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2.79 ลานคน นอกจากน้ันแลว หากพิจารณาโครงสรางอายุของแรงงานนอกระบบ เม่ือ
เปรียบเทียบกับแรงงานในระบบและไมพิจารณาแรงงานที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป ดังใน
แผนภาพที่ 1-2 จะพบวา มีแรงงานในวัย 40 ปขึ้นไปอยูในสัดสวนที่สูงกวากลุมแรงงานในระบบ 
เม่ือพิจารณาโครงสรางอายุของแรงงานนอกระบบรายภูมิภาค ดังในแผนภาพที่ 1-3 ก็จะพบ
แนวโนมแบบเดียวกัน แตพบวาในภูมิภาคอ่ืนๆยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร จะมีแรงงานนอก
ระบบที่อายุมากกวา 60 ปขึ้นไปกระจุกตัวอยู สาเหตุหน่ึงมาจากแรงงานนอกระบบนี้รวมแรงงาน
ที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม นอกจากน้ัน หากพิจารณาแรงงานนอกระบบรายอาชีพ จะ
พบวาสวนใหญจะกระจุกตัวอยูในอาชีพเกษตรและประมง อาชีพบริการ อาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ 
หรืออาชีพผูจัดการ (ประกอบธุรกิจสวนตัว) 
 
แผนภาพที่ 1-2 จํานวนและโครงสรางอายุของผูมีงานทํา 
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ที่มา: รายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2549 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(แกนขวา) 

(แกนซาย) 

(แกนซาย) 
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หลายภาคสวนพยายามเขามามีสวนในการแกไขปญหาในการสรางหลักประกันดาน
รายไดในวัยชราภาพหรือจัดใหมีสวัสดิการบํานาญขึ้น ไมวาจะเปนการจัดสวัสดิการโดยภาค
ประชาชนหรือชุมชน ดังเชนการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุมสัจจะวันละ 1 บาทในพ้ืนที่
หลายจังหวัด เชน สงขลา ลําปาง จันทบุรี เปนตน หนวยงานราชการหลายแหงไดมีแนวคิดและ
แนวทางของตนในการแกไขปญหา เชน แนวคิดการขยายสมาชิกกองทุนประกันสังคมสูแรงงาน
นอกระบบ การจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ เปนตน ในสวนของนักวิชาการก็ไดนําเสนอ
ความคิดหลากหลายในการสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุ ไมวาจะเปนการขยายผล
ของมาตรการการสงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ การใชกลไกอาชีพ กลไกชุมชน และ
กลไกศาสนา แนวคิดการใชกลไกชุมชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมไปถึงการจัดตั้งระบบบํานาญ
แหงชาติ  

 
แผนภาพที่ 1-3 โครงสรางอายุของแรงงานนอกระบบรายภูมิภาค 
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ที่มา: รายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2549 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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แผนภาพที่ 1-4 จํานวนแรงงานนอกระบบรายอาชีพ 
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ที่มา: รายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2549 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ไมวาจะเปนดวยเหตุผลที่วา ประเทศไทยกําลังจะตองรับมือกับการเพ่ิมของจํานวน

ประชากรผูสูงอายุเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร การชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ภายในครอบครัวมีแนวโนมลดลง หรือผูมีงานทําประมาณสองในสามยังขาดหลักประกันที่แนนอน
ดานรายไดยามชราภาพ การศึกษาวิจัยเรื่องการออมนั้นจะเปนกุญแจสําคัญอันจะนําไปสูการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเด็น เปาหมายในการออมของผูมี
งานทํา แนวโนมของพฤติกรรมการออมที่ผานมาและในปจจุบัน และมีศักยภาพในการออมของผูมี
งานทํา ผลจากการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆเหลาน้ัน จะสามารถนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการสงเสริมการออม รวมไปถึงความเปนไปไดในการสรางจัดตั้งระบบบํานาญภาคบังคับ
โดยภาครัฐไดเปนอยางดี 
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2. การศึกษาวิจัยเรื่องการออมในประเทศไทย 

2.1 ระบบการออมและกลไกการออมของไทยในปจจุบัน 
 

  จากเอกสารเผยแพรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เรื่อง “รายไดประชาชาติของประเทศไทยฉบับป พ.ศ.2548” ไดมีสวนที่รายงานที่แสดง
ใหเห็นถึงภาพรวมของการออมภายในประเทศไทย พบวา ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยมีมูลคา
การออมเบ้ืองตนที่ 2,089,047 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.7 ขณะท่ีการลงทุนในประเทศมีมูลคา 
2,231,749 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 28.3 สงผลใหชองวางระหวางการออมและการลงทุนในปน้ี
ขาดดุล 142,702 ลานบาท นับเปนการขาดดุลคร้ังแรก หลังจากที่เกินดุลมาตลอดตั้งแตป พ.ศ.
2541 
  ดานการออมสุทธิในประเทศ จากตารางที่ 2-1 จะเห็นวา การออมสุทธิในป พ.ศ.
2548 มีมูลคา 1,220,331 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 6.0 ซ่ึงชะลอตัวลงกวาในชวงป 2547 ซ่ึงเปน
ผลมาจากการออมในภาคเอกชนชะลอลงโดยเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 6.2 และการออมในภาครัฐ
ขยายตัวรอยละ 5.6 เม่ือพิจารณาสัดสวนการออมสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ของประเทศไทยในรอบ 13 ปที่ผานมาพบวา ประเทศไทยเคยมีสัดสวนการออมสุทธิตอ 
GDP สูงที่สุดในป 2537 คิดเปนรอยละ 25 ของ GDP และลดลงมาเหลือรอยละ 17 ของ GDP ใน
ป 2548 สําหรับสัดสวนการออมสุทธิที่ต่ําที่สุดในรอบ 13 ป เกิดขึ้นในป 2542 คิดเปนรอยละ 15 
ของ GDP  
 
ตารางที่ 2-1 การออมสุทธิในประเทศ  

รายการ 
มูลคา 

(ลานบาท) 
อัตราขยายตัว 

(รอยละ) 

2547 2548 2547 2548 

ภาคเอกชน 678,153 720,345 24.7 6.2 

   ครัวเรือนฯ 
   นิติบุคคล 

323,352 
354,801 

349,641 
370,704 

29.3 
20.7 

8.1 
4.5 

ภาครัฐ  473,490 499,986 3.9 5.6 

   รัฐบาล 
   รัฐวิสาหกิจ 

327,707 
145,783 

377,493 
122,493 

4.3 
3.1 

15.2 
-15.0 

รวม 1,151,643 1,220,331 15.2 6.0 

สัดสวนตอ GDP 17.7 17.2   
ที่มา : รายไดประชาชาติของประเทศไทยฉบับป พ.ศ.2548, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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แผนภาพที่ 2-1 สัดสวนการออมสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2536-2548  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: NESDB คํานวณโดยคณะวิจัย 
 

  จากขอมูลสัดสวนการออมตอ GDP จําแนกตามหนวยเศรษฐกิจ พบวา การออม
จากภาคครัวเรือนคอนขางมีบทบาทตอสัดสวนการออมของประเทศไทยแมวาบางชวงการออม
ของภาคครัวเรือนจะนอยกวาการออมจากรัฐบาลไปบาง (ในชวง 2537-2540) แตก็เกิดขึ้นเพียง
ระยะสั้นๆ เทาน้ัน ในรอบ 13 ปที่ผานมา สัดสวนการออมของภาคครัวเรือนตอ GDP สูงที่สุดในป 
2541 คิดเปนรอยละ 10.2 ตอ GDP และคอยๆ ลดลง แตมีบทบาทอยางมากตอการออมของ
ประเทศในชวงป 2541-2543 สวนในชวงป 2544-2548 การออมของครัวเรือน การออมของนิติ
บุคคล และการออมของรัฐบาลมีความสําคัญพอๆกันกับการออมของประเทศไทย สําหรับการออม
จากรัฐวิสาหกิจน้ันมีสัดสวนตอ GDP คอนขางนอยมาโดยตลอด 
  เม่ือพิจารณาวาสัดสวนการออมของ GDP ของแตละหนวยเศรษฐกิจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบางในรอบ 13 ป พบวา ในภาคครัวเรือน สัดสวนการออมตอ GDP เคย
สูงสุดในป 2541 คิดเปนรอยละ 10.2 ของ GDP และลดลงเหลือรอยละ 4.9 ของ GDP ในป 2548 
สัดสวนการออมของครัวเรือนน้ันเคยต่ําสุดในป 2545 คิดเปนรอยละ 3.9 ของ GDP สําหรับ
สัดสวนการออมตอ GDP ของนิติบุคคลเคยสูงสุดในป 2537 คิดเปนรอยละ 6.8 ของ GDP และ
ลดลงเหลือรอยละ 5.2 ของ GDP ในป 2005 ในสวนของรัฐบาลนั้นเคยมีสัดสวนการออมตอ GDP 
สูงสุดในป 2539 คิดเปนรอยละ 9.4 ของ GDP และลดลงเหลือรอยละ 5.3 ในป 2548 สวนการ
ออมจากรัฐวิสาหกิจน้ันมีบทบาทตอการการออมของประเทศไทยนอยมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม 
สัดสวนการออมตอ GDP ของรัฐวิสาหกิจเคยสูงสุดในป 2545 คิดเปนรอยละ 3.1 ของ GDP และ

การออมสุทธิจําแนกตาม
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ลดลงเหลือรอยละ 1.7 ของ GDP ในป 2548 
 
แผนภาพที่ 2-2 สัดสวนการออมตอ GDP จําแนกตามหนวยเศรษฐกิจ ตั้งแตป 1993-2005 
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ที่มา: NESDB คํานวณโดยคณะวิจัย 

 
2.1.1 ประเภทของการออม 
1. การออมทางตรง หมายถึงการออมที่เกิดจากหนวยงานเศรษฐกิจสําคัญ 4 

หนวย คือ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และภาคตางประเทศ ทําการออม
ผานเคร่ืองมือการออมที่มีอยูในตลาดการเงินประเภทตางๆ ไดแก ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย ศูนยซ้ือขายตราสารหนี้แหงประเทศไทยและรวมถึงการออมในระบบสหกรณดวย (ไมนับ
ตามนิยามของ UNSNA เพราะเงินออมในสหกรณถือเปน other deposits ไมใชหุน) 
  2. การออมทางออม หมายถึง การออมที่ออมผานเครื่องมือประเภทตางๆ ใน
ตลาดการเงิน โดยมีสถาบันการเงินเปนตัวกลางในการจัดสรรเงินออม ในกรณีน้ีสามารถแบงการ
ออมออกเปนกลุมไดอีก ตามเง่ือนไขของผูออมและเครื่องมือการออม คือ 
   (1) การออมแบบไมผูกพัน หมายถึง การออมที่ไมมีพันธะสัญญาในเรื่อง
ระยะเวลาหรืออาจมีแตไมยาวนาน ผูออมสามารถเรียกคืนเงินออมไดทันทีที่ทวงถาม ซ่ึงไดแก 
การออมผานสถาบันการเงิน และระบบธนาคารตางๆ ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทยแสดงให
เห็นวา ครัวเรือนไทยนิยมฝากเงินกับธนาคารพาณิชยมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 75 ของเงินฝาก
ทั้งหมดของภาคครัวเรือน รองลงมาเปนการฝากเงินกับธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ ไดแก ธนาคาร
ออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห ตามลําดับ 
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(2) การออมแบบผูกพันระยะยาว หมายถึง การออมที่มีพันธะสัญญา
ระหวางผูออมที่เปนเจาของเงินกับเครื่องมือการออมดวย กลาวคือ ผูออมยอมรับเง่ือนไขวิธีการ
ออมวาจะออมดวยปริมาณเงินเทาใดอยางสมํ่าเสมอเปนรายงวด และจะสามารถเรียกคืนเงินได
เม่ือครบสัญญาการออม เชน การออมทุกๆ วัน วันละ 1 บาท เปนเวลานาน 15 ปขึ้นไป หรือเรียก
คืนไดเม่ือถึงกําหนดอายุ โดยผูออมจะไดรับคืนเงินตนพรอมผลประโยชน ทั้งในรูปดอกเบี้ยตอบ
แทน และผลประโยชนเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ตามที่มีการตกลงทําสัญญากันไว 

ดังนั้น จึงกลาวไดวา การออมแบบผูกพันระยะยาว คือ วิธีการออมเพ่ือ
การชราภาพหรือการเกษียณอายุ หรือรูปแบบของระบบบําเหน็จบํานาญนั่นเอง สําหรับประเทศ
ไทยการออมแบบผูกพันระยะยาวหรือบําเหน็จบํานาญน้ี รัฐบาลไทยไดกําหนดใหมีขึ้นในสวนของ
ผูที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15 ป–60 ป) และเปนผูที่ทํางานอยูในระบบการจางงานทั้งในภาคเอกชน
และภาคราชการ โดยการมีกฎหมายรองรับระบบ ซ่ึงไดกําหนดขึ้นใหเปนเคร่ืองมือของระบบ
บําเหน็จบํานาญการออม ครอบคลุมกําลังแรงงานในระบบการจางงาน มีองคกรจัดการการออมที่
ชัดเจน เชน สํานักงานประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
และมีผูมีสวนรวมในการออมดวย เชน รัฐบาลสมทบการออมในกองทุนประกันสังคม นายจาง
จายเงินสมทบใหลูกจางในกองทุนประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รัฐบาลจายสมทบให
ขาราชการในฐานะที่เปนนายจางของขาราชการในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในปจจุบัน 
การออมแบบผูกพันในระยะยาวของประเทศไทยมีอยู 2 รูปแบบ ไดแก 
    (2.1) การออมภาคบังคับ หรือการออมที่รัฐบาลกําหนดใหตองมี 
การออมดังกลาวเปนรูปแบบพื้นฐานเพื่อการประกันความเสี่ยงภัยตอการดํารงชีพใหแก กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
    (2.2) การออมแบบสมัครใจ หรือการออมท่ีรัฐบาลสงเสริมให
เกิดขึ้นตามความสามารถและความสมัครใจของประชาชน การออมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการออมขั้นพ้ืนฐานไดแก การออมในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซ่ึง
รัฐบาลไดสงเสริมโดยผานทางมาตรการภาษี โดยเงินสมทบของนายจางและเงินสะสมของลูกจาง
สามารถนํามาลดหยอนภาษีได 
   การออมแบบผูกพันระยะยาวนี้ กลุมคนและกลุมอาชีพจะมีโอกาสในการ
เขาถึงที่แตกตางกันไปโดยที่บางกลุมคนไมมีโอกาสเขาถึงในรูปแบบใดเลย ซ่ึงหากแยกการเขาถึง
กองทุนตามลักษณะแรงงานสามารถแสดงไดดังแผนภาพที่ 2-3 
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แผนภาพที่ 2-3 โครงสรางการออม 

 
ที่มา: สมชัย ฤชุพันธุ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548ก) 

 
2.1.2 การออมภาคบังคับในปจจุบัน 

  แรงงานในระบบตามนิยามของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไดรับ
ความคุมครองและหลักประกันทางสังคม ไดแก ขาราชการ ลูกจางประจําของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ลูกจางรัฐวิสาหกิจ ครูหรือครูใหญโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และ
ลูกจางที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ซ่ึงแรงงานเหลาน้ีมีระบบโครงขาย
ความคุมครองทางสังคม1 ในเรื่องการชราภาพหรือการเกษียณอายุรองรับ จากการสรุปผลเบื้องตนของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ประเทศไทยมีจํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่อยูในวัยกําลัง
แรงงานทั้งสิ้น 50.4 ลานคน และเปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน จํานวนผูมีงานทําน้ี มีผูที่อยูในแรงงาน
ในระบบ 13.7 ลานคน และอยูในแรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน (แสดงในแผนภาพที่ 2-4)  
 

                                                           
1 โครงขายความคุมครองทางสังคมหมายถึง มาตรการตางๆ ที่ประชาชนและรัฐบาลรวมกันใหความคุมครองหรือชวยเหลือแกผูที่
ตกอยูในภาวะยากลําบากอันเน่ืองมาจากการเจ็บปวยทุพพลภาพ คลอดบุตร ชราภาพ ตกงาน หรือการประสบกับเหตุการณ
รุนแรงอื่นๆ (วรวรรณ ชาญดวยวิทย 2544) 

  

การออมทางตรง   การออมทางออม

การออมแบบ
ไมผูกพัน 

การออมแบบ   
ผูกพันระยะยาว 

การออมผาน
สถาบันการเงิน รัฐบาลกําหนด 

- ประกันสังคม 

- กบข. 

สมัครใจออม 

- กองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ  

- LTF, RMF   

การออมในตลาดตราสารทุน  

การออมในตลาดตราสารหน้ี 
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แผนภาพที่ 2-4 ระบบการออมของไทย จําแนกตามสภาพแรงงานในระบบและนอกระบบการจางงาน 
(Formal and informal sector) 

 
ที่มา: สุวัฒนา ศรีภิรมย (2547) ดัดแปลงในสวนตัวเลขแรงงาน 
1 การคุมครองภายใตกองทุนประกันสังคมแบงเปน 7 ประเภท คือ กรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพล
ภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีการวางงาน ทั้งน้ี กองทุนประกันสังคมเฉพาะกรณีชราภาพถือได
วาเปนการออมเพ่ือเกษียณอาย ุ

 

การสรางระบบบําเหน็จบํานาญสําหรับประชาชน เปนประเด็นสําคัญสําหรับความ
ม่ันคงและความยั่งยืนของประเทศ เน่ืองจากการมีระบบบําเหน็จบํานาญเสมือนเปนหลักประกัน
ความม่ันคงแกประชาชนหลังพนจากภาวะการทํางานหรือหลังการเกษียณอายุ หากประชาชนมี
หลักประกันในการดํารงชีพไปตลอดชวงชีวิตที่เหลือหลังการทํางาน ก็จะชวยลดภาระคาใชจาย
เพ่ือสวัสดิการคนชราของภาครัฐไดสวนหนึ่ง สําหรับประเทศไทยระบบบําเหน็จบํานาญน้ีดูเหมือน
จะครอบคลุมสําหรับแรงงานในระบบการจางงาน  

การออมเพ่ือการชราภาพนอกจากจะเปนหลักประกันความมั่นคงแกผูสูงอายุแลว
ยังเปนการบรรเทาปญหาเรื่องวิกฤตการณผูสูงอายุ (Old age crisis) อีกดวย สําหรับประเทศไทย

แรงงานในระบบการจางงาน 
13.7 ลานคน 

กําลังแรงงานท่ีมีงานทาํ 35.5 
ลานคน 

แรงงานนอกระบบ 
21.8 ลานคน 

 
ลูกจางภาคเอกชน 

ลูกจางรัฐบาล 

   - ขาราชการ 
   - ลูกจางประจํา 
   - ลูกจางชั่วคราว 
   - ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
   - องคกรอิสระ 
   - พนักงานทองถิ่น 

แรงงานเศรษฐกิจนอกระบบ 

แรงงานภาคเกษตร 

   - รายไดต่ํา 
   - รายไดสูง (RMF) 

 
 
- ไมมีระบบ 
- RMF 

- กองทุนประกันสังคม1 

- กองทุนสํารองเลี้ยงชพี 

- กบข. 
- กองทุนสํารองเลี้ยงชพี 
- กองทุนประกันสังคม 
- กองทุนสํารองเลี้ยงชพี 
- กองทุนสํารองเลี้ยงชพี 
- กองทุนบําเหน็จบํานาญ 

- ไมมีระบบ 
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ซ่ึงกําลังเผชิญกับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูการเปนสังคมผูสูงอายุ
เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ เชน ญ่ีปุน และประเทศในแถบยุโรป แนวทางที่สําคัญในการจัดการกับ
ปญหาเหลาน้ีคือ การพัฒนาระบบการออมเพื่อการชราภาพใหมีความยั่งยืนและไมเปนภาระทาง
งบประมาณตอรัฐบาลในอนาคต  

วีณา ฉายศิลปรุงเรือง (2541) ไดศึกษาเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม2 
กรณีชราภาพ ผลการศึกษาพบวา ถาอัตราคาจางแทจริงเพ่ิมในอัตรารอยละ 4 ตอป อัตราเงินเฟอ
เทากับรอยละ 5 ตอป อัตราการวางงานเทากับรอยละ 4 ตอป และอัตราดอกเบี้ยเทากับรอยละ 
8.8 ตอป โครงการประกันสังคมกรณีชราภาพจะสามารถอยูไดเพียง 44 ป ถาอายุเกษียณเทากับ 
55 ป และอยูได 53 ปถาอายุเกษียณเทากับ 60 ป การศึกษาดังกลาวสมมติใหลูกจาง นายจาง 
และรัฐบาลสมทบฝายละรอยละ 2 ของคาจางสําหรับประกันสังคมกรณีชราภาพอยางเดียว 
(รวมทั้งสามฝายเทากับรอยละ 6 ของคาจางรายเดือน) และจายบํานาญในอัตรารอยละ 20 ของ
คาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย ซ่ึงในความเปนจริงระยะเวลาอยูรอดของกองทุนชราภาพอาจจะสั้น
กวาน้ี เน่ืองจากอัตราเงินสมทบในปจจุบันรวมทั้งสองฝายคิดเปนรอยละ 2 ของคาจางเทาน้ัน3 
และการจายบํานาญเปนรอยละ 15 ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย 
  ในตนป พ.ศ.2542 กองทุนชราภาพซึ่งเปนสวนหนึ่งในกองทุนประกันสังคมไดถูก
นํามาใชในทางปฏิบัติ โดยกองทุนชราภาพ เปนการจัดตั้งตามกฎหมายประกันสังคม มี
วัตถุประสงคใหลูกจางไดรับการคุมครองทางรายไดเม่ือพนวัยทํางานไปแลว กองทุนชราภาพน้ี
บริหารงานโดยสํานักงานประกันสังคม เปนกองทุนที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหผูประกันตนไดมีรายได 
หลังการเกษียณอายุตลอดชีวิต สําหรับลูกจางภาคเอกชนทุกคน โดยลูกจางจะสะสมเงินรอยละ 3 
ทุกเดือน และนายจางก็จายสะสมรอยละ 3 รัฐบาลก็ใหเงินสบทบรอยละ 1 ดวย สมาชิกจะไดรับ
เงินเปนรายเดือน ในตอนสุดทาย โดยมีสูตรคํานวณเงินกําหนดไวอยางชัดเจน  

ภาวิต กองแกว (2545) ไดทําการศึกษาถึงความคงอยูของกองทุนชราภาพ 
ในชวงระยะเวลาการศึกษา 30 ป คือตั้งแตป พ.ศ. 2542-2571 ผลการศึกษา พบวาในกรณีของ
การจายเงินสมทบในอัตรารอยละ 1 ณ ระดับผลตอบแทนจากการลงทุนระดับปานกลาง และ
ประโยชนทดแทนระดับปกติ ปริมาณเงินกองทุนชราภาพจะติดลบในป พ.ศ.2571 เปนปแรกและ
ถาปรับอัตราการจายเงินสมทบใหมากกวาเดิม จากรอยละ 1 เปนรอยละ 1.5 และ 2 น้ัน จะพบวา
กองทุนสามารถคงอยูไดโดยปริมาณเงินกองทุนชราภาพไมติดลบในชวงระยะเวลาการศึกษา 
อยางไรก็ตาม อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการคงอยูของ
กองทุนชราภาพ หากสามารถบริหารกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ กองทุนชราภาพก็จะสามารถ
คงอยูไดในระยะยาว 

                                                           
2 กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ.2533 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 
กันยายน 2533 
3 ลูกจาง นายจาง และรัฐบาลสมทบฝายละรอยละ 1 ของคาจางสําหรับกรณีสงเคราะหบุตร สวนลูกจางและนายจางสมทบเพ่ิมอีก
ฝายละรอยละ 1 ของคาจางสําหรับกรณีชราภาพ 
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  ดังน้ัน การจะบริการกองทุนตางๆ ในระบบบําเหน็จบํานาญของไทยใหมีความ
ยั่งยืนนั้นอยูภายใตเง่ือนไขรูปแบบของกองทุนที่เหมาะสม อีกทั้งประเทศไทยยังตองเผชิญกับ
ภาวะสังคมผูสูงอายุ จึงเปนความทาทายตอการบริหารระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญใหยั่งยืนและ
ม่ันคง 
  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
ไดประเมินทางดานการเงินของระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ พบวา ระบบกองทุนบําเหน็จ
บํานาญของไทยยังมีปญหาและขอบกพรองบางประการที่จําเปนตองไดรับการแกไข ซ่ึงสวนหนึ่ง
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูสูงอายุและการ
ลดลงของกําลังแรงงาน ซ่ึงอาจสงผลตอกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ ซ่ึงเปนกองทุนหลักใน
ระบบบําเหน็จบํานาญของไทย นอกจากน้ัน ระดับการจายผลประโยชนทดแทนจากกองทุน
บําเหน็จบํานาญตางๆ ในปจจุบัน พบวา ยังอยูในระดับที่ต่ํากวาระดับที่พอเพียงตอการเล้ียงชีพใน
วัยเกษียณ ซ่ึงภาครัฐจําเปนตองแกไขระบบที่มีอยูใหสามารถทําหนาที่เปนแหลงรายไดหลัง
เกษียณที่เพียงพอสําหรับแรงงาน หรือการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุรูปแบบใหม 
 

  2.1.3 แนวคิดในการจัดตั้งกลไกการออมเพิ่มเติมสําหรับแรงงานในระบบ
และนอกระบบ 

1. กลไกการออมสําหรับแรงงานในระบบ 
  ระบบกองทุนในปจจุบัน เชน กองทุนประกันสังคม มีแนวโนมที่อาจไมยั่งยืนหาก
ไมมีการปรับรูปแบบการออม เน่ืองจากรัฐบาลจะมีภาระรายจายมากขึ้นในอนาคตเพราะจํานวน
ผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่อัตราการเกิดนอยลง ดังน้ัน การออมภาคบังคับในรูปแบบ “กองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ” จึงเปนแนวทางที่นาสนใจ เพราะนอกจากจะบรรเทาปญหาของกองทุน
ตางๆ แลวยังชวยจูงใจใหประชาชนในวัยทํางานเลือกที่จะเกษียณอายุทํางานชาลงเพื่อที่จะสะสม
เงินตอไปอีก ซ่ึงจะสงผลดีตอความย่ังยืนของกองทุน และเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

ชัชนี จันทจรูญพงษ และ วิธาน เจริญผล (2549) ศึกษาผลกระทบของการเกิด
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) พบวา หากระบบเงินออมภาคบังคับในรูปแบบกองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติสามารถเกิดไดจริงครอบคลุมลูกจางเอกชนจํานวน 11.3 ลานคน ซ่ึงเปน
กลุมที่ยังไมไดอยูในระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในปจจุบัน โดยกําหนดใหฝายนายจางและลูกจาง
จายเงินสมทบในอัตราที่เทากัน จะทําใหเงินออม หรือ เงินทุน กบช. เพ่ิมขึ้นปละ 22.8 พันลาน
บาทตอการเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินสมทบรอยละ 1 ของแตละฝาย หรือ เทากับ 68.4 พันลานบาท 
กรณีนายจางและลูกจางจายสมทบในอัตราฝายละ รอยละ 3 หรือรวมทั้งหมดเปนเงินสมทบทั้งสิ้น
รอยละ 6 ของคาจาง ในปแรกของการดําเนินการ และเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 4 แสนลานบาทเม่ือ
สิ้นสุดปที่ 5 ทั้งน้ีเม็ดเงินจากการออมระยะยาวจํานวนมหาศาลนี้จะเขาสูระบบเศรษฐกิจและมีสวน
ชวยในการพัฒนาตลาดทุน และหากระบบการออมภาคบังคับสามารถเกิดไดจริงครอบคลุมกลุม
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คนเปาหมายไดทั้งหมดโดยไมพิจารณาผลท่ีเกิดจากการลดลงของเงินออมภาครัฐที่เปนผลมาจาก
การยกเวนภาษีในสวนของเงินสมทบเขากองทุนฯ จะชวยบรรเทาปญหาการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดไดประมาณไมเกินรอยละ 1 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอป4 
  สําหรับรูปแบบของ กบช. ที่เหมาะสมคือการใหรัฐบาลบังคับจัดเก็บ และกระจาย
ใหเอกชนบริหารจัดการ ทั้งนี้ ชัชนี จันทจรูญพงษ และ วิธาน เจริญผล (2549) กลาววา “การให
ภาคเอกชนแขงกันบริหารจัดการกองทุนเพ่ือดึงดูดผูลงทุนจะทําใหการตัดสินใจลงทุนอยูบน
รากฐานของการแสวงหากําไรสูงสุด ซ่ึงนอกจากจะทําใหไดผลตอบแทนสูงสุดแลว ยังเปนการ
จัดสรรเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ และชวยพัฒนาตลาดทุนในที่สุด” 
  นอกจากน้ีหากปลอยใหภาครัฐเปนผูบริหารจัดการกองทุนเองจะทําใหภาครัฐมี
บทบาทในฐานะผูลงทุนสถาบันรายใหญซ่ึงสงผลใหขาดความสมดุลและไมเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาตลาดทุนไทย ตัวอยางการใหรัฐบาลบริหารจัดการกองทุนเอง เชน กรณีของประเทศ
สิงคโปร ที่กองทุน Central Provident Fund (CPF) มีเปาหมายการดําเนินการหลายประการทํา
ใหการดําเนินการไมดีเทาที่ควรและไมสามารถบังคับใช Contribution Rate ที่เหมาะสมได จาก
ประสบการณที่ผานมาพบวาในป 1987-2002 ผลตอบแทนจากการลงทุนของ CPF เพียงรอยละ 
1.3 ตอปโดยเงินจํานวนมากถูกนําไปลงทุนใน Non-marketable Government Securities 
  ตรงกันขามกับกองทุนในประเทศชิลี ที่พัฒนากองทุนสํารองเลี้ยงชีพในป 1981 มี
การปรับรูปแบบจากการรวมศูนยสูการกระจายการบริหารและใหสิทธิในการเลือกกองทุนแก
แรงงาน ซ่ึงสงผลตลาดทุนของประเทศชิลีมีการพัฒนาขึ้นมาก โดยกอนการปฏิรูป อุตสาหกรรม
ประกันภัยและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพยังมีขนาดเล็กแตหลังจากน้ันเพียง 20 ป มี Retirement 
Products เกิดขึ้นมากมายซึ่งใหผลตอบแทนสูง อีกทั้งสินทรัพยภายใตการบริหารของกิจการ
ประกันภัยเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 5 สูรอยละ 20 ของของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปน
ตัวอยางที่ดีของการพัฒนาผูลงทุนสถาบันในตลาดทุน 

2. กลไกการออมสําหรับแรงงานนอกระบบ 
  แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) ในประเทศไทยเปนกลุมที่ใหความสําคัญใน
เรื่องการออมเพ่ือวัยชราภาพคอนขางนอย และเปนกลุมที่ยังไมมีระบบบําเหน็จบํานาญที่เปน
ทางการ เน่ืองจากแรงงานนอกระบบมีคุณลักษณะที่หลากหลาย อาทิ การไมมีตัวตนของแรงงาน
นอกระบบ เชน การที่แรงงานนอกระบบไมมีการจดทะเบียน ไมมีนายจาง อยูนอกระบบภาษี และ
สวนใหญมีฐานะยากจน มีลักษณะกระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ คุณลักษณะพิเศษเหลาน้ีทําใหไม
สามารถสรางระบบการระดมเงินออมใหไดปริมาณเงินมากพอในตลาดเงิน ดังนั้นจึงมีความ
พยายามหรือการนําเสนอที่จะสรางระบบประกันการเกษียณอายุแกแรงงานนอกระบบ เพ่ือให
แรงงานนอกระบบมีหลักประกันที่ม่ันคงในการดํารงชีวิต 
 
                                                           
4 ชัชนี จันทจรูญพงษ และ วิธาน เจริญผล คํานวณจากมูลคาเงินสมทบเขากองในปแรก มูลคา 68,000 ลานบาท เทียบกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  ป 2548 โดยสมมติวาเงินออมในสวนอื่นๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลง 
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  โครงการวิทยาลัยการเมือง สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2548) ไดศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการขยายความคุมครองประกันสังคมสู
แรงงานนอกระบบ งานวิจัยน้ีไดศึกษาโครงสรางและลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบแตละ
กลุม5 ผลการศึกษาพบวา กลุมอาชีพฝมือชั้นสูง6 เปนกลุมที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออม 
คาใชจายตรวจสุขภาพ สูงที่สุด และเม่ือทําการสอบถามถึงความพรอมและความตองการของกลุม
ตัวอยางแรงงานนอกระบบแตละกลุมในการรับความคุมครองทางสังคมภายใตเง่ือนไขที่แตกตาง
กันของกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบแตละกลุม พบวา ในภาพรวมแรงงานนอกระบบยังคงไมมี
ความพรอมที่จะจายชําระเงินสมทบ และหากกําหนดเง่ือนไขวาการชําระเงินสมทบมากกวา 120 
บาทตอเดือน พบวา กลุมรับเหมา-รับชวงงาน มีความพรอมชําระเงินมากที่สุดถึงรอยละ 93.67 
และเม่ือพิจารณาท้ังระบบ พบวา กลุมแรงงานนอกระบบที่มีความพรอมที่จะจายเงินสมทบเดือน
ละ 120 บาท มีเพียงรอยละ 20.17 
  ถึงแมแรงงานนอกระบบจะไมมีระบบบําเหน็จบํานาญจากทางการ แตแรงงาน
กลุมน้ีก็ไดรับสวัสดิการจากรัฐในรูปแบบอ่ืน เชน โครงการประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 
และสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบของสถาบันสงเคราะหคนชรา ซ่ึงมีการจายเบี้ยยังชีพให
ไมมากนัก อยางไรก็ตาม การจัดสรรสวัสดิการเหลาน้ีเปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาเทาน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาระยะยาว จึงมีการเสนอแนวทาง การจัดระบบการออมเพื่อ
สวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน (สุวัฒนา ศรีภิรมย, 2547) 
งานของสุวัฒนา สนับสนุนการใชชุมชนเปนฐานการจัดระบบการออม เน่ืองจากเห็นวา ชุมชนเปน
หนวยยอยที่สุดของการรวมตัวของประชาชน ประชาชนทุกคนตองเปนสมาชิกของชุมชนตาม
ภูมิลําเนาของตนเอง และมีทะเบียนบานที่ชัดเจน การใชชุมชนเปนตัวดําเนินการจัดตั้งระบบการ
ออมสําหรับแรงงานนอกระบบจึงมีความเปนไปไดอยางยิ่ง และยังเปนการแกไขจุดออนของ
แรงงานนอกระบบในประเด็นของการไมมีหลักแหลงที่ชัดเจน ปจจุบันในทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยก็มีการสรางระบบการออมในชุมชนของตัวเองในรูปแบบตางๆ เชน กลุมสัจจะออม
ทรัพย กลุมออมทรัพยชุมชน และมีจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานทําให
กองทุนสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบัน ดังเชนกองทุนการออมชุมชน 14 แหง7 
  สมชัย ฤชุพันธ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548ข) ศึกษาความเหมาะสมของระบบ
การออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน การศึกษา
ใชวิธีวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory research) ในกองทุนการออมชุมชน 14 แหง ผล
การศึกษาพบวา กลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการชุมชนของกลุมออมทรัพยตัวอยาง 14 แหง 
                                                           
5 การศึกษาแบงกลุมอาชีพออกเปน 10 กลุม ไดแก 1.กลุมรับงานไปทําที่บาน 2.กลุมประกอบอาชีพอิสระ ประกอบดวยกลุมอาชีพ
ฝมือชั้นสูงและกลุมอาชีพฝมือปานกลาง 3.กลุมประกอบอาชีพเฉพาะที่มีฝมือทั่วไป 4.กลุมรับจางทั่วไปนอกบาน 5.กลุมรับเหมา-
รับชวงงาน(กอสราง) 6.กลุมรับจางทํางานในครัวเรือนสวนบุคคล 7.กลุมขับรถรับจาง 8.กลุมประมง 9.กลุมเกษตรกร 10.กลุมอื่นๆ
โดยประกอบอาชีพที่ไมมีลูกจางและไมไดรับการคุมครองประกันสังคม 
6 กลุมอาชีพฝมือชั้นสูงหมายถึงพวกวิศวกร/สถาปนิก/เภสัชกร/แพทย/ทนาย 
7 ดู สมชัย ฤชุพันธ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548ข) 
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ไดแก 1.กลุมออมทรัพยชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน 2.กลุมออมทรัพยชุมชนโรงแกว 3.
กลุมออมทรัพยชุมชนวัดเชิงหวาย 4.กลุมออมทรัพยชุมชน 101 บึงทองหลาง 5.กลุมสัจจะออม
ทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบลนํ้าขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 6.กลุมสัจจะออมทรัพย
แบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบลทุงหวัง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 7.กลุมเครดิตยูเน่ียน ตําบล
นากวมใต อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 8.กลุมสหกรณเครดิตยูเนียนตําบลดอนไชย อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง 9.เครือขายกลุมสัจจะออมทรัพยกองทุนหมูบาน ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี 10.เครือขายกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ 
จังหวัดราชบุรี 11.กลุมสัจจะสะสมทรัพย ตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 12.
กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานทาเสน ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด 13.กลุมออมทรัพย
บานซับใต อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 14.ธนาคารหมูบานกลุมกสิกรรมไรสารพิษ 
อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา เปนกลุมออมทรัพยชุมชนที่ถือไดวามีศักยภาพและมีความ
เหมาะสมเพียงพอในการที่จะยกระดับกิจกรรมของกลุมออมทรัพยดังกลาวใหดําเนินกิจกรรมการ
ออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบไดอยางเต็มรูปแบบ  
  กลุมออมทรัพยทั้ง 14 กลุมเปนกลุมตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากอุดมคติ มี
ลักษณะของการปฏิบัติงานแบบปฏิบัตินิยม การทํางานมีประสิทธิภาพดวยการมีกรรมการและ
สมาชิกที่รวมกันปฏิบัติงานอยางเสียสละ มีเปาหมายเพ่ือมุงสรางระบบสวัสดิการของชุมชนดวย
กําลังความสามารถของตนเอง ปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเหลาน้ี
ประสบความสําเร็จคือ ความศรัทธาเชื่อม่ันในผูนํา ความโปรงใสในการดําเนินงาน การมีระบบ
บัญชีและการรายงานผลการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน การจัดผลประโยชนใหเปนที่พอใจแก
สมาชิก  
  สําหรับความเหมาะสมของกลุมในการยกระดับกิจกรรมของกลุมเพ่ือดําเนินงาน
เก่ียวกับสวัสดิการและการชราภาพ พบวา กลุมออมทรัพยชุมชนมีความพรอมและความเหมาะสม
ที่จะมีการจัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพโดยผานกลไกชุมชน เน่ืองดวยมีความพรอมใน
หลายๆ ดาน เชน ความสามารถในการพัฒนาระบบการออม และการมีบุคลากรที่มีประสบการณ
ในการทํางาน เปนตน 
  ในขณะที่กลุมออมทรัพยบางกลุมประสบความสําเร็จในการกอตั้งและดําเนินการ 
กลุมออมทรัพยบางแหงกลับมีผลการดําเนินงานที่ไรประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย
ชุมชนสองขางทางรถไฟของชุมชนไบเลย8 และกลุมออมทรัพยสตรีแมบานที่ถูกจัดตั้งขึ้นหลังจาก
ที่กลุมออมทรัพยชุมชนสองขางทางรถไฟลมสลายไป แตกลุมออมทรัพยที่เหลืออยูน้ีก็ใชวาจะมี
ประสิทธิภาพมากนัก สาเหตุสําคัญที่ทําใหการทํางานของกลุมในชุมชนไมมีประสิทธิภาพก็คือ 
การริเริ่มเกิดจากการผลักดันของบุคคลภายนอกซ่ึงไมไดใหการแนะนําและติดตามผลอยาง
ตอเน่ือง อีกทั้งชาวบานในชุมชนมีที่มาหลากหลายยากแกการรวมกลุมเพ่ือผลประโยชนในระยะ

                                                           
8 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล (2544) 
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ยาว และคณะทํางานของกลุมขาดความทักษะและความสามารถในการเรียนรูการบริหาร 
  การรวมตัวกันในชุมชนที่ประสบความสําเร็จน้ัน นอกเหนือจากความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนในชุมชนที่มีวัฒนธรรมรวมกันแลว กลไกทางศาสนาก็เปนอีกหน่ึงปจจัยที่ทําให
การรวมตัวกันของชุมชนเพื่อจัดตั้งระบบการออมประสบความสําเร็จ เชน กองทุนออมทรัพยใน
ชุมชนวัดโพธิทอง อ.เมือง จ.จันทบุรี จัดตั้งโดยพระอธิการมนัส ขันติธัมโม9 หรือกลุมสัจจะออม
ทรัพยบานปราลี10 ที่ดําเนินการตามแนวทางอิสลาม 
  จากท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การใชชุมชนเปนกลไกดําเนินการมิใชสิ่ง
ใหมที่เพ่ิงเกิดขึ้น แตเปนสิ่งที่ไดดําเนินการมาเปนเวลานานแลวในสังคมไทย ซ่ึงไดรูจักกันดีในชื่อ
ของชุมชนกลุมออมทรัพย กลุมสัจจะออมทรัพย กองทุนสวัสดิการตางๆ เครือขายตางๆ ฯลฯ การ
พยายามชวยเหลือตนเองของชุมชนเปนเรื่องที่ดี แตจะทําอยางไรใหคานิยมการพ่ึงพิงตนเองของ
ชุมชน หรือทําอยางไรใหการกอตั้งกองทุนการออมในชุมชนทั่วประเทศประสบความสําเร็จ ก็เปน
อีกหน่ึงประเด็นที่นาสนใจ  
  สมชัย ฤชุพันธ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548ก) ไดศึกษารูปแบบการออมและ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุของแรงงานนอกระบบ การศึกษาเริ่มจากการวิเคราะหรูปแบบ
ลักษณะพิเศษของแรงงานนอกระบบของประเทศไทยโดยอาศัยขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจ
ของครัวเรือน (Socio-Economic Servey : SES) และขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทํา (Labour 
Force Survey : LFS) ผลการศึกษาสามารถอนุมานไดวา ประเทศไทยมีลักษณะของแรงงานนอก
ระบบเปนลักษณะเดนที่แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ที่มีสภาพทางเศรษฐกิจใกลเคียงกับประเทศ
ไทย เชน ประเทศมาเลเซีย โดยแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของแรงงานนอกระบบในตางประเทศ
ลดลงจากแรงงานภาคเกษตรและมีการปรับตนเองเขาไปอยูในภาคในระบบ (Formal Sector) แต
สําหรับประเทศไทยแรงงานภาคเกษตรลดลงแตแรงงานนอกระบบของประเทศไทยกลับไมได
ลดลง และแรงงานนอกระบบมีความเสี่ยงที่จะประสบกับความยากจน จึงจําเปนตองมีการใหความ
คุมครองทางสังคมแกประชาชนกลุมน้ี  
  ในงานศึกษาพบวา กลไกที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดสูงที่จะทําแรงงานนอก
ระบบมีโครงขายความคุมครองทางสังคมเพ่ือการเกษียณอายุ คือ กลไกการออมชุมชน เน่ืองจาก
กองทุนการออมชุมชนสามารถครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบทั้งหมด กลาวคือ แรงงานนอก
ระบบที่มีอายุระหวาง 15-60 ป ที่เปนผูมีงานทํา สวนรูปแบบการออมของกองทุนก็ควรมีความ
ยืดหยุนกลาวคือ ควรมีทางเลือกเก่ียวกับความถี่ของการออมวาจะมีการออมเปนรายสัปดาห ราย
เดือน หรือรายป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความเหมาะสมของกองทุนการออม จากผลการศึกษาตางๆ พบวา 
อัตราการออมที่กลุมแรงงานนอกระบบมีความสามารถในการจายเงินออม คือ 1) วันละ 1 บาท 2) 
เดือนละ 120 บาท และ 3) การกําหนดเปนชวงตามความสามารถของสมาชิก 
 
                                                           
9 อางถึงในงานของ สมชัย ฤชุพันธ และสุรัสวดี หุนพยนต (2548ก) 
10 จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย www.cdd.go.th 
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  งานของสมชัย ฤชุพันธ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548ก) ไดใชขอมูลบางสวนของ 
โครงการวิทยาลัยการเมือง สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548) มาศึกษา
แบบจําลองทางการเงินของการออมเพ่ือการเกษียณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบจําแนกตาม
อาชีพดวย โดยสมมติวาระยะเวลาในการออมเทากับ 35 ป ผลการศึกษาพบวา กรณีศึกษากลุม
คนขับรถแท็กซ่ีและรถสามลอเคร่ือง ซ่ึงเปนกลุมแรงงานที่มีจํานวนคอนขางสูง และมีรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน 6,452 บาทตอคน หากมีการออมเงินรอยละ 5 ของรายได ผูออมจะมีบํานาญในชวงหลัง
เกษียณอายุเทากับ 2,41.76 บาทตอเดือน สําหรับกรณีศึกษากลุมอาชีพนักบัญชี ซึ่งมีรายไดเฉลี่ย
ตอเดือนเทากับ 13,235.29 บาทตอคน หากมีการออมเงินรอยละ 5 ของรายไดจะสงผลใหผูออมมี
เงินบํานาญ 4,963.48 บาทตอเดือน กรณีกลุมอาชีพคนงานกอสราง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน
เทากับ 6,191.18 บาทตอคน ฉะนั้นเม่ือมีการออมเงินรอยละ 5 ของรายไดจะสงผลใหผูออมมีเงิน
บํานาญ 2,324.29 บาทตอเดือน กรณีศึกษากลุมผูคาหาบเรแผงลอย ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน
เทากับ 6,452 บาทตอคน หากมีการออมเงินรอยละ 5 ของรายไดจะสงผลใหผูออมมีเงินบํานาญ 
2,418.76 บาทตอเดือน 
  การจัดสวัสดิการโดยประชาชนในชุมชนเอง เปนเรื่องที่นายกยอง สะทอนใหเห็น
วาประชาชนมีแนวคิดในการรองรับความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตโดยมิไดรอรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐแตเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม หากโครงสรางอายุสมาชิกของกองทุนมี
แนวโนมเขาสูสังคมชราภาพ ก็จะทําใหกองทุนมีสัดสวนของสมาชิกสูงอายุหรือผูมีสิทธิรับเงิน
บํานาญตอสมาชิกทั้งหมดสูงขึ้น ทําใหสัดสวนเงินสมทบกับเงินบํานาญเสียสมดุล จนอาจเกิด
ปญหาตอสวัสดิการที่สมาชิกควรจะไดรับและความย่ังยืนของกองทุน วรเวศม สุวรรณระดา 
(2549) ไดวิเคราะหถึงการจัดสวัสดิการชราภาพโดยภาคประชาชน โดยพิจารณากรณีกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา11 โดยวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงินสมทบ และสิทธิ
ประโยชนรายสมาชิกของกองทุนโดยเนนไปที่เงินบํานาญ กรอบการวิเคราะหที่ใชไดแกบัญชีรุน
หรือ Generational Accounting ของ Auerbach, Gokhale and Kotlikoff (1991) และประเมิน
สถานการณทางการเงินในระยะยาว หรือความยั่งยืนของกองทุนโดย Simulation Analysis ผล
การศึกษาพบวา ผลการประมาณการอัตราผลตอบแทนภายในของแตละรุนไมวารุนปเกิดใดก็ตาม 
อัตราผลตอบแทนภายในจะสูงกวารอยละ 5 ซ่ึงเม่ือพิจารณาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําใน
ปจจุบัน กลาวไดวาผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยตลาด ยิ่งหากพิจารณาอัตราผลตอบแทน
ภายในของสมาชิกที่มีอายุ 30 ปขึ้นไป พบวาอัตรานั้นสูงเกินกวารอยละ 10 นับวาเปนการออมที่

                                                           
11 กรณีของกลุมออมทรัพยในกองทุนสวัสดิการภาคประชาชน เม่ือสมาชิกสมัครใจที่จะทําสัจจะวันละ 1 บาท ครบ 180 วัน จะมี
สิทธิไดรับสิทธิประโยชน 9 ประเภท ไดแก สิทธิประโยชนเม่ือคลอดบุตร บํานาญ เจ็บปวย คาทําศพ สิทธิประโยชนดาน
ทุนการศึกษา การเปนสมาชิกของกองทุนของคนดอยโอกาส ผลตอบแทนหากทํางานใหกองทุน สวัสดิการเงินกู และสวัสดิการเงิน
ฝาก ในสวนชองบํานาญน้ันมีขอกําหนดในรายละเอียดคือ สัจจะครบ 15 ปข้ึนไป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท สัจจะ
ครบ 20 ป ไดเดือนละ 400 บาท สัจจะครบ 25 ป ไดเดือนละ 500 บาท สัจจะครบ 30 ป ไดเดือนละ 600 บาท สัจจะครบ 35 ป ได
เดือนละ 700 บาท สัจจะครบ 40 ป ไดเดือนละ 800 บาท สัจจะครบ 45 ป ไดเดือนละ 900 บาท สัจจะครบ 50 ป ไดเดือนละ 
1,000 บาท สัจจะครบ 55 ป ไดเดือนละ 1,100 บาท สัจจะครบ 60 ป ไดเดือนละ 1,200 บาท  
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ใหผลตอบแทนสูงมาก เม่ือพิจารณาสถานะทางการเงินในระยะยาวของกองทุน พบวา นอกจาก
การมีสมาชิกใหมที่เปนคนรุนใหมเขามาในกองทุนแลว เน่ืองจากกองทุนไดกําหนดสิทธิประโยชน
ไวในระดับสูง การไดรับเงินสมทบเพิ่มเติมจาก 1 บาทเพ่ิมขึ้นจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยให
สถานะทางการเงินของกองทุนไมมีปญหาในระยะยาว 
  การรวมตัวของประชากรในชุมชนเพ่ือจัดตั้งกองทุนการออมถือเปนคุณูปการแก
สังคมอยางยิ่ง เพราะการชวยเหลือกันเองของชุมชนชวยลดภาระคาใชจายของภาครัฐ และยังเปน
การอุดรอยรั่วที่เกิดจากการจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ไมทั่วถึง แตกองทุนการออมที่จัดตั้งโดยชุมชนจะ
ม่ันคงยั่งยืนและเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยไดอาจตองอาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐ
รวมดวย โดยภาครัฐควรเรงสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบเพื่อ
เปนการเตรียมพรอมสูสังคมชราภาพ (สมชัย ฤชุพันธ และสุรัสวดี หุนพยนต 2548ก) แตการเขา
มามีบทบาทของภาครัฐจะตองพิจารณาใหถองแทดวยวา รัฐจะเขามามีบทบาทมากนอยแคไหน
และอยางไร เพราะความชวยเหลือจากรัฐอาจกระทบถึงผูเสียภาษีอากรดวย ซ่ึงรัฐอาจจะตองเลือก
วาจะชวยเหลือในลักษณะใด เชน ชวยเหลือโดยการสมทบเงินตามสัดสวนเงินออมของชุมชน อาจ
ริเริ่มใหเปนเงินประเดิม หรือ อาจสมทบโดยการนําเงินออมไปลงทุนในตราสารของรัฐ และให
ผลตอบแทนในอัตราสูง เพ่ือใหเกิดประโยชนแกเงินออม (สุวัฒนา ศรีภิรมย, 2547)  
  อยางไรก็ดี การจัดตั้งกองทุนโดยชุมชนเปนการจัดตั้งแบบสมัครใจ ดังน้ัน บาง
พ้ืนที่ก็มีกองทุนแตบางพื้นที่ก็ไมมี ดังน้ัน การใหความชวยเหลือของรัฐบาลที่เฉพาะเจาะจงในบาง
พ้ืนที่อาจทําใหเกิดปญหา ซ่ึงงานของ วรเวศม สุวรรณระดา (2549) ก็ใหขอคิดเห็นวา หากเปน
ความชวยเหลือโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะเหมาะสมกวาในแงที่วาผูบริหารทองถิ่นอาจ
ตัดสินบริหารไดดีกวาเพราะผูบริหารของทองถิ่นยอมรูจักพ้ืนที่ของตนดีกวารัฐบาลกลาง ทําให
กําหนดงบประมาณและสรางรูปแบบสนับสนุนชุมชนไดอยางเหมาะสม แตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะมีงบประมาณเพียงพอในการสนับสนุนกองทุนการออมหรือไมก็เปนประเด็นที่จะตอง
พิจารณากันตอไป 

นอกเหนือการใหความชวยเหลือทางดานการเงินจากภาครัฐแลว รัฐบาลควรเขา
มาดูแลดานกฎหมายและสนับสนุนใหกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุมีสถานะทางกฎหมาย
ดวย (สมชัย ฤชุพันธ และสุรัสวดี หุนพยนต, 2548ก) เพ่ือใหกองทุนไดรับความเชื่อถือจากสังคม 
ซ่ึงจะทําใหกองทุนอยูไดอยางยั่งยืน และยังเปนการรับประกันใหแกสมาชิกกองทุนวาจะไดรับ
ประโยชนจากกองทุนแนนอน 
  จากงานศึกษาในอดีตจะเห็นไดวา แนวคิดในการพัฒนามิไดจํากัดอยูที่ปจจัยทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตปจจัยทางดานวัฒนธรรมและสังคมถูกดึงเขามาใชเพ่ือการ
พัฒนาในหลายๆ เรื่อง ระบบการออมเพ่ือการชราภาพในแรงงานนอกระบบก็เชนกัน ไดมีการ
นําเอากลไกชุมชน (Area base) เขามาใชพัฒนาระบบการออมในกลุมน้ี เน่ืองจากชุมชนมี
ความชอบธรรมและพลังในการเปนหลักนําของการพัฒนา และเนื่องจากแตละอาชีพของแรงงาน
นอกระบบมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน มีรายไดและความตองการในการไดรับความคุมครอง
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จากสังคมที่แตกตางกัน การพิจารณาถึงกลไกอาชีพ (Occupation base) จึงเปนอีกแนวคิดที่ควร
นํามาพิจารณาเพ่ือการจัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพแกแรงงานนอกระบบใหเหมาะสม สวน
แนวทางกลไกศาสนา ยังมีการนํามาใชคอนขางนอยเน่ืองจากการรวมตัวโดยกลไกนี้อาจมีลักษณะ
เฉพาะตัวและสามารถเกิดขึ้นไดในบางพื้นที่เทาน้ัน 
 

  2.2 พฤติกรรมการออมในประเทศไทย 
 การออม (Savings) มีความสําคัญไมวาจะพิจารณาในแงของปจเจกชน ครอบครัว หรือ
ประเทศ หนวยเศรษฐกิจตางๆตองมีเงินออมไวดวยเหตุผลหลายประการ อาทิเชน ออมเพื่อการ
เตรียมรับมือกับความเสี่ยงตางๆท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนความเสี่ยงเน่ืองจากการเจ็บ
ไขไดปวย การเกิดอุบัติเหตุ หรือตกงาน เปนตน นอกจากนั้น เราทุกคนรูดีวาเม่ือใดจะเริ่มเขาสูวัย
ชราซึ่งเปนวัยที่จะมีรายไดลดลงหรือไมมีรายได คนเราจึงมีการออมเพ่ือเปนการจัดสรรทรัพยากร
ระหวางเวลาเชนกัน เหตุผลอ่ืนๆ ของการออมอาจจะเปนออมเพ่ือเหตุผลพิเศษบางประการ เชน 
ออมเพ่ือทุนการศึกษาตอในอนาคต ออมเพื่อซ้ือบานหลังแรก หรือออมเพ่ือเปนมรดกใหลูกหลาน 
การออมไมเพียงเปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับตัวผูออมเองเทาน้ัน แตยังเปนประโยชนตอประเทศ
ดวย เน่ืองจากเงินออมเปนแหลงทุนของประเทศดวย การศึกษาถึงพฤติกรรมการออมนอกจากจะ
ทําใหทราบวาปจจัยหลักที่สงผลตอพฤติกรรมการออม แตยังเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการ
ในการสงเสริมการออมดวย 
 

2.2.1 พฤติกรรมการออมในระดับมหภาค 
งานของ สศค. (2549) ที่ศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมการออม

ของประเทศไทย ไดอาศัยขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ประเภทอนุกรมเวลา (Time series 
data) ที่เก็บรวบรวมไดจากธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) โดยในสวนที่เปนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการ
ออมของภาคครัวเรือนในประเทศไทยนั้น งานศึกษานี้ไดใชคําจํากัดความของ “การออมภาค
ครัวเรือน” ตามความหมายระบบบัญชีเศรษฐกิจเงินทุนประเทศไทย ของ สศช.12 
  ในงานศึกษานี้ไดกําหนดใหตัวแปรตาม คือ สัดสวนการออมภาคครัวเรือนตอ 
GDP สวนตัวแปรตนประกอบไปดวย อัตราการเจริญเติบโตของ GDP อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 12 
เดือนของธนาคารพาณิชย อัตราเงินเฟอ สภาพคลองของหนวยเศรษฐกิจ และพฤติกรรมการออม
ของผูออมจากตางประเทศ ผลการศึกษาพบวา อัตราการเจริญเติบโตของ GDP และพฤติกรรม
การออมของผูออมจากตางประเทศมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการออมของภาค

                                                           
12 ภาคครัวเรือน ประกอบดวยครัวเรือนทุกประเภททั้งครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนเจาของกิจการที่ไมไดอยูในรูปบริษัทหรือ
หางหุนสวน เชน กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนบุคคลที่ไดรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และ
สถาบันที่ไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เปนตน  
สวนการออมของแตละภาคเศรษฐกิจน้ันมาจากรายไดหักดวยคาใชจายเพื่อการบริโภค (ซ่ึงไมรวมคาเส่ือมราคา) และบวกดวยเงิน
โอน/เงินอุดหนุนสุทธิ 
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ครัวเรือน สวนตัวแปรที่เหลือมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการออมภาคครัวเรือน และ
ในสวนตัวแปรอัตราดอกเบี้ยน้ันไมสามารถอธิบายผลกระทบที่มีตอการออมภาคครัวเรือนได
ชัดเจนนัก และไมมีนัยสําคัญ 
 

2.2.2 พฤติกรรมการออมในระดับจุลภาค 
งานของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2547) ไดนําแบบจําลองเศรษฐมิติมาประยุกตใช

เพ่ือประมาณการพฤติกรรมการออมของครัวเรือน13 โดยใชขอมูลตัวแปรอิสระจากฐานขอมูล SES 
ประจําป 2543 ไดแก รายไดของครัวเรือน รายไดยกกําลังสอง ขนาดครัวเรือน ภูมิภาค อาชีพของ
หัวหนาครัวเรือน อายุ และ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของหัวหนาครัวเรือน ผลการศึกษาจาก
แบบจําลองพบวา รายไดของครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน อายุ ภูมิภาค อาชีพของหัวหนา
ครัวเรือน และสถานะเศรษฐกิจและสังคมของหัวหนาครัวเรือนมีผลตอระดับพฤติกรรมการออม
ของครัวเรือนอยางมีนัยสําคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
13 การออม หมายถึง รายไดของครัวเรือน ลบดวยรายจายครัวเรือน มีหนวยเปน บาทตอเดือน 
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ตารางที่ 2-2 แสดงการกระจายของครัวเรือนตามลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม (SE-class) 
SES2543 

 
ที่มา: SES 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ, ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2547) 

 
  จากตารางที่ 2-2 ทําใหไดขอสังเกตวาขนาดการออมของครัวเรือนมีความ
หลากหลายพอสมควร กลุมครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนเปนกลุมเกษตรกร (รหัสที่ 1-13 และ 19) 
มีการออมตอเดือนคอนขางนอย ยกเวน รหัสที่ 1 เกษตรกรที่มีที่ดินทํากินของตัวเองนอยกวา 2 
ไร รหัสที่ 6 เกษตรกรที่มีที่ดินทํากินของตัวเองมากกวา 40 ไร รหัสที่ 13 เกษตรกรที่เชาที่ดินของ
ผูอ่ืนมากกวา 20 ไร และรหัสที่ 19 ประมง ที่มีระดับการออมแตกตางคอนขางสูง สําหรับกลุม
อาชีพที่มีระดับการออมมากที่สุดไดแก รหัสที่ 21 ผูประกอบการกิจการธุรกิจที่มีลูกจางของตนเอง 
รองลงมาเปนรหัสที่ 31 กลุมอาชีพฝมือชั้นสูง เชน วิศวกร แพทย ที่ทํางานใหตนเอง และรหัสที่ 
32 กลุมอาชีพฝมือชั้นสูง เชน วิศวกร แพทย ที่ทํางานใหผูอ่ืน ขอสังเกตที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
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คือ รหัส 1-13 มีสัดสวนของครัวเรือนที่อยูในเขตชนบทสูง ในขณะที่รหัส 31-32 มีสัดสวนของ
ชนบทนอยสะทอนวารหัส 31-32 สวนใหญเปนครัวเรือนในเขตเมือง ดังนั้น อาจกลาวไดวา ผูมี
ความสามารถในการออมสูงสวนใหญอาศัยอยูในเมือง 
  Kobsak Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai 
(2005) ศึกษาเก่ียวกับการออมระยะยาวในประเทศไทย และพยายามหาคําตอบวาเหตุใดการออม
ของประเทศไทยจึงมีแนวโนมลดลง ซ่ึงผลปรากฏวา สาเหตุที่การออมโดยรวมของประเทศลดลงมี
สาเหตุสําคัญมาจากการออมในภาคครัวเรือนลดลง และสาเหตุที่ทําใหการออมในภาคครัวเรือน
ลดลงเกิดจากสาเหตุสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

ประการแรก ความพยายามจัดตั้งโครงขายความคุมครองทางสังคม (Social 
Safety Net Program) ที่เพ่ิมขึ้น เชน กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญฯ ซ่ึงเม่ือ
แรงงานจํานวนหนึ่งเขาสูระบบกองทุนเหลาน้ีก็จะทําใหแตละคนคิดวาการจายเงินสมทบเขา
กองทุนและไดรับผลประโยชนในภายหลังถือเปนการออมสวนหนึ่งอยูแลว ทําใหมีแรงจูงใจในการ
ออมลดลง อยางไรก็ตาม ปรากฏการณที่เกิดการมีระบบประกันสังคมทําใหการออมของครัวเรือน
ลดลงนั้น เปนเรื่องที่เกิดเหมือนกันทั่วโลก เน่ืองจากในทางปฏิบัติ การจัดทําบัญชีรายได
ประชาชาติ จะหักเงินสบทบประกันสังคมจากรายไดหลังเสียภาษีของครัวเรือน และจากการออม
ของครัวเรือนและนับเปนสวนหนึ่งของการออมภาครัฐ ดังน้ัน เงินสมทบประกันสังคมจึงลดจํานวน
เงินออมของภาคเอกชนลง   
  ประการที่สอง การบริโภคของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น (Boom in Consumption) 
สาเหตุที่การบริโภคของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก ในระยะหลัง ธนาคารพาณิชยตางหันมาให
ความสนใจในการใหบริการทางการเงินแกผูบริโภคเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการแขงขันของธนาคาร
พาณิชยและสถาบันการเงินอ่ืนๆ ที่เพ่ิมขึ้น ทําใหมีรูปแบบบริการการเงินหลากหลายมานําเสนอ
ตอผูบริโภค ไมวาจะเปน เครดิตการด และสินเชื่อสวนบุคคล 
  การที่อุปสรรคในการเขาถึงแหลงกูยืมเงินของผูบริโภคลดลงทําใหพฤติกรรมใน
การบริโภคเปลี่ยนไป กลาวคือ ผูบริโภคจะคํานึงถึงการออมเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตนอยลง จากที่เคยคิดวา ออมกอน บริโภคทีหลัง กลับกลายเปน บริโภคกอน ออมทีหลัง  
  ประการที่สาม โครงสรางการออมที่เปลี่ยนแปลงไประหวางการออมของครัวเรือน
กับการออมนิติบุคคล (Shift between Corporate and Household Savings) การออมภาคเอกชน
น้ันประกอบดวยการออมจากครัวเรือนและการออมจากนิติบุคคล การรวบรวมขอมูลดานรายได
ประชาชาติของสศช . น้ันพบวา ครัวเรือนบางกลุมที่ เปนผูประกอบการ (Self-employed 
Entrepreneurs) อาจจะนับเงินออมเปนการออมนิติบุคคลหรือการออมครัวเรือนก็ได ดังน้ัน 
ความสัมพันธระหวางการออมนิติบุคคลและการออมครัวเรือนจึงเปนไปในทิศทางตรงกันขาม 
ในวัฏจักรเศรษฐกิจน้ัน การออมของนิติบุคคลจะมีลักษณะคลอยตามกับระดับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (Pro-cyclical) ในขณะที่การออมของครัวเรือนจะมีลักษณะตรงกันขามกับระดับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ (Counter-cyclical) 
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  เม่ือพิจารณาดานปจจัยที่มีผลตอระดับการออมในภาคครัวเรือน Kobsak 
Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai (2005) ไดใชขอมูล SES 
ประจําป 2547 จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 34,840 ตัวอยาง ในการสรางแบบจําลองเศรษฐมิติ โดยมีตัว
แปรอิสระไดแก รายได นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ลักษณะที่อยูอาศัย การเขาถึงกองทุนหมูบาน กองทุนประกันสังคม ขนาดครอบครัว ภูมิภาค 
อาชีพของหัวหนาครัวเรือน และการศึกษา การประมาณคาทางเศรษฐมิติพบวา ระดับการออม
ของครัวเรือนจะเพิ่มขึ้นตามรายได จํานวนผูมีรายไดในครัวเรือน และความสามารถในการเขาถึง
ระบบการออม ระดับการออมของครัวเรือนจะลดลงถาสมาชิกในครัวเรือนเปนสมาชิกกองทุน
ประกันสังคมหรือกองทุนบําเหน็จบํานาญของรัฐ ไดรับสิทธิ 30 บาทรักษาทุกโรค และถาครัวเรือน
มีบานเปนของตนเองซึ่งเปรียบเสมือนวามีความม่ังคั่ง ระดับการออมก็จะลดลงเชนกัน สําหรับ
จํานวนสมาชิกหรือขนาดของครัวเรือนก็พบวามีความสัมพันธตรงกันขามกับระดับการออม 
เน่ืองจากย่ิงครัวเรือนมีสมาชิกมากขึ้นความตระหนักถึงความจําเปนในการออมเพื่อเปน
หลักประกันในอนาคตก็จะยิ่งลดลง เน่ืองจากสมาชิกในครัวเรือนสามารถชวยเหลือแบงปนความ
ชวยเหลือกันภายในครัวเรือนได 
  นอกเหนือจากการใชขอมูล SES 2547 เพ่ือประมาณคาระดับการออมของ
ครัวเรือนแลว งานศึกษานี้ยังใชขอมูล SES 2539 และ 2547 การบริโภคของคน 2 รุน (เชน การ
บริโภคของหัวหนาครัวเรือนที่มีอายุอยูในชวง 37-44 ป ในป 2539 กับหัวหนาครัวเรือนที่มีอายุ 
37-44 ป ในป 2547) โดยการจัดกลุมอายุของหัวหนาครัวเรือนดังที่ปรากฏในแผนภาพที่ 2-5  
 

แผนภาพที่ 2-5 Cohort Consumption 

 
ที่มา: Kobsak Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai (2005) ขอมูลจาก SES 1996, 2004 
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แผนภาพที่ 2-6 Cohort Consumption 
 

 
ที่มา: Kobsak Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai (2005) ขอมูลจาก SES 1996, 2004 
 

  การวิเคราะหขอมูล SES14 แสดงใหเห็นวา คนรุนปจจุบันบริโภคมากกวาคน
สมัยกอนจริง และเม่ือพิจารณาในสวนคนที่มีอายุในชวงวัยเกษียณอายุจะเห็นวาคนวัยเกษียณของ
ป 2547 บริโภคมากกวาคนในวัยเกษียณของป 2539 คอนขางมาก การวิเคราะหพบวา การ
บริโภคที่เพ่ิมขึ้นมาจากสินคาหลัก 3 กลุม ไดแก อาหาร คาใชจายเก่ียวกับการเดินทาง (รถยนต 
รถจักรยานยนต และคาเดินทาง) และคาใชจายดานการส่ือสาร (โทรศัพท โทรศัพทเคลื่อนที่ และ
คาโทรศัพท) 

งานวิจัยของธนาคารแหงประเทศไทยชิ้นน้ี ยังไดทําความเขาใจกับพฤติกรรมการ
ออมของภาคครัวเรือนอยางละเอียด โดยการจําแนกกลุมครัวเรือนในป 2546 ตามระดับรายได ไล
จากนอยไปมาก (จากรูปกลุมที่ 1 คือ ยากจนที่สุด กลุมที่ 10 คือรวยที่สุด) Kobsak และคณะ ได
พบถึงความแตกตางในพฤติกรรมการออมระหวางกลุมรายได โดยครัวเรือนที่อยูในกลุมรายได
ระดับลางจะมีอัตราการออมต่ํากวาครัวเรือนที่อยูในกลุมรายไดขั้นสูง และกลุมคนรวยสูงสุด 2 
กลุมแรกจะมีสัดสวนการออมรวมกันคิดเปนรอยละ 79 ของการออมภาคครัวเรือนทั้งหมด ไม
เพียงเทาน้ัน จากการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในป 2547 เทียบกับ
ครัวเรือนในกลุมรายไดระดับเดียวกัน ในป 2539 น้ัน ปรากฏวาในป 2547 ครัวเรือนในกลุม
รายไดระดับลางน้ัน มีอัตราการออมที่ลดลงกวาในอดีตอีกดวย 
 
 
 
 

                                                           
14 การวิเคราะหของ Kobsak และคณะ (2005) ใชหนวยขอมูลเปนรายครัวเรือน แตไดวิเคราะหและสรุปผลพฤติกรรมการบริโภค
เปนรายบุคคล (หวัหนาครัวเรือน) 
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แผนภาพที่ 2-7 การออมของครัวเรือนตามฐานะจน-รวย 

 
ที่มา: Kobsak Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai (2005) ขอมูลจาก SES 1996, 2004 

 
  ขอมูลที่สํารวจน้ันยังแสดงใหเห็นถึงการกระจุกตัวของการออม ที่สวนใหญจะอยู
ในเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพฯและภาคกลาง ซ่ึงเม่ือคิดเทียบเปนสัดสวนกับการออมทั้งประเทศแลว 
จะพบวารอยละ 63 ของการออมทั้งประเทศ จะมาจากครัวเรือนที่มีถิ่นฐานในพื้นที่กรุงเทพฯ และ
ภาคกลางขอคนพบนี้ชี้ชองใหเห็นวา การออมที่ถดถอยลงนั้นสวนหนึ่งเกิดจากกลุมครัวเรือนที่มี
รายไดนอย และอยูในพ้ืนที่ไกลจากความเจริญ ในขณะที่ครัวเรือนกลุมที่มีรายไดสูงน้ัน ยังคงมี
อัตราการออม อยูในระดับที่ไมแตกตางจากในอดีตเทาใดนัก 
  

แผนภาพที่ 2-8 การออมจําแนกตามรายภาค 

 
ที่มา: Kobsak Pootrakool, Kiatipong Ariyapruchya, and Thammanoon Sodsrichai (2005) 
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ทั้งงานของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2547) และ Kobsak Pootrakool และคณะ 
(2005) ตางก็ใชขอมูล SES ในการประมาณระดับการออมของครัวเรือน ซ่ึงขอมูล SES ที่จัดเก็บ
น้ันเปนแบบปเวนป ดังน้ัน งานของดิเรก ปทมสิริวัฒน และ Kobsak Pootrakool และคณะ ที่ใช
ขอมูล SES 2543 และ 2547 น้ัน จึงเปนการวิเคราะหขอมูลภาคครัวเรือน (Cross section data) 
เทาน้ัน ยังไมสามารถวิเคราะหแนวโนมระดับการออมของครัวเรือนจําแนกตามกลุมอายุ พ้ืนที่ 
และอาชีพไดในระยะยาว 
  การออมนั้นเปนสิ่งที่สามารถทําไดดวยตัวบุคคลเอง แตบางครั้งก็ตองอาศัยปจจัย
ภายนอกอยางอ่ืนรวมดวยการสงเสริมการออมจากภาครัฐหรือชุมชน หรือการกระจายตัวของที่ตั้ง
ของธนาคารท่ีทั่วถึง การใหบริการอยางเทาเทียมกันของสถาบันการเงิน ก็ถือเปนสวนหน่ึงที่ชวย
สงเสริมใหบุคคลมีการออมมากขึ้นหากสามารถเขาถึงบริการของสถาบันการเงินไดโดยงาย จาก
งานศึกษาของ บริษัท ซีเอสเอ็นแอนดแอสโซซิเอท จํากัด ที่ไดรับมอบหมายจากธนาคารแหง
ประเทศไทย ใหศึกษาความตองการบริการทางการเงินของประชาชน พบวา ประชาชนในกลุมที่มี
รายไดสูงสวนใหญใชบริการจากธนาคารพาณิชยมากกวาประชาชนในกลุมที่มีรายไดต่ํา และ
พฤติกรรมการออมของผูมีรายไดต่ําในกรุงเทพฯกับตางจังหวัด15ก็มีความแตกตางกัน โดยผูมี
รายไดต่ําในกรุงเทพฯจะฝากเงินกับธนาคารและซื้อทรัพยสินมีคาเก็บไว หรือบางคนก็นําเงินไป
เลนแชรเพราะใหผลตอบแทนที่ดีกวา ขณะที่ผูมีรายไดต่ําในตางจังหวัดฝากเงินกับ ธกส. หรือฝาก
กับกลุมสัจจะออมทรัพยของหมูบาน 
  โดยสรุปจากการศึกษาวรรณกรรมปริทัศนงานวิจัยในอดีต พบวา พฤติกรรมการ
ออมของครัวเรือนไทยถูกกําหนดดวยทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสามารถนํามาสรุปได
ดังน้ี  

(1) รายได โดยทั่วไปคนเราจะสะสมเงินสด บาน หรือที่ดินเพ่ือเปนทรัพยสินไวใช
ในวัยชรา ซ่ึงการออมแบบนี้มักเร่ิมขึ้นในชวงตอนกลางของชีวิต (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย, 2549) เน่ืองจากในชวงตนของชีวิตรายไดจะต่ํามากและจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ จนมี
รายไดสูงสุดในตอนกลางของชีวิต หลังจากน้ันก็จะลดลงจนเกือบเทากับตอนตนของชีวิต ซ่ึง
สอดคลองกับทฤษฎีวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Hypothesis) ซ่ึงงานของ Kobsak Pootrakool และ
คณะ (2005) ก็แสดงใหเห็นเชนนั้น ดังแผนภาพที่ 2-9 

(2) อายุ การออมจะเพ่ิมขึ้นตามชวงอายุ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงอายุ 50-59 ป 
การออมจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก เน่ืองจากเปนวัยที่คอนขางมีความม่ันคงในอาชีพ และมีภาระใน
การเลี้ยงดูผูอ่ืนลดลง 

(3) อาชีพ อาชีพที่มีโอกาสไดรายไดสูงมีแนวโนมที่จะมีการออมมากกวากลุม
อาชีพอ่ืน เชน กลุมอาชีพที่เปนแรงงานนอกระบบแมไมมีระบบการออมแบบไมสมัครใจจาก
ภาครัฐ (ไมมีกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รองรับ) แตก็มีกองทุนรวมเพื่อการ

                                                           
15 ผูมีรายไดต่ําในตางจังหวัดในงานศึกษาน้ีศึกษาท่ีจังหวดัเพชรบูรณและสุรินทร 
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เลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF) ที่เปนรูปแบบการออมแบบสมัครใจที่เหมาะกับคน
ทุกกลุมที่ตองการออมเงินเพ่ือวัยเกษียณ โดยเฉพาะคนที่ยังไมมีสวัสดิการออมเงินเพ่ือวัยเกษียณ
มารองรับ แตแนนอนวากลุมอาชีพที่เปนแรงงานนอกระบบที่มีโอกาสเขาถึงกองทุนนี้คงเปนกลุมผู
ประกอบอาชีพอิสระรายไดสูง เชน แพทย วิศวกร มากกวาที่จะเปนแรงงานนอกระบบที่มีรายได
ต่ําอยางแรงงานภาคเกษตร 
 

แผนภาพที่ 2-9 การออมตามอายุ 

 
ที่มา: แผนภาพประกอบการบรรยายจาก Kobsak Pootrakool และคณะ (2005) 

 
(4) การศึกษา ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น จะทําใหคนรูจักวางแผนทางการเงิน และ

การออมก็จะสูงขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคงของชีวิต 
(5) ขนาดของครัวเรือน ทั้งงานของดิเรก ปทมสิริวัฒน และ Kobsak Pootrakool 

และคณะ ตางก็ชี้ใหเห็นวา ขนาดของครอบครัวยิ่งใหญมากเทาไหรการออมก็ยิ่งลดลง เพราะ
ครอบครัวใหญสามารถขอความชวยเหลือกันไดงาย ทําใหคํานึงถึงการออมนอยลง 

(6) การคุมครองดานสังคมจากภาครัฐ กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จ
บํานาญ จากภาครัฐ มีสวนทําใหการออมของบุคคลหรือของครัวเรือนลดลง 

(7) ความสามารถในการเขาถึงสถาบันการเงิน ความสามารถในการเขาถึง
สถาบันการเงินอาจสงเสริมใหคนออมเพ่ิมขึ้น แตขณะเดียวกันการเขาถึงสถาบันการเงินอาจทําให
การบริโภคของปจเจกชนเพ่ิมขึ้นไดเชนกัน หากเปนการเขาถึงสถาบันการเงินนั้นเปนไปเพ่ือการ
ขอสินเชื่อ 
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3. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

3.1 ศึกษารายได พฤติกรรมการใชจาย และการออมของกลุมผูมีงานทํา 
3.2 ศึกษาเปาหมายของการออม และรูปแบบของการออมของกลุมผูมีงานทํา 
3.3 จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกบัการสงเสริมการออมของประชาชนกลุมตางๆโดยเฉพาะกลุม

แรงงานนอกระบบและกลุมที่มีอายุ 20-25 ปขึ้นไป และความเปนไปไดในการสรางจัดตั้ง
ระบบบํานาญภาคบังคับโดยภาครัฐ 

4. ขอบเขตการวิจัย 
 

4.1 ผูมีงานทํา อายุ 20 ปขึ้นไป เพ่ือตองการทราบความสามารถในการออมของบุคคลตั้งแต
วัยเริ่มทํางาน (เหตุผลของการกําหนดชวงอายุ 20 ปขึ้นไป: ตัวอยางเชน สมมติวารัฐบาล
จะจัดตั้งระบบบํานาญแหงชาติ รัฐบาลจะกําหนดอายุของสมาชิกของระบบอยางไร ใน
กรณีน้ี มีความจําเปนตองทราบถึงความสามารถในการออมของผูมีงานทําอายุ 20-30 ป / 
บางสถานภาพการทํางานหลังอายุ 60 ป) 

4.2 ผูมีงานทํารายอาชีพและสถานภาพการทํางาน รายอายุ และพ้ืนที ่ (เพ่ือเชื่อมโยงลักษณะ
ของกลุมเปาหมายกับการมีหลักประกันชราภาพ) 

 

5. วิธีการศึกษาและแหลงขอมูล 
 

5.1 การวิเคราะหฐานขอมูล SES 
 

  การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคและการออมของกลุมผูที่กําลังเขาสูวัยชราจะ
วิเคราะหจากฐานขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (The Household 
Socio-Economic Survey: SES) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติทุก 2 ป ตั้งแตป 2531 ถึงป 
2549 ขอมูลสํารวจดังกลาวไดถูกจัดทําขึ้นโดยมีรายละเอียดที่ประกอบไปดวย ลักษณะ
สถานะภาพทางสังคม โครงสรางรายได จํานวนสินทรัพยและหนี้สิน ลักษณะที่อยูอาศัย และ
พฤติกรรมการใชจายของครัวเรือน ไมวาจะเปนการบริโภคอาหาร รวมถึงการซื้อสินคาและบริการ
ตางๆ เปนตน ขอมูลดังกลาวจะสามารถสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบและแนวโนมของพฤติกรรมการ
ใชจายของกลุมครัวเรือนตางๆในประเทศไทยได  

ถึงแมขอมูลดังกลาวมิไดมีรายละเอียดของการออมภายในครัวเรือน แตการศึกษา
พฤติกรรมการใชจายนั้นเก่ียวของโดยตรงกับพฤติกรรมการออมของครัวเรือน น่ันคือ ทําใหทราบ
ถึงจํานวนเงินทุนบางสวนของครัวเรือนที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาออมเพ่ิมขึ้นหากไดรับการ
สงเสริมอยางเปนระบบ นอกจากนั้น ยังทําใหทราบถึงลักษณะการออมของครัวเรือนในรูปแบบอ่ืน
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ที่ผานทางการซื้อทรัพยสินมีคาและสินคาคงทน เปนตน การศึกษาในลักษณะดังกลาวน้ันจะสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับรายได รายจายและการออมของคนไทยไดดีมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดกรอบและขอบเขตของการจัดทําการสํารวจภาคสนามและแนวทางการสงเสริมการออม
ของประเทศไทยตอไป  
  การออมที่อยูในรูปตัวเงินโดยทั่วไป หมายถึง ผลตางของรายไดและรายจายที่
นําไปลงทุนผานเครื่องมือทางการเงินตางๆ เชน เงินฝากและการทําประกันชีวิต เปนตน อยางไรก็
ดี รูปแบบการออมในระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนาเชนประเทศไทย อาจมิไดถูกจํากัดอยูเพียงแค
การลงทุนผานเครื่องมือทางการเงินเทาน้ัน ทั้งน้ีเน่ืองจากอาจมีปญหาทางโครงสรางของระบบที่
ทําใหคนบางกลุมในประเทศไมสามารถเขาถึงเครื่องมือทางเงินตางๆได ประกอบกับระดับความ
เสี่ยงและรสนิยมที่มีความแตกตางตามอายุ อาชีพ และระดับรายได เปนตน ที่ทําใหเกิดการเลือก
รูปแบบการออมที่แตกตางกันไป ดังน้ัน การศึกษาพฤติกรรมการใชจายของประชาชนจึง
จําเปนตองแยกหมวดหมูออกเปนการใชจายเพ่ือการบริโภค การออมที่อยูในรูปตัวเงิน และการ
ลงทุนเพ่ือการออมผานการซ้ือสินทรัพยถาวร  
  เพ่ือกอใหเกิดการเปรียบเทียบลักษณะพฤติกรรมการบริโภคและความสามารถใน
การออมระหวางกลุมคนตางๆในระบบเศรษฐกิจ การศึกษาจะแยกวิเคราะหพฤติกรรมฯตามกลุม
อายุ กลุมลักษณะอาชีพ (เชน ลูกจาง ขาราชการ และ ผูประกอบการ เปนตน) กลุมภาคการผลิต 
(เชน เกษตร อุตสาหกรรมการผลิต และ บริการ เปนตน) และตามภูมิลําเนาหรือพ้ืนที่ เปนตน 
นอกจากน้ัน เพ่ือใหเห็นทิศทางและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและ
ความสามารถในการออมของกลุมคนตางๆ การศึกษาจะทําการวิเคราะหขอมูลเปนชวงเวลา 
ตั้งแตป 2531 จนถึงป 2549 รวมทั้งสิ้น 10 ฐานขอมูลสํารวจฯ  
  ฐานขอมูล SES น้ันถูกจัดทําขึ้นโดยการสํารวจเปนรายครัวเรือน ดังนั้น ขอมูล
การบริโภคและการใชจายจะถูกรายงานเปนจํานวนเงินรวมของทั้งครัวเรือน แตทั้งน้ี การศึกษา
พฤติกรรมการบริโภคเปนรายคนของแตละกลุมอายุ อาชีพ และพ้ืนที่ น้ันสามารถทําไดโดยการ
เฉลี่ยคาใชจายครัวเรือนเปนรายคนโดยถวงน้ําหนักตามระดับชวงอายุ  
 

5.2  การสํารวจภาคสนาม  
 

  หลังจากการจัดทําฐานขอมูล SES และวิเคราะหรายได พฤติกรรมการใชจาย 
และการออมของกลุมผูมีงานทําแลว ผูวิจัยจะทําการสํารวจขอมูลภาคสนามเพ่ิมเติม ในประเด็นที่
ขอมูล SES ไมสามารถใชวิเคราะหเชิงลึกได โดยเลือกกลุมเปาหมายพิจารณาจากสถานภาพการ
ทํางาน  (ในระบบ /นอกระบบตามความหมายของ  NSO) และเพ่ิมเติมประเด็นขอถาม
นอกเหนือจาก ลักษณะทั่วไปทางประชากรของกลุมเปาหมายและครัวเรือน รายไดและพฤติกรรม
การบริโภค โดยจะเนนประเด็นดานเปาหมายหรือวัตถุประสงคการออม รูปแบบของการออม 
รวมถึงศักยภาพในการออมเพิ่มเติม เน่ืองจากการศึกษาเปาหมายของการออมจะทําใหสามารถ
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ทราบไดวาบุคคลมองอนาคตไกลเพียงไร 

• แบบสอบถาม 
แบบสอบถามจะประกอบดวย 6 สวนสําคัญไดแก สวนที่ 1 สถานที่ตั้งของครัวเรือน

ของผูที่ถูกสัมภาษณ สวนที่ 2 ลักษณะสวนบุคคล ลกัษณะการอยูอาศัยและที่อยูอาศัย สวนที่ 3 
รายได สวนที่ 4 การวางแผนการบริโภค-การออม และวตัถุประสงคของการออม และสวนที ่ 5 
รูปแบบและรสนิยมในการออม ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

- คําถามเกี่ยวกับสถานที่ตั้งของครัวเรือนของผูที่ถูกสัมภาษณ ประกอบดวย
ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล/แขวง สถานที่ตั้งอยูในหรือนอกเขตเทศบาล ชื่อ
หมูบาน บานเลขที่ และถนนที่เปนที่ตั้งของที่อยูของผูถูกสัมภาษณ 

- คําถามเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ลักษณะการอยูอาศัยและที่อยูอาศัย
ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพ
สมรส จํานวนบุตร (ถามี) ลักษณะการอยูอาศัย ไดแก การอยูรวมกับบุคคลอ่ืน
ภายในครอบครัว จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เปนตน คําถามเก่ียวกับลักษณะ
ของที่อยูอาศัยและการถือครองทรัพยสินบางประเภท ไดแก ประเภทของที่อยู
อาศัย ลักษณะของที่อยูอาศัย สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัย การจายคา
เชา เปนตน รวมไปถึง การถือครองเครื่องใช และการไดรับสวัสดิการดานการ
รักษาพยาบาล 

- คําถามเก่ียวกับรายได สวนที่ 3 ประกอบดวยคําถามเก่ียวกับอาชีพหลักและ
การมีอาชีพรอง สถานภาพการทํางาน ลักษณะของคาตอบแทนหรือคาจาง ระดับ
รายได การไดรับสวัสดิการจากการทํางาน และการไดรับรายไดจากแหลงอ่ืนๆ
นอกเหนือจากการทํางาน 

- คําถามเก่ียวกับการวางแผนการบริโภค-การออมและวัตถุประสงคของการ
ออม เปนคําถามเพ่ือพิจารณาวาผูถูกสัมภาษณเปนคนที่มีการวางแผนลวงหนา
ระยะยาวหรือไม และมีการวางแผนทางการเงินควบคูไปดวยหรือไมอยางไร อีก
ทั้งคําถามยังเก่ียวของกับวัตถุประสงคของการออม โดยพิจารณาวัตถุประสงค
การออมโดยท่ัวไป และวัตถุประสงคเฉพาะ เชน การออมเพ่ือการซ้ือที่อยูอาศัย 
การออมเพ่ือการแตงงาน การออมเพ่ือการศึกษาของบุตร การออมเพ่ือการ
ประกอบธุรกิจ  

- คําถามเก่ียวกับรูปแบบในการออม คําถามเก่ียวกับรูปแบบของการออมนั้นจะ
รวมประเด็นศักยภาพในการออมเงิน วัตถุประสงคในการออมเงินโดยทั่วไป 
ระดับเงินออมในแตละเดือน รูปแบบของการออม หลักเกณฑในการออม การ
ออมเพ่ิมหากรายไดเพ่ิม จํานวนเงินที่ถูกบังคับออม ภาระทางการเงิน การกูยืม 
สาเหตุของการกอหน้ี แหลงเงินกู และหลักเกณฑในการเลือกแหลงเงินกู   
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- คําถามเก่ียวกับรสนิยมและความรูเก่ียวกับการออม คําถามในสวนนี้
เก่ียวของกับการใชสถาบันการเงินในปจจุบัน หลักเกณฑการเลือกสถาบัน
การเงิน และความรูทั่วไปเกี่ยวกับการออม 

• การเก็บรวบรวมขอมูล  
- กลุมเปาหมาย เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสัมภาษณ โดยทําการ

เก็บขอมูลกับผูมีงานทําอายุตั้งแต 20 ปขึ้นไป จาก 15 จังหวัด รวมจํานวน
ตัวอยางทั้งสิ้น 2,000 คน  

- การเลือกตัวอยาง กําหนดการสุมตัวอยางแบบหลายชั้น  (Multi-Stage 
Sampling) ดังน้ี 

ข้ันที่ 1 แบงภูมิภาคและหาขนาดตัวอยางในแตละภูมิภาค โดยแบงจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด 
ออกเปน 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานครตามการแบงของกลุมสถิติแรงงาน สํานักสถิติเศรษฐกิจ
และสังคม สํานักงานสถิติ จากน้ันหาจํานวนตัวอยางดวยการกําหนดสัดสวน  

ข้ันที่ 2 สุมตัวอยางจังหวัดโดยใชวิธีการสุมแบบ Cluster Random Sampling ซ่ึงในแตละ
ภาคจะแบงจังหวัดออกเปน 3 กลุม โดยใชเกณฑการเปรียบเทียบ ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด
ตอหัว สัดสวนคนจนและรายไดประจําเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน (โดยศึกษาขอมูลจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) เพ่ือแบงจังหวัดในภูมิภาคตามฐานะทาง
เศรษฐกิจโดยมีเกณฑการแบงกลุมไดดังน้ี  

- จังหวัดที่มีฐานะร่ํารวย หมายถึงจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตอหัวและ
รายไดประจําเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือนสูงกวาคาเฉลี่ยของภาค และมีสัดสวนคนจนนอยกวา
คาเฉลี่ยของภาค 

- จังหวัดที่มีฐานะยากจน หมายถึงจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตอหัว และ
รายไดประจําเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือนต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค และมีสัดสวนคนจนมากกวา
คาเฉลี่ยของภาค 

- จังหวัดที่มีฐานะปานกลาง หมายถึงจังหวัดที่นอกเหนือจากจังหวัดที่มีฐานะร่ํารวยหรือ
จังหวัดที่มีฐานะยากจนที่นิยามไวขางตน 

และทําการเลือกจังหวัดตัวอยางจากแตละกลุมโดยไมใหอยูใกลชิดกันในเชิงภูมิศาสตร 
และคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางเนื่องจากขอจํากัดดานเวลาและงบประมาณ โดยกําหนด
กลุมละ 1 จังหวัด ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางที่จะสุมกลุมที่ 2 มา 2 จังหวัด 
เน่ืองจากเปนภาคที่มีขนาดของประชากรวัยแรงงานอยูจํานวนมาก สวนกรุงเทพมหานครไมเขา
ขายการจัดกลุมจังหวัดทั้ง 3 แบบ  

จังหวัดที่เปนเปาหมายในการสํารวจคร้ังนี้ไดแก กรุงเทพมหานคร เชียงใหม พิษณุโลก 
อุทัยธานี ขอนแกน สกลนคร อุบลราชธานี รอยเอ็ด ชุมพร นครศรีธรรมราช กระบี่ ลพบุรี 
สระแกว ราชบุรี และชลบุรี  
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ข้ันที่ 3 หาขนาดตัวอยางในแตละจังหวัดโดยการกําหนดสัดสวน  
ข้ันที่ 4 ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญในแตละอําเภอ โดยพิจารณาเลือกอําเภอให

กระจายตัวในแตละพ้ืนที่ของจังหวัด และคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทาง คํานึงการกระจาย
ตัวของผูมีงานทําในเขตที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง (ในเขตหรือนอกเขตเทศบาล) โดยใชขอมูล
จากรายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบป พ.ศ. 2549 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ สวนการเลือก
ตําบลและหมูบานเปนแบบบังเอิญและพิจารณาความสะดวกและเปนไปไดในการเดินทาง 

• ผลการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการเก็บรวบรวมขอมูล (ในวันที่ 14 ตุลาคม – 4 
พฤศจิกายน 2549 และ 1-2 ธันวาคม 2550) ทั้งหมดใน 88 อําเภอ และ 29 เขต จาก 15 
จังหวัดอันไดแกจํานวนตวัอยางรวม 2,028 คน ลักษณะพื้นฐานของกลุมตัวอยางดูใน
ภาคผนวก 
การเก็บรวบรวมขอมูลของการศึกษานี้ ทําการเก็บขอมูลทั้งหมดจาก 15 จังหวัด 88 อําเภอ 

และ 29 เขต รวมจํานวนตัวอยางทั้งหมด 2,028 คน โดยกลุมตัวอยางทั้งหมดมี 4 ภาค กับ 1 
จังหวัด แบงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 638 คน (รอยละ 31.5) ภาคกลางจํานวน 524 คน 
(รอยละ 25.8) ภาคเหนือจํานวน 363 (รอยละ 17.9) และกรุงเทพมหานครจํานวน 224 คน (รอย
ละ 11.0) 

กลุมตัวอยางมีสัดสวนของผูที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลมากกวาในเขตเทศบาล 
(เปรียบเทียบระหวางรอยละ 67.1 กับ รอยละ 32.9) มีสัดสวนของแรงงานนอกระบบมากกวา
แรงงานในระบบ (รอยละ 61.9 และ 38.3) เปนเพศหญิงรอยละ 55.9 ชายรอยละ 44.1 กลุม
ตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 41 ป สวนใหญมีอายุอยูระหวาง 30-39 ป เปนผูที่นับถือศาสนาพุทธมากที่สุด 
(รอยละ 96.8) กลุมตัวอยางเปนผูที่จบการศึกษาในระดับประถมตน (ป.1-ป.4) หรือเทียบเทามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 26.1 เปนผูสมรสและอยูดวยกันในสัดสวนสูงที่สุดถึงรอยละ 70.1 รองลงมา
เปนกลุมที่เปนโสด (รอยละ 19.7) การอยูอาศัยในครัวเรือนของกลุมตัวอยางน้ันพบวา กลุม
ตัวอยางสวนมากเกินครึ่งอาศัยอยูกับคูสมรส ซ่ึงมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 67.9  

ที่กลาวมาขางตนเปนลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง เพ่ือใหเขาใจลักษณะทางประชากร
และสังคมโดยคราวๆ กอนที่จะนําเขาสูผลการศึกษา อยางไรก็ดีผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลลักษณะ
ของกลุมตัวอยางไวอยางละเอียดในภาคผนวก ค  
 

5.3 การระดมความคดิเห็นเพื่อรับฟงขอเสนอแนะและแลกเปลี่ยน
ประสบการณจากผูทรงคุณวุฒ ิ


