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การวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐเบื้องต้น 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์การลงทุน 

 กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. 
และกรณีตัวอย่าง 

 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์โครงการลงทุน 

 ค านิยามที่เก่ียวข้องกับการลงทุน    
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กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการลงทนุ 

พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 20 (8) ก ำหนดให้ สศช. มีหน้ำที่พิจำรณำแผนงำนและโครงกำรพัฒนำของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำร 
ที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มีฐำนะเป็นกรม และของรัฐวิสำหกิจที่มีมูลค่ำตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด รวมทั้ง ประสำนแผนงำน
และโครงกำรพัฒนำดังกล่ำว เพ่ือวำงแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชำติ 

ระเบียบฯ ว่าด้วยงบลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2550 

ก ำหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดท ำงบลงทุนเต็มตำมโครงกำร และรัฐวิสำหกิจ (ยกเว้นบริษัทมหำชนจ ำกัด  และสถำบัน
กำรเงิน) จัดส่งงบลงทุนประจ ำปีให้ สศช. พิจำรณำ 

ระเบียบฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2561 

ข้อ 11 (1) ข. กำรกู้เงินเพ่ือน ำมำใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ดังนี้  
... 3) คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำ หรือผ่ำนกำรพิจำรณำจำก สศช.  หรืออยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ
ของ สศช.  

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 

มาตรา 23 กำรจัดท ำงบประมำณต้องค ำนึงถึงประมำณกำรรำยรับและฐำนะกำรคลังของประเทศ ควำมจ ำเป็นใน 
กำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจภำยในและ
ภำยนอกประเทศ ควำมเป็นธรรมทำงสังคม นโยบำยรัฐบำล และภำรกิจของหน่วยรับงบประมำณ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภำพและควำมคุ้มค่ำในกำรใช้จ่ำยงบประมำณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

พ.ร.บ. การร่วมลงทุนระหว่าง 
รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

มาตรา 29  ในกำรเสนอโครงกำรร่วมลงทุนให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน ให้มี
ควำมเห็นของ สศช. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเสนอประกอบกำรพิจำรณำไปพร้อมกัน 

ข้อ 8 เมื่อส ำนักงำนเพ่ือกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก ได้รับรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์
โครงกำร ควำมเห็นของ สศช. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้เสนอคณะกรรมกำร EEC พิจำรณำ และข้อ 9 ในกรณีที่
โครงกำรใดจะต้องมีกำรใช้จ่ำยงบประมำณหรือเงินกู้ หรือกฎหมำยก ำหนดให้ต้องน ำเสนอ ครม . พิจำรณำ เมื่อ
คณะกรรมกำร EEC เห็นชอบแล้วให้ส ำนักงำนเสนอโครงกำรต่อ ครม.  

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกฯ พ.ศ. 2560 
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ค านิยามที่เกี่ยวข้องกับการลงทนุ  
พ.ร.บ. สภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2561 

“แผน”  หมำยควำมว่ำ  รำยกำรเกี่ยวกับกำรประสำนโครงกำรพัฒนำและแผนงำนต่ำงๆ ที่คัดเลือกมำแล้วของประเทศ
หรือของภำคหรือของกิจกำรบำงสำขำ บำงประเภทในท้องถิ่นหนึ่งท้องถิ่นใด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่
ต้องกำร  และให้สอดคล้องกับควำมสำมำรถทำงด้ำนก ำลังเงินและก ำลังทรัพยำกรอ่ืนๆ  

“แผนงาน” หมำยควำมว่ำ ระบบกำรประสำนโครงกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องกันตั้งแต่สองโครงกำรข้ึนไปให้มีขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำนทีส่อดคล้องกสัมพันธ์กันในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ต้องกำร  

“โครงการพัฒนา”  หมำยควำมว่ำ โครงกำรลงทุนเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย ตลอดจน
ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรโดยแน่ชัด ซึ่งจะกระท ำโดยหน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนหนึ่งหน่วยงำนใด อันมิใช่กำรบริหำรงำน
ตำมปกติของหน่วยงำนนั้น  

พ.ร.บ. การร่วมลงทุนระหว่าง 
รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

“โครงการ”  หมำยควำมว่ำ โครงกำรลงทุนของรัฐในกิจกำรที่หน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งหรือหลำย
หน่วยงำนรวมกันมีหน้ำที่และอ ำนำจต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือกฎ หรือที่มีหน้ำที่และอ ำนำจต้องท ำตำม
วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง  

ระเบียบฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2561 

  

“โครงการพัฒนา”  หมำยควำมว่ำ โครงกำรพัฒนำตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ  

“โครงการ” หมำยควำมว่ำ โครงกำรอ่ืนนอกเหนือจำกโครงกำรพัฒนำที่มีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย มีระยะเวลำ
ด ำเนินกำรที่ชัดเจน ซึ่งกระท ำโดยหน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนในก ำกับดูแลของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือสถำบันกำรเงิน
ภำครัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงโครงกำรลงทุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ต่อจำกกระทรวงกำรคลังด้วย 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการ 
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกฯ พ.ศ. 2560 

“โครงการ”  หมำยควำมว่ำ โครงกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดให้ด ำเนินกำรตำมประกำศนี้  
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ค านิยามที่เกี่ยวข้องกับการลงทนุ  

งบลงทุน  

สินทรัพย์  

งบรายปี  

แผนระยะยาว 

โครงการ  

ภารกิจปกติ 



6 www.nesdb.go.th 6  www.nesdc.go.th 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

การริเริ่มโครงการ การน าเสนอโครงการ  
การวิเคราะห์โครงการ 
ของส านักงบประมาณ 

(สงป.) 
การอนุมัติโครงการ 

1 2 3 4 

สงป.  

พิจารณาและจัดท ารายละเอียด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ....

ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณ 

•  Project Formulation 
• Project Feasibility สภาผู้แทนราษฎร 

•  ต้ังกรรมาธิการวิสามัญฯ 

วุฒิสภา 
ขั้นตอนการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ 

สศช.  สงป.  

สศค.  ธปท.  

คณะรัฐมนตรี  
(ครม.) 

•  ต้ังกรรมาธิการวิสามัญฯ 

กระทรวงเจ้าสังกัด 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)  
น า ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ขึ้นทูลเกล้าถวาย  

เพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

ขั้นตอนการน าเสนอโครงการ : กรณีขอใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) 
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ข้ันตอนการน าเสนอโครงการ : กรณีโครงการลงทุนขนาดใหญ่* 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

กระทรวงเจ้าสังกัด 

การริเริ่มโครงการ การน าเสนอโครงการ  
การวิเคราะห์โครงการ 

ของ สศช. 
การอนุมัติโครงการ 

1 2 3 4 

สศช.  

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาตชาติ 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) 

ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) 

ส ล ค .  ส่ ง โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
(สงป. กค. สคก.) พิจารณา
เพื่อเสนอความเห็นประกอบ 
การพิจารณาของ ครม. 

คกก. กลั่นกรอง 
เรื่องเสนอ ครม. 

•  Project Formulation 

• Project Feasibility 

มติ ครม. เมื่อวันที่ 19 เม.ย. 2548 ได้ก าหนดว่าโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่ต้องน าเสนอ ครม. ตามมาตรา 4 (8) ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 จะต้องเป็น “กิจกรรมที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ประสงค์จะลงทุนโดยใช้
งบประมาณหรือเงินลงทุนจากแหล่งอื่นใด โดยมีระยเวลาการด าเนินโครงการที่ชัดเจนและได้ประมาณการเบื้องต้นว่าต้ังแต่เร่ิมต้น
จนสิ้นสุดกิจกรรมจะต้องใช้วงเงินลงทุนตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป”   

กรณี มี  กม .  ก า หนด ให้ เ สนอ  
กก.สศช. พิจารณา   
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ข้ันตอนการน าเสนอโครงการ : กรณีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 

โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โครงการลงทุนของส่วนราชการ  

สศช.  

ระเบียบฯ งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 

สภา สศช. 

พิจำรณำให้ควำมเห็น 

กระทรวงเจ้าสังกัด 

• มูลค่ำโครงกำรตั้งแต่ 1,000 ลบ. ขึ้นไป 
• ใช้เงินกู้เกิน 50 ล้ำนบำท 
• มีกฎหมำยก ำหนดว่ำต้องเสนอ ครม. 

คกก.บริหำรของรัฐวิสำหกิจ 

กำรลงทุนที่ไม่ได้มีบทบัญญัตใิห้ 
เสนอ ครม. พิจำรณำอนุมัติ 

เสนอเรื่อง 

คณะรัฐมนตรี 

เสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ 

สศช.  

คณะอนุกรรมการ สภา สศช.  

สภา สศช. 

พิจำรณำให้ควำมเห็น 

เสนอเรื่อง 

เสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ 

คณะรัฐมนตรี 

คณะอนุกรรมการ สภา สศช. 
วงเงินมากกว่า 5,000 ลบ. 

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561  

(กรณีก่อหนี้ผูกพันมากกว่า 
1,000 ลบ.) 

 

 ระเบียบฯ หลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2561  
 พ.ร.บ. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกฯ พ.ศ. 2560  
 แหล่งเงินอื่นนอกเหนือจากเงินงบประมาณ 

วงเงินต่ ากว่า 5,000 ลบ. 
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วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์การลงทุน  

เพื่อคัดเลือก
โครงการที่มี
ความจ าเป็น 
และคุ้มค่า 

ในการลงทุน 

เพื่อให้
ข้อเสนอแนะ

ในการ
ปรับปรุง
ข้อเสนอ
โครงการ 

เพื่อกลั่นกรอง 
มิให้มี 

การลงทุน 
ที่ซ้ าซ้อน 

เพื่อคัดเลือก
โครงการที่มี
ความพร้อม

ในการ
ด าเนินการ 

เพื่อพิจารณา
ผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 
ในภาพรวม 
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คัดเลือกโครงการที่มีความจ าเป็นและคุ้มค่าในการลงทุน 

ให้ข้อเสนอแนะประกอบการด าเนินโครงการ/ปรับปรุงโครงการ  

กลั่นกรองมิให้มีการลงทุนทีซ่้ าซ้อน 

คัดเลือกโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินการ 

 พิจารณาผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

วัตถุประสงค์การวิเคราะห์การลงทุน 
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05 

06 

07 

08 

09 

ควำมเหมำะสมด้ำนเทคนิค 

ควำมเหมำะทำงกำรเงินและเศรษฐกิจ 

ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงิน 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ควำมเหมำะสมด้ำนกำรบริหำรโครงกำร 

04 ควำมเหมำะสมทำงกำยภำพ 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช.  

02 

03 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยรัฐ 

ควำมจ ำเป็นของโครงกำร สภาพปัญหาในปัจจุบันและแนวโน้ม ผลประโยชน์โครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ  

ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการด าเนินโครงการโดยเปรียบเทียบทั้งในด้านต้นทุน ค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการและบ ารุงรักษา และขีดความสามารถของหน่วยงานในการรองรับเทคโนโลยีดังกล่าว 

สมมติฐานที่ใช้ในการประมาณการ อัตราผลตอบแทนทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์  และการวิเคราะห์ความไว 

ผลประกอบการและฐานะการเงินทั้งในปัจจุบันและแนวโน้ม  ภาระหนี้และความสามารถในการช าระ หนี้ 
ความสามารถในการลงทุนของกิจการ  

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับจาก พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

ความพร้อมของโครงการ ความเป็นไปได้ของแผนด าเนินโครงการ ร ความพร้อมของบุคลากร และการติดตาม
ประเมินผลโครงการ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง
แผนปฏิบัติการระดับสาขา  

01 ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือ 
กำรให้บริกำรของกิจกำร 

สถานการณ์ของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มการพัฒนา   
 ขีดความสามารถในการให้บริการ 

ความเหมาะสมของพ้ืนที่โครงการ และความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น 

แผนการรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ 

11 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

10 กำรส่งเสริมงำนวิจัยและพัฒนำ  
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  ภาพรวมการด าเนินงานหรือการให้บริการของกิจการ 

วิเครำะห์ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำรของกิจกำรในสำขำว่ำ 
มี ส ภ ำ พ ก ำ ร ใ ห้ บ ริ ก ำ ร อ ย่ ำ ง ไ ร  โ ด ย แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ป ริ ม ำ ณ 
กำรให้บริกำรและขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรในอดีตและปัจจุบัน  
และแนวโน้มกำรพัฒนำกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรที่เสนอ  

กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

ภายในประเทศ 
การขนส่ ง อี กปร ะมาณ 20% ใน
ประเทศให้บริการโดยท่าเรืออ่ืนๆ ของ
รั ฐ  แ ล ะ ท่ า เ รื อ เ อ ก ช น  เ ช่ น  
ท่าเรือเคอรี่สยามซีพอร์ท ซ่ึง ทลฉ. 
เ สี ย เ ป รี ย บ ท า ง ด้ า น ร า ค า เ ม่ื อ
เปรียบเทียบกับเอกชน 

ระดับภูมิภาค 
มีคู่แข่งส าคัญ เช่น ท่าเรือ Klang 
ซึ่งมีค่าบริการถูกกว่า ทลฉ. (2,160 
บาท/TEU < 2,230 บาท/TEU) 
อย่างไรก็ดี ทลฉ. ได้เปรียบในเชิง
ที่ตั้ ง ซึ่งใกล้กับแหล่งผลิตสินค้า
มากกว่า  

• สถานการณ์การแข่งขันของอุตสาหกรรม 

โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

• ปริมาณการขนส่งตูส้ินค้าผ่านท่าเรือ ในปี 2560 

ท่าเรือแหลมฉบัง  
7.7 ล้าน TEU; 

ร้อยละ 80  

ท่าเรืออ่ืนๆ ของรัฐ  
และท่าเรือเอกชน 
1.93 ล้าน TEU; 
ร้อยละ 20 

Capacity  
11.1 ล้าน TEU 

7.7 ล้าน TEU; 
ร้อยละ 70 

ของ Capacity  

7.7 ล้าน TEU; 
ร้อยละ 70 

ของ Capacity  

Capacity  
11.1 ล้าน TEU 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณีตัวอย่าง 
 

ปริมาณการ 
ใช้บริการ 

(Demand) 

ขีดความสามารถ 
ในการให้บริการ 

(Capacity) 

ภูมิประเทศ 
ในพื้นที่ 

ด าเนินการ 

คุณภาพของ 
การให้บริการ 
(Quality) 

แนวโน้มการ
พัฒนากิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับ
โครงการที่เสนอ 

ปริมาณการ
ให้บริการ 
(Supply) 

1 
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  ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐ กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณีตัวอย่าง 
 
2 

โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา  
ของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 

 ยุทธศาสตร์ชาติฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พัฒนำ
อุตสำหกรรมอนำคต (New S-Curve) โดยสนับสนุนกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรม จูงใจ
ผู้ประกอบกำรต่ำงประเทศ และพัฒนำบุคลำกรและนวัตกรรมของประเทศ 

 แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โครงกำรฯ เป็นส่วนหนึ่งในกำร
พัฒนำท่ำอำกำศยำนอู่ตะเภำ และได้รับกำรบรรจุอยู่ใน EEC Project List 

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 สอดคล้องกับ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
และระบบโลจิสติกส์ โดยพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนให้มีประสิทธิภำพเพื่อสนับสนุนกำร
สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนของประเทศ  

 สนับสนุนการด าเนินงานตามมติอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP 21) ที่ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก ไว้ร้อยละ 20-25 จำกสถำนกำรณ์ปกติภำยในปี 2573 ซึ่งโครงกำรฯ ช่วย
ลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ได้ประมำณ 47,476.58 ตันต่อปี 

 

โครงการน าร่อง Hydro-Floating Solar Hybrid  
ขนาด 45 MWac เขื่อนสิรินธร ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

วิเครำะห์ควำมสอดคล้องของวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และผลที่จะได้รับจำก
กำรด ำเนินโครงกำรกับแนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐและ
แผนพัฒนำอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

โครงการที่เสนอ  
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มติ ครม. 4 ธันวาคม 2560 
ระดับของแผน 

ระดับของแผนตามมติ ครม. 

หมายเหตุ :  มติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อ
แผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม. เมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า 
แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา.. หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 
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ยุทธศาสตรชาติ 
ธันวาคม 2561 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

• มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศและ มีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง 

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  
• สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชน มี

ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัย
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

• มีความมั่นคงของอาหาร  พลังงาน และน้ า 

•  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ าของ
การพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชนจ์ากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน 

•   เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน  

•   มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง 
อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงินและทุนอื่นๆ 

• การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ ด้านรายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกิน พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก  

• คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

ความมั่นคง การสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 

การสร้างโอกาส 
และความเสมอภาค 

ทางสังคม 

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบ 

บริหารจัดการภาครัฐ 
 ประชำชนอยู่ดี กินดี  

มีควำมสุข 
 บ้ำนเมืองมีควำมมั่นคง 

ในทุกมิติและทุกระดับ 
 กองทัพ หน่วยงำนด้ำน

ควำมมั่นคง ภำครัฐ 
ภำคเอกชนและ 
ภำคประชำชน มีควำม
พร้อมในกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำควำม
มั่นคง 

 ประเทศไทยมีบทบำท
ด้ำนควำมมั่นคงเป็นที่
ช่ืนชมและได้รับกำร
ยอมรับโดยประชำคม
ระหว่ำงประเทศ 

 กำรบริหำรจัดกำรด้ำน
ควำมมั่นคงมีผลส ำเร็จที่
เป็นรูปธรรมอย่ำง 
มีประสิทธิภำพ  

 ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พัฒนำแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโต
อย่ำงมีเสถียรภำพ  
และยั่งยืน 

 ประเทศไทยมี 
ขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันสูงขึ้น  

 คนไทยเป็นคนดี  
คนเก่ง 
มีคุณภำพ  
พร้อมส ำหรับวิถีชีวิต
ในศตวรรษที่ 21 

 สังคมไทยมี
สภำพแวดล้อมท่ีเอ้ือ 
และสนับสนุนต่อกำร
พัฒนำคนตลอด 
ช่วงชีวิต  

 สร้ำงควำมเป็นธรรม
และลดควำมเหลื่อม
ล้ ำในทุกมิติ 

 กระจำยศูนย์กลำง
ควำมเจริญทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ิมโอกำสให้ทุกภำค
ส่วนเข้ำมำ เป็นก ำลัง
ของกำรพัฒนำ
ประเทศในทุกระดับ 

 เพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ของชุมชนท้องถิ่นใน
กำรพัฒนำ กำร
พึ่งตนเองและกำร
จัดกำรตนเองเพื่อ
สร้ำงสังคมคุณภำพ  

 อนุรักษ์และรักษำ ทรัพยำกร 
ธรรมชำติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปใช้
อย่ำงยั่งยืน มีสมดุล 

 ฟื้นฟูและสร้ำงใหม่ฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ
ทำงลบจำกำรพัฒนำสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ  

 ใช้ประโยชน์และสร้ำงกำร
เติบโต 
บนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภำยใน  
ยึดควำมสำมำรถของระบบ
นิเวศน์ 

 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อ
ก ำหนดอนำคตประเทศด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม บนหลักกำรมี
ส่วนร่วมและธรรมำธิบำล  

 ภำครัฐมีวัฒนธรรมกำร
ท ำงำนที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วน
ร่วมตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชน
ได้อย่ำงสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 

 ภำครัฐมีขนำดเล็กลง 
พร้อมปรับตัวรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลง 

 ภำครัฐมีควำมโปร่งใส 
ปลอดกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอม 

 กระบวนกำรยุติธรรม 
เป็นไปเพื่อประโยชน์
ส่วนร่วมของประเทศ   
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• เป้าหมาย ทุกระยะ 5 ปี 
• แนวทางการพัฒนา-พ้ืนที่ด า เนินการ 
• แผนงาน/โครงการ --> แผนปฏิบัติการภาค 

 ก     B     D     ข     E     ค 
• วิสัยทัศน์ 
• เป้าหมาย 
• กลยุทธ์ 
• แผนงาน/โครงการ 

 ข   E 
 ง 

ยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2561-2580) 

ความมั่นคง การสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 

การสร้างโอกาส 
และความเสมอภาค 

ทางสังคม 

การสร้างการเติบ โต 
บนคุณภาพชี วิต 

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบ 

บริหารจัดการภาครัฐ 

ระดับ 1 

ช้ีน า/ 
Priority 

นโยบาย/แผน 
ความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

2 ระดับ 

แ ผ น แ ม่ บ ท  
ภายใ ต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

จ านวน 23 แผนแม่บทฯ ในแต่ละแผน  
ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุใน 20 ปี  
แบ่งช่วงละ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนาเพื่อให้บรรลุ เป้าหมาย 

Flagship Projects ปี 61-65 

3 ระดับ 

แผนปฏิบัติราชการ 
กระทรวงเกษตรฯ 
(พ.ศ.2561-2565) 

แผนปฏิบัติราชการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(พ.ศ.2561-2565) 

แผนพัฒนาภาค  (พ.ศ.2560-2565) 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี งปม . 

• วิสัยทัศน์ 
• เป้าหมาย 
• กลยุทธ์ 
• แผนงาน/โครงการ 

 ก 
 จ 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี งปม . 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2561-2565) 
• เป้าหมาย ทุกระยะ 5 ปี 
• แนวทางการพัฒนา-พ้ืนที่ด า เนินการ 
• แผนงาน/โครงการ  ข  ง 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี งปม .ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แผนงานอื่นๆ  
• ยุทธศาสตรก์าร
ปฏิรูปปาล์มน้ ามนั
และน้ ามัน
ปาล์ม ระยะยาว 
20 ปี (60 - 79) 

• ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2564 

• ............................ 

แ ผ น แ ม่ บ ท  
ด้าน xxxxxxx 

เป้าหมาย ทุกระยะ 5 ปี 
(ปี  61-65, 66-70, 71-75, 76-80) 

แนวทางการพัฒนา/พื้นที่ด าเนินการ 

Flagship Projects 
ปี 61-65 

 A 
 C 
 E 

 B 
 D 
 F 

 B 
 D 

 ค 

แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 
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แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน  
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  

แผนย่อย ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
1. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส ์
2. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย  ความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดีขึ้น  

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure)  โดยสถาบัน IMD  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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พื้นฐาน 
แก้ไข 

ปัญหา 

ยก 
ดูแล 

และ 
ระดับ 

รอง 

เติบโต 
กำร 

อย่ำงยั่งยืน 
เป็นระบบ 

รับ 
รายได้ 
สร้าง 
ให้ 
ประเทศ 

 ประเด็น  

กำรท่องเที่ยว 

อุตสำหกรรม 
ที่มีศักยภำพ 

14 

15 

EEC+SEC 

กำรพัฒนำ 
ระบบโลจิสติกส ์

12 

13 

สภำพ 
แวดล้อม

รัฐ 

6 
สังคม 
สูงวัย 

7 
คนและ

กำรศึกษำ 

8 
เศรษฐกิจ
ฐำนรำก 

9 
บริกำร 
สำธำรณ 

สุข 

10 
กระจำย

ศูนย์กลำง
ควำม
เจริญ 

11 

ต ำบลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน 

1 

แก้ไขปัญหำ
ควำมมั่นคง

เร่งด่วน 
2 

แก้ปัญหำ
ทุจริต 

3 

บริหำรจัดกำร
มลพิษ 

4 

กำรท ำงำน
ภำครัฐ 

5 

15 
 ปีแรก 

เร่งด่วน 
5 
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ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนในช่วงระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 

สมมติฐาน 
1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) เฉลี่ยร้อยละ 3-5 ต่อปี  
2. Upper income level ปี 2580 : รายได้ > 16,000 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี 
3. ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกที่รุนแรง อาทิ โรคระบาด มหาวิบัติ 
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แผนงาน/ โครงการ ส าคัญ  
(Flagship Project) 

ที่สอดคล้องกับประเด็นเร่งด่วน 
15 ประเด็น ใน 5 ปีแรก 

แผนงาน/ โครงการ ส าคัญ (Flagship Project) ในแผนแม่บทฯ 23 ประเด็น 

แผนงาน/ โครงการของทุกหน่วยงาน ที่สอดรับหรือสนับสนุนแนวทางการพัฒนา 
ในแผนแม่บทฯ 23 เล่ม 

การจัดล าดับความส าคัญ แผนงาน/โครงการ 
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 ความจ าเป็น/ความเหมาะสมของโครงการ กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

3 

พิจำรณำควำมจ ำเป็นหรือควำมเหมำะสมที่ต้องจัดท ำโครงกำรนี้ขึ้น  
โดยวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ/หรือสภำพปัญหำในภำพรวมทั้งในปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนำคต รวมทั้งพิจำรณำผลประโยชน์ของโครงกำรในส่วนที่
ประชำชนในพ้ืนที่โครงกำรและ/หรือในบริเวณพ้ืนที่โครงกำรได้รับ  

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายนครปฐม – ชะอ า ของกรมทางหลวง    

เส้นทางเดินทาง 
กรุงเทพฯ - ภาคใต้ 

ต่างระดับวังมะนาว 

LOS : D  

LOS : B--C  

LOS : C--D  

LOS : C  
A B C D E F 

Level Of Service 
การจราจร 

ดีท่ีสุด 
การจราจรแย่

ท่ีสุด 

โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้ 
เพื่อเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้า ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 เสริมความม่ันคงให้กับระบบไฟฟ้าของภาคใต้  
 รองรับความต้องการไฟฟ้าในอนาคต  
 ลดความสูญเสียจากไฟฟ้าดับและความสูญเสียในระบบไฟฟ้า 

เปรียบเทียบค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของภาคใต้  
ตามแผน PDP Rev. 3 และความสามารถของระบบไฟฟ้าภาคใต้ 
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ความเหมาะสมทางกายภาพ  กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

4 

พิจำรณำควำมเหมำะสมของพื้นที่โครงกำร และควำมเชื่อมโยงกับโครงกำรอื่น 

โครงการไฟฟ้าพลังน้ าบ้านจันเดย์ 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายเด่นชัย – เชียงราย - เชียงของ  
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

SKRL Project 

R3A 
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ความเหมาะสมทางเทคนิค กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

5 

วิ เ ค ร ำะห์ เ ป รี ยบ เ ที ยบทำ ง เ ลื อกด้ ำน เทคนิ คทั้ ง ใ นด้ ำนต้ นทุ น  
กำรบ ำรุงรักษำ ประสิทธิภำพในกำรใช้งำน  ควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
อุ ป ส ง ค์ ข อ ง สิ น ค้ ำ แ ล ะ บ ริ ก ำ ร ไ ด้ ต ล อ ด อ ำ ยุ โ ค ร ง ก ำ ร  แ ล ะ 
ขีดควำมสำมำรถขององค์กรในกำรรองรับเทคโนโลยีดังกล่ำว รวมทั้งโอกำส
ในกำรพัฒนำต่อยอดเทคโนโลยีในอนำคต 

ต้นทุน 

ประสิทธิภาพ เทคโนโลยี 

โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ า 115 เควี เพื่อทดแทนและเพิ่มความสามารถ 
ในการจ่ายไฟไปยังเกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ชนิดโรงไฟฟ้า/
ระบบจ าหน่าย 

ขนาดโรงไฟฟ้า 
(เมกะวัตต์) 

เงินลงทุนรวม  
(ล้านบาท) เชื้อเพลิง Capacity Factor 

(ร้อยละ) 
โรงไฟฟ้า

พลังงานขยะ 90 9,000 ขยะ 90 

โรงไฟฟ้า
พลังงาน

แสงอาทิตย์ 
90 5,400 แสง 

อำทิตย์ 17 

โรงไฟฟ้า
พลังงานลม 90 7,200 ลม 

18 
(ณ ระดับควำมเร็วลม 

5.5 เมตร/นำที) 
สายเคเบิลใต้น้ า 
ระบบ 115 เควี 90 2,130 - - 

 การเลือกระบบแรงดันและขนาดของสายเคเบิลใต้น้ า เลือกสำยเคเบิลที่
ระดับแรงดัน 115 เควี เพ่ือให้สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำได้มำกขึ้น
และช่วยยืดระยะเวลำกำรก่อสร้ำงสำยเคเบิลใต้น้ ำเส้นต่อไป 

 การเลือกชนิดของสายเคเบิลใต้น้ า เลือกใช้ฉนวน XLPE เนื่องจำกกำรติดตั้ง
และใชงำน ตลอดจนกำรบ ำรุงรักษำไมยุงยำก และมีควำมเชี่ยวชำญในกำร
ดูแลรักษำ 

 ทางเลือกในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพื้นที ่
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ความเหมาะสมทางการเงินและเศรษฐกิจ กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

6 

วิเครำะห์ควำมเหมำะสมดำ้นกำรเงินเพ่ือแสดงให้เห็นว่ำเมื่อด ำเนินโครงกำร
จะมีผลตอบแทนทำงกำรเงินที่คุ้มค่ำหรือไม่ ส ำหรับกำรวิเครำะห์ด้ำน
เศรษฐกิจจะพิจำรณำต้นทุนและผลประโยชน์ทั้งหมดของ โครงกำร 
ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม อำทิ ผลประโยชน์จำกกำรลดกำรเกิดไฟฟ้ำดับ 
มูลค่ำของกำรประหยัดเวลำในกำรเดินทำงและมูลค่ำจำกกำรลดค่ำใช้จ่ำย
จำกอุบัติเหตุ เพ่ือให้เกิดกำรวิเครำะห์ผลตอบแทนของโครงกำรได้อย่ำง 
รอบด้ำน 

Economic Appraisal 

Financial Appraisal 
Direct project expenditures 

Direct/Indirect expenditures 

Social Costs/Benefits 

Quality of life 

Environment 

Stakeholders 

Discounted cash  
flow analysis 

Quantitative 
assessment 

Qualitative 
assessment 

โครงการเร่งรัดขยายเขตระบบไฟฟ้า
ให้ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ผลตอบแทนทางการเงิน     โครงกำรมีผลตอบแทนไม่คุ้มค่ำต่อกำรลงทุน 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  โครงกำรมีผลตอบแทนคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน 

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
สายนครปฐม – ชะอ า 

ของกรมทางหลวง  

VOC ( PV)  
32,941  ล้านบาท  

VOT ( PV)  
35,140  ล้านบาท 

Accident Cost Saving (PV) 
989  ล้านบาท 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการ 

Energy Cost Saving  
470–560 บาทต่อรายต่อปี  

Labor Cost Saving  
251 บาทต่อรายต่อปี  

Household Industry 
เฉลี่ย 524 บาทต่อ

ครัวเรือนต่อปี  
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พิจำรณำเปรียบเทียบฐำนะกำรเงินและผลประกอบกำรของหน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรกรณีมีและไม่มีโครงกำรฯ โดยกรอบระยะเวลำที่ใช้ในกำร
พิจำรณำอย่ำงน้อยจะต้องครอบคลุมช่วงระยะเวลำก่อน - หลังเปิด
ด ำเนินกำรอย่ำงน้อย 3-5 ป ี

ที่มำ: Gistda 

โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) 
ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

495 552 602 914 952 
583 

1,812 1,876 1,928 1,553 

945 
808 

-1,318 -1,325 -1,326 -639 

7 
-225 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 

รำยได้รวม รำยจ่ำยรวม รำยได้สูง(ต่ ำ)กว่ำรำยจ่ำย 

รายได้-รายจ่าย ในช่วงปี 2554-2559 

EBITDA 

515 530 546 563 580 617 634 688 905 927 
597 615 633 652 672 

596 609 623 636 682 694 744 
958 980 

649 

1,746 1,772 1,801 1,829 1,858 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 

รำยได้จำกงบประมำณ-ไม่มีโครงกำร รำยได้จำกงบประมำณ-มีโครงกำร 

รำยได้-ไม่มีโครงกำร รำยได้-มีโครงกำร 

รายได้-รายได้จากงบประมาณ (รัฐอุดหนุน) 

-6 

-17 -29 -43 
-58 -55 

-73 
-56 

125 
111 109 101 94 

85 74 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 

กรณีไม่มีโครงกำร 

กรณีมีโครงกำร 

ได้รับสนับสนุน
จำกรัฐเพิ่มเตมิ 

หน่วย: ล้ำนบำท 

ผลกระทบต่อฐานะการเงิน กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

7 
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พิจำรณำถึงแนวทำงกำรลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน รวมทั้งต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและระเบียบ
ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง อำทิ กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) หรือรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA)  

โครงการไฟฟ้าพลังน้ าบ้านจันเดย์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ วันที่ 
จ านวนผู้เข้าร่วม 

(คน)  

1.  การประชุมพบปะผู้น าชุมชน แกนน า และประชาชนในพื้นที่  
3 ครั้ง 

 ในช่วงเดือนตุลำคม – ธันวำคม 
2555 

เฉลี่ย 13 คนต่อครั้ง  

2.  การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 1 (Public 
Scoping) เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ 

18 ธันวำคม 2555 257 คน 

3.  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี 2 เพื่อเสนอผลการ
ประชุมครั้งที่ 1 รายงานความก้าวหน้าของการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

เดือนมีนำคม และเมษำยน 2556  299 คน  

4.  การประชุมเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี 3 เพื่อ
ทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

27 สิงหำคม 2556 229 คน 

 [SS1] 

 โครงกำรฯ จัดอยู่ในประเภทโครงกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พ.ย. 2552  

จัดท ำรำยงำน EIA ฉบับสมบูรณ์แล้วเสร็จ และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ
ของ สผ. เพ่ือเสนอขอควำมเห็นชอบจำก คชก. แล กก.วล. ตำมขั้นตอน
ต่อไป 

กระบวนกำรมีส่วนร่วม กฟผ. ได้ด ำเนินกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมและรับฟัง 
ควำมคิดเห็นของประชำชนในพื้นท่ี รวม 27 ชุมชน  

แผนปฏิบัติการ 
งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(1) แผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

325.60 

( 2 )  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ติ ด ต า ม
ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อม 

5.76 

(3) แผนปฏิบัติการด้านสังคมและ
การมีส่วนร่วม 

16.05 

(4) แผนติดตามการด าเนินงาน
ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
สิ่งแวดล้อม 

1.00 

รวมทั้งหมด 348.41 

แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม สังคม  
และสุขภาพของโครงการฯ 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 
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แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

8 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

ข้อควรพิจารณา...   

I. พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2561) 

มำตรำ 49 วรรคสี่ : ในกรณีที่โครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมวรรคหนึ่ง เป็น
โครงกำรหรือกิจกำร หรือกำรด ำเนินกำร ด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง กำรชลประทำน กำรป้องกันสำธำรณภัย โรงพยำบำล และที่อยู่อำศัย ที่มีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วน เพ่ือประโยชน์สำธำรณะในระหว่ำงที่รอผลกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบของโครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรนั้น อำจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำอนุมัติ ให้ด ำเนินกระบวนกำรหรือขั้นตอนเพื่อให้
ได้มำซึ่งเอกชนที่จะเป็นผู้รับงำนนั้นไปพลำงก่อนได้ แต่จะลงนำมผูกพันในส ำคัญหรือให้สิทธิกับเอกชนผู้นั้นไม่ได้ 

II. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกาศ ณ วันที่
19 พฤศจิกายน 2561 

III. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดโครงการกิจการ หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแผนกำรบริหำรจัดกำรและแผนกำรติดตำม
ประเมินผลโครงกำรของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร โดยพิจำรณำควำมพร้อมใน
กำรด ำเนินงำน เพ่ือให้โครงกำรด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ บรรลุตำม
วัตถุประสงค์ และมีควำมยั่งยืน 

โครงการก่อสร้างโรงผลิตน้ าเย็นส าหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 
และโครงการก่อสร้างสายส่ง 115 kV ไปยังสวิตซ์เกียร์ (GIS)  

ของสถานีไฟฟ้าย่อย DCAP 2 เพื่อจ่ายไฟฟ้าให้กับโรงผลิตน้ าเย็น  
โดยการซื้อไฟฟ้ามาใช้เอง  

ของบริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด (DCAP)  

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
ของกองทัพเรือ 

- โครงการขนาดใหญ่ 
มีปริมาณงานก่อสร้าง 
หลายงาน 

- ใช้เทคนิคเฉพาะทาง 
ที่ได้มาตรฐานของ ICAO 

ควรพิจารณาแนวทางบริหาร
โครงการฯ โดยบุคลากรที่มี
ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ แ ล ะ มี
ประสบการณ์ทั้ งทางด้าน
เทคนิคและการจัดการโครงการ  

การบริหารโครงการ การด าเนินการ 
(1)พื้นที่โครงการ ทอท. จัดพื้นส ำหรับด ำเนินโครงกำรฯ ไว้ให้แล้ว  
(2) สัญญาซื้อขายน้ าเย็น คณะกรรมกำร ทอท. มีมติเห็นชอบกำรรับซื้อ

น้ ำเย็นจำก DCAP แล้ว  
(3) การก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า กฟน. ได้น ำเสนอแผนกำรก่อสร้ำงสำยส่งไฟฟ้ำ

ให้ DCAP แล้ว 
(4) บุคลากร ใช้บุคลำกรด้ำนกำรเดินเครื่อง และด้ำนกำร

บ ำรุงรักษำที่ปฏิบัติงำนในปัจจุบันทดแทนกันได้ 
(5) การออกแบบโรงผลิตน้ าเย็น น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนโรงผลิตน้ ำเย็น

ปัจจุบันมำออกแบบและปรับปรุงโรงผลิตน้ ำเย็น
แห่งใหม่ให้มีประสิทธิภำพและเสถียรภำพ 
ในกำรเดินเครื่องสูงขึ้น  

(6) การบริหารจัดการอะไหล่ส ารอง ใช้อะไหล่ส ำรอง (Spare Part) ร่วมกับอะไหล่ 
ที่ DCAP ส ำรองคลังอยู่ในปัจจุบันได้ 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

9 ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ กรณีตัวอย่าง (Case Study) 
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การส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา  
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจะต้องเสนอแผนงำนวิจัยและพัฒนำ และ
กำรเสริมสร้ำงบุคลำกร รวมท้ังจัดสรรงบประมำณไว้เป็นส่วนหนึ่งใน
ค่ำใช้จ่ำยลงทุนของโครงกำร เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
กำรท ำวิจัยและพัฒนำของประเทศ 

โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) 
ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

• พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรวิจัยพัฒนำและนวัตกรรม โดยเปิดโอกำสให้วิศวกร
ไทยได้ทดสอบดำวเทียมโดยใช้กำรทดสอบแบบโต๊ะทดสอบ และสร้ำง
ห้องปฏิบัติกำรประกอบและทดสอบ 

• เสริมสร้ำงบุคลำกรของประเทศในด้ำนต่ำงๆ  

การบริหารจัดการความเสี่ยง 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

10 กรณีตัวอย่าง (Case Study) การส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา  
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การบริหารจัดการความเสี่ยง 
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง และ
เครื่องมือหรือวิ ธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนเสนอ  
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำควำมพร้อมในกำรด ำเนินโครงกำรในกรณีที่
สถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงไปจำกกรณีฐำนมำกหรือน้อยเพียงใด  

โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) 
ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

• ท ำประกันภัยและก ำหนดค่ำใช้จ่ำยไว้ในร่ำงขอบเขตกำรด ำเนินงำนด้วยแล้ว
หำกเกิดควำมล้มเหลวในกำรน ำส่ง จัดท ำแผนลดควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์ที่
ระบบหรือชิ้นส่วนหลักเกิดกำรขัดข้องและต่อรองเพ่ือรับส่งมอบระบบ
ดำวเทียมแบบ “ในวงโคจร” แทน “ณ จุดปล่อย” 

• จัดท ำแผนพัฒนำระบบกำรเผยแพร่ข้อมูล ขยำยกำรเข้ำถึงข้อมูลภำพจำก
ฐำนข้อมูล สร้ำงระบบคลังภำพที่เปิดกว้ำง และกำรพัฒนำระบบผลิตภำพ  

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช. และกรณตีัวอย่าง 

11 กรณีตัวอย่าง (Case Study) การบริหารจัดการความเสี่ยง 



34 www.nesdb.go.th 34  www.nesdc.go.th 

“เป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

มีเหตุผล 

มีภูมิคุ้มกัน พอประมาณ 

จรรยาบรรณของนักวิเคราะห ์
 หลักวิชา ไม่มีอคติ เป็นมืออาชีพ 

ความรู้ คุณธรรม 

 ประมาณการความต้องการอย่างสมเหตุสมผล  
 มีความเหมาะสมทางเทคนิค กายภาพ และเทคโนโลยี  
 มีความเหมาะสมของขนาดการลงทุนและระยะเวลา (Design Capacity, 

Economy of Scale, Phasing) 
 มีความเหมาะสมของคุณภาพและราคาค่าบริการ (Level of Service, Pricing)  
 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและการเงินในระดับท่ียอมรับได้ 
 มีความเหมาะสมในการบริหารจัดการตามความสามารถและฐานะการเงินของ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
 ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจมหภาคและรักษาวินัยการคลัง 

มีการวิเคราะห์และบริหารความเสี่ยง (Risk Analysis)  
มีส่วนร่วม/มีการยอมรับจากประชาชน CSR และผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
มีธรรมาภิบาลในระบบบรหิารจัดการ  เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
มี R&D และ HRD เพื่อลดการพึ่งพาในระยะยาว 

 มีการวิเคราะห์ปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วน ผลกระทบกรณีมีและไม่มีโครงการ  
 เป็นโอกาสในการพัฒนา 
 มีความเหมาะสมของแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหา 
 สอดคล้องกับนโยบายและแผน ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

การยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 เชื่อมโยงกับโครงการอื่น และไม่เป็นการลงทุนซ้ าซ้อน 

โครงการ 

สมดุล 

มั่นคง 

ยั่งยืน 

 

เศรษฐกิจ 

สังคม 

สิ่งแวดล้อม 
ทางสายกลาง 

 ซื่อสัตย์ สุจริต รอบคอบ ระมัดระวัง  
 อดทน ขยันหมั่นเพียร มีสติ 

แนวทางการวิเคราะห์โครงการลงทุนของ สศช.  
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 รายละเอียดของโครงการไม่ครบถ้วน 

 สมมติฐาน (Assumptions) การจัดท าโครงการไม่ชัดเจน  
หรือยังขาดความน่าเชื่อถือ 

 ขาดการวิเคราะห์ความเสี่ยงของปัจจัยที่ส าคัญ 

 ยังไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 โครงการขาดความพร้อม เช่น การจัดหาท่ีดิน เป็นต้น  

 ขีดความสามารถของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  

 การจัดเตรียมโครงการ โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและปฏิบัติตามมาตรา 
58 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์โครงการ 

 


