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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำน 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยซึ่งเป็นกำรประเมินผลกระทบที่เกิดจำกกำรพัฒนำประเทศเป็น

ประจ ำทุกปี รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2565 ฉบับนี้ จัดท ำขึ้นเพื่อ

น ำเสนอกำรประเมินผลกระทบที่เกิดกับคนไทยในปี 2565 นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรประเมินผลตำมแผน

ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 – 2580 ที่ระบุให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยและสังคมไทยเป็นประเด็น

ส ำหรับกำรประเมินผลกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ อีกด้วย 

และเนื่องจาก ปี 2565 เป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ดังนั้น รำยงำน ฉบับนี้ จึงได้น ำเสนอภำพรวมของควำมอยู่เย็นเป็นสุขตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

เปรียบเทียบควำมอยู่ เย็นเป็นสุขในช่วงแผนพัฒนำประเทศฉบับที่ผ่ำนมำ รวมทั้งข้อเสนอแนะ 

ในกำรด ำเนินงำนเพื่อเป็นกำรวำงรำกฐำนไปสู่กำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ต่อไป 

สุดท้ำยนี้ ส ำนักงำนฯ ขอขอบคุณหน่วยงำนที่ได้ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลส ำหรับจัดท ำรำยงำนฉบับนี้ 

ทั้งนี้ ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2565 ฉบับนี้ 

ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนฯ (https://www.nesdc.go.th/) เพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ  

และประชำชนที่สนใจ สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 

รำยงำนกำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2565 ประกอบด้วยสำระส ำคัญ ดังนี ้

ควำมเป็นมำ 

ดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  (Green and Happiness Index: GHI) ใช้ ใน 

กำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติแต่ละแผน โดยเริ่มใช้ 

ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และมีกำรปรับดัชนีให้เหมำะสมกับบริบทในแต่ ละแผน ซึ่งดัชนีชุดปัจจุบัน 

แบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การมีสุขภาวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อม 

และระบบนิเวศสมดุล สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล และการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า 

ในสังคม แบ่งออกเป็น 16 องค์ประกอบย่อย และ 75 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

นอกเหนือจำกกำรน ำไปใช้ในกำรประเมินผลกระทบจำกแผนพัฒนำประเทศแล้ว ยังเป็นเครื่องมือที่สำมำรถใช้

ติดตำมและประเมินผลแผนกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงเป็นองค์รวม สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือ  ฐำนข้อมูล 

ในกำรวำงแผนพัฒนำโดยอำจใช้ร่วมกับดัชนีอื่น ๆ รวมทั้งใช้ในกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของสังคมและชุมชน 

ในกำรแก้ไขปัญหำได้อีกด้วย 

วิธีกำรค ำนวณดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  

1) ระดับดีมำก  (90.00 – 100.00 คะแนน) 2) ระดับดี (80.00 – 89.99 คะแนน) 3) ระดับปำนกลำง (70.00 – 

79.99 คะแนน) 4) ระดับต้องปรับปรุง (60.00 – 69.99 คะแนน) และ 5) ระดับเร่งแก้ไข (0 – 59.99 คะแนน)  

โดยมีวิธีการค านวณแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การค านวณคะแนนของตัวชี้วัด เป็นกำรค ำนวณคะแนน

เทียบกับค่ำมำตรฐำน (Benchmark) มีคะแนนเต็ม 100 2) การค านวณคะแนนองค์ประกอบย่อย โดยกำรหำค่ำเฉลี่ย

เลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัดโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 3) การค านวณคะแนนองค์ประกอบหลัก เป็นกำร

ค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก และ  

4) การค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบ

หลักทั้ง 5 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก  

ส าหรับการแปลความหมาย คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกถึงกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ 

ดังนั้น ค่ำคะแนนตัวชี้วัดที่เพิ่มขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี้วัดนั้นมีกำรพัฒนำ 

ที่ดีขึ้น ไม่ว่ำข้อควำมของตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่ำลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำง

จำกค่ำเกณฑ์มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมีกำรพัฒนำที่ลดลง  
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ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย ป ี2565 

ผลจากการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในปี 2565  

หรือปีสุดท้ายของการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 พบว่า ในภาพรวม คนไทยมีความอยู่เย็น

เป็นสุขเพิ่มขึ้น โดยดัชนีควำมอยู่ เย็นเป็นสุขของคนไทยมีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุง 

ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มำอยู่ในระดับปำนกลำงในปีที่ 2 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และลดลง

ในช่วงปีที่ 3 และ 4 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนำ 2019 จำกนั้นได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นในช่วงปีที่ 5 และ 6 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จนกระทั่งมีคะแนนสูงกว่ำ

ระยะก่อนกำรแพร่ระบำด โดยปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงท่ีคะแนน 69.81 ในปี 2563 เป็นระดับปำนกลำง

ที่คะแนน 75.01 และ 77.38 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค 

ที่คลี่คลำยลง ประกอบกับมีมำตรกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง  

องค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นและส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 

โดยรวมมีคะแนนเพิ่มขึ้นมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การมีสุขภาวะ ปรับระดับเพิ่มขึ้น จำกระดับปำนกลำง 

ที่คะแนน 78.34 ในปี 2564 เป็นระดับดีที่คะแนน 81.93 ในปี 2565 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยกำรมีสุขภำพกำย

และจิตดีมีคะแนนเพิ่มขึ้นมำก และปรับระดับจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับดี ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำก  

อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จลดลง รวมทั้งองค์ประกอบย่อยกำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้มีคะแนนดีขึ้นเช่นกัน  

สาเหตุส าคัญมาจาก สัดส่วนคดีอำญำลดลงโดยเฉพำะคดียำเสพติด ขณะที่องค์ประกอบย่อยสุขภำพสังคมที่ดี 

มีคะแนนลดลงและอยู่ในระดับปำนกลำง (2) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย  

จำกคะแนน 76.69 ในปี 2564 เป็น 77.89 ในปี 2565 โดยยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย

ระบบนิเวศสมดุลและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีมีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยระบบนิเวศสมดุลยังคงอยู่ในระดับดีมำก 

และสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดียังคงอยู่ในระดับปำนกลำง (3) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปรับระดับ

เพิ่มขึ้น จำกระดับเร่งแก้ไขที่คะแนน 57.76 ในปี 2564 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 61.93 ในปี 2565 เนื่องจำก

องค์ประกอบย่อยประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมีคะแนนสูงขึ้นมำก และปรับระดับจำกระดับเร่งแก้ไขเป็นระดับต้อง

ปรับปรุง เนื่องจำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียนต่อกรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิ

พลเมืองมีคะแนนสูงขึ้นมำก นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมำภิบำล และองค์ประกอบกำรกระจำย

อ ำนำจ มีคะแนนเพิ่มขึ้นเช่นกัน แต่ยังคงอยู่ในระดับเร่งแก้ไข ขณะที่องค์ประกอบย่อยกำรป้องกันและลดควำม

รุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองมีคะแนนลดลงเล็กน้อยและอยู่ในระดับปำนกลำง (4) การสร้างความเป็นธรรมและ

ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมปรับระดับเพิ่มขึ้น จำกระดับปำนกลำงท่ีคะแนน 78.05 ในปี 2564 เป็นระดับดีที่คะแนน 

80.35 ในปี  2565 เนื่ องจำกองค์ประกอบย่อยกำรได้รั บกำรคุ้ มครองสิทธิ และ ไม่ถูก เลือกปฏิบัติ 

มีคะแนนดีขึ้นมำก ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกตัวชี้วัดจ ำนวนข้อร้องเรียนว่ำด้วยกำรถูกเลือกปฏิบัติว่ำด้วยเหตุแห่ง

เพศ ศำสนำ ชำติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพ มีคะแนนดีขึ้น นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรม 

ด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนเพิ่มขึ้นเช่นกัน ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียน

ด้ำนมลพิษลดลง ขณะที่องค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ  

มีคะแนนลดลงแต่ยังอยู่ในระดับดี 

อย่ำงไรก็ตำม ยังมีองค์ประกอบที่มีคะแนนลดลงเล็กน้อย ได้แก่ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

มีคะแนนลดลง จำก 87.70 ในปี 2564 เป็น 87.39 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมีคะแนนลดลง ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกอัตรำเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ขณะที่

องค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 

มีคะแนนทรงตัว  
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ควำมอยู่เย็นเปน็สุขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที ่12 สู่แผนพัฒนำฯ ฉบับที ่13 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

เมื่อเทียบกับในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ 11  โดยมีค่ำคะแนนเฉลี่ยในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11  

และ 12 เพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง ที่คะแนน 67.17  68.43 และ 73.77 ตำมล ำดับ ซึ่งแม้ว่ำ

ในช่วงกลำงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยและทั่วโลกต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำ ให้ควำมอยู่ เย็นเป็นสุขของคนไทยที่ เพิ่มขึ้นมำอย่ำงต่อเนื่ อง 

ในช่วงต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ได้มีคะแนนลดลงจำก 75.31 ในปี 2562 เป็น 69.81 ในปี 2563 แต่หลังจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดคลี่คลำยลง ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยได้กลับมำเพิ่มขึ้นอีกครั้ง จนกระทั่ง 

มีคะแนนสูงกว่ำช่วงก่อนสถำนกำรณ์กำรระบำด ทั้งนี้  การเพิ่มขึ้นของความอยู่ เย็นเป็นสุขของคนไทย 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นผลมาจากการปรับระดับเพิ่มขึ้นของคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบย่อย 

ทั้ง 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล รวมทั้งองค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็น

ธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมำกที่สุด จำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 64.82 

และ 66.72 ตำมล ำดับ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ปรับตัวขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 72.44 และ 

73.45 ตำมล ำดับ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม รวมทั้ง

องค์ประกอบกำรมีสุขภำวะอยู่ในระดับดีและมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดที่ 84.17 และ 81.21 ตำมล ำดับ ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ปรับตัวขึ้นจำกคะแนนเฉลี่ยระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 78.54 และ 

77.83 ตำมล ำดับ ขณะที่องค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล ปรับตัวขึ้นจำกระดับต้องเร่งแก้ไข  

ที่คะแนนเฉลี่ย 57.20 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 60.52 ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทัง้นี้ แต่ละองค์ประกอบหลักมีประเด็นที่น่ำสนใจในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ดังนี ้

1. กำรมีสุขภำวะ 

 
สถานการณ์ด้านสุขภาวะของคนไทยมีแนวโน้มดีขึ้นมาโดยตลอด โดยคะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบ

หลักการมีสุขภาวะในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 

2559) และฉบับที่ 12 (2560 - 2565) เพิ่มขึ้นจากระดับปานกลางเป็นระดับดี ที่ 73.00 77.83  

และ 81.44 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบย่อยสุขภาวะ

สังคมที่ดี ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 78.11 เป็นระดับ

ดีที่ 82.82 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และองค์ประกอบย่อยการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้  

มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 73.95 เป็นระดับดีที่ 81.20 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 แม้ว่ำองค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดีจะมีคะแนนเฉลี่ยลดลง

เล็กน้อย จำกคะแนน 82.33 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็น 80.58 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

แต่ยังคงอยู่ในระดับดี อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2564 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่มีควำมรุนแรงและยืดเยื้อกว่ำ 2 ปี ซึ่งส่งผลกระทบอย่ำง

รุนแรงทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อสุขภำวะของคนไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท ำให้ในช่วงเวลำดังกล่ำว  

ค่ำคะแนนขององค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะปรับตัวลดลงมำกที่สุดในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

โดยมีคะแนนอยู่ในระดับปำนกลำงที่ 78.34 ในปี 2564 ทั้งนี้ ผลกระทบจากการพัฒนาประเทศ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีประเด็นที่น่าสังเกต ได้แก่ 1) คนไทยมีความเครียดมากขึ้น 2) ผู้สูงอายุ
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ที่อยู่คนเดียวมีจ านวนมากขึ้น และ 3) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับทรงตัว แม้ปัจจัยสนับสนุน

การเรียนรู้ของคนไทยปรับตัวดีขึ้น 

2. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเปน็ธรรม 

สังคมไทยในภำพรวมมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมำกขึ้นมำโดยตลอด โดยคะแนนเฉลี่ย 

ขององค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงที่ 72.66 และ 78.54  

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559) เป็นระดับดี 

ที่ 83.52 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) ซึ่งมีสำเหตุมำจำกองค์ประกอบย่อยทั้ง 3 

องค์ประกอบมีคะแนนเฉลี่ยดีขึ้น โดยองค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่ม

สูงขึ้นมำกที่สุด และปรับระดับจำกระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 70.83 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 

เป็นระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 80.05 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  12 ส ำหรับองค์ประกอบย่อย 

การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี  และองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและ 

มีประสิทธิภาพ มีคะแนนเฉลี่ยปรับตัวเพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยเพิ่มขึ้นจำกคะแนนเฉลี่ย 91.04 และ 75.39 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ตำมล ำดับ เป็นคะแนนเฉลี่ย 97.18 และ 76.81 ในช่วงแผนพัฒนำฯ  

ฉบับที่ 12 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของติดเชื้อไวรัส 

โคโรนำ 2019 ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจในปี 2563 ท ำให้คะแนนตัวชี้วัดอัตรำกำรเติบโต

ของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร (GDP per capita growth) ลดลงจนมีคะแนนเท่ำกับ

ศูนย์ ส่งผลให้องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมีคะแนนลดต่ ำลงมำกที่สุดในรอบ

ทศวรรษ โดยอยู่ในระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 69.48 

3. ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

 

สถำนกำรณ์ด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของไทยโดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

เมื่อเทียบกับแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 โดยคะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุลเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 62.07 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็น 64.82 

ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 11 และปรับตัวเพิ่มขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 72.44 ในช่วงแผนพัฒนำ 

ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพดีมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

อย่ำงต่อเนื่อง จำกระดับที่ต้องปรับปรุงที่คะแนน 61.37 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นคะแนน 

67.04 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับตัวเพิ่มขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 77.37 ในช่วง

แผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้องมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงมำก 

จำกระดับต้องเร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีมำกในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจสีเขียวมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเช่นกัน จำกระดับ

ต้องเร่งแก้ไขที่คะแนน 52.35 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็น 56.16 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 

และปรับเพิ่มขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 65.16 ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญ 

มำจำกกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย ที่มีแนวโน้มดี

ขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกระดับต้องเร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ขณะที่องค์ประกอบย่อยระบบนิเวศสมดุลยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงตลอดช่วงแผนพัฒนำ

ฯ ทั้ง 3 ฉบับ ที่คะแนน 74.89 72.42 และ 76.24 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศ

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในเรื่องสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มีประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่  



จ 

 
   

1) สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมทั้งการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

ลดลง และ 2) สัดส่วนการก าจัดขยะอย่างถูกต้องหรือคัดแยกเพื่อใช้ประโยชน์มีแนวโน้มที่ดีขึ้น 

4. สังคมประชำธิปไตยทีมี่ธรรมำภิบำล 

สถานการณ์ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ ามาตลอด ตั้งแต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และฉบับที่ 12 (2560 – 2565)  

โดยอยู่ระดับคะแนน 66.30 57.20 และ 60.52 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นผลมำจำกคะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำน

ประชำธิปไตยที่มีคุณภำพและองค์ประกอบย่อยด้ำนนิติธรรมและธรรมำภิบำลที่มีคะแนนเฉลี่ยส่วนใหญ่

ลดลงตลอดทุกช่วงแผนพัฒนำฯ และอยู่ในระดับเร่งปรับปรุงหรือต้องเร่งแก้ไข อย่ำงไรก็ดี องค์ประกอบ

ย่อยด้ำนกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมือง และองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรกระจำย

อ ำนำจ ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 อยู่ในระดับปำนกลำง ได้ปรับลดลงเป็น 

ระดับต้องเร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และได้ปรับระดับกลับขึ้นมำอยู่ในระดับปำนกลำง 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ ผลการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า 

มีประเด็นที่ควรเฝ้าระวังและต้องเร่งแก้ไข ได้แก่ การทุจริตคอรัปชัน ธรรมาภิบาลที่ดีและการมีหลัก 

นิติธรรมที่มีคุณภาพ 

5. กำรสร้ำงควำมเปน็ธรรมและลดควำมเหลือ่มล ้ำในสังคม 

สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยในช่วงที่ผ่านมามีแนวโน้มโดยรวมดีขึ้นมาโดยตลอด  

โดยคะแนนเฉลีย่ขององค์ประกอบหลักการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ฉบับที่ 11 และฉบับที่ 12 เพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง  

ที่ 62.66  66.72 และ 73.45 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบ

ย่อยคนไทยการได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับต้อง

ปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 65.28 เป็นระดับดีที่ 82.70 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ

องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น

จำกระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 73.01 เป็นระดับดีที่ 82.51 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับ

ที่ 12 ขณะที่องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีคะแนนเฉลี่ย

ลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 62.69 เป็นระดับต้องเร่งแก้ไขที่ 59.90 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2563 ที่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 มีควำมรุนแรง ส่งผลกระทบอย่ำงหนักหน่วงต่อประชำชนโดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำส 

ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้ค่ำคะแนนขององค์ประกอบหลักกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม

และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมลดลงต่ ำที่สุดในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีคะแนนอยู่ในระดับต้อง

เร่งแก้ไขที่ 55.83 ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในด้านการสร้าง

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมมีประเด็นที่น่าสนใจได้แก่ 1) ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึง

กร ะบวนการยุ ติ ธรรม ได้ มากขึ้ น  2) การคุ้ มครองสิ ทธิ ของผู้ ด้ อย โอกาสมี แนว โน้ มดี ขึ้ น  

3) ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้ดีขึ้น  และ 4) การ

เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มดีขึ้น แต่การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดีมีแนวโน้มลดลง   
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

กำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย แสดงให้เห็นว่ำ คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมขึ้นเม่ือเที ยบกับช่วงแผนพัฒนาฯ  

ท่ี ผ่ า น ม า  โดยมีคะแนนเฉลี่ยปรับจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 มำอยู่ในระดับ 

ปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 แม้ว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับ

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขมีคะแนนลดลง 

ในปี 2563 ที่กำรแพร่ระบำดมีควำมรุนแรง แต่คะแนนได้ปรับตัวดีขึ้นหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด

คลี่คลำยลง  

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่ยังต้องปรับปรุง ได้แก่ ประเด็นด้ำนสุขภำพจิตของคนไทย กำรจัด

สวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรจัดสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรเรียนรู้ กำรเร่งแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ กำรลด

ภำระหนี้ครัวเรือน กำรปรับปรุงวิธีกำรให้ทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ กำรสนับสนุนกำรใช้พลังงำนทดแทนและ

พลังงำนทำงเลือก กำรลดปัญหำขยะมูลฝอย กำรรณรงค์ลดกำรทุจริตคอร์รัปชัน กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ 

ในเรื่องสิทธิมนุษยชน กำรปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมำย ให้เหมำะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป กำร

ปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของภำครัฐให้มีควำมยืดหยุ่น ปรับตัวได้ตำมสถำนกำรณ์อย่ำงรวดเร็ว และแก้ไข

กฎระเบียบต่ำง ๆ ให้เหมำะกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ดังนั้น กำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไปจึงควรให้ควำมส ำคัญ

กับประเด็นดังต่อไปนี้ 

 

1. ให้ความส าคัญกับสุขภาพจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบ 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ระหว่ำงปี 2563 – 2564 ที่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 มีควำมรุนแรง คนไทยมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงที่สุดในรอบ 10 ปี สะท้อนให้เห็นว่ำ 

ในช่วงเวลำดังกล่ำวคนไทยมีควำมเครียดสูงขึ้นจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดที่ส่งผลกระทบต่ออำชีพ รำยได้  

และควำมเป็นอยู่ของคน ดังนั้น เมื่อเกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ไม่คำดคิดซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนและ  

กำรด ำรงชีวิต ทุกภำคส่วนจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลสภำพจิตใจของผู้ที่ ได้รับผลกระทบจำก 

กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว โดยด ำเนินกำรไปพร้อมกับกำรฟื้นฟูด้ำนอื่น ๆ รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญกับ 

กำรรณรงค์ให้ประชำชนเห็นควำมส ำคัญของกำรรับค ำปรึกษำทำงจิตเวชว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็นและเป็นเรื่องปกติ

เช่นเดียวกับกำรเข้ำรับกำรรักษำโรคทำงกำย เพื่อเป็นกำรผ่อนคลำยภำวะควำมตึงเครียดในจิตใจ และลด 

ควำมเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดกำรฆ่ำตัวตำย  

 

2. จัดสรรสวัสดิการและการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่

เพียงล าพัง  

จ ำนวนผู้สูงอำยุในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มจะอยู่เพียงล ำพังมำกขึ้น นอกจำกนี้ ผู้สูงอำยุ

บำงกลุ่มมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตหลังเกษียณในวัยชรำ ซึ่งผู้สูงอำยุเหล่ำนี้ต้องกำรกำรดูแลทั้งในด้ำน

กำรเงิน สุขภำพ และกำรคุ้มครองทำงสังคมในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งภำระกำรดูแลนี้จะเพิ่มมำกขึ้นตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุ  

ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ล ำพังซึ่งไม่ได้รับกำรดูแลช่วยเหลือจำกครอบครัว ดังนั้นทุกภำคส่วน

จ ำเป็นจะต้องร่วมกันดูแลกลุ่มผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
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• ภาครัฐ ควรปรับปรุงสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึง มำตรกำรเพื่อเตรียม

ควำมพร้อมให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีวิตหลังเกษียณได้อย่ำงมีคุณภำพชีวิตที่ดี  อำทิ กำรให้

ควำมรู้ด้ำนกำรออมเพื่อเตรียมเข้ำสู่วัยเกษียณ กำรปรับปรุงระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 

ระบบประกันสังคม และสิทธิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำรบ ำนำญ รวมถึงกำรจัดสวัสดิกำร

ผู้สูงอำยุที่เหมำะสมเพิ่มเติมจำกที่มอียู่ในปัจจุบัน 

• ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ควรส่งเสริมให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุที่ยังคงมีควำมสำมำรถในกำร

ท ำงำน เพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้มีรำยได้เพียงพอในกำรด ำรงชีพ 

• ภาคประชาชนและชุมชน ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรรวมกลุ่มดูแลช่วยเหลือผู้สูงอำยุในชุมชน

ที่อำศัยอยู่ล ำพังและไร้ที่พึ่ง 

3. ปรับปรุงรูปแบบการสอนและสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ 

กำรปรับปรุงรูปแบบกำรสอนและสภำพแวดล้อมของกำรเรียนรู้ที่มีกำรใช้เทคโนโลยีให้มีประสิทธิภำพ

อย่ำงทั่วถึงในทุกพื้นที่ เพื่อผลสัมฤทธ์ิที่สูงขึ้น ดังนี้ 

• ภาครัฐ ควรก ำหนดมำตรกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนกำรศึกษำ

และพัฒนำกำรเรียนรู้ส ำหรับคนทุกช่วงวัย นอกจำกนี้ หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำควรจัดอบรม

เพื่อเพิ่มพูนทักษะและประเมินสมรรถนะครูผู้สอนเพื่อให้เกิดควำมพร้อมในกำรจัดรูปแบบกำร

เรียนกำรสอนและหลักสูตรที่มีกำรใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อกำรสอนหลัก และควรมีกำรติดตำม

ผลสัมฤทธิ์กำรจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงต่อเนื่อง 

• ภาคเอกชน หน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศควรมีกำรจัด

กิจกรรมเพื่อสังคมด้ำนกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้แก่สถำนศึกษำและชุมชม 

• ภาคประชาชน ควรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้ และปลูกฝัง

เยำวชนในเรื่องกำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีวิจำรณญำณและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4. เร่งแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ 

หนี้นอกระบบมักมีกำรคิดดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตรำที่สูงกว่ำกฎหมำยก ำหนด และเจ้ำหนี้อำจใช้วิธีกำรทวงหนี้ 

ที่ก่อให้เกิดอันตรำยแก่ลูกหนี้ แม้ว่ำในปัจจุบันจะมีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี้ พ.ศ. 2558 เพื่อ

คุ้มครองลูกหนี้ อย่ำงไรก็ตำม ยังคงเป็นกำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ กำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบในระยะยำว

จ ำเป็นต้องมีกำรช่วยเหลือลูกหนี้ด้วยกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของลูกหนี้โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงิ น

ผ่ำนช่องทำงออนไลน์ที่หลำกหลำยมำกขึ้น เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่มได้อย่ำงกว้ำงขวำง รวมถึง

กำรน ำผู้ที่เป็นหนี้นอกระบบให้เข้ำมำอยู่ในระบบ โดยธนำคำรพำณิชย์ควรมีแนวทำงช่วยเหลือลูกหนี้ที่เป็นหนี้นอก

ระบบ และเปิดโอกำสให้ลูกหนี้สำมำรถเข้ำไปขอค ำปรึกษำจำกธนำคำรเหล่ำนี้ได้ ส ำหรับลูกหนี้ที่ เป็นกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกำส ควรสร้ำงช่องทำงกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนที่เปิดโอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงเท่ำ

เทียม และมีกำรประชำสัมพันธ์ช่องทำงเหล่ำนี้ให้มำกขึ้น  
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5. ลดภาระหนี้ครัวเรือน 

หน่วยงำนภำครัฐและภำคกำรเงิน ควรเพิ่มช่องทำงให้ค ำปรึกษำทำงกำรเงินแก่ประชำชน โดยเฉพำะในเรื่องกำรใช้

จ่ำยที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้จนกระทั่งเกินควำมสำมำรถในกำรใช้หนี้ของลูกหนี้ รวมทั้งกำรพิจำรณำไม่ปล่อยสินเชื่อ  

ที่มำกเกินควำมจ ำเป็น กำรตรวจสอบสำเหตุของกำรก่อหนี้และกำรช ำระหนี้ ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรสร้ำงวินัย

ทำงกำรเงินให้เหมำะสมส ำหรับผู้เป็นเจ้ำหนี้และลูกหนี้ กำรพิจำรณำช่วงเวลำกำรก่อหนี้ที่เหมำะสม เพื่อไม่ให้เกิด

ผลกระทบต่อสภำพคล่องที่อำจก่อให้เกิดผลเสียในระยะยำว รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง

สินเชื่ออย่ำงเหมำะสม 

 

6. ปรับปรุงวิธีการให้ทุนด้านการวิจัยและพัฒนา เพื่อสนับสนุนดา้น 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ภำครัฐควรปรับปรุงกำรให้ทุนวิจัยและพัฒนำ จำกกำรก ำหนดหัวข้อวิจัยและให้ทุนกับผู้ที่สนใจท ำวิจัยในหัวข้อที่

รัฐก ำหนด เป็นกำรเน้นกำรให้ทุนสนับสนุนกำรพัฒนำในระยะสั้นของผู้ประกอบกำรขนำดเล็กและกำรขยำย

ขอบเขตของ sandbox ทำงธุรกิจที่สำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้ดีออกสู่ตลำดและพัฒนำเป็นนวัตกรรมที่สร้ำง

มูลค่ำเพิ่มได้มำกขึ้น เนื่องจำกในปัจจุบัน เทคโนโลยีมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว กำรก ำหนดโจทย์กำรวิจัย

จำกภำครัฐจึงอำจไม่ตอบโจทย์ได้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลกเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่ำว 

7. สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจในการใช้พลังงานทดแทนและทางเลือกอย่างเป็นรูปธรรม  

การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็นตัวแทนของ

กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่ส่งผลให้กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจไม่ส่งผลกระทบทำงลบต่อสิ่งแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจะมีกำรก ำหนดแผนพัฒนำพลังงำนทดแทน

และพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2561 และแผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2561 – 2580 และภำคธุรกิจได้มีควำมพยำยำม

ในกำรใช้พลังงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำแล้ว แต่ในปัจจุบัน สถำนกำรณ์โลกมีควำมผันผวนสูง จึงควรมีกำร

ติดตำมสถำนกำรณ์พลังงำนอย่ำงใกล้ชิด และปรับตัวให้เข้ำกับสถำนกำรณ์อย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งสถำนกำรณ์

กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกยังคงมีอัตรำกำรขยำยตัวต่ ำกว่ำกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยโดยรวม 

เนื่องจำกต้นทุนที่สูงและกำรขำดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรกำรใช้พลังงำนในระยะสั้น จำกควำมต้องกำร

โครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่และซับซ้อน ภำครัฐจึงควรสนับสนุนและสร้ำงแรงจูงใจในกำรใช้พลังงำนทดแทนและ

พลังงำนทำงเลือก รวมทั้งมีกำรพัฒนำกลไกกำรสนับสนุนอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำร

พัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกและกำรอนุรักษ์พลังงำน 

8. ส่งเสริมมาตรการในการลดปัญหาขยะมูลฝอย  

ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชำชนทุกคน ที่สำมำรถเริ่มต้นได้ตั้งแต่กำรลดปริมำณ

ขยะโดยกำรใช้ซ้ ำ กำรคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทำงอย่ำงถูกวิธี กำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้องและมี

มำตรฐำน กำรรณรงค์ให้เห็นถึงควำมส ำคัญของปัญหำ และกำรร่วมกันบรรเทำปัญหำ โดยเริ่มจำกปัจเจกบุคคล 

ซึ่งเป็นเรื่องจ ำเป็นและต้องด ำเนินกำรต่อเนื่อง รวมถึงควำมร่วมมือกับภำคเอกชน เช่นตลำดหรือห้ำงสรรพสินค้ำ 

เพื่อร่วมกันกำรจัดกำรปัญหำขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเกิดผลสัมฤทธิ์และกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นจริง 
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9. รณรงค์ลดการทุจริตคอร์รัปชัน  

ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ส ำคัญของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะประเด็นกำรใช้

อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐในทำงทุจริตซึ่งเป็นกำรลดทอนหลักกำรบริหำรงำนที่มีธรรมำภิบำลของประเทศ ดังนั้น 

ทุกภำคส่วนจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรรณรงค์ลดกำรทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่ำง ๆ ส ำหรับภำครัฐควร

สนับสนุนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐ และแสดง 

ให้สำธำรณชนเห็นอย่ำงชัดเจนถึงควำมตระหนักและกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

ควำมเคร่งครัดเอำจริงเอำจังในกำรบังคับใช้กฎหมำย ส่งเสริมให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมสุจริต 

ปรำศจำกกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 

Interest) สร้ำงควำมร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งองค์กรภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพื่อให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรตรวจสอบ

กำรใช้อ ำนำจรัฐ เพื่อลดปัญหำคอร์รัปชันและเสริมสร้ำงประชำธิปไตยให้มีควำมเข้มแข็ง  

 

 

10. สร้างความตระหนักรู้ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  

กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นท้ำทำยที่มีมำอย่ำงต่อเนื่องและมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพำะประเด็นกำรใช้

อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ละเมิดสิทธิบำงประกำรของประชำชน อำทิ กำรละเมิดที่ท ำกินของประชำชน กำรละเมิด

สิทธิของสื่อมวลชน ส ำหรับควำมท้ำทำยต่อกำรละเมิดสิทธิที่เพิ่มขึ้นปัจจุบัน ได้แก่ กำรเคลื่อนไหวทำงสังคมใน

รูปแบบใหม่ “New Social Movement” ซึ่งเป็นกำรเคลื่อนไหวโดยกำรน ำเสนอเนื้อหำทำงกำรเมือง ผ่ำนสื่อ

ออนไลน์ ที่อำจถูกตรวจสอบหรือปิดกั้นจำกภำครัฐ ดังนั้นภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างการ

ตระหนักรู้ในประเด็นสิทธิมนุษยชน โดยรัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรตรวจสอบกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

ประเด็นต่ำง ๆ จำกภำคประชำชน รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับภำคประชำสังคม (Civil Society) กลุ่มต่ำง ๆ ที่

ออกมำเคลื่อนไหวเรียกร้องกำรถูกละเมิดสิทธิ์ท้ังจำกภำครัฐหรือถูกกระท ำจำกภำคส่วนอื่นๆ 

 

11. ปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ให้เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

จะช่วยลดกำรถูกละเมิดสิทธิ และช่วยสร้ำงควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคให้กับภำคประชำชนผู้ได้รับ

ผลกระทบต่ำง ๆ ได้ โดยเฉพำะเยำวชนมีกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของตนเองมำกขึ้นซึ่งเป็นข้อพึงระวัง 

ในกำรใช้กฎหมำยที่มีผลกระทบต่อเยำวชนที่อำยุน้อย รวมถึงกำรเรียกร้องควำมเท่ำเทียมทำงเพศออกมำ

เคลื่อนไหวและร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำมเท่ำเทียมทำงเพศ ซึ่งมีส่วนช่วยให้ เกิดสิทธิที่จะมี

ครอบครัว สิทธิที่จะมีกำรแสดงออกทำงเพศโดยไม่ถูกกดทับหรือกีดกัน เนื่องจำกประชำชนทุกคนมีสิทธิ์และ

ศักดิ์ศรีที่จะสำมำรถมีครอบครัวโดยไม่จ ำกัดเพศสภำพ และเป็นกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกสังคมยุคเก่ำไปสู่สังคม 

ในรูปแบบใหม่ภำยใต้หลักประชำธิปไตยที่จะมีเสรีภำพในกำรแสดงออกทำงเพศได้อย่ำงเต็มที่ ดังนั้นภำครัฐ 

ควรปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัยและค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนให้สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

 



ญ 

 
   

12. การด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้ตามสถานการณ์อย่างรวดเร็ว มี

ความส าคัญอย่างย่ิงต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ  

ในปัจจุบัน สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วและไม่คำดคิด อำทิ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงฉับพลันและรุนแรง ภำครัฐจึงจ ำเป็นต้องปรับ  

กำรท ำงำนให้มีควำมยืดหยุ่น เตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์ที่ไม่คำดคิดได้อย่ำงทันต่อเหตุกำรณ์ เพื่อให้สำมำรถ

ให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำสซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือ

จำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง โดยควรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำช่วยในกำรด ำเนินงำน เพื่อขยำยช่องทำงกำรให้บริกำร

และเพิ่มควำมสะดวกรวดเร็วในกำรเข้ำถึง ลดปริมำณงำนและขั้นตอนที่ยุ่งยำก รวมทั้งควรมีเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับ

ตอบค ำถำมและให้ค ำปรึกษำเบื้องต้นในกรณีประชำชนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีดิจิทัลด้วย 

13.  แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ให้เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

กฎระเบียบต่ำง ๆ เป็นกลไกส ำคัญส ำหรับกำรด ำเนินงำนในทุกมิติ หำกกฎระเบียบล้ำสมัย ไม่สอดคล้องกับ

สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ย่อมส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศเกิดปัญหำในทุก ๆ ด้ำน เป็นอุปสรรคส ำคัญส ำหรับควำม

อยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคมไทย จึงควรปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน โดยเฉพำะ

กฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกำส ทั้งในด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำง  ๆ ของ

ผู้ด้อยโอกำส นอกจำกนี้ ยังควรปรับปรุงกกฎหมำยในด้ำนอื่น ๆ อำทิ กฎหมำยที่เอื้อต่อกำรพัฒนำพลังงำน

ทดแทนและพลังงำนทำงเลือก กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะและของเสีย กฎหมำยด้ำนกำรป้องกัน

มลพิษ และกฎหมำยที่สนับสนุนกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้งกำรเปิดโอกำสให้

ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม เพื่อให้กำรดูแลบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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บทที ่1 บทน ำ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย 

เปน็เครือ่งมือทีใ่ช้สะท้อนผลจำก 

กำรพัฒนำประเทศทีเ่กิดขึน้ต่อประชำชนทุกคนในสังคม 

ท าไมต้องมีดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย? 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) จัดท ำขึ้นเพื่อก ำหนดทิศทำง 

กำรพัฒนำของประเทศไทยในกำรรองรับกำรเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ทั้งปัจจัยภำยในและภำยนอก

ประเทศที่ส่งผลกระทบต่อทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และธรรมำภิบำล โดยมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งสู่  

กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 

สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ส ำหรับในแต่ละยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำฯ นั้น ได้ก ำหนดเป้ำหมำยและ

ตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำประเทศไว้ อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดเหล่ำนั้นถูกใช้เพื่อวัดผลของกำร

พัฒนำในมิติย่อย แต่ยังไม่สำมำรถวัดผลกระทบ (Impact) จำกกำรพัฒนำในภำพรวมได้ ดังนั้น เพื่อให้สำมำรถ

สะท้อนผลกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ อย่ำงเป็นองค์รวมและสำมำรถประเมินผลกำรบรรลุวิสัยทัศน์กำร

พัฒนำประเทศที่คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขได้ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ (สศช.) จึงพัฒนำ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” เพื่อใช้เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบใน

ภาพรวมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มีต่อประชาชนในสังคมอย่ำงรอบด้ำน โดย

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ

สมดุล สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม โดย 

สศช. มีกำรรำยงำนผลเป็นประจ ำทุกปี เพื่อเป็นกำรติดตำมกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และเพื่อเสนอแนะแนว

ทำงกำรพัฒนำที่ควรด ำเนินกำรต่อไปในอนำคต 

พัฒนาการของการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

สศช. ได้พัฒนำเครื่องมือวัดผลกระทบกำรพัฒนำที่มีต่อประชำชนจำกกำรด ำเนินกำรในช่วงแผนพัฒนำฯ 

นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ( 2540 – 2544) ที่มีกำรก ำหนดหลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศโดยเน้น

คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งในฐำนะผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรพัฒนำ และในฐำนะ 

ผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจำกกำรพัฒนำ ซึ่งได้มีกำรพัฒนำ “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือส ำหรับกำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 ที่เกิดขึ้นกับคนอย่ำงเป็นองค์

รวม ครอบคลุมทุกมิติของกำรด ำรงชีวิต ต่อมำในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) สศช. ได้พัฒนำ

เครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำ ในด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม นอกเหนือจำกผลกระทบที่เกิดจำกตัวคนด้วย  
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แผนภาพที่ 1 ดัชนีความอยู่ดีมีสุข และ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) มีวิสัยทัศน์และเป้ำประสงค์หลักในกำรพัฒนำประเทศมุ่งสู่

กำรสร้ำงควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรใช้ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุขเป็นเครื่องมือวัดผลกระทบกำรพัฒนำ

จึงไม่เพียงพอ เนื่องจำกขอบเขตของนิยำมควำมสุขได้ขยำยกว้ำงมำกขึ้น จำกมิติของกำรด ำรงชีวิตและแนวปฏิบัติ

ของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมทั้งกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ คุณธรรม จริยธรรมควำม

ถูกต้องดีงำมต่ำง ๆ ดังนั้น สศช. จึงได้ปรับเปลี่ยนเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำ โดยผนวกตัวชี้วัด

ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุข ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเข้ำด้วยกัน เพื่อลดควำมทับซ้อนของ

ดัชนีต่ำง ๆ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรวัดผลกระทบของกำรพัฒนำฯ แก่สำธำรณชนได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น  

ซึ่งเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบที่พัฒนำขึ้นใหม่ คือ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and 

Happiness Index: GHI)”  

องค์ประกอบของความอยู่เย็นเป็นสุขที่กว้างขวางครอบคลุมมากขึ้น ทั้งกำรมีสุขภาวะ 

ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ

สมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล โดยด ำเนินกำรบนพื้นฐำนกำรมีส่วนร่วมและเห็น

พ้องต้องกันของภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับใช้เป็นเครื่องมือบ่งชี้สถำนะของประเทศ 

แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง และประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันตำมเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ในแต่ละช่วงของแผนพัฒนำฯ แต่ละ

ฉบับ สศช. ได้ด ำเนินกำรทบทวนและปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็น

สุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีควำมเหมำะสม ชัดเจน มีควำมสอดคล้องและสำมำรถสะท้อนผลกำร

พัฒนำของแผนพัฒนำฯ แต่ละฉบับให้มีประสิทธิภำพมำกที่สุด  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555 – 2559) ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรพัฒนำให้สังคมอยู่

ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

คล้ำยคลึงกับวิสัยทัศน์กำรพัฒนำของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560 - 2565) ดังนั้น ดัชนี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่พัฒนำขึ้นส ำหรับประเมินผลกระทบกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับ

ที่ 10 จึงยังมีควำมเหมำะสมที่จะใช้เป็นเครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 อยู่ ดังนั้น กำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ในครั้งนี้จึงยังคงใช้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเช่นเดิม 
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กรอบแนวคิดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  
 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะสะท้อนผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดขึ้นกับ

ประชำชนอันเป็นเป้ำหมำยส ำคัญที่สุดของกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ซึ่งมีกำรปรับตัวชี้วัดให้เหมำะสมในแต่ละ

แผนพัฒนำฯ รวมทั้งวัดทุกมิติอย่ำงครอบคลุมทั้งด้ำนกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม และด้ำนจิตใจ ควำมสุขที่เป็น

นำมธรรมด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ นิยามของค าว่า “ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” หมำยถึง สภำวะที่คนมีคุณภำพชีวิต 

ที่ดี ด ำรงชีวิตอย่ำงมีดุลยภำพทั้งในด้ำนจิต กำย ปัญญำ เป็นผลที่เกิดจำกควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสมำชิก 

ในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นองค์รวม โดยมีควำมสัมพันธ์กัน 

บนพื้นฐำนของหลักนิติธรรม หลักธรรมำภิบำล น ำไปสู่กำรพัฒนำและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติและยั่งยืน  

แผนภาพที่ 2 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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กรอบแนวคิดในกำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำที่มีต่อคนไทยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

ได้พิจำรณำถึงกรอบแนวคิดพื้นฐำนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแกนในกำรพัฒนำ รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญของคนในฐำนะเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ เพื่อน ำไปสู่ กำรบรรลุ

วิสัยทัศน์ นั่นคือ การที่คนในสังคมสามารถอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และบูรณำแนวคิดกำรพัฒนำในระดับสำกล 

ในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ร่วมด้วย  

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index : GHI) มีควำมแตกต่ำงจำก 

“เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs)” “ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index : HDI)” และ “ดัชนี

ควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI)” ดังนี้  

ตารางที่ 1 ความแตกต่างระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (GHI) กับดัชนีอื่น ๆ 
 

ประเด็น 
ดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกัน 

ในสังคมไทย (GHI) 

เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) 

ดัชนี 

การพัฒนามนุษย์ (HDI) 

ดัชนี 

ความก้าวหน้าของคน (HAI) 

จุดเด่น มีจุดเน้นที่ผลกระทบจำกกำรพัฒนำ

ประเทศที่มีต่อคนเป็นหลัก โดยครอบคลุม

ควำมอยู่ดีมีสุขของตัวคน และสังคม 

รวมถึงด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม  

ภำพรวมกำรพัฒนำประเทศตำม

กรอบกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของโลก 

ภำยในปี ค.ศ. 2030 ในมิติต่ำง ๆ   

เน้นกำรติดตำมกำรพัฒนำคนของ

แต่ละประเทศ จัดล ำดับกำรพัฒนำ 

และเปรียบเทียบกับประเทศต่ำง ๆ  ใน

กลุ่มกำรพัฒนำ/ภูมิศำสตร์

เดียวกัน 

เน้นผลลัพธ์ของกำรพัฒนำระดับ

จังหวัด  

ด้ำนควำมอยู่ดีมีสุข (Well-being) 

ที่เกิดขึ้นกับตัวบุคคล 

องค์ประกอบ/เป้าหมาย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. กำรมีสุขภำวะ  

2. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

3. สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล  

4. สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำ- 

ภิบำล  

5. กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำม

เหลื่อมล้ ำในสังคม  

17 เป้าหมาย 

โดยจัดกลุ่มได้ 5 มิติ ได้แก่  

1. กำรพัฒนำคน  

2. สิ่งแวดล้อม  

3. เศรษฐกิจและควำมมั่งคั่ง  

4. สันติภำพและควำมยุติธรรม  

5. ควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำ  

3 องค์ประกอบ ได้แก่  

1. กำรมีชีวิตที่ยืนยำวและมีสุขภำพ

ดี  

2. ควำมรู้  

3. มำตรฐำนคุณภำพชีวิต 

8 องค์ประกอบ ได้แก่  

1. สุขภำพ  

2. กำรศึกษำ  

3. ชีวิตกำรงำน  

4. รำยได้  

5. ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม  

6. ชีวิตครอบครัวและชุมชน  

7. กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร  

8. ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

ระดับการสะท้อนข้อมูล ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ / เน้นระดับจังหวัด 

ความถี่การรายงานผล ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุก 2 ปี 

ที่มำ : ประมวลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

แผนภาพที่ 3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: undp.org/content/undp/  
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ตารางที่ 2 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างไร 

การประเมินผลกระทบจาก

แผนพัฒนาฯ อย่างเป็นองค์รวม 

การเป็นเครื่องมือและฐานข้อมูลใน

การวางแผนพัฒนา 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ

สังคมหรือชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

ดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย เป็นเครื่องมือประเมินผล

กระทบที่ เกิ ดจำกกำรพัฒนำ ในช่ วง

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

อย่ำงเป็นองค์รวม ซึ่งจะสะท้อนควำมส ำเร็จ

หรือควำมล้มเหลวของกำรพัฒนำประเทศที่

จะบรรุลเป้ำหมำยสุดท้ำย (Ultimate Goal) 

ในภาพรวมของแผนพัฒนาฯ โดยเฉพาะผล

การพัฒนาประเทศที่กระทบต่อ “คน”  

ซึ่งเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ 

มักจะเป็นเป้ำหมำยในเชิงนำมธรรมซึ่ง

ประเมินเชิงปริมำณได้ยำก ดังนั้น แม้ว่ำ

กำรประ เมิ นผลกำรพัฒนำในแต่ ล ะ

ยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำฯ จะบรรลุตำม

ตัวชี้วัดที่ก ำหนดในแต่ละยุทธศำสตร์แล้ว 

ก็ อำจ ไม่ สำมำรถสะท้ อน ได้ ว่ ำกำร

ด ำเนินกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ได้

บรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ 

หรือไม่ กำรประเมินผลกระทบโดยใช้ “ดัชนี

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” 

ซึ่งถูกออกแบบให้สามารถประเมินมิติการ

พัฒนาหลายด้าน จึงสามารถตอบโจทย์

การประเมินผลการบรรลุเป้าหมายสุดท้าย

ของแผนพัฒนาฯ ได้อย่างชัดเจน 

 

ในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้อง

อำศัยกำรวิเครำะห์ข้อมูลในหลำยมิติอย่ำง

รอบด้ำนเพื่อให้สำมำรถเข้ำใจบริบท เข้ำใจ

ปัญหาหรือประเด็นส าคัญ (Critical 

Issue) ของกำรพัฒนำได้อย่ำงลึกซึ้ง อัน

จะส่งผลให้กำรก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำย 

และแนวทำงกำรพัฒนำเป็นไปในทำงที่

ถูกต้องและตอบสนองต่อปัญหำกำร

พัฒนำประเทศอย่ำงแท้จริง  

ในปัจจุบัน มีชุดข้อมูลมำกมำยส ำหรับ

น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์เพื่อวำงแผนกำร

พัฒนำประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นชุดข้อมูล

ที่แยกตำมแต่ละประเด็นกำรพัฒนำ เช่น 

กำรศึกษำ สำธำรณสุข ทรัพยำกร 

เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่ชุดข้อมูลที่มำจำก

กำรประ เมิ นผลกำรพัฒนำในระดั บ

ผลกระทบ ( Impact) อันเกิดจำกกำร

พัฒนำในทุกมิติยังมีจ ำกัด ดังนั้น ดัชนี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

นอกจำกจะเป็นเครื่องมือที่ ใช้ ในกำร

ติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำร

พัฒนำประเทศอย่ำงต่อเนื่องแล้ว ยังเป็น

กำรพัฒนำชุดข้อมูลสถิติส ำคัญที่ถูก

รวบรวมอย่ำงเป็นระบบ และน ำมำใช้

วิเครำะห์ กำรพัฒนำประเทศที่กระทบต่อ

กำรพัฒนำคนในประเทศที่เหมำะสมในแต่

ละช่วงกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำ

ประเทศ ด้วยเช่นกัน  

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้กำรประเมินผลกำร

พัฒนำประเทศที่มีต่อคนมีควำมลุ่มลึกและ

รอบด้ำนมำกขึ้น อำจพิจำรณำประเมิน

โดยกำรใช้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั

ในสังคมไทยควบคู่กับดัชนีชี้วัดผลกำร

พัฒนำอื่น ๆ ทั้งในบริบทสำกล อำทิ ดัชนี

กำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development 

Index: HDI) ที่ เน้นผลกำรพัฒนำมนุษย์

เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำง

ประเทศ และดัชนีที่พัฒนำภำยใต้บริบท

สังคมไทย เช่น ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

(Human Achievement Index: HAI) และ

ดัชนีกำรพัฒนำที่ยั่งยืนระดับจังหวัด เป็นต้น 

ในกำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่ เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย ตั้งแต่กระบวนกำร

เลือกตัวชี้วัด เก็บข้อมูล หรือในขั้นตอน

ของกำรรำยงำนผลนั้น มีกำรระดมควำม

คิดเห็น พูดคุย แสดงควำมเห็น และ

สื่อสำรกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งใน

ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 

ซึ่งเป็นช่องทำงในกำรสื่อสำรถ่ำยทอดให้

ทุกภำคส่วนมีควำมเข้ำใจในประเด็น 

แนวทำง และเป้ำหมำย กำรพัฒนำได้

อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น ช่วยสร้ำงกระบวนกำร

เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสำมำรถต่อยอดไปสู่

กำรร่วมกันขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปใน

ทิศทำงที่เข้ำใจตรงกัน และอำจน ำไปสู่

กำรกระตุ้นให้เกิดกำรตระหนักและเปลี่ยน

วิธีคิด รวมถึงค่ำนิยมในสังคมไทยที่ควร

ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำมนุษย์

อย่ำงเป็นองค์รวมได้ด้วย 
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บทที ่2  

วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite index) ประกอบด้วย

องค์ประกอบหลัก 5 ด้ำน ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคม

ประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลและกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งแต่ละองค์ประกอบหลัก

แบ่งออกเป็นองค์ประกอบย่อยที่เกี่ยวข้องในมิติต่ำง ๆ จ ำนวน 16 องค์ประกอบย่อย และแต่ละองค์ประกอบย่อย 

ประกอบด้วยตัวชี้วัด รวมทั้งสิ้น 75 ตัวชี้วัด มีรำยละเอียด ดังนี้  

แผนภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนผลกระทบสุดท้ำยที่เกิด

จำกกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำประเทศ ซึ่งได้แก่ควำมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนในสังคมไทยนั่นเอง  

โดยจะแสดงผลในรูปแบบคะแนน ซึ่งมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และแบ่งระดับทั้งในภาพรวมและรายองค์ประกอบ 

ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

แผนภาพท่ี 5 

ระดับความอยู่เย็นเป็นสุขและ 

ค่าคะแนนของแต่ละระดับ 

แผนภาพท่ี 6 

วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 

ร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตารางท่ี 3 วิธีการค านวณความอยู่เย้นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

1 

กำรค ำนวณคะแนนของตัวชีว้ัด  

โดยแต่ละตัวชี้วัดจะมีกำรก ำหนด “ค่ำเกณฑ์มำตรฐำน (Benchmark)” หมำยถึง ค่ำข้อมูลค่ำหนึ่งที่ใช้เพื่อก ำหนด

เป็นค่ำเกณฑ์พื้นฐำน ภำยใต้แนวคิดที่ว่ำในช่วงกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับปัจจุบัน ค่ำของตัวชี้วัด

ควรจะอยู่ในระดับเท่ำไร ซึ่งข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่ใช้เป็นค่ำเกณฑ์มำตรฐำนนี้จะผ่ำนกำรพิจำรณำคัดเลือกในหลำยวิธี 

เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทต่ำง ๆ อำทิ ค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดในแผนระดับประเทศต่ำง ๆ ค่ำมำตรฐำนซึ่งเป็นที่

ยอมรับในระดับสำกล ค่ำที่ดีท่ีสุดที่สำมำรถท ำได้ในช่วงที่ผ่ำนมำ ค่ำที่ประเทศไทยน่ำจะบรรลุได้ภำยในช่วงเวลำหนึ่ง

เมื่อพิจำรณำจำกสถิติที่ผ่ำนมำ (ค่ำท้ำทำย) ซึ่งค่ำเกณฑ์พื้นฐำนเหล่ำนี้จะถูกน ำมำใช้เป็นค่ำอ้ำงอิงหรือค่ำเกณฑ์

มำตรฐำนในกำรค ำนวณ โดยใช้เป็นค่ำฐำนของแต่ละตัวชี้วัดเพื่อเปลี่ยนเป็นคะแนน และน ำคะแนนเหล่ำนั้นมำใช้

เปรียบเทียบกันได้ โดยจะมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งแต่ละตัวชี้วัดจะมีสูตรในกำรค ำนวณเฉพำะที่แตกต่ำงกัน

ออกไป 

2 

กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อย   

คะแนนองค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัด โดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 

เนื่องจำกตัวชี้วัดทุกตัวมีควำมส ำคัญเท่ำกัน สำมำรถเขียนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อยได้ ดังนี้ 

 

3 

กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก 

คะแนนองค์ประกอบหลัก สำมำรถค ำนวณได้จำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุก

องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก สำเหตุที่ใช้กำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตแทนกำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยเลขคณิต

เนื่องจำกค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตใช้ในกรณีที่ค่ำแต่ละค่ำที่ใช้ค ำนวณไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ โดยในกรณีนี้ แต่ละ

องค์ประกอบย่อยมีลักษณะเด่นที่สะท้อนองค์ประกอบหลักในมิติที่แตกต่ำงกันไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ จึง

เหมำะสมกับกำรค ำนวณด้วยค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต ทั้งนี้ สูตรกำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก มีดังนี้ 

 

4 

กำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย  

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ค ำนวณจำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบหลัก

ทั้ง 5 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกองค์ประกอบหลักแต่ละองค์ประกอบเป็นกำรสะท้อนควำมอยู่

เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในมิติที่ต่ำงกัน ไม่สำมำรถทดแทนกันได้ กำรใช้ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตจึงมีควำมเหมำะสมกว่ำ

ค่ำเฉลี่ยเลขคณิต สำมำรถแสดงสูตรกำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยได้ ดังนี้ 
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การแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทยบำงครั้งอำจเกิดควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนจำกกำรแปลควำมหมำยของตัวชี้วัดได้ เนื่องจำกตัวชี้วัดของ

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก ่ 

1. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงบวก เช่น ร้อยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกรทั้งหมด ร้อยละ

ของพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ เป็นต้น 

2. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงลบ เช่น อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ สัดส่วนคนยำกจน จ ำนวนเรื่อง

ร้องเรียนด้ำนมลพิษ เป็นต้น 

แผนภาพท่ี 7 การแปลความหมายตัวช้ีวัด 

  

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ ดังนั้น ค่ำคะแนนตัวชี้วัดที่

เพิ่มขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดีขึ้น ไม่ว่ำข้อควำม

ของตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่าลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำงจำกค่ำเกณฑ์

มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมีการพัฒนาที่ลดลง ยกตัวอย่ำงเช่น  

แผนภาพท่ี 8 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวช้ีวัดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
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ส ำหรับการแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สามารถอธิบายโดยการน า 

ค่าคะแนนของดัชนีเปรียบเทียบกับระดับความอยู่เย็นเป็นสุข เช่น คะแนนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย ปี 2562 เท่ำกับ 74.98 หมำยถึง ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปี 2562 อยู่ในระดับปำน

กลำง ซึ่งมีค่ำเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2561 ที่เท่ำกับ 74.84 คะแนน เป็นต้น ส ำหรับกำรแปลควำมหมำย

ขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย ใช้หลักกำรเดียวกันกับกำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย สำมำรถสรุปเป็นแผนภำพได้ ดังนี้ 

สรุปกำรค ำนวณและกำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย 

แผนภาพที่ 9 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวช้ีวัด 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

แผนภาพที่ 10 การอ่านคะแนน 

ตัวชี้วัด : ค่ำข้อมูลเทียบกับเกณฑ์มำตรฐำน 

องค์ประกอบย่อย : ค่ำเฉล่ียเลขคณิตของทุกตัวชี้วัด 

องค์ประกอบหลัก : ค่ำเฉล่ียเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบย่อย 

ดัชนีความอยู่เย็นฯ : ค่ำเฉล่ียเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบหลัก 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช  
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บทที ่3  

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ปี 2565 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ มุ่งเน้นกำรพัฒนำประเทศที่ท ำให้เกิดควำมอยู่เย็นเป็นสุขกับตัว

คนและสังคมไทย ซึ่ ง เป็นประเด็นกำรประเมินผลกำรพัฒนำประเทศที่ก ำหนดไว้ ในยุทธศำสตร์ชำติ   

พ.ศ.2561-2580 ทั้งนี้ กำรประเมินควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดจำกกำรพัฒนำประเทศ

ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นแผนในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศำสตร์ชำติ สำมำรถ

ประเมินได้โดยใช้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ทั้งในเรื่องกำรมีสุขภำวะ กำรมีเศรษฐกิจที่มีควำม

เข้มแข็งและเป็นธรรม กำรอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล กำรมีควำมเป็นประชำธิปไตยและมีธรร

มำภิบำล รวมทั้งกำรมีควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 

 

ในปี 2565 ซึ่งเป็นปีที่ 6 หรือปีสุดท้ำยของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ 12 พบว่ำ ในภำพรวม คนไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น โดยดัชนีควำม

อยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยมีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในปีแรก

ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มำอยู่ในระดับปำนกลำงในปีที่ 2 และลดลงในช่วงปีที่ 

3 และ 4 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

จำกนั้นได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นในช่วงปีที่  5 และ 6 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  12 

จนกระทั่งมีคะแนนควำมอยู่เย็นเป็นสุขสูงกว่ำระยะก่อนกำรแพร่ระบำด โดย

ปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 69.81 ในปี 2563 เป็นระดับปำน

กลำงที่คะแนน 75.01 และ 77.38 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคที่คลี่คลำยลง ประกอบกับมีมำตรกำร

ช่วยเหลือจำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งองค์ประกอบที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นและส่งผลให้

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ โดยรวมมีคะแนนเพิ่มขึ้นมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การมี

สุขภาวะ ปรับระดับเพิ่มขึ้น จำกระดับปำนกลำงที่คะแนน 78.34 ในปี 2564 เป็น

ระดับดีที่คะแนน 81.93 ในปี 2565 (2) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มี

คะแนนเพิ่มขึ้น จำกคะแนน 76.69 ในปี 2564 เป็น 77.89 ในปี 2565 โดยยังคง

อยู่ในระดับปำนกลำง (3) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปรับระดับเพิ่มขึ้น 

จำกระดับเร่งแก้ไขที่คะแนน 57.76 ในปี 2564 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 

61.93 ในปี 2565 และ (4) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าใน

สังคม ปรับระดับเพิ่มขึ้น จำกระดับปำนกลำงที่คะแนน 78.05 ในปี 2564 เป็นระดับ

ดีที่คะแนน 80.35 ในปี 2565  

อย่ำงไรก็ตำม ยังมีองค์ประกอบที่มีคะแนนลดลงเล็กน้อย ได้แก่ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

มีคะแนนลดลง จำก 87.70 ในปี 2564 เป็น 87.39 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี ทั้งนี้ รำยะละเอียดแสดงใน

แผนภำพด้ำนล่ำง 

 

คนไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น 

 โดยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของคน

ไทยมีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระดับ

ต้องปรับปรุงในปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 มาอยู่ในระดับปานกลางในปี

ที่  2 และลดลงในช่วงปีที่  3 และ 4 

เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

จากน้ันได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นในช่วงปีที่ 5 

และ 6 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 

จนกระทั่งมีคะแนนความอยู่เย็นเป็นสุข

สูงกว่าระยะก่อนการแพร่ระบาด 
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แผนภาพที่ 11 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

 
 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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แผนภาพที่ 12 องค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช  



14 

 
   

 

 

 

แผนภาพที่ 13 องค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะ 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช 

คนไทยไม่ว่ำจะเป็นในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน หรือสังคมโดยรวม จะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้

นั้น จะต้องประกอบด้วยปัจจัยหลำยประกำร ทั้งในด้ำนกำรมีสุขภำวะทำงกำยทำงจิตที่ดี กำรมีสภำพทำง

เศรษฐกิจที่ดี อำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี อยู่ภำยใต้กำรปกครองที่เป็นธรรม และมีควำมเท่ำเทียมกันในสังคมโดย

ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้ำงหลัง ซึ่งในองค์ประกอบการมีสุขภาวะ จะกล่ำวถึงผลกระทบกำรพัฒนำในมิติที่เกี่ยวข้องกับ

ด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของคน สุขภำพของครอบครัว สังคมหรือชุมชนที่ทุกคนอำศัยอยู่ร่วมกัน ตลอดจน

สุขภำพทำงด้ำนกำรพัฒนำสติปัญญำและคุณธรรมของคนในสังคม  

แผนภาพที่ 14 องค์ประกอบการมีสุขภาวะ  

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12

ภำพรวม

สุขภำพกำยและจิตดี

สุขภำพทำงสังคมท่ีดี

กำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้

คะแนนองค์ประกอบการมีสุขภาวะ 

3.1 คนไทยมีสุขภาวะโดยรวมลดลง 
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ในปี 2565 หรือปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 องค์ประกอบด้ำนกำรมีสุขภำวะมีคะแนนเพิ่มขึ้น

เมื่อเทียบกับในปี 2564 จำกคะแนน 78.34 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำง เป็นคะแนน 81.93 ซึ่งอยู่ในระดับดีในปี 2565 

และเมื่อพิจำรณำคะแนนองค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะทั ง 3 องค์ประกอบ พบว่ำ คะแนนองค์ประกอบ

ย่อยด้ำนสุขภำพกำยและจิตดีในปี 2565 คือ 83.48 ซึ่งอยู่ในระดับดี เพิ่มขึ้นจำกคะแนน 75.75 ในปี 2564 ซึ่งอยู่

ในระดับปำนกลำง นอกจำกนี้ คะแนนด้านการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ในปี 2565 เพิ่มขึ้นเป็น  81.37  

ซึ่งอยู่ในระดับดี จำก 76.75 ในปี 2564 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำง อย่ำงไรก็ตำม คะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำน

สุขภำพทำงสังคมที่ดีในปี 2565 กลับมีคะแนนลดลงเป็น 80.96 ซึ่งอยู่ในระดับดี จำกระดับดีที่คะแนน 82.67  

ในปี 2564 ทั้งนี้ คะแนนองค์ประกอบด้ำนกำรมีสุขภำวะปรับตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจำกในปี 2565 ประเทศไทยสำมำรถ

รับมือกับกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ท ำให้ควำมรุนแรงในกำรแพร่

ระบำดของโรคลดลง จนน ำไปสู่นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 สู่โรคประจ ำ

ถิ่น ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบต่อสุขภำวะของคน โดยมีรำยละเอียดของสำเหตุกำรเปลี่ยนแปลง  

ดังแสดงในส่วนต่อไป 

ตารางที่ 4 คะแนนองค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะปี 2555 – 2565 

องค์ประกอบย่อย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ภาพรวมการมีสุขภาวะ 72.15 75.12 78.50 79.60 83.80 80.50 81.94 81.84 82.70 78.34 81.93 

สุขภาพกายและจิตดี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 77.47 75.75 83.48 

สุขภาพทางสังคมที่ดี 70.98 82.04 79.43 77.05 81.04 72.54 85.55 86.24 88.98 82.67 80.96 

การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 79.66 80.03 82.04 76.75 81.37 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

คนไทยมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจดีข้ึนในปี 2565  

แผนภาพที่ 15 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ปี 2555 – 2565 

 

ที่มำ: สรุปรำยงำนกำรป่วย กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
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ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดีในปี  2565 อยู่ในระดับดีที่คะแนน 83 .48  

ซึ่งเพิ่มขึ้นจำกปี 2564 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 75.75  เป็นผลมำจำกคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก

เกิดเพิ่มขึ้นเป็นอำยุ 77.15 ปี ในปี 2565 จำกอำยุคำดเฉลี่ย 77 ปี ในปี 2564 และอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อ

แสนประชากรในปี 2565 ลดลงเป็น 7.09 คนต่อแสนประชำกรจำก 7.80 คนต่อแสนประชำกรในปี 2564  

ทั้งนี้ ข้อมูลจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกกำรฆ่ำตัวตำยรำยกลุ่มอำยุประชำกรในปี 2565 ชี้ให้เห็นว่ำ  ประชำกร

วัยท ำงำน (อำยุ 20-59 ปี) มีจ ำนวนกำรฆ่ำตัวตำยสูงที่สุด จ ำนวน 3,369 รำย ขณะที่กลุ่มผู้สูงอำยุ (อำยุ 60 ปี

ขึ้นไป) มีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงที่สุด คิดเปน็ 9.47 คนต่อแสนประชำกร ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่สำเหตุกำรฆ่ำตัวตำย

ในกลุ่มวัยท ำงำนและกลุ่มผู้สูงอำยุที่ส ำคัญ ได้แก่ ปัญหำเรื่องควำมสัมพันธ์กับคนใกล้ชิดหรือคนในครอบครัว  

ในสถำนที่ท ำงำน รวมทั้งภำวะป่วยกำยหรือใจเรื้อรัง กำรใช้สุรำและสำรเสพติด และภำวะเครียดจำกผลกระทบ

ทำงเศรษฐกิจ   

แผนภาพท่ี 16 อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อประชากรแสนคน ปี 2555 – 2564 

 
ที่มำ: กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, สถิติอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน 

ตารางที่ 5 จ านวนและอัตราการฆ่าตัวตาย ปีงบประมาณ 2565 จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอายุ จ านวน

ประชากร 

(คน) 

จ านวนการตาย

(คน) 

อัตราการตาย

ต่อแสน

ประชากร 

เด็กปฐมวัย (0-4 ปี) 3,043,199 0 0 

กลุ่มวัยเรียน (5-14 ปี) 7,600,871 24 0.32 

กลุ่มวัยรุ่น/นักศึกษา (15-19 ปี) 3,990,028 105 2.63 

กลุ่มวัยท างาน (20-59 ปี) 38,676,989 3,369 8.71 

กลุมผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 11,901,964 1,127 9.47 

รวม 65,212,951 4,625 7.09 

ที่มำ: กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, สรุปผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลปัญหำกำรฆ่ำตัวตำย 

ปัจจัยที่ท ำให้อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จในปี 2565 ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2564 อำจเป็นผลมำจำกกำร

ด ำเนินมำตรกำรและโครงกำรของกรมสุขภำพจิตและหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องในกำรส่งเสริมสุขภำพจิต กำร

ป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนสุขภำพจิต ตลอดจนกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุขใน

สถำนพยำบำลในสังกัดกรมสุขภำพจิต รวมถึงกำรสร้ำงสื่อสำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพจิตให้แก่

6.20 6.08 6.07 6.47 6.35 6.03 6.32 6.64
7.37 7.80

7.09

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565



17 

 
   

ประชำชน และกำรฟื้นฟูสภำพจิตใจภำยหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

สิ้นสุดลงและกลำยโรคประจ ำถิ่น ซึ่งผลของกำรด ำเนินโครงกำรเหล่ำนี้ส่งผลให้ประชำชนเกิดกำรตระหนักรู้ถึง  

กำรแก้ปัญหำสุขภำพจิตและท ำให้มีกำรเข้ำสู่ระบบกำรรักษำเพิ่มสูงขึ้น โดยมีผลต่อกำรลดลงของอัตรำกำรฆ่ำ 

ตัวตำยส ำเร็จ  

โดยในปี 2565 มีจ ำนวนผู้ป่วยนอกที่เข้ำสู่ระบบกำรรักษำในสถำนพยำบำลสังกัดกรมสุขภำพจิต  

จ ำนวน 1,129,400 รำย ซึ่งสูงกว่ำจ ำนวนผู้ป่วยนอกที่เข้ำสู่ระบบกำรรักษำในปี 2564 จ ำนวน 1,080,300 รำย 

และในปี 2565 มีจ ำนวนผู้ป่วยในด้วยโรคทำงจิตเข้ำรับกำรรักษำในสถำนพยำบำล จ ำนวน 80,020 รำย เพิ่มขึ้น

จำกในปี 2564 ที่มีจ ำนวนผู้ป่วยในด้วยโรคทำงจิตเข้ำรับกำรรักษำในสถำนพยำบำล จ ำนวน 77,070  รำย 

อย่ำงไรก็ตำมกำรมีจ ำนวนผู้ป่วยเข้ำรับกำรรักษำมำกขึ้น ทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยในด้วยโรคทำงจิต ยังสะท้อนถึง

สภำวะทำงสำธำรณสุขของคนไทยที่ยังไม่ดีนัก รัฐบำลจึงควรให้ส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำนี้โดยเร่งด่วน

จริงจัง 

 

แผนภาพท่ี 17 จ านวนผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยในท่ีมารับบริการหน่วยงานในสังกัดกรมสุขภาพจิต 

 ปี 2555 – 2565 (หน่วย: พันราย) 

 

 

ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
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สุขภาพทางสังคมของไทยในปี 2565 ปรับตัวลดลง 

ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยสุขภำพทำงสังคมที่ดีในปี 2565 อยู่ในระดับดีที่คะแนน 80.96 ซึ่งลดลง

จำกปี 2564 ที่คะแนน 82.67 เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอำยุทั้งหมด  

กำรปรับตัวลดลงเล็กน้อยของสัดส่วนกำรมีบ้ำนเป็นของตนเอง และกำรสัดส่วนของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับ

ปฏิบัติกำรฉุกเฉินภำยใน 8 นำท ี

แผนภาพท่ี 18 ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่ล าพังต่อผู้สูงอายุท้ังหมด ปี 2550 – 2565 
 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ในปี 2565 ประเทศไทยก ำลังก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society)1 อย่ำงสมบูรณ์ โดยปี 2565  

มีประชำกรผู้สูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) จ ำนวน 13.70 ล้ำนคน หรือร้อยละ 19.21 ของประชำกรทั้งประเทศ  

                                                            
1 องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations:UN) ได้ให้นิยำม ผู้สูงอำยุ (Older person) หมำยถึงประชำกรทั้งเพศชำยและหญิงที่มีอำยุ

มำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป และได้แบ่งระดับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

1)  ระดับกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging society) หมำยถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 

10 ของประชำกรทั้งประเทศ หรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี มำกกว่ำร้อยละ7 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้น

ก ำลังเข้ำสู่สงัคมผู้สูงอำยุ 
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โดยประชำกรผู้สูงอำยุเพศชำยคิดเป็นร้อยละ 44.7 ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด ขณะที่ประชำกรผู้สูงอำยุเพศ

หญิงคิดเป็นร้อยละ 55.3 ของประชำกรทั้งหมด ส่วนผลกำรส ำรวจผู้สูงอำยุเกี่ยวกับลักษณะกำรอยู่อำศัย  

ถึงแม้ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จะพักอำศัยร่วมกับครอบครัวและคู่สมรสคิดเป็นร้อยละ 87 ของจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ

ทั้งหมด แต่กลับพบว่ำผู้สูงอำยุบำงส่วนมีแนวโน้มที่จะเป็นผู้สูงอำยุที่ “ไร้ญาติขาดมิตร” หรืออำศัยอยู่ล ำพังมำก

ขึ้น ซึ่งผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ล ำพังมีแนวโน้มที่จะมีควำมเสี่ยงในด้ำนกำรเงินและกำรดูแลสุขภำพของตนเองสูง ซึ่งใน

ปี 2565 ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 13.14 ซึ่งสูงกว่ำในปี 2564  

ที่มีสัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอำยุท้ังหมดร้อยละ 12  

สำเหตุส ำคัญที่ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ตำมล ำพังเป็นผลมำจำกสภำพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

เช่น ลูกหลำนบำงส่วนย้ำยถิ่นฐำนไปยังพื้นที่ที่เป็นแหล่งงำนพร้อมกับครอบครัวของตน และให้ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่

ภูมิล ำเนำเพียงล ำพัง ปรำกฏกำรณ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้ำงทำงสังคมที่มีควำมเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น 

นอกจำกนี้กำรมีสถำนะเป็นหม้ำย หย่ำร้ำง หรือเป็นโสด รวมไปถึงกำรที่ลูกหลำนและสมำชิกในครอบครัวเสียชีวิต 

ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้ผู้สูงอำยุที่อยู่เพียงล ำพังเพิ่มสูงขึ้นด้วย สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวเพิ่มมากขึ น 

ในปัจจุบันและมีแนวโน้มสูงขึ นอย่างต่อเนื่องในอนาคต อำจส่งผลให้เกิดปัญหำกำรจัดสวัสดิกำรและกำรดูแล

ผู้สูงอำยุให้ทั่วถึงของทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่เพียงคนเดียวเหล่ำนี้เป็นกลุ่มที่มี 

ควำมเสี่ยงที่จะเกิดปัญหำด้ำนกำรดูแลช่วยเหลือตนเอง กำรหำรำยได้เพื่อเลี้ยงดูตนเองในวัยเกษียณ ตลอดจน

กำรจัดหำสวัสดิกำรด้ำนสำธำรณสุขที่เพียงพอและเหมำะสมให้กับคนกลุ่มผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียว รวมทั้ง 

กำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรและงบประมำณเพื่อดูแลกลุ่มผู้สูงอำยุท่ีอยู่คนเดียวอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

แผนภาพท่ี 19 ร้อยละของการมีบ้านเป็นของตนเอง ปี 2550 – 2565 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจกำรอยู่อำศัยของประชำกร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

                                                            
2)  ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ60ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ20 

ของประชำกรทั้งประเทศหรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี มำกกว่ำร้อยละ 14 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำ

สู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกร

อำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ 

3)  ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำ 

ร้อยละ20 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ 
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ที่อยู่อาศัยถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส ำคัญต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย เนื่องจำกที่อยู่อำศัยเป็นหนึ่ง

ในปัจจัยสี่ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำรงชีวิต นอกจำกนี้ นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันคนจ ำนวนมำกมีมุมมองต่อกำรมีบ้ำน

เป็นของตนเองว่ำเป็นปัจจัยที่ท ำให้ชีวิตมีควำมมั่นคง และค่ำนิยมกำรมีบ้ำนเป็นของตนเองนั้นถือเป็นควำมส ำเร็จ

หนึ่งในชีวิตของคนไทยมำอย่ำงยำวนำน อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2565 พบว่ำคนไทยมีบ้ำนเป็นของตนเองลดลง โดยมี

สัดส่วนการมีบ้านเป็นของตนเองต่อประชากรทั้งหมดร้อยละ 73.1 ลดลงจำกร้อยละ 76.5 ในปี 2564 ทั้งนี้ 

สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกระดับรำคำที่อยู่อำศัยที่สูงขึ้นมีผลต่อกำรตัดสินใจซื้อที่อยู่อำศัยของคนไทย โดยดัชนีรำคำ

ที่อยู่อำศัยซึ่งแสดงให้เห็นถึงระดับรำคำที่อยู่อำศัยที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละปี ซึ่งรวบรวมโดยธนำคำรแห่งประเทศ

ไทยระบุว่ำ ในปี 2565 ดัชนีรำคำบ้ำนเดี่ยวคิดเป็นร้อยละ 152.9 เมื่อเทียบกับรำคำ ณ ปี 2554 ขณะที่ดัชนีรำคำ

ทำวน์เฮำส์และอำคำรชุดคิดเป็นร้อยละ 170.2 และ 184.5 เมื่อเทียบกับรำคำ ณ ปี 2554 ตำมล ำดับ ในขณะที่ปี 

2564 ดัชนีรำคำบ้ำนเดี่ยวคิดเป็นร้อยละ 146.4 เมื่อเทียบกับรำคำ ณ ปี 2554 ขณะที่ดัชนีรำคำทำวน์เฮำส์และ

อำคำรชุดคิดเป็นร้อยละ 163.8 และ 180.4 เมื่อเทียบกับรำคำ ณ ปี 2554 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ ระดับรำคำที่อยู่อำศัย

ที่สูงขึ้นเป็นผลมำจำกกำรฟื้นตัวของเศรษฐกิจภำยหลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 ท ำให้เกิดควำมต้องกำรในตลำดอสังหำริมทรัพย์มำกขึ้นจำกนักลงทุนและกลุ่มชำวต่ำงชำติที่ต้องกำรพ ำนัก

ในประเทศไทย  

อย่ำงไรก็ตำม ระดับรำยได้ของกลุ่มคนวัยท ำงำนของคนไทยยังคงชะลอตัว นอกจำกนี้ กลุ่มคนเหล่ำนี้ยัง

ประสบภำวะหนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรขำดวินัยทำงกำรเงิน ท ำให้กำรตัดสินใจซื้อบ้ำนและที่อยู่

อำศัยลดลง โดยกลุ่มคนวัยท ำงำนบำงส่วนเห็นว่ำกำรซื้อบ้ำนเป็นภำระค่ำใช้จ่ำยที่สูง ดังนั้นจึงนิยมเช่ำที่อยู่อำศัย

ใกล้แหล่งที่ท ำงำนหรืออยู่กับครอบครัวแทนกำรซื้อบ้ำนเป็นของตนเอง ซึ่งแม้ว่ำภำครัฐได้ด ำเนินมำตรกำรและ

โครงกำรด้ำนกำรพัฒนำพื้นที่ กำรก่อสร้ำงและจัดหำบ้ำนและอยู่อำศัยเพื่อผู้มีรำยได้น้อยและกลุ่มคนรำกหญ้ำ 

หรือมำตรกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำเพื่อที่อยู่อำศัยส ำหรับกลุ่มคนที่ต้องกำรมีบ้ำนหลังแรกมำอย่ำงต่อเนื่อง  

และมีประชำชนเข้ำร่วมโครงกำรเป็นจ ำนวนมำก แต่ยังคงไม่เพียงต่อควำมควำมต้องของประชำชนตำมพื้นที่ต่ำง ๆ  

ทั่วประเทศ  

แผนภาพท่ี 20 ดัชนีราคาที่อยู่อาศัย ปี 2550 – 2565 (ปีฐาน 2554 = 100) 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณภาพการเรียนรู้ในปี 2565 เพ่ิมข้ึน 

สังคมที่มีสุขภำวะที่ดีและมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข นอกจำกคนในสังคมจะต้องมีสุขภำวะทำงกำย ทำงจิตใจ 

และสภำพทำงสังคมที่ดีแล้ว คนในสังคมยังต้องมีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งมีควำมสำมำรถในกำรเรียนรู้ที่ดี

ด้วย คะแนนองค์ประกอบย่อยการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ในปี 2565 อยู่ในระดับดีที่ 81.37 เพิ่มขึ้นจำก

ระดับปำนกลำงที่คะแนน 76.75 ในปี 2565 ทั้งนี้ ปัจจัยส ำคัญเนื่องมำจำกในปี 2565 มีสัดส่วนคดีอำญำลดลง 

อัตรำกำรเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) 9 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้น และจ ำนวนนักเรียนที่ออกจำกกำรศึกษำภำค

บังคับกลำงคันลดลง อย่ำงไรก็ตำมกลับพบว่ำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของนักเรียนมีคะแนนลดลง แม้ว่ำคนไทย  

มีกำรเข้ำถึงกำรใช้เทคโนโลยีเพิ่มขึ้นก็ตำม  

คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ท ำให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข ซึ่งสะท้อนได้จำกตัวชี้วัด

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน ในปี 2565 มีกำรรับแจ้งและด ำเนินกำรจับกุมคดีอำญำในภำพรวมสูงขึ้น

เมื่อเทียบกับปี 2564 ข้อมูลจำกสถิติฐำนควำมผิดคดีอำญำของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในปี 2565 มี จ ำนวน

คดีอำญำที่ได้รับแจ้งควำมเฉพำะกลุ่มคดีอำญำที่ไม่รวมฐำนควำมผิดพิเศษ จ ำนวน 565,218 คดี คิดเป็นสัดส่วน

กำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 8.3 คดีต่อพันประชำกร ซึ่งน้อยกว่ำในปี 2564 ที่มีคดีได้รับแจ้งควำม จ ำนวน 651,218 

คดี คิดเป็นสัดส่วนกำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 9 .8 คดีต่อพันประชำกร โดยกำรลดลงของสัดส่วนคดีอำญำต่อ

ประชำกรเนื่องจำกมีกำรรับแจ้งควำมในคดีโจรกรรม ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ ควำมผิดเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติ 

(พ.ร.บ.) กำรพนัน และ พ.ร.บ.ยำเสพติดลดลง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ยำเสพติด ที่ในปี 

2565 มีกำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 363,126 คดี ในขณะที่ในปี 2564 กำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 463,366 คดี ซึ่ง

เป็นผลมำจำกนโยบำยส่งเสริมกำรใช้กัญชำในทำงกำรแพทย์และมีกำรน ำกัญชำออกบัญชียำเสพติดเมื่อวันที่ 9 

มิถุนำยน 2565 โดยเมื่อจ ำแนกกำรรับแจ้งควำมด ำเนินคดีตำมฐำนควำมผิดแล้ว พบว่ำ กลุ่มคดีที่มีกำรรับแจ้ง

ควำมมำกขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว ได้แก่ คดีอุกฉกรรจ์ คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย (ฆ่ำผู้อื่น ทะเลำะวิวำท และท ำ

ร้ำยร่ำงกำย) คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ (ลักทรัพย์ วิ่งรำวทรัพย์ และท ำให้เสียทรัพย์) คดีโจรกรรมและฉ้อโกง 

รวมถึงควำมผิดเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติ (พ.ร.บ.) อำวุธปืน พ.ร.บ. ค้ำประเวณี และ พ.ร.บ. กำรมีและเผยแพร่วัตถุ

ลำมก โดยเฉพำะกลุ่มคดีเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย (ฆ่ำผู้อื่น ทะเลำะวิวำท และท ำร้ำยร่ำงกำย) ในปี 2565 มีกำร

รับแจ้งควำมจ ำนวน 15,123 คดี หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 77.35 เมื่อเทียบกับในปี 2564 ที่มีกำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 

8,527 คดี ส่วนกลุ่มคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ (ลักทรัพย์ วิ่งรำวทรัพย์ และท ำให้เสียทรัพย์) มีกำรเพิ่มขึ้นของกำร

รับแจ้งควำมรองลงมำ โดยในปี 2565 มีกำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 35,036 คดี หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.44 เมื่อ

เทียบกับในปี 2564 ที่มีกำรรับแจ้งควำมจ ำนวน 27,710 คดี ปัจจัยส ำคัญส่วนหนึ่งที่มีส่วนท ำให้คดีอำญำ 2 กลุ่ม

นี้เพิ่มขึ้น เนื่องจำกผู้ก่อเหตุบำงส่วนในคดีด้ำนร่ำงกำย ขำดสติควบคุมตนเอง ขำดกำรกล่อมเกลำทำงสังคมด้ำน

คุณธรรมและจริยธรรมที่เพียงพอ และนิยมใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ไขปัญหำหรืออุปสรรคที่เผชิญ รวมไปถึง

ควำมขัดสนด้ำนรำยได้ที่เป็นตัวเร่งให้มีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินมำกขึ้น 
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แผนภาพท่ี 21 สัดส่วนการรับแจ้งความต่อประชากรพันคน ปี 2555 – 2565 

 

ที่มำ: ข้อมูลจำกสถิติฐำนควำมผิดคดีอำญำ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

ตารางที่ 6 จ านวนคดีอาญาท่ีรับแจ้ง ปี 2564 – 2565 

กลุ่มฐานความผิด 
จ านวนคดีที่รับแจ้ง การเปลี่ยนแปลง 

2564 2565 (จ านวน) (ร้อยละ) 

คดีอุกฉกรรจ์ 972 1,071 99 10.18% 

คดีชีวิตและร่างกาย 8,527 15,123 6,596 77.35% 

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 27,710 35,036 7,326 26.44% 

โจรกรรม ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ 17,492 15,282 -2,210 -12.63% 

พ.ร.บ.อาวุธปืน 36,744 42,426 5,682 15.46% 

พ.ร.บ.การพนัน 72,704 54,533 -18,171 -24.99% 

พ.ร.บ.ยาเสพติด 463,366 363,126 -100,240 -21.63% 

พ.ร.บ.ค้าประเวณี 23,698 38,291 14,593 61.58% 

การมีและเผยแพร่วัตถุลามก 75 330 255 340.00% 

รวมทั้งสิ้น 651,288 565,218 -86,070 -13.22% 

ที่มำ: ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ สถิติคดีอำญำ 4 กลุ่ม 

ประมวลผลโดย : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 ใ น ด้ า น ก า ร เ รี ย น รู้ ข อ ง ค น ไ ท ย  ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้คนในสังคมสำมำรถ

ช่วยเหลือตนเอง หำรำยได้ และด ำรงชีพอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข กำรเรียนรู้ของแรงงำนไทยมี

แนวโน้มดีขึ้น สะท้อนจำก ตัวชี วัดอัตราการเรียนรู้ 9 ปีขึ นไป ที่แสดงถึงจ ำนวนคนไทยที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับสูง

กว่ำกำรศึกษำภำคบังคับ มีสัดส่วนสูงขึ้น โดยในปี 2565 มีสัดส่วนร้อยละ 58.36 ของประชำกรทั้งประเทศ ซึ่งสูง

กว่ำร้อยละ 58.06 ในปี 2564 นอกจำกนี้ ทักษะควำมเข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Litereacy) ของคน

ไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนจำก ตัวชี วัดสัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ

ประชากรทั งหมดเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2565 คิดเป็นร้อยละ 86.99 ต่อประชำกรทั้งหมด ซึ่งสูงกว่ำในปี 
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2564 ที่มีสัดส่วนประชำกรที่ใช้อินเตอร์เน็ตร้อยละ 85.27 ต่อประชำกรทั้งหมด สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้คนไทยมีกำร

ใช้อินเตอร์เน็ตเพิ่มขึ้น สืบเนื่องมำจำกในช่วงสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 จ ำเป็นต้อง

มีกำรเว้นระยะห่ำง (Social Distancing) จึงท ำให้กำรติดต่อผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ตเป็นเรื่องจ ำเป็นในชีวิตประจ ำวัน 

ไม่ว่ำจะเป็นกำรจับจ่ำยซื้อสินค้ำ กำรเรียนกำรสอน กำรประชุมหรือติดต่อธุรกิจต่ำง ๆ ส่งผลให้คนส่วนใหญ่

จ ำเป็นต้องเรียนรู้ทักษะกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงกว้ำงขวำง ถึงแม้ควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดจะลดลงแล้ว และบรรยำกำศกำรเรียนและกำรท ำงำนเข้ำสู่สภำวะปกติแล้ว กำรใช้เทคโนโลยีในกิจกรรม

ต่ำงๆ กลำยเป็นควำมเคยชินและวิถีชีวิตใหม่ (New normal) ที่อ ำนวยควำมสะดวกให้คนไทยมำกขึ้น  

แผนภาพท่ี 22 สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด ปี 2555 – 2565 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำรวจกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทย 

นอกจำกนี้ สัดส่วนร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึง

มัธยมศึกษาตอนปลายลดลง เนื่องจำกควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนำ 2019 ที่คลี่คลำยลง ท ำให้กำรเรียนกำรสอนเริ่มเข้ำสู่สภำวะปกติ และครอบครัวของนักเรียนบำงส่วนสำมำรถ

รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของบุตรหลำนได้อย่ำงเต็มที่ โดยปี 2565 มีสัดส่วนนักเรียนที่ออกจำกกำรศึกษำ

ภำคบังคับกลำงคันลดลง จำกร้อยละ 0.17 ของนักเรียนทั้งหมดในปี 2564 เป็นร้อยละ 0.04 ในปี 2565  

แผนภาพท่ี 23 ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคัน 

ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ปี 2555 – 2565 

 

 ที่มำ: สถิติกำรศึกษำปี 2565 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
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อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตัวชี้วัดด้ำนกำรเรียนรู้ของคนไทยส่วนใหญ่มีกำรปรับตัวดีขึ้น แต่ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์

ทำงกำรเรียนของคนไทยกลับมีคะแนนลดลง โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ

ประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ลดลง จำกคะแนนเฉลี่ย 35.07 คะแนนในปี 

2564 เป็น 34.90 คะแนนในปี 2565 ซึ่งแม้กำรเรียนกำรสอนในโรงเรียนได้กลับสู่สภำวะปกติควบคู่กำรเรียน 

กำรสอนระบบออนไลน์แล้ว กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชนผ่ำนทำงระบบออนไลน์ยังจ ำเป็นต้องมี  

กำรปรับปรุงในหลำยด้ำน โดยเฉพำะกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในเรื่องควำมพร้อมด้ำนอุปกรณ์และกำรเชื่อมต่อ

อินเตอร์เน็ตของผู้เรียน เนื่องจำกครอบครัวที่มีรำยได้น้อยยังมีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงโครงข่ำยอินเตอร์เน็ตและ

อุปกรณ์เชื่อมต่อในรำคำที่เหมำะสม นอกจำกนี้ สถำนศึกษำหลำยแห่งยังขำดควำมพร้อมทำงโครงสร้ำงพื้นฐำน 

ในด้ำนอุปกรณ์ ทักษะบุคลำกร และรูปแบบกำรจัดกำรกำรเรียนกำรสอนที่สำมำรถรองรับรูปแบบกำรเรียน

ออนไลน์แบบเต็มรูปแบบ โดยเฉพำะสถำนศึกษำในพื้นที่ชนบท ซึ่งกำรสร้ำงควำมพร้อมของผู้เรียนและสถำนศึกษำ

ดังกล่ำว จะเป็นกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนไปสู่เป้ำหมำยกำรให้ผู้เรียนเข้ำถึงกำรศึกษำ

ที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2570 – 2579  

แผนภาพท่ี 24 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับต่าง  ๆ 
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วิทยำศำสตร์

ผลทดสอบทำงกำรศึกษำของนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 
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ที่มำ: สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำขน) 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น องค์ประกอบกำรมีสุขภำวะในปี 2565 ปรับตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2564 ซึ่งเป็น

ผลมำจำกกำรปรับตัวเพิ่มขึ้นของคะแนนองค์ประกอบย่อยสุขภำพกำยและจิตดี เนื่องจำกอัตรำกำรฆ่ำตัวตำย

ส ำเร็จลดลงและองค์ประกอบย่อยกำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้ มีคะแนนเพิ่มขึ้น  เนื่องจำกกำรลดลงของ

จ ำนวนคดีอำญำ โดยเฉพำะกลุ่มคดีที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด และตัวชี้วัดสัดส่วนผู้ที่จบกำรศึกษำภำคบังคับและมี

กำรใช้เทคโนโลยีเพิ่มมำกขึ้น แต่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของเด็กไทยกลับลดลง เนื่องจำกมีกำรปรับกำรเรียน

กำรสอนกลับมำเป็นรูปแบบปกติควบคู่กับระบบออนไลน์ที่ยังขำดควำมพร้อมในบำงพื้นที่ ขณะที่องค์ประกอบย่อย

สุขภำพสังคมที่ดีมีคะแนนลดลงเนื่องจำกผู้สูงอำยุที่อยู่อำศัยเพียงล ำพังมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น ซึ่งมีสำเหตุมำจำกสภำพ

เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง เช่น ลูกหลำนบำงส่วนย้ำยถิ่นฐำนไปยังพื้นที่ที่เป็นแหล่งงำนพร้อมกับ

ครอบครัวของตน ท ำให้ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ในภูมิล ำเนำเดิมเพียงล ำพัง และร้อยละกำรมีบ้ำนเป็นของตนเองมี

สัดส่วนลดลงเนื่องจำกระดับรำคำที่อยู่อำศัยสูงขึ้นและภำระค่ำใช้จ่ำยและหนี้สินของกลุ่มคนวัยท ำงำนเพิ่มขึ้น  

42.50 40.47 40.71 
37.91 38.29 

34.33 
37.50 36.30 36.00534.55535.68

 -

 10.0

 20.0

 30.0

 40.0

 50.0

 60.0

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

คะแนนเฉลี่ย

ภำษำไทย

ภำษำอังกฤษ

คณิตศำสตร์

วิทยำศำสตร์

36.70 37.45 37.58 34.81 34.48 33.23 35.02 32.34 33.25530.472529.30

 -

 10.0

 20.0

 30.0

 40.0

 50.0

 60.0

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

คะแนนเฉลี่ย

ภำษำไทย

ภำษำอังกฤษ

คณิตศำสตร์ 

วิทยำศำสตร์

ผลทดสอบทำงกำรศึกษำของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 

ผลทดสอบทำงกำรศึกษำของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 
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แผนภาพท่ี 25 องค์ประกอบย่อยของเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

ในปี 2565 ประเทศไทยเริ่มฟื้นตัวจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดย

มีกำรเปิดรับนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศอย่ำงเต็มที่ ส่งผลให้ภำพรวมของเศรษฐกิจไทยขยำยตัวสูงขึ้นมำกกว่ำ

ในปี 2564 ส่งผลในด้ำนบวกต่อควำมอยู่ เย็นเป็นสุขของคนในสังคมไทย อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีปัจจัย  

ที่ส่งผลในด้ำนลบ อำทิ วิกฤตเศรษฐกิจที่ยังคงส่งผลกระทบต่อเนื่องมำตั้งแต่ในช่วงกำรแพร่ระบำดรุนแรง 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในปี 2563 สงครำมระหว่ำงรัสเซียและยูเครนที่ส่งผลกระทบต่อต้นทุน 

ด้ำนพลังงำนและต้นทุนในกำรผลิตและบริกำร ส่งผลให้รำคำสินค้ำอุปโภคบริโภคต่ำง  ๆ สูงขึ้น และอัตรำเงินเฟ้อ 

ที่สูงขึ้นถึงระดับร้อยละ 6.1 ในปี 2565  

จะเห็นได้ว่ำ อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพียงประกำรเดียวไม่สำมำรถแสดงถึงผลกระทบจำก 

กำรพัฒนำประเทศในรูปแบบของควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในมิติเศรษฐกิจได้ครบถ้วน แต่จ ำเป็นต้องพิจำรณำ

บริบทแวดล้อมของตัวคนในด้ ำนเศรษฐกิจด้วย ซึ่ งองค์ประกอบเศรษฐกิจ เข้มแข็ งและ เป็นธรรม  

ของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ได้สะท้อนภำพควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในมิติเ ศรษฐกิจ  

ผ่ำนองค์ประกอบย่อยทั้ง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี 

องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ โดยมี

รำยละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 7 คะแนนองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

องค์ประกอบย่อย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ภาพรวมเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 83.42 84.41 81.21 87.70 87.39 

การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 96.32 100.00 100.00 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 81.98 77.74 69.48 77.74 76.93 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 73.91 80.00 80.02 86.75 86.75 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

3.2 
เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลง 

จากผลกระทบของโควิด-19 
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ในปี 2565 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม มีคะแนนอยู่  

ในระดับดีที่ 87.39 โดยองค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีมีคะแนนเต็ม 100.00  

และรองลงมำ ได้แก่ องค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ และองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมี

ประสิทธิภำพ มีคะแนน 86.75 และคะแนน 76.93 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม คะแนนในปี 2565 ลดลงจำกปี 2564 

เล็กน้อย ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรลดลงขององค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพที่ปรับตัวลดลง 

แผนภาพท่ี 26 องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

แผนภาพท่ี 27 องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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คนไทยมีคุณภาพชีวิตและการงานท่ีดี 

 องค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีในปี 2565 อยู่ในระดับดีมำก ซึ่งมีคะแนนเต็ม

ติดต่อกันเป็นปีที่สอง โดยทุกตัวชี้วัดภำยใต้องค์ประกอบย่อยมีคะแนนเต็มในทุกตัวชี้วัด สะท้อนภำพ  

ควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพและควำมเชื่อมั่นในรำยได้ รวมถึงสวัสดิกำรของแรงงำนที่ครอบคลุมแรงงำนและ

ประชำชนมำกขึ้น  

แผนภาพท่ี 28 องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 หำกพิจำรณำตัวชี้วัดจะพบว่ำ ตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีกำรปรับตัวไปในทิศทำงที่ดีขึ้น 

เป็นล ำดับ โดยสัดส่วนแรงงำนที่ได้รับสวัสดิกำรต่อก ำลังแรงงำนทั้งหมด ปรับตัวขึ้นจำกสัดส่วนร้อยละ 38.44 

เมื่อต้นแผนฯ ในปี 2560 เป็นสัดส่วนร้อยละ 61.14 ในปี 2565 ซึ่งสะท้อนควำมเป็นอยู่ที่มั่นคง มีหลักประกัน

คุณภำพชีวิต ทั้งด้ำนรำยได้และสิทธิกำรเข้ำรับกำรรักษำยำมเจ็บป่วย ลดภำระพึ่งพิงคนในครอบครัวลง  

และนับตั้งแต่ปี 2564 ซึ่งเป็นช่วงที่กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 มีควำมรุนแรง ประชำชน

ทั่วไปเริ่มตระหนักถึงประโยชน์ของกำรได้รับสวัสดิกำร โดยเฉพำะกลุ่มประชำชนทั่วไปที่ไม่ได้อยู่ในระบบ 

กำรจ้ำงงำน ท ำให้จ ำนวนผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 ซึ่งเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจ มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น  

จำก 2,432,927 คนในปี 2560 เป็น 10 ,881 ,050 คนในปี 2565 ส่งผลให้ภำพรวมของผู้ได้รับสวัสดิกำร 

ของประเทศสูงขึ้น และช่วยลดภำระทำงกำรคลังของประเทศ 
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แผนภาพท่ี 29 จ านวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ปี 2560 – 2565 (คน) 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนประกันสังคม, สืบค้นเมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 2566.  

รวบรวมโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  

นอกเหนือจำกสวัสดิกำรที่ประชำชนได้รับแล้ว สภำพกำรท ำงำนที่มีควำมปลอดภัยนับเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง  

ที่มีควำมส ำคัญต่อควำมอยู่ เย็นเป็นสุขของคน เนื่องจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่ ไม่ปลอดภัย  

อำจก่อให้ เกิดปัญหำด้ำนสุขภำพหรือกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน ซึ่ งส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิต  

และประสิทธิภำพกำรท ำงำน โดยในปี 2565 พบว่ำ อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำนลดลง

อย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนถึงสภำพกำรท ำงำนที่ดีซึ่งจะช่วยให้คนสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและ 

มีควำมสุข 

แผนภาพท่ี 30  อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานต่อลูกจ้างพันคน  

และคะแนนของตัวช้ีวัดสถิติการเกิดอุบัติเหตุ อันตราย และ โรค ปี 2550 – 2565 

 

ที่มำ : สถำนกำรณ์กำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย เนื่องจำกกำรท ำงำน; ส ำนักงำนประกันสังคม,  

        สืบค้นเมื่อวันที ่30 มิถุนำยน 2566. ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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ในด้ำนรำยได้ของคนครัวเรือน สะท้อนได้จำกตัวชี้วัดอัตราการจ้างงานต่้าระดับ และตัวชี้วัดดัชนีความ

ต่างของค่าจ้างระหว่างเพศ ซึ่งมีคะแนนเต็ม 100.00 ตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยหำกพิจำรณำรำยได้

ของครัวเรือน พบว่ำ รำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรส ำรวจของ

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ หนี้ครัวเรือนของคนไทยยังอยู่ในระดับสูงมี สัดส่วนสูงถึง 87.00 ต่อ GDP2 

ในปี 2565 ซึ่งจะเป็นปัญหำด้ำนสภำพคล่องในกำรจับจ่ำยใช้สอยของครัวเรือนในอนำคต 

แผนภาพท่ี 31 รายได้โดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนและหนี้สินครัวเรือน (ต่อปี)  

(ปี 2547 – 2564) 

   

ที่มำ: รำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน และหนี้สนิเฉลี่ยต่อครัวเรือน พ.ศ. 2547 – 2564;  

       ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  

 ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีในปี 2565 และตลอดช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 พบว่ำอยู่ในระดับดีมำก (ช่วงคะแนน 90 - 100) มำโดยตลอด สะท้อนคุณภำพชีวิตที่

ได้รับกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และกำรเสริมสร้ำงหลักประกันที่มั่นคงให้กับตนเองและสังคม  

เศรษฐกิจไทยยังคงเข้มแข็งอยู่ในระดับปานกลาง 

องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพในปี 2565 อยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งส่วนหนึ่ งเป็น

ผลมำจำกกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่สูงขึ้นเนื่องจำกกำรฟื้นตัวของเศรษฐกิจภำยหลังกำรระบำด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ตลอดจนกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ ของประเทศ  อย่ำงไรก็ตำม  

ในปี 2565 องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมีคะแนนลดลงจำกคะ แนน 77.74  

ในปี 2564 เป็น 76.93 โดยปัจจัยที่ส่งผลให้คะแนนองค์ประกอบย่อยฯ ปรับตัวลดลง  ได้แก่ กำรเพิ่มขึ้น 

ของอัตรำเงินเฟ้อที่สูงถึงระดับร้อยละ 6.08 ประกอบกับควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน (Energy Intensity) 

แม้ว่ำจะอยู่ในเกณฑ์ดีแต่ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนลดลง 

                                                            
2  ที่มำ: EC_MB_039 เงินให้กู้ยืมแก่ภำคครัวเรือน, ธนำคำรแห่งประเทศไทย. สืบค้นเมื่อวันที่ 20 กรกฎำคม 2566 
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แผนภาพท่ี 32 องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

แผนภาพท่ี 33 ตัวช้ีวัดอัตราเงินเฟ้อและคะแนนตัวช้ีวัด 

 
ที่มำ : กองดัชนีเศรษฐกิจกำรค้ำ ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์.,  

        สืบค้นเมื่อวันที ่30 มิถุนำยน 2566. ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  

ตัวชี้วัดอัตราเงินเฟ้อ มีคะแนนลดลงจำกระดับดีมำกที่คะแนน 100.00  ในปี 2564 มำอยู่ในระดับต้องเร่ง

แก้ไขที่คะแนน 58.40 ในปี 2565 ซึ่งเกิดจำกกำรเพิ่มขึ้นของอัตรำเงินเฟ้อ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อก ำลัง 

กำรใช้จ่ำยของประชำชน โดยรำคำสินค้ำอุปโภคบริโภคปรับตัวเพิ่มขึ้นตำมรำคำปัจจัยกำรผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพำะ

รำคำน้ ำมันเชื้อเพลิงที่เป็นผลสืบเนื่องจำกสงครำมรัสเซียกับยูเครน ตลอดจนตัวชี้วัดค่าความเข้มข้นของการใช้

พลังงานมีคะแนนปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกคะแนน 100.00 ในปี 2564 มำอยู่ที่คะแนน 96.54 แต่ยังอยู่ในระดับดี

มำก ส ำหรับตัวชี้วัดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP มีคะแนนลดลงจำกคะแนน 68.15  ในปี 2564 มำอยู่ที่คะแนน 

66.98 อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดอัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากรปรับตัวเพิ่มขึ้น

จำกระดับเร่งแก้ไขที่คะแนน 57.66 ในปี 2564 มำอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 73.07 ตำมกำรขยำยตัว  

ทำงเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นของประเทศ  
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ตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 พบว่ำ องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมี 

กำรปรับตัวขึ้นลงและผันผวนตำมวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยในปี  2563 มีคะแนนองค์ประกอบย่อยดังกล่ำวต่ ำ

ที่สุด เนื่องจำกผลของสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และคะแนนกลับมำปรับตัวดี

ขึ้นในปี 2564 เมื่อสถำนกำรณ์ดังกล่ำวคลี่คลำยลง อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2565 คะแนนองค์ประกอบย่อยกลับมำ

ปรับตัวลดลงอีกครั้ง ซึ่งเป็นเหตุจำกกำรเปลี่ยนแปลงจำกปัจจัยต่ำงๆ ภำยในประเทศ อำทิ ภำคกำรผลิต

โดยเฉพำะโครงสร้ำงเศรษฐกิจที่ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สถำนกำรณ์

ทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วจนปรับตัวไม่ทัน รวมถึงควำมกังวลจำกสถำนกำรณ์กำรเมือง รวมทั้ง

สถำนกำรณ์ภำยนอกประเทศ อำทิ สงครำมกำรเมืองและสงครำมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พหุลักษณ์ทำงสังคม

วัฒนธรรมที่เข้ำมำมีผลต่อคนในประเทศอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งจะส่งต่อรำคำสินค้ำและบริกำรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งปัจจัย

เหล่ำนี้ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น และอำจก่อให้เกิดปัญหำด้ำนกำรเงินแก่กลุ่มครัวเรือนเปรำะบำง

หรือครัวเรือนที่ยำกจนได้ 

แผนภาพท่ี 34 คะแนนตัวช้ีวัดสัดส่วนหน้ีสาธารณะ ต่อ GDP  

และคะแนนตัวช้ีวัดสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP 

 

ที่มำ : ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  

 

 ในช่วงแผนกำรพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จะพบว่ำ ตัวชี้วัดสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ  GDP และสัดส่วน 

หนี้สำธำรณะต่อ GDP มีคะแนนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยตัวชี้วัดสัดส่วนหนี ครัวเรือนต่อ GDP มีระดับ 

กำรพัฒนำระดับปำนกลำงในช่วงต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (ปี 2560) และได้มีกำรปรับตัวลดลง โดยเฉพำะ

ในช่วงปี 2563 – 2565 ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 สะท้อนถึงภำระ

ค่ำใช้จ่ำยที่ครัวเรือนต้องแบกรับภำยใต้วิกฤติที่เกิดขึ้น และ ณ สิ้นแผนฯ ในปี 2565 พบว่ำ ตัวชี้วัดสัดส่วน  

หนี้ครัวเรือนต่อ GDP มีคะแนนลดลงมำอยู่ที่ระดับต้องปรับปรุง ดังนั้น ภำครัฐจึงควรก ำหนดมำตรกำร 

ช่วยผ่อนผันภำระหนี้ ให้แก่ครัวเรือน เพื่อป้องกันผลกระทบจำกหนี้ครัวเรือนที่มีทิศทำงขยำยตัวขึ้น  

และส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ของครัวเรือน ส ำหรับกำรใช้จ่ำยภำครัฐที่สะท้อนผ่ำนตัวชี้วัดสัดส่วนหนี 

สาธารณะต่อ GDP มีค ะแนนลดลงจำกช่วงต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  12  โดยปรับลดลงจำกระดับ 

ปำนกลำงมำอยู่ที่ระดับต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำก 

กำรกู้เงินภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

สังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรภำยใต้กำรใช้
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จ่ำยภำครัฐที่เกิดขึ้น เป็นกำรใช้จ่ำยเพื่อจัดหำวัคซีนและเวชภัณฑ์ทำงกำรแพทย์เพื่อรองรับสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 รวมถึงกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น น ำไปสู่กำรบรรเทำภำระ

ค่ำใช้จ่ำยของประชำชน ซึ่งส่งผลดีต่อกำรฟื้นตัวของระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

แผนภาพท่ี 35 คะแนนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP และคะแนนสัดส่วนมูลค่าเพ่ิม

ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลาง ต่อมูลค่าเพ่ิมทั้งห มด 

 

ที่มำ : ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  

 ส ำหรับกำรพัฒนำในอนำคต พบว่ำ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มุ่งเน้นกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำ

มำใช้ ในทั้งภำคกำรเกษตร กำรผลิต กำรบริกำร กำรเงิน กำรอ ำนวยควำมสะดวกในชีวิตประจ ำวัน  

รวมทั้งกำรพัฒนำเมืองให้รองรับกำรต่อยอดกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ในอนำคต ซึ่งในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

พบว่ำ คะแนนเฉลี่ยของสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพิ่ม

ทั งหมด อยู่ในระดับดีที่คะแนน 81.83 สะท้อนถึงกำรสร้ำงมูลค่ำของสินค้ำและบริกำรด้ำนเทคโนโลยีที่ปรับตัว

เพิ่มขึ้น กำรน ำเทคโนโลยีต่ำงๆ มำใช้ โดยเฉพำะด้ำนกำรเงิน เช่น กำรจ่ำยเงินผ่ำนมือถือ (Mobile Payment) 

ระบบโครงข่ำยในกำรเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน์ (Blockchain) เป็นต้น ซ่ึงเป็นกำรยกระดับกำรท ำธุรกรรมต่ำง ๆ 

ให้ประชำชนได้รับควำมสะดวกและรวดเร็วขึ้น ส ำหรับตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP มีคะแนน

เฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ซึ่งอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ

ประเทศให้บรรลุเป้ำหมำย เนื่องจำกกำรขำดองค์ควำมรู้และขำดกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ให้ตอบโจทย์และทันต่อ

กำรพัฒนำประเทศตำมแผนที่ก ำหนดไว้  

 ภาพรวมขององค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมในปี 2565 อยู่ในระดับปานกลาง  

โดยตัวชี้วัดหลักที่ส่งผลให้มีคะแนนในระดับดี ได้แก่ ควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน และ สัดส่วนช่องว่ำง  

กำรออมกำรลงทุน ต่อ GDP ส่วนตัวชี้วัดที่ต้องเฝ้าระวัง ได้แก่ สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP และค่ำใช้จ่ำยด้ำน

กำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP เนื่องจำกอำจจะส่งผลกระทบในวงกว้ำงทั้งโครงสร้ำงของรำยจ่ำยครัวเรือนและ 

กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศในอนำคต 
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คนไทยเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจได้ดี 
 

องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม นอกจำกจะแสดงถึงกำรมีคุณภำพชีวิต ควำมเป็นอยู่ของ

คนและสังคม ตลอดจนสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจแล้ว ยังสะท้อนถึงกำรได้รับโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำง ๆ 

อีกด้วย โดยองค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในปี 2565 มีคะแนน 86.75 และมีกำรพัฒนำอยู่ใน

ระดับดี เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยระหว่ำงกลุ่มรำยได้ของประชำชน พบว่ำ อยู่ในเกณฑ์ดีมำก รวมถึงโอกำสทำง

เศรษฐกิจที่เคยกระจุกตัวในเขตเมืองมีกำรกระจำยลงไปในแต่ภูมิภำคของประเทศในระดับดีมำก สะท้อนถึง 

กำรกระจำยรำยได้ โอกำสและควำมมั่งคั่งไปสู่ประชำชนทั่วไปมำกขึ้น 

แผนภาพท่ี 36 องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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แผนภาพท่ี 37 สัดส่วนรายได้ของประชากร จ าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ 

(Quintile by income) ปี 2531 – 2564 (ข้อมูลปีเว้นปี) 

 

ที่มำ : สัดส่วนรำยได้ของประชำกร จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ (Quintile by income) ปี 2531 – 2564,  

กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  สศช. 

องค์ประกอบควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับดีที่ 

80.05 โดยตัวชี้วัดสัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 ที่รวยที่สุด ต่อ ประชากรร้อยละ 20 ที่

จนที่สุดมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับดีมำกที่คะแนน 96.20 อีกท้ังกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ภูมิภำคหรือจังหวัดมีแนวโน้ม

ดีขึ้น โดยตัวชี้วัดสัดส่วนผลผลิตมวลรวมภายในจังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) ของจังหวัดร้อยละ 

20 ที่รวยที่สุด ต่อ GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 ที่จนที่สุด มีคะแนนเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับ

ที่ 12 อยู่ในระดับดีที่คะแนน 85.96 ซึ่งอยู่ในระดับดี ส่งผลให้ภำพรวมกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ภูมิภำคมีทิศทำงที่ดี

ขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดสัดส่วนคนยากจนมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไขที่คะแนน 58.00 

ซึ่งหำกยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนอำจจะส่งผลต่อกำรพัฒนำประเทศในอนำคต   
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แผนภาพท่ี 38 คะแนนตัวช้ีวัดองค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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แผนภาพท่ี 39 องค์ประกอบย่อยของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 กำรอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ดีและมีทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์เป็นสิ่งจ ำเป็นส ำหรับคน 

เนื่องจำกจะส่งผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนโดยตรง โดยเฉพำะในด้ำนสุขภำพและด้ำนเศรษฐกิจ  

โดยในปี 2565 สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 คลี่คลำยลง ผู้คนลดควำมกังวลจำก

กำรติดเชื้อ และกลับมำด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเต็มที่ อย่ำงไรก็ตำม สิ่งแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุลมีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลของสังคมไทยมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 76.69  

ในปี 2564 เป็น 77.89 ในปี 2565 แต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกระบบนิเวศมีควำมสมดุลมำกขึ้นและอยู่ใน

ระดับดีมำก สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้นแต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำง และเศรษฐกิจสีเขียวมีแนวโน้มดีขึ้นแต่ยังอยู่ใน

ระดับต้องปรับปรุง  

ตารางที่ 8 คะแนนองค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 – 2563 

องค์ประกอบย่อย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ภาพรวมสิ่งแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล 
60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 77.89 

สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 77.25 78.13 79.09 

ระบบนิเวศที่สมดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 70.88 92.75 93.61 

เศรษฐกิจสีเขียว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 68.77 62.24 63.83 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 
 
 
 

3.3 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

ในปี 2565 ผู้ ค น ไ ด้ รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ท่ี ดี ข้ึ น  ทั้งกำรจัดกำรขยะที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมมำกขึ้น และแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพดีขึ้น ท ำให้สภำพควำมเป็นอยู่ของผู้คนดีขึ้น ส่งผลให้คุณภำพ

สิ่งแวดล้อมมีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำก 78.13 ในปี 2564 เป็น 79.09 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ในระดับ 

ปำนกลำง ส ำหรับตัวชี้วัดสัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกก้าจัดอย่างถูกต้องหรือน้าไปใช้ประโยชน์ 1/  มีคะแนน

เพิ่มขึ้นเล็กน้อย จำกร้อยละ 66.73 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 67.64 ในปี 2565 เนื่องจำกปริมำณขยะที่น ำไปใช้

ประโยชน์เพิ่มขึ้นจำก 7.89 ล้ำนตันในปี 2564 เป็น 8.80 ล้ำนตันในปี 2565 ขยะที่ถูกก ำจัดในแบบที่ถูกต้องด้วย

วิธีทำงวิชำกำรเพิ่มขึ้นจำก 9.28 ล้ำนตันในปี 2564 เป็น 9.80 ล้ำนตันในปี 2565 โดยแบ่งออกเป็น 

กำรก ำจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล กำรฝังกลบแบบกึ่งใช้อำกำศ เตำเผำผลิตพลังงำน เตำเผำระบบ

บ ำบัดมลพิษอำกำศ กำรหมักท ำปุ๋ย เป็นต้น ในขณะที่ปริมำณขยะที่ไม่ถูกจัดกำรอย่ำงเหมำะสมลดลงจำก 7.81 

ล้ำนตันในปี 2564 เป็น 7.10 ล้ำนตันในปี 2565 อย่ำงไรก็ดี ปริมำณขยะโดยรวมในปี 2565 เพิ่มขึ้นจำก 24.98 

ล้ ำนตัน ในปี  2564 เป็น  25 .70 ล้ ำนตัน  ในปี  2565 ซึ่ งภำคที่ มี ปริมำณขยะมูลฝอยสูงสุด  ได้ แก ่

ภำคกลำง ที่มีปริมำณขยะ 16,882 ตัน/วัน และภำคที่มีปริมำณขยะน้อยที่สุดคือภำคตะวันตก ที่มีปริมำณขยะ 

3,294 ตัน/วัน ในขณะที่อัตรำกำรเกิดขยะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำก 1.03 ในปี 2564 เป็น 1.07 กิโลกรัมต่อคน  

ต่อวันในปี 2565 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.88 

แผนภาพท่ี 40 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน การน ากลับไปใช้ประโยชน์  

และการก าจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง (ล้านตัน) 

  

 

 

 

 

 

 

 
หมำยเหตุ: *กรมควบคุมมลพิษท ำกำรปรับปรุงข้อมูลปี พ.ศ. 2560-2564 ให้ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบกำรเท

กองที่มีกำรควบคุมเป็นกำรก ำจัดไม่ถูกต้อง1/ สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกก ำจัดอย่ำงถูกต้อง

หรือน ำไปใช้ประโยชน์ มีกำรถ่วงน้ ำหนักด้วยอัตรำกำรเกิดขยะ 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและการจัดการในปี 2560-2565

ก ำจัดไม่ถูกต้อง ก ำจัดถูกต้อง กำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ ปริมำณขยะมูลฝอย
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แผนภาพท่ี 41 สัดส่วนการน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ การก าจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง 

ปี 2560 – 2566 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในประเทศ ด ำเนินกำรภำยใต้แผนแม่บทกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ

ประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรก ำหนดให้ขยะมูลฝอยเป็นวำระแห่งชำติตั้งแต่ปี 2557 โดยมี

กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก มำตรกำรที่ใช้เพื่อลดปริมำณขยะอินทรีย์  ได้แก่ โครงกำรถังขยะ

เปียกลดโลกร้อนในทุกจังหวัด กำรประกวดจังหวัดสะอำดเพื่อกระตุ้นหน่วยงำนของจังหวัดทั้งในระดับต ำบลและ

อ ำเภอให้รวมกลุ่มเพื่อด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน และกำรเร่งรัดกำรรวมกลุ่มพื้นที่

และโครงกำรก ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรหรือร่วม

ด ำเนินกำรก ำจัดขยะมูลฝอย เพื่อลดจ ำนวนสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง และเพื่อกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 

ที่ยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำม กลยุทธ์และมำตรกำรเหล่ำนี้จ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงและปรับให้ เข้ำกับสภำวะ  

ที่เปลี่ยนแปลงของประชำกรและสิ่งแวดล้อม และต้องมีกำรมองหำวิธีที่ใหม่ในกำรจัดกำรกับปัญหำขยะมูลฝอยโดย

ใช้เทคโนโลยีและวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีประสิทธิภำพ เพื่อให้สำมำรถบรรเทำปัญหำขยะมูลฝอยได้ใน

ระยะยำว ตลอดจนกำรส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชำชนมีกำรบริโภคที่ดี กำรลดกำรใช้และกำรทิ้งขยะ เพื่อลด

ปริมำณขยะที่เกิดขึ้นและกำรน ำขยะมูลฝอยมำใช้ประโยชน์ด้วยวิธีกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ในด้ำนคุณภำพน้ ำ ตัวชี้วัดร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีพบว่ำ มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก

ร้อยละ 41.54 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 42.86 ในปี 2565 โดยมีกำรส ำรวจคุณภำพน้ ำจำก 61 แหล่งน้ ำและ  

9 แหล่งน้ ำนิ่ง มีแหล่งน้ ำร้อยละ 42.86 ทีม่ีคุณภำพดี ร้อยละ 41.43 อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และร้อยละ 15.71 ตกอยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรม โดยแม่น้ ำแควน้อยเป็นแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพดีที่สุด ในขณะที่แม่น้ ำเจ้ำพระยำตอนล่ำงเป็นแหล่งน้ ำ

ที่มีคุณภำพต่ ำที่สุด โดยในปี 2565 ไม่มีแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพดีมำกหรือเสื่อมโทรมมำก สำเหตุหลักที่ท ำให้คุณภำพ

น้ ำเสื่อมโทรม เนื่องจำกกำรปล่อยน้ ำเสียจำกกำรใช้งำนของชุมชนและกำรท่องเที่ยว รวมถึงกำรผลิตในโรงงำน

อุตสำหกรรมในบำงชุมชน ระบบบ ำบัดน้ ำเสียยังไม่ได้มำตรฐำน และไม่สำมำรถครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ 
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ก ำจัดไม่ถูกต้อง ก ำจัดถูกต้อง กำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์
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แผนภาพท่ี 42 ร้อยละของแหล่งน้ าท่ีมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน ้าท้ังประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ท ำให้ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 

ต้องเผชิญกับภัยพิบัติจำกธรรมชำติที่รุนแรงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะอุทกภัยและภัยแล้งที่เพิ่มควำมรุนแรงขึ้น 

และก่อให้เกิดกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจจ ำนวนมำก นอกจำกนี้ ยังส่งผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมและ  

วิถีชีวิตของคนไทยอีกด้วย โดยมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นจำก 

12.82 บำทต่อคนในปี 2564 เป็น 15.32 บำทต่อคนในปี 2565 ซึ่งแม้จะเพิ่มขึ้นจำกช่วงของกำรแพร่ระบำด แต่

มูลค่ำนี้ยังต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยในทศวรรษที่ผ่ำนมำที่ 26.82 บำทต่อคน 

ระบบนิเวศสมดุลอยู่ในระดับดีมาก 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 คะแนนในองค์ประกอบย่อยระ บ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดย

ตลอด โดย เพิ่ มขึ้ น จำกร ะดั บ ต้ อ งปรั บปรุ ง ในปี  2560 ที่ ค ะ แนน  64.22 ไ ปยั ง ร ะดั บปำนกลำง ใน 

ปี 2563 ที่คะแนน 70.88 และปรับตัวขึ้นเป็นระดับดีมำกในปี 2564 และ 2565 ที่คะแนน 92.75 และ 93.61 

ตำมล ำดับ ควำมสมดุลของระบบนิเวศมีควำมส ำคัญในกำรรักษำคุณภำพของสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน ท ำให้คน

สำมำรถเข้ำถึงสิ่งแวดล้อมที่มีสภำพดี มีสุขภำพดี และมีควำมสุข ซึ่งสะท้อนใด้จำกปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ 

(เฉพาะปลาหน้าดิน) ซึ่งวัดจำกกำรจับสัตว์น้ ำต่อหน่วยเวลำ (CPUE) ในอ่ำวไทย3 โดยในปี 2565 มีปริมำณ 11.32 

กิโลกรัม/ชั่วโมง ซึ่งสูงขึ้นเล็กน้อยจำกปี 2564 ที่ 10.90 กิโลกรัม/ชั่วโมง หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.87 แสดงถึงควำม

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรทะเลที่เพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลดีต่อควำมสุขและควำมอุดมสมบูรณ์ของชีวิตคน และเป็นไป

ตำมเป้ำหมำยในกำรรักษำและฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ โดยกำรปกป้องทรัพยำกรทะเลและป้องกันกำรกัดเซำะ

                                                            
3 ปริมาณการจับสัตว์น ้าต่อหน่วยการลงแรงประมง (CPUE) ในพื นที่อ่าวไทย วัดโดยวิธีส้ารวจด้วยการใช้เครื่องมืออวนลากแผ่นตะเฆ่ ขนาดตา อวน
ก้นถุง 4.0 ซม. ท้าการลากอวน 1 ชั่วโมง ทั ง 9 เขตส้ารวจในฝั่งอ่าวไทย และท้าการส้ารวจในช่วง มกราคม -กรกฎาคม ของทุกปี 
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ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ
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ตลิ่งและชำยฝั่ง ภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 

กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

แผนภาพท่ี 43 ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) (หน่วย: กิโลกรัมต่อช่ัวโมง) 

ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2565, กองวิจัยและพัฒนำประมงทะเล กรมประมง 

ในด้ำนพื้นที่สีเขียว ซึ่งสะท้อนจำกตัวชี้วัดร้อยละของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัย

หลักในกำรรักษำสภำพอำกำศที่ดีและมีผลโดยตรงต่อสุขภำพของประชำชนไทย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย จำก

ร้อยละ 21.37 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 21.81 ในปี 2565 โดยพ้ืนที่ที่อยู่ในกำรดูแลของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ

และพันธุ์พืช ได้แก่ อุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ซึ่งมีพื้นที่เพิ่มขึ้น 

จำก 68,541,717.78 ไร่ (382 แห่ง) ในปี 2564 เป็น 69,930,910.31 ไร่ (370 แห่ง) ในปี 2565  

แผนภาพท่ี 44 ร้อยละของพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ต่อพ้ืนท่ีประเทศ 

ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2565, กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
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เศรษฐกิจสีเขียวยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

องค์ประกอบย่อย เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สี เ ขี ย ว มี ค ะ แ น น เ พ่ิ ม ข้ึ น จำก 62.24 ในปี 2564 เป็น 63.83  

ในปี 2565 และยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ทั้งนี้เศรษฐกิจสีเขียวซึ่งเป็นตัวแทนของกำรด ำเนินกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่ส่งผลให้คนสำมำรถท ำกิจกรรมในระบบ

เศรษฐกิจโดยไม่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อม โดยพิจำรณำจำก การน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ในปี 2565 มีปริมำณทั้งสิ้น 113.67 ล้ำนกิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ำ 24,021.83 ล้ำนบำท ลดลงจำกปี 2564 ที่ 136.10 

ล้ำนกิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ำ 25,263.51 ล้ำนบำท ทั้งนี้ กำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยจ ำนวนสูงสุด แบ่งตำมประเภทได้แก่ 

สำรก ำจัดวัชพืช (Herbicide) ปริมำณ 72.47 ล้ำนกิโลกรัม สำรก ำจัดแมลง (Insecticide) 18.83 ล้ำนกิโลกรัม

และสำรป้องกันก ำจัดโรคพืช (Fugicide) 18.12 ล้ำนกิโลกรัม 

อุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี ซึ่ง เป็นอุบัติภัยร้ำยแรงที่ส่งผลกระทบทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม  

และสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำอุบัติภัยทั่วไป ท ำให้มีผลโดยตรงต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม โดยอุบัติภัยจำก

สำรเคมีมีแนวโน้มลดลงมำโดยตลอดในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยในปี 2565 มีปริมำณอุบัติภัยฉุกเฉินจำก

สำรเคมีจ ำนวน 33 ครั้ง ลดลงจำกปี 2564 ที่มีจ ำนวน 48 ครั้ง 

แผนภาพท่ี 45 ปริมาณอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 

 
ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

มีแนวโน้มลดลง จำกร้อยละ 14.62 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 13.38 ในปี 2565 ทั้งนี้ ในปี 2565 ประเทศไทย 

มีกำรใช้พลังงำนทดแทน 11,260 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ เพิ่มขึ้นจำกช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 6.96 

ในขณะที่กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยเพิ่มขึ้นจำกปี 2564 ถึงร้อยละ 16.7 จำก 72,161 เป็น 84,178 พันตันเทียบเท่ำ

น้ ำมันดิบในปี  2565 ส่วนหนึ่ งมำจำกกำรใช้น้ ำมันส ำ เร็จรูปมำกขึ้นถึงร้อยละ 15.1 จำกปีก่อนหน้ ำ  

ซึ่งเป็นพลังงำนประเภทที่ใช้มำกที่สุดถึงร้อยละ 47.97 จำกพลังงำนทั้งหมด เนื่องจำกนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ 

ได้เข้ำมำท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบกับคนไทยเดินทำงข้ำมจังหวัดเพื่อท่องเที่ยวมำก
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ขึ้น โดยเฉพำะช่วงวันหยุดเทศกำลต่ำง ๆ ส่งผลให้กำรใช้น้ ำมันอำกำศยำนเชิงพำณิชย์ในปี 2565 มีปริมำณสูงถึง 

8.95 ล้ำนลิตรต่อวันโดยเฉลี่ย เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 91.6 จำกปี 2564   

แผนภาพท่ี 46 ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

 

ที่มำ : กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน 

ในขณะที่สัดส่วนกำรใช้พลังงำนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (Energy Intensity) เพิ่มขึ้นเป็นครั้งแรก 

ในรอบทศวรรษ โดยในปี 2565 ดัชนีชี้วัดประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนมีค่ำ 7.88 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

ต่อพันล้ำนบำท เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนถึงร้อยละ 13.70 อย่ำงไรก็ตำม เป้ำหมำยของแผนอนุรักษ์พลังงำน 20 ปี  

(พ.ศ. 2554 – 2573) และแผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2561 – 2580 คือกำรลดควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน 

(Energy Intensity: EI) ลงร้อยละ 30 ภำยในปี พ.ศ. 2580 เมื่อเทียบกับปีฐำน พ.ศ. 2553 หรือลดค่ำ EI ให้เหลือ 

5.97 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อพันล้ำนบำท โดยดัชนีชี้วัดประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในปี 2565 ลดลงจำกปี

ฐำน 2553 แล้วร้อยละ 7.73 

โดยสรุป อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ล มี แ น ว โ น้ ม ดี ข้ึ น แ ต่ ยั ง อ ยู่ ใ น

ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง  เนื่องจำกระบบนิเวศของไทยมีควำมสมดุลมำกขึ้นและยังคงอยู่ในระดับดีมำก ซึ่งสังเกตได้

จ ำกปริ ม ำณกำรจั บสั ตว์ น้ ำ ต่ อหน่ วยกำรลงแรงปร ะมง  (CPUE) ใ นพื้ นที่ อ่ ำ ว ไทยที่ สู ง ขึ้ น ม ำก  

และพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ที่ เพิ่มขึ้น และคนไทยอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภำพดีขึ้นเล็กน้อยและยังคงอยู่  

ในระดับปำนกลำง ซึ่งสะท้อนจำกคุณภำพแหล่งน้ ำที่ดีขึ้น ปริมำณขยะที่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องมีปริมำณ

มำกขึ้น รวมทั้งเศรษฐกิจสีเขียวมีแนวโน้มดีขึ้นแต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง เนื่องจำกกำรน ำเข้ำวัตถุ

อันตรำยทำงกำรเกษตรลดลง และกำรเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมีซึ่งก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง  

มีปริมำณลดลง อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกยังคงมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง  

จำกปี 2563  
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ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้

พลังงานขั้นสุดท้าย
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แผนภาพท่ี 47 องค์ประกอบย่อยของสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนอกจำกจะพิจำรณำในด้ำนสุขภำวะ เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อม

รอบตัวคนแล้ว ยังหมำยรวมไปถึงกำรที่สังคมอยู่ภำยใต้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ  

มีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีนิติธรรมและธรรมำภิบำล กำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรงำนของรัฐสู่ระดับท้องถิ่น

และชุมชน มีกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองที่ผู้คนมีควำมเห็นต่ำงทำงควำมคิดได้อย่ำง

สันติด้วยเช่นกัน โดยในปี 2565 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล

ปรับตัวดีขึ้นจำกระดับเร่งแก้ไข ที่คะแนน 58.93 ในปี 2564 สู่ระดับต้องปรับปรุง ที่คะแนน 61.93 ในปี 2565 

เมื่อพิจำรณำในแต่ละด้ำนขององค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มี 

ธรรมำภิบำล พบว่ำ ในปี 2565 เกือบทุกองค์ประกอบย่อยมีแนวโน้มดีขึ้น 

อย่ำงไรก็ตำม ระดับกำรพัฒนำของแต่ละองค์ประกอบย่อยยังอยู่ในระดับ

เร่งแก้ไขหรือต้องปรับปรุงเท่ำนั้น โดย องค์ประกอบย่อยด้ำนประชำธิปไตย

ที่มีคุณภำพ มีกำรปรับตัวดีขึ้นสูงสุด จำกคะแนน 50.99 ในปี 2564  

เป็น 60.62 ในปี 2565 ซึ่งเป็นกำรปรับระดับจำกเร่งแก้ไข สู่ระดับต้อง

ปรับปรุง ส ำหรับองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจ เพิ่มขึ้นเล็กน้อย

จำกคะแนน 61.14 ในปี 2564 เป็น 64.42 ในปี 2565 โดยอยู่ในระดับต้อง

ปรับปรุงเช่นเดียวกัน ส่วนองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรป้องกันและลดควำม

รุนแรงทำงสังคมและกำรเมือง อยู่ในระดับปำนกลำง แต่คะแนนมีกำรปรับ

ลดลงเล็กน้อย จำกคะแนน 73.21 ในปี 2564 เป็น 72.78  ในปี 2565  

และแม้ว่ำ องค์ประกอบย่อยด้ำนนิติธรรมและธรรมำภิบำลจะปรับตัวดีขึ้น 

จำกคะแนน 46.49 ในปี 2564 เป็น 51.76 คะแนน ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ใน

ระดับเร่งแก้ไข 

 

3.4 
ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

ของสังคมไทยมีแนวโน้มดีข้ึน 

“ ปี 2565  
สังคมประชาธิปไตยของ
คนไทยมีธรรมาภิบาล
พฒันาไปในทางท่ีดี ” 
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แผนภาพท่ี 48 องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตย (ปี 2555 – 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

ตารางที่ 9 องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ปี 2555 - 2565 

องค์ประกอบย่อย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ภาพรวมองค์ประกอบ 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 54.50 62.64 65.07 61.23 57.76 61.93 

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 57.07 50.53 50.99 60.62 

นิติธรรมและธรรมาภิบาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 58.64 73.25 57.06 50.18 46.49 51.76 

การกระจายอ านาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 77.85 73.67 74.60 74.89 64.14 64.42 

การป้องกันและลดความรุนแรง 

ทางสังคมและการเมือง 
72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 73.37 71.17 73.82 74.01 73.21 72.78 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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สังคมประชาธิปไตยมีคุณภาพดีข้ึนอย่างมาก  

 กำรมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพนั้น เป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญส ำหรับกำรอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยควำมอยู่

เย็นเป็นสุขภำยใต้กำรปกครองที่มีธรรมำภิบำล อย่ำงไรก็ตำม ตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 องค์ประกอบ

ย่อยประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมีคะแนนอยู่ในระดับเร่งแก้ไขจนถึงปี 2564 แต่ทว่ำในปี 2565 มีคะแนนดีขึ้นอย่ำง

ก้ำวกระโดดเป็น 60.62 จำก 50.99 ในปี 2564 ซึ่งเป็นกำรปรับดีขึ้นจำกระดับเร่งแก้ไขสู่ระดับต้องปรับปรุง  

โดยตัวชี้วัดท่ีส่งผลให้คะแนนดีขึ้นมำก ได้แก่ จ ำนวนเรื่องร้องเรียนต่อกรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมือง4ที่มีจ ำนวนลดลง จำก 52 เรื่องในปี 2564 เป็น 17 เรื่องในปี 2565 ซึ่งอำจเป็นผล

จำกกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองอย่ำงแพร่หลำย ทั้งในสถำนศึกษำ สื่อออนไลน์ รวมถึง

กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติที่ส ำคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2565 

(Personal Data Protection Act: PDPA) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 มิถุนำยน 2565 โดยเป็นกฎหมำยที่ช่วย

คุ้มครองกำรน ำข้อมูลส่วนบุคคลไม่ให้ใช้ในทำงมิชอบหรือไม่ได้รับควำมยินยอมจำกเจ้ำของข้อมูล และ

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. 2565 ที่มีกำรประกำศ 

ในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 25 ตุลำคม 25655 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ช่วยคุ้มครองประชำชนจำกฐำนควำมผิด 

ที่ส ำคัญ 3 ฐำน ได้แก่ กำรกระท ำทรมำน กำรกระท ำกำรที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์ และกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย 

นอกจำกนี้ ตัวชี้วัดคะแนนควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพสื่อ (World 

Press Freedom) ขององค์กรผู้สื่อข่ำวไร้พรมแดน (Reporters Without Borders - 

RSF) มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ซึ่งตัวชี้วัดนี้หำกคะแนนควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนมี 

คะแนนลดลง แสดงถึง ความเป็นอิสระที่เพิ่มขึ น โดยมีคะแนนจำก 54.78  ในปี 2564 

เป็น 50.15  ในปี 2565 และเมื่อพิจำรณำในระดับสำกล พบว่ำ ประเทศไทยมีล ำดับ

เสรีภำพสื่อดีขึ้นจำกล ำดับที่ 137 ในปี 2564 เป็น 115 ในปี 2565 และอยู่ในล ำดับ 3 

ของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจำกประเทศติมอร์-เลสเต และประเทศมำเลเซีย 

ซึ่งได้ล ำดับที่ 17 และ 113 ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ ตัวชี้วัดอื่นๆ ที่แสดงถึงควำมเท่ำเทียม

ทำงเพศกับสังคมที่มีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ พบว่ำ ร้อยละของสมำชิกรัฐสภำที่เป็น

ผู้หญิง อยู่ที่ร้อยละ15.80 โดยคงที่มำตั้งแต่ปี 2563 ส่วนจ ำนวนร่ำงกฎหมำย 

ที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  

มีจ ำนวนลดลงจำก 10 ฉบับในปี 2564 เป็น 6 ฉบับในปี 2565 อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำหลำย

ตัวชี้วัดของด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีคุณภำพจะมีแนวโน้มดีขึ้น แต่คะแนนใน

ภำพรวมยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สะท้อนว่ำยังมีประเด็นที่ต้องได้รับกำรแก้ไข 

ดังนั้น หน่วยงำนภำครัฐและภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องควรเร่งหำมำตรกำรส่งเสริม 

และผลักดันให้เกิดสังคมมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ รวมถึงกำรสื่อสำรท ำควำมเข้ำใจ

ให้ทุกภำคส่วนตระหนักถึงสิทธิ เสรีภำพ และบทบำทหน้ำที่ของตน เพื่อให้คนไทยทุกคน

ประพฤติปฏิบัติตนอย่ำงมีสิทธิเสรีภำพ ภำยใต้กรอบกฎหมำย ซึ่งจะท ำให้สังคมมีควำม

อยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น 

                                                            
4
 สิทธิพลเมือง (Civil Rights)ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย สิทธิที่จะไม่ถูกทรมำน ไม่ถูกท ำร้ำยร่ำงกำย สิทธิในกำรได้รับสัญชำติ 

สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม สิทธิในกำรเคลื่อนย้ำยถิ่นฐำน เสรีภำพในกำรเชื่อถือและปฏิบัติตำมควำมเชื่อ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (2558). สิทธิของเธอ สิทธิของฉัน สิทธิของเรา. กรุงเทพฯ: เอส.เอ็ม.เซอร์คิทเพรส) 

5
 อย่ำงไรก็ดี พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช้อย่ำงเป็น

ทำงกำรในวันที่  22 กุมภำพันธ์  2566 ยกเว้นมำตรำ 22 23 24 และ 25 มีผลในวันที่  1  ตุ ลำคม 2566 เป็นต้นไป 

(https://www.moj.go.th/view/81365) 

 

“การละเมิดสิทธิมนษุยชน 

ด้านสิทธิพลเมือง 

มีจ านวนลดลง” 
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แผนภาพท่ี 49 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ปี 2560 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

สังคมไทยมีนิติธรรมและธรรมาภิบาลพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  

กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐด้วยธรรมำภิบำลรวมถึงกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยเป็น

ประเด็นส ำคัญในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 6 ซึ่งผลกำรประเมินผลกระทบ

ของแผนพัฒนำฯ ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยสะท้อนให้เห็นว่ำ ในปี 2565 สังคมไทยมีนิติ

ธรรมและธรรมำภิบำลที่ดีขึ้น หลังจำกที่คะแนนลดลงอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2562 และถึงจุดที่คะแนนต่ ำที่สุด

นับตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ในปี 2564 ที่คะแนน 46.49  และปรับขึ้นเป็น 51.76 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ใน

ระดับเร่งแก้ไข  

แนวโน้มองค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมำภิบำลที่ดีขึ้นนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรปรำบปรำมกำร

ทุจริตประพฤติมิชอบที่มีแนวโน้มดีขึ้น สะท้อนจำกจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

แห่งชำติ (ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรทุจริตมีจ ำนวนลดลง โดยในปี 2565 มีจ ำนวนเรื่องที่

คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิดรวม 473 เรื่อง ซึ่งลดลงกว่ำครึ่งหนึ่งจำกปี 2564 (1,059 เรื่อง) โดยในปี 

2565 ประเภทควำมผิดที่มีกำรชี้มูลมำกที่สุด ได้แก่ ความผิดทางวินัยและอาญา จ ำนวน 332 เรื่อง รองลงมำ 

ได้แก่ ควำมผิดทำงอำญำ (106 เรื่อง) ควำมผิดทำงวินัย (20 เรื่อง) ร่ ำรวยผิดปกติ (14 เรื่อง) และควำมผิดทำง

จริยธรรม (1 เรื่อง)  
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แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12

14

106

20

332

1

ชี้มูลร่ ำรวยผิดปกติ ชี้มูลควำมผิดทำงอำญำ

ชี้มูลควำมผิดทำงวินัย ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยและอำญำ

ชี้มูลควำมผิดทำงจริยธรรม

“ ความอยู่เย็นเป็นสุขด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาลดีข้ึน  

จากการปราบปรามการทุจริตและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึ น ” 

แผนภาพท่ี 50 จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 

และมีการช้ีมูลความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

แผนภาพท่ี 51 จ านวนเร่ืองที่ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดปี 2565 จ าแนกตามประเภท

ความผิด 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
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นอกจำกนี้ คะแนนดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเป็น

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงกำรระดับกำรเกิดกำรควำมทุจริตในภำครัฐ มีคะแนนเพิ่มขึ น จำก 35 คะแนนในปี 2564 เป็น 

36 คะแนนในปี 2565 อีกทั้ง อันดับของ CPI ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ นด้วยเช่นกัน จำกอันดับที่ 110 ในปี 

2564 เป็นล ำดับที่ 101 ในปี 2565 จำก 180 ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นกำรปรับอันดับที่ดีขึ้นครั้งแรกในช่วงของ

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และเมื่อพิจำรณำเฉพำะกลุ่มประเทศอำเซียน 11 ประเทศ พบว่ำ ประเทศไทยมีอันดับที่ดี

ขึ้น โดยปรับจำกอันดับที่ 6 ในปี 2564 เป็นอันดับที่ 5 ในปี 2565 ทั้งนี้ ประเทศที่อยู่ในกลุ่ม 3 อันดับแรก ได้แก่ 

ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมำเลเซีย และประเทศติมอร์-เลสเต โดยคงอันดับเช่นนี้นับตั้งแต่ปี 2563 มีคะแนน CPI ที่ 

83 47 และ 42 คะแนนตำมล ำดับ นอกจำกนี้ เป็นที่น่ำสังเกตว่ำหลำยประเทศมีกำรเกิดควำมทุจริตในภำครัฐลดลง

อย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้อันดับดีขึ้นเรื่อยมำ อำทิ ประเทศติมอร์-เลสเต และประเทศเวียดนำมที่อันดับมีแนวโน้มดีขึ้น

อย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2562 สะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยแม้กำรเกิดควำมทุจริตในภำครัฐมีแนวโน้มดีขึ้น แต่

การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันก็ยังคงเป็นประเด็นท้าทายส้าหรับประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ  

แผนภาพท่ี 52 คะแนนและล าดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน 

(Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย ปี 2560 – 2565 

 
 ที่มำ: องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 
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ตารางที่ 10 อันดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2560 – 2565 

ประเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

อันดับปี 2560 อันดับปี 2561 อันดับปี 2562 อันดับปี 2563 อันดับปี 2564 อันดับปี 2565 

สิงคโปร ์ 6 3 4 3 4 5 

มาเลเซีย 62 61 51 57 62 61 

ติมอร์-เลสเต 91 105 93 86 82 77 

เวียดนาม 107 117 96 104 87 77 

ไทย 96 99 101 104 110 101 

อินโดนีเซีย 96 89 85 102 96 110 

ฟิลิปปินส์ 111 99 113 115 117 116 

ลาว 135 132 130 134 128 126 

กัมพูชา 161 161 162 160 157 150 

พม่า 130 132 130 137 140 157 

บรูไน 32 31 35 35 N/A N/A 

ที่มำ: องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 

 

 นอกจำกนี้ กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของคนไทยอย่ำงมีคุณภำพและประสิทธิภำพมีแนวโน้มดีขึ้น 

สะท้อนจำกตัวชี้วัดร้อยละของจ ำนวนคดีที่ศำลชั้นต้นพิจำรณำเสร็จเมื่อเทียบกับจ ำนวนคดีที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำใน

แต่ละปีเพิ่มขึ้นจำก ร้อยละ 76.33 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 86.77 ในปี 2565 ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ

กระบวนกำรยุติธรรมมีประสิทธิภำพสำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับประชำชนโดยไม่ล่ำช้ำ ซึ่งระยะเวลำกำร

พิจำรณำคดีที่รวดเร็วจะส่งผลดีต่อทั้งผู้ที่เป็นเหยื่อในคดีอำญำในมุมของกำรได้รับควำมเป็นธรรม รวมถึงจ ำเลย

ที่อยู่ระหว่ำงกำรพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์จะไม่ถูกจ ำกัดอิสรภำพเป็นเวลำนำนเกินควร อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตัวชี้วัด

ส่วนใหญ่ ในด้ ำนนิติธรรมและธรรมำภิบำลมี แนวโน้มที่ดี ขึ้ น  แต่ ในภำพรวมคะแนนยังอยู่ ในระดับ 

เร่งแก้ไข ซึ่งอยู่ในระดับดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2562 แสดงให้เห็นว่ำ ควำมอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย 

ด้ำนนิติธรรมและธรรมำภิบำลยังคงเป้นประเด็นท้ำทำยส ำหรับสังคมไทย  

การกระจายอ านาจดีข้ึนเล็กน้อย 

องค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจ หมำยถึง กำรถ่ำยโอนอ ำนำจในกำรตัดสินใจด้ำนต่ำง ๆ ไปยังองค์กร

ตัวแทนในระดับพื้นที่ ชุมชน ท้องถิ่น ให้สำมำรถก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำนด้วยตนเอง ซึ่งรวมไปถึง 

กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรคลัง ซึ่งจะสะท้อนศักยภำพในกำรหำรำยได้และกำรบริหำรจัดกำรรำยจ่ำยของท้องถิ่น 

นอกจำกนี้ กำรกระจำยอ ำนำจยังสะท้อนได้จำกกำรส่งเสริมให้สตรีมีบทบำทในกำรบริหำรงำนภำครัฐ  โดยปี 

2565 องค์ประกอบย่อยด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจมีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็น 64.42 จำก 64.14 ในปี 2564  

แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  
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แผนภาพท่ี 53 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจ ปี 2560 – 2564 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดส ำคัญที่ส่งผลให้กำรกระจำยอ ำนำจมีแนวโน้มดีขึ้น คือ ร้อยละของนำยกองค์กำรบริหำร

ส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็นผู้หญิงเพิ่มขึ้น จำกร้อยละ 8.58 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 8.65 ในปี 2565 โดยเป็น

สัดส่วนสูงที่สุดนับตั้งแต่ปี 2560 ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทั่วประเทศ 

เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกำยน 2564 รวมถึงกำรเลือกตั้งใหม่ใน 38 จังหวัด 120 เขตเลือกตั้งเมื่อวันที่ 9 มกรำคม 

2565 นอกจำกนี้ กำรรณรงค์หำเสียงเลือกตั้งที่หลำยพรรคกำรเมืองได้สนับสนุนผู้น ำพรรคที่เป็นผู้หญิง ช่วย

ส่งผลเชิงบวกต่อบทบำทของสตรีในกำรบริหำรบ้ำนเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นอีกด้วย 

แผนภาพท่ี 54 คะแนนร้อยละของนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดและส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง ปี 2560 - 2565 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย 
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 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำคะแนนตัวชี้วัดร้อยละของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็น

ผู้หญิง พบว่ำยังอยู่ในระดับเร่งแก้ไขตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ จำกรำยงำนสัดส่วนของผู้หญิงใน 

กำรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กำรเพื่อกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และเสริมพลังทำงสังคมของผู้หญิงแห่ง

สหประชำชำติ (UN Women) ปี 2564 พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยร้อยละของผู้หญิงในกำรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วโลกอยู่ที่ร้อยละ 

366 ซึ่งสัดส่วนของประเทศไทยอยู่ที่ ร้อยละ 8.65 สะท้อนให้เห็นว่ำ แม้กำรส่งเสริมให้สตรีมีบทบำทในกำรบริหำรระดับ

ท้องถิ่นของประเทศไทยมีแนวโน้มในทำงที่ดีขึ้น แต่ก็ยังต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกหลำยเท่ำตัว 

การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 

ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง 

 ปี 2565 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลในส่วน

องค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองมีแนวโน้มลดลงจำก 73.21  

ในปี 2564 เป็น 72.78 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงตลอดช่วงของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

(พ.ศ. 2560 - 2565) เป็นผลจำกคะแนนในด้ำนควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองปรับตัวดีขึ้น 

 ส ำหรับภำพรวมของกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองปรับตัวลดลง ซึ่งปัจจัยหลัก

มำจำก คะแนนตัวชี้วัดจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ลดลงจำกคะแนน  

58.94 ในปี 2564 เป็นคะแนน 58.64 ในปี 2565 อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำ แนวโน้มของสถำนกำรณ์หรือผู้เสียชีวิต  

มีจ ำนวนลดลงจำกในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบับท่ี 11 อย่ำงเห็นได้ชัด 

แผนภาพท่ี 55 จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  ปี 2555 – 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ศูนย์เฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ภำคใต้ (Deep South Watch – DSW) 

                                                            
6  UN Women (2021). Women’s representation in local government: A global analysis. Working Paper,  New York. 
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แม้ว่ำประเด็นควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองปรับตัวดีขึ้น สะท้อนจำก คะแนนตัวชี้วัดจ ำนวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุ

มำจำกชุมนุมทำงกำรเมืองและควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 59.83 ในปี 2564 

เป็น คะแนน 79.17 ในปี 2565 ซึ่งเป็นกำรปรับระดับกำรพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดด จำกระดับต้องเร่งแก้ไข (ต่ ำกว่ำ 

59.99) มำอยู่ในระดับปำนกลำง (70.00-79.00) อย่างไรกต็าม คดีกำรชุมนุมทำงกำรเมืองในปี 2565 ที่ได้รับ

กำรพิจำรณำในชั้นศำลเป็นกำรด ำเนินคดีสืบเนื่องมำจำกกำรชุมนุมและกำรด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อเนื่องตั้งแต่ช่วง

ปี 2563 เป็นต้นมำ ทั้งคดีที่เกิดขึ้นจำกกำรชุมนุม คดีจำกกำรชูป้ำยประท้วงต่ำงๆ ตลอดจนคดีจำกกำรแสดงออก

ในโลกออนไลน์ ซึ่งจ ำนวนคดีลดลงจำกจ ำนวน 835 คดี ในปี 2564 เป็น 185 คดี ในปี 25657 แม้ว่ำจ ำนวนคดีจะ

ลดน้อยลง แต่จำกกำรติดตำมของศูนย์ทนำยควำมเพื่อสิทธิมนุษยชน ตั้งแต่เริ่มกำรชุมนุมของ “เยำวชนปลด

แอก” เมื่อวันที่ 18 กรกฎำคม 2563 จนถึงวันที่ 31 ธันวำคม 2565 มีประชำชนที่ถูกด ำเนินคดีจำกสถำนกำรณ์

ชุมนุมและกำรแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง ไปแล้วอย่ำงน้อย 1,888 คน ในจ ำนวน 1,165 คดี  ในจ ำนวนนี้ เป็น

กลุ่มเยำวชนที่อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี จ ำนวน 283 รำย ใน 210 คดี 8 และแนวโน้มเยำวชนในกลุ่มนี้เข้ำร่วมกำรชุมนุม

เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นที่น่ำกังวลในอนำคตถึงกำรท ำควำมเข้ำใจเรื่องสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงออกให้เหมำะสมกับ

กับกลุ่มเยำวชนอำยุน้อยที่เข้ำร่วมชุมนุม  

ส าหรับสถานการณ์การอุ้มหายภายในประเทศ ไม่มีกำรรำยงำนว่ำมีกำรท ำให้บุคคลสูญหำยโดยกำรใช้

ก ำลังอย่ำงเป็นทำงกำร โดยในปี 2565 มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม กำรทรมำนและ

กำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. 2565 โดยมีวัตถุประสงค์หลักสรุปได้อย่ำงย่อ 3 ประกำร คือ 1) เพื่อป้องกัน

ไม่ให้เจ้ำหน้ำที่รัฐทรมำนหรือกระท ำกำรที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ต่อประชำชนหรือ

อุ้มหำย 2) เพื่อปรำบปรำมเจ้ำหน้ำที่รัฐที่กระท ำผิด โดยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ว่ำจะหน่วยงำนใดก็ตำม หำก

ทรมำน กระท ำกำรที่โหดร้ำยฯ หรือกำรอุ้มหำยประชำชน จะต้องถูกด ำเนินคดีและถูกลงโทษ และ 3 เพื่อเยียวยำ

ประชำชนที่ถูกเจ้ำหน้ำที่รัฐทรมำน ถูกกระท ำอย่ำงโหดร้ำยฯ หรือครอบครัวผู้ถูกเจ้ำหน้ำที่รัฐอุ้มหำย นอกจำกมี

สิทธิได้รับค่ำเสียหำยจำกรัฐ ยังมีสิทธิได้รับกำรเยียวยำประกำรอื่น ซึ่งจะช่วยป้องกันกำรถูกละเมิดหรือกระท ำ

ควำมผิดจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ9 

  

                                                            
7 ที่มำ : ศูนย์ทนำยควำมเพื่อสิทธิมนุษยชน, “2565 ปีแห่งกำรต่อสู้คดีในศำล: คดีกำรเมืองกว่ำ 875 คดี ยังไม่สิ้นสุด”, 

https://tlhr2014.com/archives/51919 
8 ที่มำ : ศูนย์ทนำยควำมเพื่อสิทธิมนุษยชน “ธันวำคม 65: จ ำนวนผู้ถูกด ำเนินคดีทำงกำรเมืองยอดรวม 1,888 คน ใน 1,165 คดี”

ธันวำคม 65: จ ำนวนผู้ถูกด ำเนินคดีทำงกำรเมืองยอดรวม 1,888 คน ใน 1,165 คดี – ศูนย์ทนำยควำมเพื่อสิทธิมนุษยชน 

(tlhr2014.com) 
9 ที่มำ: “รู้ทัน พ.ร.บ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ.2565 

ป้องกันไม่ให้มีใครถูกทรมำน – อุ้มหำย”  https://www.amnesty.or.th/latest/blog/1158/ 
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แผนภาพท่ี 56 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

แผนภาพท่ี 57 องค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยที่เกิดกับผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มลดลงจากปี 2564 

สะท้อนได้จำกคะแนนในองค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อม

ล้ ำในสังคมที่เพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงที่ 78.05 ในปี 2564 เป็นระดับดีครั้งแรก 

ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่คะแนน 80.35 ในปี 2565 ซึ่งมีสำเหตุมำจำก

องค์ประกอบย่อยกำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนน

เพิ่มขึ้น จำก 91.85 ในปี 2564 เป็น 96.44 ในปี 2565 โดยตัวชี้วัดหลำยตัวมี

คะแนนเกินเกณฑ์มำตรฐำน และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อม

และทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 62.13 ในปี 2564 เป็น 66.85 ในปี 
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2565 แต่ยังอยู่ ในระดับต้องปรับปรุง ขณะที่องค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึง

สวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจมีคะแนนลดลง จำก 83.33 ในปี 

2564 เป็น 80.47 ในปี 2565 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี  

ตารางที่ 11 องค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ปี 2555 – 

2565 

องค์ประกอบ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ภาพรวม 66.94 61.62 67.39 71.89 65.75 73.21 76.93 76.34 55.83 78.05 80.35 

กำรได้รับกำรคุม้ครองสิทธิ

และไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ 

68.02 52.86 69.48 70.17 65.86 69.37 82.34 81.18 75.06 91.85 96.44 

กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำง

สังคมและทรัพยำกรทำง

เศรษฐกิจ 

69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.57 82.14 84.58 84.99 83.33 80.47 

ควำมเป็นธรรมด้ำน

สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยำกรธรรมชำติ 

63.31 65.03 59.69 69.88 55.52 71.09 67.31 64.79 27.28 62.13 66.85 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

การคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาสและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

มีแนวโน้มดีข้ึนมาก 

 

การปรับการด าเนินงานของภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น 

และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ 

เป็นปัจจัยส าคัญในการลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
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แผนภาพท่ี 58 การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ตัวชี้วัดในด้ำนกำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติรรมของผู้ด้อยโอกำสมีคะแนนดีขึ้นในปี 

2565 โดยข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่ง

สุขภาพซึ่งแสดงถึงกำรคุ้มครองด้ำนสิทธิมนุษยชนมีจ ำนวนลดลง จำก 49 เรื่อง ในปี 2564 เป็น 31 เรื่องในปี 

2565 ซึ่งต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน โดยแบ่งออกเป็นกำรเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ จ ำนวน 22 เรื่อง สุขภำพ 8 

เรื่อง และศำสนำ 1 เรื่อง อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2565 มีเรื่องร้องเรียนกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งหมด 1,152 

เรื่อง เพิ่มขึ้นอย่ำงมำกจำก 571 เรื่องในปี 2564 โดยเป็นเรื่องสิทธิและสถำนะของบุคคลมำกที่สุด อำทิ กำรขอ  

ควำมช่วยเหลือของผู้ไม่มีสัญชำติ หรือกำรเร่งรัดให้ได้รับบัตรประชำชนสัญชำติไทย รองลงมำเป็นเรื่องสิทธิ 

ในกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะด้ำนกำรเร่งรัดกำรด ำเนินคดีของพนักงำนสอบสวน และสิทธิชุมชน โดยเฉพำะ

กำรร้องเรียนเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชุมชนจำกโครงกำรขนำดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 36.72 13.72 

แล ะ  5 .03  ตำมล ำดั บ  ส ำ หรั บร้อยละของผู้ ไ ด้ รั บการช่ วย เหลือจากกองทุนยุติ ธรรมที่ ไ ด้ รั บ 

การอนุมัติเมื่อเทียบกับผู้ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือ หลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนำ 2019 ในปี 2563 ที่ท ำให้ประชำชนผู้ด้อยโอกำสไม่สำมำรถได้รับกำรให้ควำมช่วยเหลือในเรื่องกำรเข้ ำถึง

กระบวนกำรยุติธรรมจำกกองทุนยุติธรรมได้สะดวก ส่งผลให้สัดส่วนผู้ ได้รับควำมช่วยเหลือลดลง  

จำกร้อยละ 52.13 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 36.62 ในปี 2563 และกองทุนยุติธรรมได้ปรับระบบกำรท ำงำน  

ของตนเองให้มีควำมยืดหยุ่น รวมทั้งน ำเทคโนโลยีเข้ำมำปรับใช้ได้อย่ำงเหมำะสม ท ำให้สำมำรถให้บริกำรประชำชน

ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้สัดส่วนผู้ได้รับกำรช่วยเหลือดังกล่ำวสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกร้อยละ 

36.62 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 54.26 และ 58.34 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ ซึ่งชี้ให้เห็นว่ำ กำรปรับระบบ

กำรท ำงำนของภำครัฐให้มีควำมยืดหยุ่น และกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำปรับใช้ในกำรให้บริกำรประชำชน 

นับเป็นปัจจัยส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรให้บริกำรในภำครัฐ ทั้งนี้ ในปี 2565 กำรได้รับควำม

ช่วยเหลือจำกองทุนยุติธรรมที่ได้รับกำรอนุมัติ แบ่งออกเป็น กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีสูงที่สุด 

จ ำนวน 1,862 รำย รองลงมำเป็นกำรขอปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่

ประชำชน และกำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนฯ จ ำนวน 666 111 และ 3 รำย ตำมล ำดับ 
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แผนภาพท่ี 59 สัดส่วนผู้ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม 

 
ที่มำ :  ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

ความเป็นธรรมด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติปรับตัวดีข้ึน 

แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  

ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้มากข้ึน 

แต่ได้รับความเป็นธรรมด้านส่ิงแวดล้อมลดลง 
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ร้อยละของจ ำนวนผู้ท่ีได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมที่ได้รับกำรอนุมัติเมื่อเทียบกับ

จ ำนวนรำยของผู้ที่ผ่ำนเกณฑ์ให้ควำมช่วยเหลือรำยปี (%)



58 

 
   

แผนภาพท่ี 60 ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

ควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติในปี 2565 มีคะแนนเพิ่มขึ้น จำกจำก 62.13 ในปี 

2564 เป็น 66.85 ในปี 2565 แต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ซึ่งมีสำเหตุมำจำกผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึง

สภำพแวดล้อมที่ดีได้มำกขึ้น สะท้อนจำกตัวชี้วัดจ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ซึ่งลดลงเป็นครั้งแรกในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำก 20,617 เรื่อง เป็น 14,837 เรื่อง นอกจำกนี้ กำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ 

ของผู้ด้อยโอกำส ซึ่งสังเกตได้จำกตัวชี้วัดป่าชุมชนที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ โดยป่ำชุมชนแสดงถึงพื้นที่ 

ที่ผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติได้อย่ำงเท่ำเทียม ยังมีแนวโน้มสูงขึ้นและมีจ ำนวนสูงกว่ำเกณฑ์

มำตรฐำนตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนว่ำกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติส ำหรับผู้ด้อยโอกำส 

มีแนวโน้มที่ดีขึ้น  

 

 

 

 

 

 

61.31

68.93

61.79

69.58

54.92

71.09

67.31

64.79

63.64

49.25

62.13

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

2555 2557 2559 2561 2563 2565

ควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ
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แผนภาพท่ี 61 จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้าน

มลพิษ 

 
ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพท่ี 62 ป่าชุมชนที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ 

 
ที่มำ : กรมป่ำไม้ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 

ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้น้อยลง 

แผนภาพท่ี 63 การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

 
ที่มำ : กองขับเคลือ่นและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ในปี 2565 ผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจได้น้อยลงเมื่อ

เทียบกับปี 2564 สะท้อนจำกจ ำนวนผู้ป่วยเอดส์ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกำสที่ถูกตีตรำและถูกเลือกปฏิบัติจำกสังคม ในปี 

2565 มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีเพิ่มขึ้นเป็น 561,578 รำย10 จำก 491,017 รำยในปี 2564 เนื่องจำกสถำนกำรณ์

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่คลี่คลำยลง ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำรับกำรตรวจหำเชื้อเอชไอวี

ได้สะดวกขึ้น ประกอบกับคณะกรรมกำรแห่งชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเอดส์ได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 15 

มิถุนำยน 2565 ในกำรส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงชุดตรวจ HIV Self-Test ได้ในรำคำที่เหมำะสม ซึ่งชุด

ตรวจดั งกล่ ำว เป็ น เครื่ อ งมื อคั ดกรองกำรติ ด เชื้ อ เอช ไอวี ด้ วยตน เอง ได้ อย่ ำ งส ะดวก รวด เร็ ว  

โดยสมัครใจ และเป็นควำมลับ ท ำให้มีผู้ เข้ำรับกำรตรวจหำเชื้อเอชไอวีมำกขึ้น ส่งผลให้ตัวชี้วัด ร้อยละ 

ของจ านวนผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยเอดส์เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ป่วยเอดส์ทั้งหมดในปี 2565 มีสัดส่วน

ลดลงเป็น 15.71 จำก 18.14 ในปี 2564 ทั้งนี้ กำรทรำบสถำนกำรณ์ติดเชื้อเอชไอวีและเข้ำสู่ระบบกำรรักษำได้

โดยเร็ว รวมทั้งมีกำรกินยำอย่ำงต่อเนื่อง จะสำมำรถกดปริมำณเชื้อไวรัสลดลงได้จนตรวจไม่พบเชื้อ ท ำให้ผู้ป่วย

เอดส์สำมำรถมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นได้ 

 

อย่างไรก็ตาม ส ำหรับกลุ่มผู้พิกำรซึ่งนับเป็นผู้ด้อยโอกำสอีกกลุ่ม

หนึ่งในสังคม ร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำร

เมื่อเทียบกับประชำกรทั้งประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จำก 3.03  

ในปี 2564 เป็น 3.07 ในปี 2565 ทั้งนี้ ตัวชี้วัดร้อยละของจ านวน 

ผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการมีคะแนนเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด

ตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จนถึงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

และมีคะแนนเต็ม 100 ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมำ โดยผู้พิกำรกลุ่มล่ำง 

ที่มีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำที่สุดร้อยละ 10 เป็นกลุ่มที่

ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรในสัดส่วนสูงที่สุดที่  79.71  

ในปี 2564 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด  

 

แสดงให้เห็นว่ำ กลุ่มผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมภำครัฐได้มำกขึ้น ซึ่งจะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำ

ทำงสังคมของผู้ด้อยโอกำสลง อย่ำงไรก็ตำม คนพิกำรยังคงเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรสนับสนุน

ด้ำนสวัสดิกำรสังคมอย่ำงจริงจัง เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลกำรศึกษำของคนพิกำรซึ่งจะช่วยให้คนพิกำรสำมำรถ

เลี้ยงชีพของตนเองได้และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมแล้ว ในปี 2565 คนพิกำรส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 63.79 มีระดับ

กำรศึกษำเพียงประถมศึกษำ ส ำหรับคนพิกำรที่ไม่ได้รับกำรศึกษำ ร้อยละ 57.20 เป็นผู้ที่มีอำยุถึงเกณฑ์แล้ว 

แต่ไม่ได้รับกำรศึกษำ และคนพิกำรท่ีอยู่ในวัยเด็กและวัยศึกษำ (0-21 ปี) มีสัดส่วนของคนพิกำรทำงสติปัญญำมำก

ที่สุดถึงร้อยละ 30.73 ของจ ำนวนคนพิกำรที่อยู่ในวัยเด็กและวัยศึกษำทั้งหมด ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรได้รับ

กำรศึกษำของคนพิกำร นอกจำกนี้ คนพิกำรส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 56.61 มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป ท ำให้เป็นอุปสรรค 

ต่อกำรประกอบอำชีพเพื่อเลี้ยงดู/ช่วยเหลือตนเอง      

 

 

                                                            
10 ข้อมูลจำกแบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ Spectrum-AEM ปรับปรุงเมื่อ 27 เมษำยน 2566) 



61 

 
   

แผนภาพท่ี 64 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับผู้ป่วย

เอดส์ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพท่ี 65 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

การจ้างงานนอกระบบภาคเกษตรซึ่งไม่มีสวัสดิการรองรับ 

“มีจ านวนลดลง” 

นอกจำกนี้ กลุ่มแรงงำนนอกระบบกลุ่มใหญ่ของประเทศซึ่งอยู่ในภำคเกษตร และเป็นผู้ด้อยโอกำส 

ทำงสังคมเนื่องจำกเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้รับสวัสดิกำรทำงสังคมจำกกำรจ้ำงงำน มีจ ำนวนลดลง โดยสัดส่วนการจ้างงาน

นอกระบบภาคเกษตรลดลงจำก 58.00 ในปี 2564 เป็น 52.50 ในปี 2565 เนื่องจำกประเทศไทยประสบปัญหำ 

ภัยแล้งอย่ำงรุนแรงในปลำยปี 2565 ต่อเนื่องถึงปี 2566 ท ำให้ประชำชนละทิ้งภำคเกษตรเข้ำมำหำงำนท ำ 

ในเมืองมำกขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2565 แรงงำนนอกระบบ 20.20 ล้ำนคน หรือร้อยละ 51.0 ของแรงงำนทั้งหมด  

โดยมีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำมำกที่สุด รองลงมำเป็นระดับต่ ำกว่ำประถมศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 27.0  

และ 22.5 ตำมล ำดับ ซึ่งปัญหำจำกกำรท ำงำนที่แรงงำนนอกระบบพบมำกที่สุดได้แก่ ปัญหำด้ำนค่ำตอบแทน  

ร้อยละ 49.10 รองลงมำเป็นปัญหำด้ำนงำนที่ท ำไม่ต่อเนื่อง ร้อยละ 19.90 ในปี 2565 ทั้งนี้ แรงงำนนอกระบบ

จ ำนวน 20.20 ล้ำนคน เป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 2.5 ล้ำนคน ประกันสังคมมำตรำ 40 จ ำนวน 10.83 

ล้ำนคน แรงงำนนอกระบบที่เหลืออีกประมำณ 6.87 ล้ำนคน ยังไม่มีสวัสดิกำรรองรับ 

โดยสรุป กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยส ำหรับผู้ด้อยโอกำสมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น โดยกำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติปรับตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจำกจ ำนวนข้อร้องเรียนว่ำด้วย

กำรถูกเลือกปฏิบัติว่ำด้วยเหตุแห่งเพศ ศำสนำ ชำติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพมีแนวโน้มลดลง และควำมเป็น

ธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน เนื่องจำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษ

ลดลงเป็นครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ขณะที่กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ

มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย ซึ่งมีสำเหตุมำจำกมีจ ำนวนผู้เข้ำรับกำรตรวจหำเชื้อเอชไอวีมำกขึ้นเนื่องจำกกำร

กระบวนกำรตรวจหำเชื้อที่สะดวกมำกขึ้นและสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อโคโรนำ 2019  
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ที่ลดควำมรุนแรงลง ส่งผลให้ตัวชี้วัดร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับผู้ป่วยเอดส์เมื่อเทียบกับจ ำนวน

ผู้ป่วยเอดส์ทั้งหมดในปี 2565 มีคะแนนลดลง และปัญหำภัยแล้งในช่วงปลำยปี 2565 ต่อเนื่องถึงปี 2566  

ท ำให้แรงงำนภำคเกษตรเข้ำมำท ำในเมืองมำกขึ้น ท ำให้สัดส่วนกำรจ้ำงงำนนอกระบบภำคเกษตรลดลง  
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บทที ่4 

ควำมอยู่เย็นเปน็สุขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที ่12 สู่แผนพัฒนำฯ ฉบับที ่13 

 

 

 

 

 

 

ทั้งนี้ กำรเพิ่มขึ้นของควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เป็นผลมำจำกกำรปรับระดับ

เพิ่มขึ้นของคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบย่อยทั้ง 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

รวมทั้งองค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมำกที่สุด  

จำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 64.82 และ 66.72 ตำมล ำดับ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ปรับตัวขึ้นเป็น

ระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 72.44 และ 73.45 ตำมล ำดับ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และองค์ประกอบ

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม รวมทั้งองค์ประกอบกำรมีสุขภำวะอยู่ในระดับดีและมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดที่ 84.17 

และ  81.21 ตำมล ำดับ  ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  12 ปรับตัวขึ้ นจำกคะแนนเฉลี่ ยระดับปำนกลำง 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 78.54 และ 77.83 ตำมล ำดับ ขณะที่องค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรร

มำภิบำล ปรับตัวขึ้นจำกระดับต้องเร่งแก้ไขที่คะแนนเฉลี่ย 57.20 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็นระดับต้อง

ปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 60.52 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ แต่ละองค์ประกอบหลักมีประเด็นที่น่ำสนใจ 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ดังนี ้ 

ตารางท่ี 12 คะแนนเฉล่ียของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในแต่ละช่วงแผน 

 
คะแนนเฉลี่ย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 แผนฯ 12 

การมีสุขภาวะ  73.38 77.83 81.21 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  72.66 78.54 84.17 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล  62.07 64.82 72.44 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  66.30 57.20 60.52 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  62.66 66.72 73.45 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 67.17 68.43 73.77 

ที่มำ : กองขับเคลือ่นและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 

10 และ 11 โดยมีค่ำคะแนนเฉลี่ยในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10  11  และ 12 เพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง ที่คะแนน 

67.17  68.43 และ 73.77 ตำมล ำดับ ซึ่งแม้ว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยและทั่วโลกต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์กำร

แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยที่เพิ่มขึ้นมำโดยตลอดตั้งแต่ช่วงต้นแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ได้ปรับลดลง จำกคะแนน 75.31 ในปี 2562 เป็น 69.81 ในปี 2563 แต่หลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดคลี่คลำยลง 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยได้กลับมำเพิ่มขึ้นอีกครั้ง จนกระทั่งมีคะแนนสูงกว่ำช่วงก่อนสถำนกำรณ์กำรระบำด 
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 สถำนกำรณ์ด้ำนสุขภำวะของคนไทยมีแนวโน้มดีขึ้นมำโดยตลอด โดยคะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบ

หลักการมีสุขภาวะในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และ

ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) เพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับดี ที่ 73.00 77.83  และ 81.44 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็น

ผลมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบย่อยสุขภาวะสังคมที่ดี ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำก

ระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 78.11 เป็นระดับดีที่ 82.82 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ

องค์ประกอบย่อยการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำ

ฯ ฉบับที่ 11 ที่ 73.95 เป็นระดับดีที่ 81.20 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 แม้ว่ำองค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและ

จิตดีจะมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเล็กน้อย จำกคะแนน 82.33 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็น 80.58 ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2564 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่มีควำมรุนแรงและยืดเยื้อกว่ำ 2 ปี ซึ่งส่งผล

กระทบอย่ำงรุนแรงทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อสุขภำวะของคนไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท ำให้ในช่วงเวลำดังกล่ำว

ค่ำคะแนนขององค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะปรับตัวลดลงมำกที่สุดในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีคะแนน

อยู่ในระดับปำนกลำงที่ 78.34 ในปี 2564 ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มี

ประเด็นที่น่ำสนใจดังนี ้

 

แผนภาพท่ี 66 คะแนนองค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะ 
 

 
ที่มำ : กองขับเคลือ่นและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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องค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ สุขภำพกำยและจิตดี

สุขภำพสังคมที่ดี กำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้

1 การมีสุขภาวะ 
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1.1  คนไทยมีความเครียดมากข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

 

ในยุคที่สภำพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วมีกำรแข่งขันกันสูง ท ำให้ควำมเครียดเป็น

ปัญหำของคนในทุกช่วงวัยและทุกระดับรำยได้ สะท้อนได้จำกอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อแสนประชากร ซึ่ง

ภำวะควำมเครียดเป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่น ำไปสู่กำรฆ่ำตัวตำย โดยอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อแสนประชำกร

มีค่ำเฉลี่ยสูงขึ้น จำก 6.23 คนต่อแสนประชำกรในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็น 6.87 คนต่อแสนประชำกร

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ส าหรับในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ประเทศไทยได้รับผลกระทบทางตรงทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง โดยมีผลท าให้การจ้างงานและ

รายได้ของคนไทยลดลง และยังส่งผลให้คนไทยจ าเป็นต้องปรับวิถีชีวิตอย่างรวดเร็วเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาด 

ท าให้คนไทยมีความเครียดสูงขึ้นและมีอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จเพิ่มขึ้น  จำก 6.64 คนต่อแสนประชำกร 

ในปี 2562 เป็น 7.37 คนต่อแสนประชำกรในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2564 สถำนกำรณ์แพร่ระบำดที่ยืดเยื้อ

ยิ่งส่งผลให้ควำมเชื่อมั่นต่อภำวะเศรษฐกิจของคนไทยลดลง และส่งผลให้คนไทยมีควำมเครียดมำกขึ้นและ 

มีกำรฆ่ำตัวตำยเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2563 โดยมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 7.80 คนต่อแสนประชำกร  

ซึ่งเป็นอัตรำที่สูงที่สุดในรอบทศวรรษ อย่ำงไรก็ตำมในปี 2565 อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จเริ่มมีแนวโน้มลดลงที่ 

7.09 คนต่อแสนประชำกร เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ลดควำม

รุนแรงลง ประกอบกับกำรผ่อนคลำยมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดต่ำง ๆ ส่งผลให้เศรษฐกิจและภำคธุรกิจเริ่ม

ฟ้ืนตัวภำยหลงัจำกกำรแพร่ระบำด เร่ิมมีกำรจ้ำงงำนเพิ่มสูงขึ้น และธุรกิจต่ำง ๆ สำมำรถกลับมำด ำเนินกิจกำรได้

เป็นปกติ ท ำให้คนมีควำมเครียดจำกปัจจัยทำงเศรษฐกิจลดลง นอกจำกนี้ ยังเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินมำตรกำร

และโครงกำรของกรมสุขภำพจิตและหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องในกำรส่งเสริมสุขภำพจิต กำรป้องกันและควบคุม

ปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนสุขภำพจิต ตลอดจนกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุขในสถำนพยำบำล  

ในสังกัดกรมสุขภำพจิต รวมถึงกำรสร้ำงสื่อสำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพจิตแก่ประชำชน และ  

กำรฟื้นฟูสภำพจิตใจภำยหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 สิ้นสุดลงและ 

กลำยโรคประจ ำถิ่น ซึ่งผลของกำรด ำเนินโครงกำรเหล่ำนี้ส่งผลให้ประชำชนเกิดกำรตระหนักรู้ถึงกำรแก้ปัญหำ

สุขภำพจิตและท ำให้มีกำรเข้ำสู่ระบบกำรรักษำเพิ่มสูงขึ้น 

 

นอกจำกนี้ กำรเห็นควำมส ำคัญของกำรแก้ปัญหำสุขภำพจิตของประชำชนยังสะท้อนได้จำกจ ำนวน

ผู้ป่วยนอกที่มำรับบริกำรในสถำนพยำบำลสังกัดกรมสุขภำพจิต โดยในช่วงก่อนกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 ทั้งจ ำนวนผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยในมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดเป็น

ต้นมำ ประชำชนเริ่มตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของสุขภำพจิตซึ่งเป็นผลจำกควำมเครียดเนื่องจำกสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำด ท ำให้มีผู้ป่วยนอกที่ยังมีอำกำรไม่รุนแรงและเข้ำมำขอค ำปรึกษำด้ำนกำรดูแลสุขภำพจิตเบื้องต้น

ก่อนที่อำกำรจะลุกลำม มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นโดยตลอด จำกจ ำนวน 1 ,080,512 รำยในปี 2563 เป็น 1,080,303 และ 

1,129,404 รำย ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ ขณะที่จ ำนวนผู้ป่วยในซึ่งสะท้อนถึงผู้ป่วยทำงจิตที่มีอำกำร

รุนแรงกลับมีแนวโน้มลดลง โดยระหว่ำงปี 2563 – 2565 มีผู้ป่วยในที่เข้ำมำมำรับกำรรักษำในสถำนพยำบำล 

จ ำนวน 87,919 77,077 และ 80,020 รำย ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

มีแนวโน้มลดลง  
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แผนภาพท่ี 67 จ านวนผู้ป่วยนอกท่ีมารับบริการ หน่วยงานในสังกัดกรมสุขภาพจิต 

 ปี 2550 – 2565 (หน่วย: พันราย) 

 

 
ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

 
แผนภาพท่ี 68 จ านวนผู้ป่วยในที่มารับบริการ หน่วยงานในสังกัดกรมสุขภาพจิต 

 ปี 2550 – 2565 (หน่วย: พันราย) 

 

 
ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

 
จำกกรณีดังกล่ำวชี้ให้เห็นควำมส ำคัญของ การด าเนินมาตรการด้านสาธารณสุขเพื่อฟื้นฟูดูแลสภาพ

จิตใจของผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความผันผวนที่ส่งผลต่อทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งต้องด าเนินการ

ไปพร้อมกับการด าเนินมาตรการและนโยบายเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้คนไทย

ตระหนักรู้เกี่ยวการดูแลสุขภาพในองค์รวม มีสุขภาวะที่ดีปราศจากความเครียด สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยเฉพาะ

กลยุทธ์ย่อยท่ี 6.1 ปฏิรูประบบเฝ้าระวังและบริหารจัดการโรคระบาดและภัยคุกคามด้านสุขภาพ  
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แผนภาพท่ี 69 อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อแสนประชากร 

 

 
ที่มำ: กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, สถิติอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน 

1.2 ผู้สูงอายุท่ีอยู่คนเดียวมีจ านวนมากข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

เมื่อพิจำรณำถึงกำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุไทย พบว่ำ มีจ ำนวนผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ล ำพังเพิ่มขึ้น โดย  

ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมดเฉลี่ยสูงขึ้นจำกร้อยละ 9.55 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 

เป็นร้อยละ 11.39 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้สำเหตุส ำคัญที่ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ตำมล ำพังเป็นผล  

มำจำกสภำพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ลูกหลำนบำงส่วนย้ำยถิ่นฐำนไปยังพื้นที่ที่เป็นแหล่งงำน

พร้อมกับครอบครัวของตน และท ำให้ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ในภูมิล ำเนำเดิมเพียงล ำพัง ปรำฏกำรณ์นี้สะท้อนให้

เห็นถึงโครงสร้ำงทำงสังคมที่มีควำมเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น นอกจำกนี้ กำรมีสถำนะเป็นหม้ำย หย่ำร้ำง หรือ

เป็นโสด รวมไปถึงกำรที่ลูกหลำนและสมำชิกในครอบครัวเสียชีวิต ยังเป็นอีกปัจจัยที่ท ำให้ผู้สูงอำยุอำศัยเพียง

ล ำพังเพิ่มสูงขึ้นด้วย  
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ประเทศไทยมีจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ขณะที่ประชำกรวัยเด็กและวัย

แรงงำนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสัดสวนประชำกรสูงวัยเพิ่มขึ้นเนื่องจำกจ ำนวนคนเกิด

ใหม่ลดลง และคนมีอำยุยืนยำวขึ้น ซึ่งเป็นผลมำจำกในอดีตประเทศไทยประสบผลส ำเร็จในเรื่อง

นโยบำยด้ำนประชำกรและกำรวำงแผนครอบครัว รวมทั้งแนวโน้มของกำรใช้ชีวิตของคนใน

ปัจจุบันที่นิยมอยู่เป็นโสดหรือใช้ชีวิตคู่โดยไม่มีบุตรมำกขึ้น ท ำใหอัตรำเกิดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 

ขณะที่ควำมก้ำวหนำของเทคโนโลยีด้ำนสำธำรณสุขท ำใหประชำกรมีอำยุยืนยำวขึ้น ท ำให้ประเทศ

ไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ในปี 2566 
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ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ภำครัฐได้ด ำเนินโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดูแลช่วยเหลือ ส่งเสริม

อำชีพผู้สูงอำยุ รวมถึงจัดสรรสวัสดิกำรที่จ ำเป็นให้แก่ผู้สูงอำยุในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนำ 2019 เพื่อช่วยเหลือในด้ำนกำรเงินและกำรดูแลตนเองของผู้สูงอำยุ ตัวอย่ำงโครงกำรส ำคัญ ได้แก่ 

โครงกำรพัฒนำทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรท ำงำนและกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีพลัง (Active Ageing) และ

โครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุทุกมิติ  โดยจัดตั้งและด ำเนินกำรศูนย์กำรเรียนรู้และ

ฝึกอบรมผู้สูงอำยุในพื้นที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ จ ำนวน 12 ศูนย์ โครงกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุเข้ำถึงหลักประกันทำง

สังคม และโครงกำรเสริมสร้ำงพัฒนำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอำยุ 

ด ำเนินกำรโดยกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ นอกจำกนี้ ในช่วง

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้มีมำตรกำรช่วยเหลือและเยียวยำผู้สูงอำยุที่

ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดเพิ่มเติม ผ่ำนโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนด ให้อ ำนำจ

กระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 และพระรำชก ำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 เช่น โครงกำรเพิ่ม

วงเงินสนับสนุนโครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิ เศษ โครงกำรเพิ่มวงเงินสนับสนุน

โครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ โครงกำรช่วยเหลือกลุ่มอำชีพผู้ขับรถยนต์รับจ้ำง (รถแท็กซี่) 

และรถจักรยำนยนต์สำธำรณะที่มีอำยุเกิน 65 ปี ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 โครงกำรเยียวยำศิลปินที่มีอำยุเกิน 65 ปี ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 คำดว่ำภำระทั้งในด้ำนงบประมำณและบุคลำกรของภำครัฐในกำรด ำเนิน

มำตรกำรด้ำนดูแลและจัดสรรสวัสดิกำรแก่ผู้สูงอำยุทั่วประเทศ ทั้งผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่กับครอบครัวและกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัย

ล ำพัง จะมีแนวโน้มสูงขึ้นตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ แนวทำงกำรดูแลผู้สูงอำยุควรครอบคลุมทั้งด้ำนกำรพัฒนำระบบกำร

ดูแลผู้สูงวัยซึ่งสอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง 

และมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 ยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคมเพื่อพัฒนำ

คุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ ด้วยกำรสนับสนุนระบบสวัสดิกำรทำงเลือกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคีกำรพัฒนำต่ำง ๆ 

รวมถึงดูแลสวัสดิภำพผู้สูงอำยุ ทั้งในด้ำนสุขภำพและที่อยู่อำศัย  
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แผนภาพท่ี 70 ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่ล าพังต่อผู้สูงอายุท้ังหมด ปี 2550 – 2565 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

1.3 ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาอยู่ในระดับทรงตัว แม้ปัจจัยสนับสนุน

การเรียนรู้ของคนไทยปรับตัวดีข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของนักเรียนไทยวัดได้จำกคะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบ O-Net 4 วิชำหลัก ได้แก่

วิชำ ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 มัธยมศึกษำปีที่ 

3 และมัธยมศึกษำปีที่ 6 ซึ่งสะท้อนทักษะกำรเรียนรู้ของเด็กไทย และสะท้อนควำมรู้ควำมสำมำรถของก ำลัง

แรงงำนในอนำคต โดยคะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบ O-Net ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 อยู่ที่ 35.64 คะแนน  

ต่ ำกว่ำผลคะแนนสอบเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เล็กน้อย ที่ 36.56 คะแนน  
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แผนภาพท่ี 71 คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ o-net ระหว่างปี 2555 – 2565 

 
ที่มำ: สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำขน) 

 
ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ตั้งแต่ปลำยปี พ.ศ. 2562 ได้ส่งผล

กระทบต่อระบบกำรศึกษำของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย โดยส่งผลให้สถำนศึกษำไม่สำมำรถเปิดกำรเรียนกำร

สอนได้ตำมปกติ ท ำให้กระทรวงศึกษำธิกำรต้องก ำหนดแนวนโยบำยปรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใต้

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดตำมแนวคิด “การเรียนรู้น าการศึกษา โรงเรียนอาจหยุดได้แต่การเรียนรู้หยุด

ไ ม่ไ ด้ ” ผ่ำนระบบกำรเรียนรูปแบบใหม่ เช่น กำรสอนทำงไกล กำรสอนออนไลน์ รวมทั้งรูปแบบผสมผสำนต่ำง ๆ  

ซึ่งภำยใต้ระบบต่ำงๆ เหล่ำนี้ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและอินเตอร์เน็ตมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ส่งผลให้ควำม

ต้องกำรใช้อินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีสำรสนเทศเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงมำกเมื่อเทียบกับช่วงก่อนกำรแพร่ระบำด จะเห็น

ได้จำกสัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 มี

สัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 35.43 ได้เพิ่มขึ้นถึงสองเท่ำเป็นร้อยละ 70.17 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 นอกจำกนี้ 

ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมำ สัดส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตยังเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว โดยระหว่ำง

ปี 2563 – 2565 มีสัดส่วนประชำกรที่ใช้อินเตอร์เน็ตเฉลี่ยร้อยละ 77.84 85.27 และ 86.99 ตำมล ำดับ กำร

เพิ่มขึ้นของสัดส่วนประชำกรที่ใช้อินเตอร์เน็ตสอดคล้องกับแนวนโยบำยกำรปรับกำรเรียนกำรสอนที่ใช้เทคโนโลยี

สำรสนเทศและอินเตอร์เน็ตมำกขึ้น และแสดงถึงทักษะควำมเข้ำใจและควำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital Literacy) ในชีวิตประจ ำวันของคนไทยในวงกว้ำง ที่เกิดจำกกำรจ ำเป็นต้องปรับตัวให้เข้ำกับวิถีชีวิตใหม่ 

(New Normal) ด้วยกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมำกขึ้นในชีวิตประจ ำวัน ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อีกด้วย 
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แผนภาพท่ี 72 สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรท้ังหมด 

ปี 2555 – 2565 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำรวจกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทย 

อย่ำงไรก็ตำม เป็นที่น่ำสังเกตว่ำแม้สัดส่วนประชำกรที่ใช้อินเตอร์เน็ตเพิ่มสูงขึ้น แต่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำร

เรียนรู้ที่สะท้อนจำกคะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบ O-Net ของนักเรียนกลับมีคะแนนต่ ำกว่ำ เป้ำหมำยที่

กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด ทั้งนี้อำจเป็นผลมำจำกกำรขำดควำมพร้อมของสถำนศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำ

ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยผลงำนวิจัยเกี่ยวกับปัญหำและ

อุปสรรคของกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด พบว่ำปัญหำด้ำนกำรกระจำย

โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อกำรศึกษำ โดยมีสถำนศึกษำหลำยแห่งในหลำยพื้นที่ประสบปัญหำดังกล่ำว อำทิ สัญญำณ

โทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตไม่ทั่วถึง จ ำนวนคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรและขำดกำรบ ำรุงรักษำให้อยู่

ในสภำพที่ใช้งำนได้ กำรขำดกำรฝึกอบรมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพื่อพัฒนำทักษะวิชำชีพครู 

ท ำให้ไม่สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนรูปแบบใหม่ผ่ำนเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น กำรปรับปรุง

รูปแบบกำรสอนและสภำพแวดล้อมในกำรเรียนรู้ที่มีกำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีประสิทธิภำพและทั่วถึงในทุกพื้นที่เพื่อ

ผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นจึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ควรให้ควำมส ำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลำงอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสำหกรรมดิจิทัลของ

อำเซียน กลยุทธ์ย่อยท่ี 4.1 พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีที่มีคุณภำพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้ำถึงได้ 

และกลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 พัฒนำก ำลังคนของประเทศเพื่อรองรับกับกำรปรับตัวทำงเทคโนโลยีในอนำคต นอกจำกนี้

ยังสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่น

ลดลง และมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 2 .2 ส่งเสริมโอกำรทำง

กำรศึกษำและกำรพัฒนำทักษะอำชีพที่มีคุณภำพอีกด้วย 
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สังคมไทยในภำพรวมมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมำกขึ้นมำโดยตลอด โดยคะแนนเฉลี่ยของ

องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงที่ 72.66 และ 78.54 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559) เป็นระดับดีที่ 83.52 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) ซึ่งมีสำเหตุมำจำกองค์ประกอบย่อยทั้ง 3 องค์ประกอบมีคะแนนเฉลี่ยดีขึ้น โดย

องค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นมำกที่สุด และปรับระดับจำกระดับปำน

กลำงที่คะแนนเฉลี่ย 70.83 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็นระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 80.05 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ส ำหรับองค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี และองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจ

เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ มีคะแนนเฉลี่ยปรับตัวเพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยเพิ่มขึ้นจำกคะแนนเฉลี่ย 91.04 และ 75.39 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็นคะแนนเฉลี่ย 97.18 และ 76.81 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  ทั้งนี้ ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบ

เศรษฐกิจในปี 2563 ท ำให้คะแนนตัวชี้วัดอัตรำกำรเติบโตของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร (GDP 

per capita growth) ลดลง ส่งผลให้องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมีคะแนนลดต่ ำลงมำก

ที่สุดในรอบทศวรรษ โดยอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ที่คะแนน 69.48 ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในด้ำนเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม มีประเด็นที่น่ำสนใจดังนี้ 

2.1  การวิจัยและพัฒนาของไทยยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

2 เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ตัวชี้วัดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP ในองค์ประกอบย่อย

ด้ำนเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ซึ่งสะท้อน ภาพการใช้จ่ายเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศนับตั งแต่

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 - แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีคะแนนเฉลี่ยเพียง 

13.27 27.76 และ 61.57 ตามล้าดับ โดย ณ สิ นแผนการพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 12 ยังมีการพัฒนาอยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” 
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แผนภาพ 73 คะแนนตัวช้ีวัดค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ภายใต้องค์ประกอบย่อย 

ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (ปี 2550 – 2565) 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำตัวชี้วัดสัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลำงต่อ

มูลค่ำเพิ่มทั้งหมด ทั้งนี้ ในปี 2563 พบว่ำ อยู่ในระดับร้อยละ 40 – 45 มำตลอดในช่วงระยะเวลำ 20 ปีที่ผ่ำนมำ 

(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2565) ดังนั้น กำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำร

ขับเคลื่อนในด้ำนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภำครัฐจึงควรต้องเร่งสนับสนุนกำรลงทุนด้ำนวิจัยพัฒนำ 

เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนสร้ำงสภำพแวดล้อมให้เหมำะสมกับกำรใช้เทคโนโลยี

ระดับสูงและระดับกลำงในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม ภำคบริกำร รวมทั้งกิจกรรมทำงกำร

เงินผ่ำนดิจิทัลแพลตฟอร์มต่ำง ๆ  

แผนภาพ 74 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด 

(GDP) และสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อ GDP 
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ที่มำ: world bank, สืบค้นวันท่ี 20 กรกฎำคม 2566 ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

หมำยเหตุ: ข้อมูลค่ำใช้จ่ำยด้ำน R&D ไม่ครบทัง้อนุกรม โดยมีข้อมูล ณ ช่วงเวลำนั้น ๆ (ปีท่ีข้อมูลไม่มีค่ำ เป็นปีที่ไม่มีกำรเก็บ

รวบรวมข้อมูล) 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนดิจิทัลโดยรวมของประเทศ ไทยยังอยู่ใน

ระดับต่ ำและมีอันดับลดลง โดยในปี 2565 ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงดิจิทัลของโลกอยู่ในอันดับ

ที่ 40 ลงลงจำกอันดับที่ 38 ในปี 2564 จำกทั้งหมด 63 ประเทศ และเมื่อพิจำรณำด้ำนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม อัตรำกำรเพิ่มของก ำลังคนในด้ำนดังกล่ำว ลดลงจำกร้อยละ 15.11 ในปี 2563 เป็นร้อย

ละ 8.44 และ 0.00 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องส่งเสริมกำรพัฒนำทั้ง

ทำงด้ำนกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนที่รองรับเทคโนโลยีดิจิทัล กำรวิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์ด้ำนเทคโนโลยี 

ระบบปฏิบัติกำรต่ำง ๆ รวมถึงแอปพลิเคชั่นที่มีควำมปลอดภัยต่อผู้ใช้งำน ตลอดจนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ

บุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อให้เพียงพอส ำหรับรองรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต 

แผนภาพที่ 75 อันดับความสามารถในการแข่งขันทางด้านดิจิทัลของไทย 

 
ที่มำ: ภำพรวมกำรจัดอันดับของไทย ตำมตัวชี้วัดระดับสำกล (Global Indexes and Rankings), ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำง

อิเล็กทรอนิกส์, สืบค้นวันท่ี 20 กรกฎำคม 2566  
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แผนภาพที่ 76 จ านวนก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
หมำยเหตุ : ปี 2565 เป็นปีที่มีข้อมูลล่ำสุด 

 

 

2.1  หน้ีครัวเรือนในสังคมไทยยังคงมีแนวโน้มสูงข้ึน 

 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขด้ำนองค์ประกอบด้ำนเศรษฐกิจของคนเกิดจำกกำรมีรำยได้และกำรประกอบอำชีพที่

ดี มีควำมปลอดภัย กำรอยู่ในระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง ยั่งยืน และมีกำรกระจำยผลประโยชน์อ ย่ำงเป็นธรรม 

อย่ำงไรก็ตำม ภำระหนี้สินที่มำกเกินไปเป็นปัจจัยหนึ่งที่บั่นทอนควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนได้ โดยเฉพำะหนี้ ของ

ครัวเรือนซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อควำมเป็นอยู่ของคน รวมไปถึงสภำวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งนี้ 

ตัวชี้วัดสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกคะแนนเฉลี่ยระดับปำนกลำง

ที่ 78.44 และ 70.85 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 ลดลงเป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 

68.56 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนถึงปัญหำหนี้ครัวเรือนของไทยที่มีแนวโน้มสูงขึ้น แม้ว่ำในปัจจุบันได้

มีหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรช่วยเหลือด้ำนหนี้ครัวเรือนหลำยหน่วยงำน อำทิ ศูนย์อ ำนวยกำรปฏิบัติกำรแก้ไขหนี้สิน

ภำคประชำชน ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ และประชำชนที่ ไม่ ได้รับควำมเป็นธรรม หรือศูนย์ด ำรงธรรม 

กระทรวงมหำดไทย แต่อำจยังไม่เพียงพอต่อปริมำณหนี้ที่เพิ่มขึ้น  

 

ที่มำ: ภำพรวมกำรจัดอันดับของไทย ตำมตัวชี้วัดระดับสำกล 

(Global Indexes and Rankings), ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำง

อิเล็กทรอนิกส์, สืบค้นวันท่ี 20 กรกฎำคม 2566  
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แผนภาพที่ 77 คะแนนสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ปี 2550 – 2565 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

จำกกำรศึกษำของธนำคำรแห่งประเทศไทย11 พบว่ำ คนไทยมีหนี้ส่วนบุคคลและบัตรเครดิตสูง คิดเป็น

สัดส่วนเกือบ 1 ใน 3 ของยอดหนี้ครัวเรือนไทยทั้งหมด และส่วนใหญ่เป็นหนี้เพื่อกำรอุปโภคบริโภคที่ไม่สร้ำง

รำยได้ โดยส่วนหนึ่งเป็นหนี้ที่กู้ยืมนอกระบบ12 และเมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงหนี้จะพบว่ำ หนี้เพื่อประกอบอำชีพมี

สัดส่วนเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ร้อยละ 18.25 ของหนี้ทั้งหมด ซึ่งหนี้ในส่วนที่เหลือเป็นหนี ที่ไม่

ก่อให้เกิดรายได้ มีสัดส่วนเฉลี่ย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ร้อยละ 81.75 และมีทิศทำงขยำยตัวสูงขึ้นทุกปี 

ส ำหรับหนี เพื่อการศึกษา พบว่ามีสัดส่วนลดลง จำกสัดส่วนร้อยละ 3.37 ในปี 2560 ลดลงเป็นร้อยละ 1.44 ในปี 

2565 ขณะที่หนี อุปโภคบริโภคส่วนบุคคลปรับตัวสูงขึ น โดยในปี 2560 มีสัดส่วนร้อยละ 26.66 และเพิ่มขึ้นเป็น

สัดส่วนร้อยละ 28.05 ในปี 2565 ซึ่งหนี้ครัวเรือนที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเหล่ำนี้ จะส่งผลต่อควำม

อยู่เย็นเป็นสุขของคนรวมทั้งกำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไป  

 

 

                                                            
11 ที่มำ: แนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้ครัวเรือนอย่ำงยั่งยืน , https://app.bot.or.th/landscape/household-debt/. ธนำคำรแห่ง

ประเทศไทย.สืบค้นวันท่ี 20 กรกฎำคม 2566  

12 หนี้นอกระบบ หมำยถึง กำรกู้ยืมเงินท่ีไม่ผ่ำนระบบสถำบันกำรเงินหรือผู้ให้กู้ที่ได้รับอนุญำตให้ประกอบธุรกิจเงินกู้ตำมกฎหมำย จึง

ไม่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของหน่วยงำนภำครัฐใด ๆ 
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แผนภาพที่ 78 เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนจ าแนกตามวัตถุประสงค์ ที่ธนาคารเงินให้กู้ยืม 

และเงินลงทุนในลูกหนี้ท่ีสถาบันการเงินให้แก่ครัวเรือน (บุคคลธรรมดา) ปี 2550-2565 

 
ที่มำ: EC_MB_040 เงินให้กู้ยืมแก่ภำคครัวเรือนจ ำแนกตำมวัตถุประสงค์, ธนำคำรแห่งประเทศไทย.  

มูลค่ำ ณ สิ้นไตรมำสสุดท้ำยของปี ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

หมำยเหตุ: หนี้อ่ืน ๆ ได้แก่ เงินให้กู้ยืมเพื่อซื้อหลักทรัพย์และเงินให้กู้ยมืท่ีไม่สำมำรถจ ำแนกวัตถุประสงค์ได้ 

 

  

เพื่อประกอบอาชีพ

เพื่อซ้ือ

อสังหาริมทรัพย์

ซ้ือหรือเช่าซ้ือรถยนต์และ

รถจักรยานยนต์

เพื่อการศึกษา

อุปโภคบริโภคส่วนบุคคลอ่ืน
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14,000,000

16,000,000
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เพื่อประกอบอำชีพ หนี้อ่ืนๆ

เพื่อซ้ืออสังหำริมทรัพย์ ซื้อหรือเช่ำซ้ือรถยนต์และรถจักรยำนยนต์

เพื่อกำรศึกษำ อุปโภคบริโภคส่วนบุคคลอื่น

(สัดส่วนเฉล่ีย 5 ปี ร้อยละ 18.25)
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จำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 ของส ำนักสถิติแห่งชำติ พบว่ำ ครัวเรือน

ไทยมีรำยได้เฉลี่ย 328,224 บำทต่อปี และมีค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 259,392 บำทต่อปี ขณะที่มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 

205,679 บำท ทั้งนี้ ครัวเรือนไทยที่เป็นหนี้มีจ ำนวนทั้งสิ้น 11,649,272 ครัวเรือน โดยมีหนี้ในระบบเพียงอย่ำง

เดียว จ ำนวน 10,671,051 ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 91.60 มีหนี้นอกระบบเพียงอย่ำงเดียว จ ำนวน 

565,164 ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.85 และมีหนี้ทั้งในและนอกระบบ จ ำนวน 413,056 ครัวเรือน คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 3.55 และเมื่อพิจำรณำวัตถุประสงค์ตำมประเภทกำรกู้ยืมจะพบว่ำ กำรกู้นอกระบบซึ่งส่วนใหญ่

เป็นครัวเรือนกลุ่มรำยได้ต่ ำที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรกู้ยืมในระบบได้ เป็นกำรกู้ยืมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ำยในกำร

อุปโภคบริโภคในครัวเรือน (ไม่ก่อให้เกิดรำยได้) สูงถึงร้อยละ 47.25 ซึ่งมีกลุ่มรำยได้ต่ ำมีควำมเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถ

ช ำระหนี้ได้ และมีแนวโน้มก่อหนี้เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งอำจส่งผลให้ช่องว่ำงระหว่ำงรำยได้ของคนรวยและคนจนกว้ำงขึ้นอีก

ได้ในอนำคต   

แผนภาพที่ 79 รายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อปี เฉลี่ยต่อครัวเรือน ปี 2564 

 
ที่มำ: ผลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ปี 2564, 

ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

รำยได้, 

328,224 

ค่ำใช้จ่ำย, 

259,392 

หนี้สิน, 

205,679 
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แผนภาพที่ 80 สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหนี้แยกตามการกู้ยืม ปี 2564 

ประเภทหนี้สินรวม หนี้ในระบบ  หนี้นอกระบบ 

   
 

 

 

สถำนกำรณ์ด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของไทยโดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

เมื่อเทียบกับแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 โดยคะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล

เพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 62.07 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็น 64.82 ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับ

ที่ 11 และปรับตัวเพิ่มขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 72.44 ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นผลมำจำก

องค์ประกอบย่อยสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพดีมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกระดับที่ต้องปรับปรุงที่

คะแนน 61.37 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็น 67.04 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับตัวเพิ่มขึ้นเป็น

ระดับปำนกลำงที่คะแนน 77.37 ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้อง

มีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงมำก จำกระดับต้องเร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีมำกในช่วงแผนพัฒนำ

ฯ ฉบับที่ 12 นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจสีเขียวมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเช่นกัน จำกระดับ

ต้องเร่งแก้ไขที่คะแนน 52.35 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็น 56.16 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับ

เพิ่มขึ้นเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 65.16 ในช่วงแผนพัฒนำ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรใช้พลังงำน

ทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย ที่มีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกระดับต้อง

เร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ขณะที่องค์ประกอบย่อย 

ระบบนิเวศสมดุลยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ทั้ง 3 ฉบับ ที่คะแนน 74.89 72.42 และ 

76.24 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในเรื่องสิ่งแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล มีประเด็นที่น่ำสนใจดังนี้ 

35.89

38.02

8.34

15.74

ใช้ซื้อ/เช่ำซ้ือบ้ำนและ/หรือที่ดิน

ใช้ในกำรศึกษำ

ใช้จ่ำยอุปโภคบริโภคอื่น ๆ ในครัวเรือน

ใช้ในกำรท ำธุรกิจ

ใช้ในกำรท ำกำรเกษตร

อื่น ๆ

36.28

37.86

8.10

15.80

ใช้ซื้อ/เช่ำซ้ือบ้ำนและ/หรือที่ดิน

ใช้ในกำรศึกษำ

ใช้จ่ำยอุปโภคบริโภคอื่น ๆ ในครัวเรือน

ใช้ในกำรท ำธุรกิจ

ใช้ในกำรท ำกำรเกษตร

อื่น ๆ

14.01

47.25

21.31

12.38

ใช้ซื้อ/เช่ำซ้ือบ้ำนและ/หรือที่ดิน

ใช้ในกำรศึกษำ

ใช้จ่ำยอุปโภคบริโภคอื่น ๆ ในครัวเรือน

ใช้ในกำรท ำธุรกิจ

ใช้ในกำรท ำกำรเกษตร

อื่น ๆ

3 ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
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3.1   สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

รวมทั้งการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพลดลง 

ตารางที่ 13: การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

สถานการณ์พลังงานไทย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
เป้าหมาย 

(ป)ี (แผน) 

กำรใช้พลังงำนข้ันสุดท้ำย 

(พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ) 
80,752 83,952 85,708 77,340 72,161 84,178 

 

กำรใช้พลังงำนทดแทน 

(พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ) 
11,731 12,996 14,136 11,997 10,459 11,260 

 

สัดส่วนพลังงานทดแทน ต่อพลังงาน

ขั้นสุดท้าย (ร้อยละ) 
14.49 15.20 16.74 15.13 14.62 13.38 

30.00 (2580) 

(AEDP2018) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ (CVM)  

(ล้ำนบำท) 
10,259,941 10,697,001 10,919,319 10,256,852 10,409,894 10,680,306 

 

ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพพลังงาน 

(Energy Intensity) 
7.87 7.85 7.85 7.54 6.93 7.88 

5.97 (2580) 

(EEP2018) 

ดัชนีรำคำผู้บริโภค  

หมวดพลังงำน (ปีฐำน 2562) 
97.25 102.76 100 88.45 98.96 123.2  

ที่มา: กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน, ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 

หมายเหตุ: แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (ADEP2018) แผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 

2561-2580 (EEP2018) 

 

ตลอดช่วงกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11 และ 12 สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนและ

พลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด โดยค่ำเฉลี่ยของตัวชี้วัด

ร้อยละของกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยเพิ่มขึ้นจำกระดับเร่ง

แก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 1 1 และระดับดีในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่คะแนน 43.58 68.70 และ 86.08 ตำมล ำดับ จำกกำรที่ประเทศไทยมีกำรใช้พลังงำน

ทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อพลังงำนขั้นสุดท้ำยในสัดส่วนที่สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และสอดคล้องกับกำรใช้

พลังงำนเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เพิ่มมำกขึ้น ซึ่งยังคงควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพลังงำน

ทดแทนและพลังงำนทำงเลือกยังเป็นส่วนหนึ่งของกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนจำกกำรใช้แหล่งวัตถุดิบ

พลังงำนในประเทศเพื่อลดกำรน ำเข้ำและกำรพึ่งพำพลังงำนจำกปิโตรเลียม 

 

 

 

 

 

ทั้งนี้ กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยของไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงตั้งแต่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรใช้พลังงำนขั้น

สุดท้ำยในประเทศ โดยในปี 2563 และ 2564 มีกำรปิดเมืองและประเทศเป็นระยะ ส่งผลต่อ

สถำนกำรณ์พลังงำน และกำรคำดกำรณ์ควำมต้องกำรใช้พลังงำน รวมถึงสภำวะเศรษฐกิจที่มี

ควำมไม่แน่นอนสูง ส่งผลให้โครงสร้ำงกำรใช้พลังงำนเกิดกำรเปลี่ยนแปลง และในปี 2565 เกิด

สงครำมรัสเซีย – ยูเครน ซึ่งส่งผลกระทบถึงห่วงโซ่อุปทำนและรำคำพลังงำนทั่วโลก  
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ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย  ซึ่งมี

แนวโน้มลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 ส่วนหนึ่งเป็นเหตุมำจำกกำรพัฒนำเทคโนโลยีในกำรผลิตพลังงำนที่ไม่ใช่

พลังงำนทำงเลือกมีประสิทธิภำพสูงขึ้นในรำคำต่ ำ เช่น กำรใช้ถ่ำนหินเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อน 

ซึ่งเทคโนโลยีถ่ำนหินสะอำดมีประสิทธิภำพสูงขึ้น และมีรำคำต่ ำเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงประเภทอื่น  ๆ ท ำให้

ผู้ประกอบกำรไทยโดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรมน ำเข้ำถ่ำนหินจำกต่ำงประเทศมำกขึ้น และมีกำรส ำรองเพื่อ

จ ำหน่ำยต่อยังประเทศอื่น ๆ ส่งผลให้มีกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยสูงขึ้น โดยในปี 2565 มีการใช้พลังงานขั้น

สุดท้าย 84,178 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ เพิ่มขึ้นร้อยละ 16.65 จำกปี 2564 ในขณะที่ในปี 2565 มีการใช้

พลังงานทางทดแทนและพลังงานเลือก 11,260 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ เพิ่มขึ้นจำก 10,459 พันตันเทียบเท่ำ

น้ ำมันดิบ ในปี 2564 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.66 ท ำให้สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายลดลง โดยลดลงจากร้อยละ 14.49 ของพลังงานขั้นสุดท้ายในปี 2564 

เป็นร้อยละ 13.38 ของพลังงำนขั้นสุดท้ำยในปี 2565 ซึ่งเป็นกำรลดลง 3 ปี ต่อเนื่อง 

 

ที่มำ: กรมพัฒนำพลังงำนท ดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน 

ทั้งนี้ พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกที่ใช้ในปี 2565 มีการใช้ในรูปแบบความร้อนมากที่สุด 

ที่ร้อยละ 53.45 ของพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกทั้งหมด กำรใช้พลังงำนรูปแบบไฟฟ้ำคิดเป็นร้อยละ 

29.63 ของพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกทั้งหมด  และเชื้อเพลิงชีวภำพ ร้อยละ 16.93 โดยกำรใช้

พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกประเภทควำมร้อนและไฟฟ้ำในปี 2565 เพิ่มขึ้นจำกปี 2564 ร้อยละ 14.89 

และ  7.96 ตำมล ำดับ  ขณะที่ กำร ใช้พลั งงำนที่ ไ ม่ ใช่พลั งงำนทดแทนและพลั งงำนทำง เลือก ได้ แก่   

ก๊ำซธรรมชำติ ถ่ำนหิน น้ ำมันส ำเร็จรูป และไฟฟ้ำ เพิ่มขึ้นร้อยละ 54.8, 38.2, 15.1 และ 3.7 ตำมล ำดับ  
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แผนภาพท่ี  81  ร้อยละการเป ล่ียนแปลงการใ ช้พลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก ต่อปริมาณการใ ช้พลังงานขั้น

สุด ท้าย

กำรใช้พลังงำนทดแทนและทำงเลือก

กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย

ร้อยละของกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย
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แผนภาพที่ 82: การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก จ าแนกตามประเภทการผลิต 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน 
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นอกจำกนี้ สัดส่วนกำรใช้พลังงำนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (Energy Intensity) หรือค่ำประสิทธิภำพ

พลังงำน ซึ่งแสดงถึงควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำนในกำรผลิตสินค้ำและบริกำร สะท้อนถึงควำมสิ้นเปลือง

พลังงำนและส่งผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน เพิ่มขึ้นเป็นครั้งแรกในรอบทศวรรษ โดยในปี 2565 มี

กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.65 ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.59 ส่งผล

ให้ดัชนีชี้วัดประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.70 จำก 6.93 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ/พันล้ำนบำท  

ในปี 2564 เป็น 7.88 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ/พันล้ำนบำท ในปี 2565 เนื่องจำกอัตรำกำรเพิ่มขึ้นของกำรใช้

พลังงำนขั้นสุดท้ำยสูงกว่ำอัตรำกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติในประเทศ สะท้อนถึงประสิทธิภำพ

กำรใช้พลังงำนที่ลดลง ส่วนหนึ่งมำจำกกำรฟื้นตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและควำมต้องกำรใช้พลังงำนที่

เพิ่มขึ้นมำก แต่ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ ในประเทศและระบบเศรษฐกิจฟื้นตัวได้ ไม่ดี เท่ำที่ควร  

ทั้งนี้ แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561 – 2580 ได้ก ำหนดเป้ำหมำยลดค่ำประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน (EI)  

ลงร้อยละ 30 ในปี 2580 เมื่อเทียบกับปีฐำน พ.ศ. 2553 (EEP2018) หรือลดค่ำประสิทธิภำพพลังงำน (EI) ลง

เหลือ 5.97 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ/พันล้ำนบำท ซึ่งในปี 2565 ค่ำประสิทธิภำพพลังงำนลดลงจำกปีฐำน 2553 

ร้อยละ 7.73  

 รำคำพลังงำนเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ในปี 2565 เกิดสถำนกำรณ์สงครำม

รัสเซีย – ยูเครน ซึ่งส่งผลให้อุปทำนกำรผลิตพลังงำนตึงตัวมำกขึ้น ท ำให้รำคำขำยปลีกน้ ำมันเชื้อเพลิง ค่ำ

กระแสไฟฟ้ำ และก๊ำซหุงต้มในประเทศสูงขึ้น ซึ่งรำคำสินค้ำเหล่ำนี้เป็นต้นทุนที่แฝงอยู่ในขั้นตอนการผลิตของ

สินค้าและบริการเกือบทุกประเภท ส่งผลให้รำคำสินค้ำและบริกำรทยอยปรับเพิ่มขึ้น โดยเฉพำะรำคำน้ ำมันขำย

ปลีกปรับตัวสูงขึ้นเป็นอย่ำงมำก อำทิ รำคำน้ ำมันแก๊ซโซฮอล 95 ปรับตัวสูงขึ้นจำกค่ำเฉลี่ยปี 2564 28.60 บำท

ต่อลิตร เป็น 37.71 บำทต่อลิตร หรือปรับตัวสูงขึ้นร้อยละ 31.84 ในขณะที่รำคำน้ ำมันดีเซลปรับตัวสูงขึ้นจำก

ค่ำเฉลี่ยปี  2564 25.82 บำทต่อลิตร เป็น  32.72 บำทต่อลิตร หรือปรับตัวสูงขึ้นร้อยละ 26.74 แม้ว่ำ

คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้คงรำคำน้ ำมันดีเซลไว้ที่ลิตรละ 34.94 บำท ตั้งแต่

ช่วงเดือนสิงหำคม 2565 และมีผลต่อเนื่องจนถึงสิ้นปี 2565 แต่รำคำน้ ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้นนี้ยังคงเป็นปัจจัย

ส ำคัญที่ส่งผลให้ อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยทั้งปี 2565 สูงขึ้นร้อยละ 6.08 ซึ่งเป็นระดับที่ใกล้เคียงกับที่กระทรวง

พำณิชย์คำดกำรณ์ว่ำจะขยำยตัวในช่วงร้อยละ 5.5 - 6.5 (ค่ำกลำงร้อยละ 6.0) ทั้งนี้ น้ ำมันส ำเร็จรูปเป็นประเภท

พลังงำนที่ใช้มำกถึงร้อยละ 47.97 สูงที่สุดในพลังงำนขั้นสุดท้ำย และกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูปมีปริมำณเพิ่มขึ้นจำกปี 

2564 ถึงร้อยละ 15.1 
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3.2   สัดส่วนการก าจัดขยะอย่างถูกต้องหรือคัดแยกเพื่อใช้ประโยชน์มีแนวโน้มที่

ดีขึ้น  

กำรพัฒนำประเทศที่ผ่ำนมำ กำรกำรก ำจัดขยะอย่ำงถูกต้องหรือคัดแยกเพื่อใช้ประโยชน์มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยค่ำเฉลี่ยตัวชี้วัดร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก ำจัดถูกต้องหรือน ำไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นจำก

ระดับเร่งแก้ไขในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และเป็นระดับดีมำก

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่คะแนน 50.01 65.63 และ 91.07 ตำมล ำดับ จำกกำรที่ประเทศไทยมีกำรให้

ควำมส ำคัญถึงปัญหำขยะมูลฝอย และกำรคัดแยกขยะตำมประเภทของขยะ มีกำรให้เอกชน ชุมชน และรำชกำร

ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนกำรกำรจัดกำรขยะมำกขึ้น  

แผนภาพที่ 83 : สัดส่วนการจัดการขยะมูลฝอยและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปี 2563 ท าให้อัตราการเกิดขยะ

ลดลงจาก 1.18 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปี 2562 เป็น 1.05 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน หรือลดลงกว่าร้อยละ 11.02 

จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลงในช่วงปิดเมืองและปิดประเทศ อย่างไรก็ตาม การก าจัดขยะอย่างไม่ถูกต้อง

เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 23.82 เป็น 32.87 จากทั้งข้อจ ากัดในการจัดการขยะภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดฯ 

และความกังวลต่อการติดเชื้อจากการน าของกลับมาใช้ใหม่ 

ทั้งนี้ ในปี 2565 กิจกรรมทำงเศรษฐกิจกลับมำด ำเนินกำรอย่ำงเต็มที่อีกครั้ง ส่งผลให้อัตราการเกิดขยะ

เพิ่มสูงขึ้นจำก 1.03 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ในปี 2564 เป็น 1.07 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปี 2565 แต่ยังคงต่ ำกว่ำ

ในช่วงก่อนสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด ในปี 2562 ซึ่งอัตรำกำรเกิดขยะอยู่ที่ 1.18 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ขณะที่

แม้ว่ำผลรวมของสัดส่วนกำรก ำจัดขยะอย่ำงถูกต้องและสัดส่วนกำรน ำขยะกลับไปใช้ประโยชน์จะต่ ำกว่ำช่วงก่อน
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สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด โดยลดลงจำกร้อยละ 76.18 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 72.73 ในปี 2565 หลัง

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด แต่เมื่อพิจำรณำเฉพำะสัดส่วนกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้องกลับมีสัดส่วนสูงขึ้นและสูงขึ้น

กว่ำก่อนสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด จำกร้อยละ 32.57 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 38.13 ในปี ขณะที่สัดส่วนขยะมูล

ฝอยที่มีกำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์ลดลง จำกร้อยละ 43.61 ในปี 2562 ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงที่สุดในช่วงปี 2560-

2565 ได้ลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 34.24 ในปี 2565 และขยะที่ก าจัดไม่ถูกต้องมีสัดส่วนลดลง จำกร้อยละ 23.82  

ในปี 2562 มำเป็น ร้อยละ 27.63 ในปี 2565 ซึ่งลดลงจำกช่วงสองปีก่อนหน้ำที่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดฯ ยัง

รุนแรงอยู่ หำกแต่ยังสูงกว่ำช่วงก่อนหน้ำสถำนกำรณ์กำรระบำดฯ ปี 2562 ที่มีขยะก ำจัดอย่ำงไม่ถูกต้องเพียง

ร้อยละ 23.82 สะท้อนถึงประสิทธิภำพกำรก ำจัดขยะที่ดีขึ้น ส่วนหนึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีกำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำลเพิ่มมำกขึ้น เนื่องจำกกำรผ่อนคลำยกำรควบคุม

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดฯ และประชำชนเริ่มคลำยควำมหวำดกลัวกำรติดเชื้อจำกกำรน ำวัสดุมำใช้ซ้ ำ 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นวำระแห่งชำติตั้งแต่ปี 2557 และในปี 2559 มีกำรจัดท ำแผนบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) เพื่อเป็นกรอบในกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของทุก

ภำคส่วน ตลอดจนมีแผนกำรด ำเนินกำรมำตรกำรและโครงกำรต่ำง ๆ ที่ช่วยผลักดันให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอย

บรรลุตำมเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ เช่น มำตรกำรกำรลดกำรเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่แหล่งก ำเนิด 

กำรเพิ่มศักยภำพกำรจัดกำรมูลฝอยและของเสียอันตรำย กำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรำย มำตรกำรเพื่อลดปริมำณขยะมูลฝอยประเภทขยะอินทรีย์ ณ ต้นทำงผ่ำนโครงกำรถังขยะเปียกลดโลก

ร้อนทุกจังหวัด โครงกำรประกวดจังหวัดสะอำดเพื่อให้เกิดกำรกระตุ้นให้หน่วยงำนของจังหวัดทั้ง ในระดับพื้นที่ 

ต ำบล และอ ำเภอ ซึ่งก่อให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในภำพรวมของจังหวัดให้มีประสิทธิภำพและ

ยั่งยืนและกำรผลักดันกำรรวมกลุ่มพื้นที่และโครงกำรก ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

มอบหมำย เป็นต้น 

ในปี 2565 ได้เริ่มด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2  

(พ.ศ. 2565 – 2570) ซึ่งจัดท ำโดยกรมควบคุมมลพิษ มุ่งเน้นกำรยกระดับกำรจัดกำรตำมล ำดับควำมส ำคัญ

ของกำรจัดกำรขยะรูปแบบใหม่ และกำรบริหำรจัดกำรขยะตำมวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นกำรจัดกำรขยะจำก

ต้นทำง และเพิ่มประสิทธิภำพระบบก ำจัดและพัฒนำเครื่องมือกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ซึ่งจะก่อให้เกิดมูลค่ำ

เศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจำกนั้น เป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 ยัง

ประกอบด้วย ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง ขยะบรรจุภัณฑ์ได้ถูกน ำกลับมำใช้ประโยชน์ กำรลด

ปริมำณขยะอำหำรเทียบจำกปริมำณขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรำยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง มูล

ฝอยติดเชื้อได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง  

แม้ว่ำหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 คลี่คลำยลง ท ำให้ควำม

กังวลของผู้คนลดลง และสัดส่วนการก าจัดขยะอย่างถูกต้องหรือคัดแยกเพื่อใช้ประโยชน์มีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่

ยังพบว่ำมีสัดส่วนที่ต่ ำกว่ำก่อนเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดฯ ดังนั้น จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรขับเคลื่อน

วำระขยะมูลฝอย ผ่ำนกำรพัฒนำแนวคิดเรื่อง Waste Management Hierarchy และ Life Cycle Management 

Approach ซึ่งต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกภำคชุมชนและประชำชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร 

กำรประหยัดต้นทุนในกำรจัดกำร เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนที่ก ำหนดไว้ได้ รวมถึงภำคท้องถิ่นและเอกชนทั่ว

ประเทศที่ด ำเนินกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ควรเร่งด ำเนินกำรตำมแนวทำงที่ก ำหนดไว้ร่วมกันอย่ำงเป็น

รูปธรรม 
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สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเป็นประเด็นท้าทายอย่างต่อเนื่อง 

สถำนกำรณ์ด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับต่ ำมำตลอดตั้งแต่ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และฉบับที่ 12 (2560 – 2565) โดยคะแนนเฉลี่ย

ที่คะแนน 66.30 ,คะแนน  57.20 และคะแนน 60.52 ตำมล ำดับ ในตลอดช่วง 16 ปี ที่ผ่ำนมำกำรพัฒนำฯ อยู่ระดับ

โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับต้องปรับปรุงและเร่งแก้ไข มีทั้งกำรปรับตัวเพิ่มและกำรปรับตัวลดลงสลับกันไป สะท้อนภำพ

สถำนกรณ์ที่ไม่แน่นอนทำงกำรเมือง กำรเข้ำถึงสิทธิต่ำงๆ ตลอดจนกำรเพิ่มขึ้นของปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน

ซึ่งส่งผลกระทบไปยังทุกภำคส่วน  

4.1 การทุจริตคอร์รัปชันที่ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ 

แผนภาพที่ 84 สถิติประเภทของค ากล่าวหา และสถิติการด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา  

ประจ าปีงบประมาณ 2565 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565) 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  

4 
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
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จำกรำยงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) 

พบว่ำ ในปีงบประมำณ 2565 มีค ำกล่ำวหำที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตสูงถึง 9,154 เรื่อง  และเมื่อพิจำรณำสถิติคดี

ของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบทั่วรำชอำณำจักร พบว่ำ ในปี 2565 มีคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำสะสม

จ ำนวนทั้งสิ้น 3,254 คดี  แบ่งเป็นคดีแพ่ง 17 คดี และคดีอำญำจ ำนวนทั้งสิ้น 3,254 คดี ขณะที่ดัชนีภำพลักษณ์

กำรคอร์รัปชันมีแนวโน้มคะแนนและอันดับลดลงอย่ำงต่อเนื่องตลอดแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

แผนภาพที่ 85 คะแนนและอันดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน  

จากการจัดอันดับขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI)  ปี 2560 – 

2565 

   

ที่มำ : องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ 

 

ตัวชี้วัดจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ปปช.) ด ำเนินกำรไต่สวน

ข้อเท็จจริงลดลง แสดงให้เห็นว่ำ ระดับกำรพัฒนำเฉลี่ยตั้งแต่แผนกำรพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ถึง แผนกำรพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ยังอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข  และยังไม่มีแนวโน้มดีขึ้น ทั้งนี้ กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัจจัยที่ลดทอนกำร

พัฒนำในทุกด้ำน โดยเฉพำะกำรประพฤติมิชอบในภำครัฐที่จะส่งผลเสียต่อกำรพัฒนำประเทศโดยตรง รวมทั้ง

สูญเสียงบประมำณที่จ ำเป็นและประโยชน์ที่ควรจะตกแก่ประชนส่วนใหญ่ของประเทศ ภำครัฐจึงควรปรับ

กระบวนกำรท ำงำนให้สำมำรถตรวจสอบได้  เปิดเผยข้อมูลกำรท ำงำนให้โปร่งใส โดยเฉพำะกำรเปิดโอกำสให้  

ภำคประชำชนเข้ำถึงข้อมูลและตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐ  เพื่อเป็นกลไกตรวจสอบและสร้ำงควำมเชื่อมั่น

ให้แก่ประชำชนต่อไป 
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ตัวชี้วัดจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ปปช.) 

ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง
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“หำกปญัหำคอร์รัปชันในประเทศยังคงไม่ลดต ่ำลง 

กำรพัฒนำประเทศอำจท ำได้ล่ำช้ำกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้” 

 

 

 

 

 

4.2 การจะเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลได้สังคมต้องมีหลักนิติ

ธรรมที่ดีและประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม นอกจำกปัจจัยด้ำนสุขภำพกำยสุขภำพใจที่แข็งแรง หรือกำรมี

รำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต รวมถึงสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับกำรด ำรงชีวิตแล้ว กำรได้รับโอกำสและ

กำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ ของประชำชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่น ำมำซึ่งควำมสุขในกำรด ำรงชีวิตของคนใน

สังคม 

ตารางที่ 14 คะแนนเฉล่ียองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลในแต่ละช่วงแผน 

 คะแนนเฉลี่ยในแต่ละช่วงแผน 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 

12 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 66.30 57.20 60.52 

(ปรับปรุง) (ต้องเร่งแก้ไข) (ปรับปรุง) 

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 54.80 47.68 47.60 

(ต้องเร่งแก้ไข) (ต้องเร่งแก้ไข) (ต้องเร่งแก้ไข) 

นิติธรรมและธรรมาภิบาล 65.46 56.30 56.23 

(ปรับปรุง) (ต้องเร่งแก้ไข) (ต้องเร่งแก้ไข) 

การกระจายอ านาจ 78.72 62.87 71.59 

(ปำนกลำง) (ปรับปรุง) (ปำนกลำง) 

การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและ

การเมือง 

73.65 66.83 73.06 

(ปำนกลำง) (ปรับปรุง) (ปำนกลำง) 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ส าหรับสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลของไทยที่ผ่านมา พบว่า องค์ประกอบย่อยนิติธรรมและ 

ธรรมาภิบาลมีค่าเฉลี่ยลดลงมาโดยตลอด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น 

รวมทั้งองค์ประกอบย่อยประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยลดต่ าลงอย่างต่อเนื่องมาอยู่ที่ระดับ 

“ต้องเร่งแก้ไข” ในช่วงแผนพัฒนาน ฉบับที่ 12 สะท้อนถึงปัญหาที่สะสมอยู่ในสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง  

หำกพิจำรณำตัวชี้วัดส ำคัญขององค์ประกอบย่อยประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ พบว่ำ กำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองมีคะแนนอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข สะท้อนภำพกำรถูกละเมิดสิทธิ หรืออีกนัยหนึ่งอำจ

เป็นเพรำะประชำชนเข้ำถึงกำรช่องทำงกำรแจ้งกำรถูกละเมิดเพิ่มมำกขึ้น อย่ำงไรก็ดี นอกจำกช่องทำงในกำรแจ้ง
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กำรละเมิดแล้ว ภำครัฐควรเพิ่มช่องทำงกำรช่วยเหลือประชำชนที่ถูกละเมิดให้สำมำรถรับมือหรือจัดกำรสิ่งที่

เกิดขึ้นได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรเยียวยำและชดใช้ค่ำเสียหำยที่เกิด

จำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในกรณีถูกจับและได้รับกำรปล่อยตัวโดยไม่มีกำรฟ้องคดีที่อยู่ในระดับต้องเร่ง

แก้ไข และมีคะแนนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 - 12 โดยมีคะแนนเฉลี่ย 49.37  25.01 และ 

19.81 ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ ในกำรกำรเยียวยำและชดใช้ผู้ที่รับควำมเสียหำยที่เกิดจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำง

อำญำ ภำครัฐและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมควรเพิ่มกระบวนกำร สอบสวนและ สืบ

พยำนหลักฐำนด้วยควำมรอบคอบ พร้อมน ำเทคโลยีที่ทันสมัยมำปรับใช้ เพื่อลดปัญหำกำรจับกุมผู้ต้องหำผิดตัว 

และเร่งเยียวยำผู้เสียหำยโดยเร็ว   

นอกจำกนี้ หำกมองด้ำนควำมเท่ำเทียมทำงเพศในกำรเข้ำถึงกำรบริหำรรำชกำรต่ำงๆ พบว่ำ จ ำนวน

ของสมำชิกรัฐสภำที่เป็นผู้หญิงมีคะแนนอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข  และจำกคะแนนตัวชี้วัดจ ำนวนร้อยละของนำยก

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็นผู้หญิงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10-12 มีค่ำเฉลี่ยคะแนนเพียง 

25.89 (23.57, 26.42 และ 27.70 ตำมล ำดับ) ถึงแม้จะมีแนวโน้มดีขึ้น แต่เมื่อเทียบกับต่ำงประเทศแล้ว พบว่ำยังมี

ค่ำคะแนนที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกค่อนข้ำงมำก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำควรพัฒนำศักยภำพของสตรีให้เข้ำมำ 

มีส่วนร่วมในกำรบริหำรระดับท้องถ่ินให้มำกขึ้น  

แผนภาพท่ี 86 ค่าเฉล่ียคะแนนตัวช้ีวัดเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิฯ  

ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเข้าชื่อฯ สมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นผู้หญิง และความเป็นอิสระของสื่อฯ 

คะแนนจ ำนวนเรื่องร้องเรียนต่อ

กรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนด้ำนสิทธพิลเมือง 

คะแนนจ ำนวนร่ำงกฎหมำยที่

ประชำชนผู้มีสิทธิเลอืกตั้งไม่

น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคนร่วมกัน

เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

คะแนนจ ำนวนร้อยละของ

สมำชิกรัฐสภำที่เป็นผู้หญิง 

คะแนนควำมเป็นอสิระของ

สื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพ

สื่อ (World Press Freedom) 

    

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ส ำหรับตัวชี้วัดคะแนนควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพสื่อ (World Press Freedom) 

ยังอยู่ในระดับปรับปรุงมำโดยตลอด ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จนถึงฉบับที่ 12 (2560 

– 2565)  โดยมีคะแนนเฉลี่ย 60.23 69.62 และ 64.03 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบัน นอกจำกควำม 

ท้ำทำยในกำรน ำเสนอข้อมูลข่ำวสำรของสื่ออย่ำงอิสระแล้ว ยังมีควำมท้ำทำยด้ำนกำรสื่อสำรในช่องทำงต่ำงๆ  

ที่เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยี ส่งผลให้มีกำรน ำเสนอข้อมูลต่ำงๆ เข้ำสู่สังคมเป็นจ ำนวนมำกและกระจำย

ในวงกว้ำงได้อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งบำงครั้งมีควำมเสี่ยงต่อกำรเผยแพร่ข่ำวปลอม ข้อมูลที่บิดเบือนข้อเท็จจริง ทั้งเป็น

กำรเจตนำและไม่เจตนำ ซึ่งอำจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคม ดังนั้น ทุกภำคส่วนจึงมีควำม

จ ำเป็นต้องทบทวนและตรวจสอบ เพื่อกำรน ำเสนอสำรที่ถูกต้อง และภำครัฐควรท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลด้วยควำม

ระมัดระวังไม่ให้เป็นกำรลดทอนเสรีภำพของสื่อ แต่เป็นกำรสนับสนุนให้สื่อสำมำรถน ำเสนอสำรได้อย่ำงเที่ยงตรง

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและสังคม  
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สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยโดยรวมในช่วงที่ผ่ำนมำมีแนวโน้มดีขึ้นมำโดยตลอด  

โดยคะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบหลักการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และ

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) เพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง ที่ 62.66 66.72 

และ 73.45 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำคะแนนเฉลี่ยในองค์ประกอบย่อยคนไทยการได้รับ

การคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 11 ที่ 65.28 เป็นระดับดีที่ 82.70 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และองค์ประกอบย่อยการเข้าถึง

สวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำกระดับปำนกลำงในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 73.01 เป็นระดับดีที่ 82.51 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ขณะที่องค์ประกอบย่อย

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ที่ 62.69 เป็นระดับต้องเร่งแก้ไขที่ 59.90 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 อย่ำงไรก็

ตำม ในปี 2563 ที่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 มีควำมรุนแรง ส่งผลกระทบ

อย่ำงหนักหน่วงต่อประชำชนโดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำส ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้ค่ำ

คะแนนขององค์ประกอบหลักกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมลดลงต่ ำที่สุด ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีคะแนนอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไขที่ 55.83 ทั้งนี้ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศ

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม มีประเด็นที่

น่ำสนใจดังนี้ 

แผนภาพท่ี 87 คะแนนองค์ประกอบหลักการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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องค์ประกอบหลักกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหล่ือมล้ ำในสังคม

กำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ

กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ

ควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ

5 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
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5 . 1   ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ไ ด้ ม า ก ขึ้ น ใ น ช่ ว ง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

จำกร้อยละของจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมที่ได้รับกำรอนุมัติเมื่อเทียบกับจ ำนวนรำยของ 

ผู้ที่ผ่ำนเกณฑ์ให้ควำมช่วยเหลือรำยปี ซึ่งกองทุนยุติธรรมเป็นกลไกที่ช่วยสนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกำสให้สำมำรถ

เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้มำกขึ้นด้วยกำรช่วยเหลือด้ำนค่ำใช้จ่ำยในด้ำนกฎหมำย กำรฟ้องร้อง  

กำรด ำเนินคดี หรือกำรบังคับคดี กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ได้รับเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็นธรรม  

โดยสัดส่วนผู้ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมฯ มีค่ำเฉลี่ยสูงขึ้น จำกร้อยละ 37.20 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 11 เป็น 43.80 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ส ำหรับในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 ประชำชนไม่สำมำรถติดต่อขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมได้สะดวก ท ำให้มี

สัดส่วนผู้ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมฯ ลดลงในช่วงเริ่มต้นกำรระบำด จำก 52.13 ในปี 2562  

เ ป็ น  36.62 ใ นปี  2563 แต่ สั ดส่ วนดั ง กล่ ำ วกลั บ เพิ่ ม ขึ้ น จนกร ะทั่ ง สู ง กว่ ำ ช่ ว งก่ อนก ำรร ะบ ำ ด 

เป็น 54.26 และ 58.34 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ ซึ่งสำเหตุส ำคัญเนื่องจำกกองทุนยุติธรรมได้มีกำรปรับ

กำรท ำงำนให้มีควำมยืดหยุ่นสอดรับกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรน ำเทคโนโลยีมำปรับ

ใช้ได้อย่ำงเหมำะสม ท ำให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น แสดงให้เห็นว่ำ กำรปรับกำรท ำงำน

ของภำครัฐให้มีควำมยืดหยุ่น เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่ำงรวดเร็ว ทันต่อเหตุกำรณ์  

มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรคุ้มครองสิทธิ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และช่วยลดควำม

เหลื่อมล้ ำในสังคม สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมำยที่ 13 ไทยมี

ภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวนกระบวนกำรท ำงำน

ของภำครัฐควบคู่กับกำรพัฒนำกำรบริกำรภำครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ และกลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 

ปรับเปลี่ยนกระบวนกำรท ำงำนภำครัฐเป็นดิจิทัล น ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้ในกำรให้บริกำรประชำชน 

แผนภาพท่ี 88 ร้อยละของจ านวนผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับการ

อนุมัติเม่ือเทียบกับจ านวนรายของผู้ท่ีผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม 
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5.2 การคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

กำรคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกำสมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนจำกจ ำนวนผู้ได้รับควำม

ช่วยเหลือในกำรส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหำฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ โดยในคดีอำญำที่มีอัตรำโทษ

ประหำรชีวิต หรือคดีที่ผู้ต้องหำมีอำยุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงำนสอบสวนแจ้งข้อหำ หรือในคดีที่มีอัตรำโทษ

จ ำคุก หำกผู้ต้องหำไม่มีทนำยควำม รัฐจะจัดหำทนำยควำมให้ และได้รับ เงินรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยตำมระเบียบ

กระทรวงยุติธรรม โดยจ ำนวนผู้ได้รับกำรส่งเสริมสิทธิฯ มีค่ำเฉลี่ยสูงขึ้นมำก จำก 1,027 คน ในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 11 เป็น 6,257 คน ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ เนื่องจำกมีกำรปรับปรุงอัตรำค่ำตอบแทนส ำหรับ

ทนำยควำมให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน  โดยกำรออกระ เบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำด้วย 

กำรจ่ ำย เ งิ นรำงวั ลแล ะค่ ำ ใ ช้ จ่ ำยแก่ ทนำยควำมที่ รั ฐจั ดหำ ให้ ผู้ ต้ อ งหำ ในคดีอำญำ (ฉบั บที่  2)  

พ.ศ. 2562 ประกำศเมื่อวันที่ 24 ตุลำคม 2562 ก ำหนดให้ได้รับค่ำตอบแทน 1,000 บำทต่อวัน จำกเดิมก ำหนด

อัตรำตำมควำมรุนแรงของคดี ในอัตรำตั้งแต่ 500 – 2,000 บำทต่อคดี นอกจำกนี้ ในปี 2560 ยังมีกำรออก

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยกำรจ่ำยค่ำป่วยกำรแก่ที่ปรึกษำกฎหมำยในชั้นสอบสวนคดีเยำวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2560 ให้ที่ปรึกษำกฎหมำยของเด็กหรือเยำวชนในคดีเยำวชนและครอบครัวได้รับค่ำป่วยกำรใน

อัตรำวันละ 1,000 บำท จำกเดิมที่ไม่มีค่ำป่วยกำร ท ำให้จ ำนวนผู้ได้รับควำมช่วยเหลือในกำรส่งเสริมสิทธิแก่

ผู้ต้องหำฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นมำก จำก 750 รำยในปี 2560 เป็น 3,177 รำยในปี 

2561 กรณีดังกล่ำวชี้ให้เห็นว่ำ กำรปรับปรุงกฎหมำย/ระเบียบต่ำง ๆ ให้ทันสมัย เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรช่วยส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรคุ้มครองสิทธิได้อย่ำงทั่วถึงมำกขึ้น และสำมำรถช่วย

ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมได้ สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมำยที่ 13 

ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 ยกเลิกกฎหมำยที่

หมดควำมจ ำเป็น และพัฒนำกฎหมำยที่เอื้อต่อกำรพัฒนำประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกระบวนกำรยุติธรรมให้มี

ประสิทธิภำพสูงขึ้น 

แผนภาพท่ี 89 จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริม สิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ  

ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

 

ที่มำ : กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม  
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5 . 3    ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ส วั ส ดิ ก า ร ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ท า ง

เศรษฐกิจได้ดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น จะเห็นได้จากสัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม

ที่มีรายได้ต่ าที่สุดร้อยละ 20 (จนที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยค่ำเฉลี่ยในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11 และ 12 เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 4.41 เป็น 4.54 และ 5.34 ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ 

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของรำยได้13 มีแนวโน้มลดลงโดยตลอด โดยมีค่ำเฉลี่ย 0.49 

0.46 และ 0.44 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11 และ 12 ตำมล ำดับ ซึ่งสะท้อนควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ที่มี

แนวโน้มลดลง และผู้ด้อยโอกำสท่ีมีรำยได้น้อยสำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจได้มำกขึ้น ทั้งนี้ แม้ว่ำในช่วง

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่เริ่มต้นเมื่อต้นปี 2563 กำรปิดเมืองส่งผลกระทบ

ทำงเศรษฐกิจอย่ำงรุนแรงต่อกลุ่มผู้ด้อยโอกำส แต่ภำครัฐได้ด ำเนินกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจ

กระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ พ.ศ. 2563 รวมทั้งพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 

2564 ให้ควำมช่วยเหลือแก่กลุ่มคนยำกจน กลุ่มเปรำะบำง ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงทันท่วงทีและต่อเนื่อง ท ำให้จ ำนวนคนจนที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนซึ่งมีจ ำนวน

เพิ่มขึ้นจำก 4.3 ล้ำนคนในปี 2562 เป็น 4.7 ล้ำนคนในปี 2563 กลับมีจ ำนวนลดลงเป็น 4.4 ล้ำนคนในปี 2564 ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่ำ กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์จะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ตำม จะต้องพิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงรอบคอบ พร้อมไปกับกำร

สนับสนุนนโยบำยและมำตรกำรภำษีที่เป็นธรรม เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสถำนะกำรคลังของประเทศ 

นอกจากนี้ แม้ว่ำสัดส่วนรำยได้ของประชำกรกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำที่สุด ร้อยละ 20 (จนที่สุด) เทียบกับประชำกร

ทั้งหมดจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่สัดส่วนหนี้ครัวเรือนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นมำโดยตลอด โดยเฉพำะหนี้นอกระบบของ

กลุ่มครัวเรือนที่มีรำยได้น้อย ซึ่งเป็นกำรกู้ยืมเพื่อใช้จ่ำยในกำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือนโดยไม่ก่อให้เกิดรำยได้ 

อำจท ำให้รำยได้ของกลุ่มผู้ด้อยโอกำสลดลงในอนำคต ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคมสูงขึ้นอีกได้ 

ดังนั้น กำรส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกำสสำมำรถกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนหรืออำชีพที่ดีได้อย่ำงทั่วถึง จึงเป็นแนวทำงที่จะ

สำมำรถลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคมได้อย่ำงยั่งยืนในระยะยำว   

 

 

 

 

 

                                                            
13 สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของรำยได้ แสดงถึงควำมเหลื่อมล้ ำของกำรกระจำยรำยได้  

มีค่ำระหว่ำง 0 ถึง 1 ยิ่งสัมประสิทธิ์มีค่ำมำก แสดงถึงรำยได้ที่มีควำมเหล่ือมล้ ำมำกขึ้น 
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แผนภาพท่ี 90 สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชากร

ทั้งหมด 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคมม สศช. 

นอกจำกนี้ ผู้ด้อยโอกำสยังสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมได้มำกขึ้น สะท้อนจำกร้อยละของจ ำนวนผู้

ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด โดยค่ำเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  10 11 

และ 12 เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 0.80 เป็น 2.01 และ 2.79 ตำมล ำดับ แสดงให้เห็นว่ำผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึง

สวัสดิกำรทำงสังคมได้มำกขึ้น และเมื่อพิจำรณำเฉพำะผู้พิกำรกลุ่มล่ำงที่มีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำที่สุด

ร้อยละ 10 พบว่ำ ผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกร้อยละ 60.59 เมื่อเริ่มต้น

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 79.71 ในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในปี 2563 สัดส่วนกำรได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรฯ มีแนวโน้ม

คงที่หรือเพิ่มในอัตรำที่ลดลง เนื่องจำกในช่วงของกำรระบำด ผู้พิกำรรำยใหม่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรติดต่อเพื่อจด

ทะเบียนขอรับบัตรประจ ำตัวผู้พิกำร หรือไม่สำมำรถต่ออำยุบัตรประจ ำตัวผู้พิกำรได้ โดยบัตรประจ ำตัวผู้พิกำรมี

อำยุ 8 ปี เมื่อหมดอำยุจะต้องยื่นค ำขอมีบัตรคนพิกำรใหม่ หำกไม่ด ำเนินกำรจะไม่สำมำรถรับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพ

คนพิกำรต่อได้ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ชี้ให้เห็นว่ำ กำรปรับกำรท ำงำนของภำครัฐให้มีควำมยืดหยุ่น ตอบสนองต่อ

สถำนกำรณ์และควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำง

สังคมของผู้ด้อยโอกำส 

“ทั้งนี้ การไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของผู้ด้อยโอกาส อาทิ การไม่

สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ สภาวะการท างานที่ได้ค่าตอบแทนต่ า ไม่สอดคล้อง

กับค่าครองชีพ และไม่มีสวัสดิการคุ้มครอง นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้ด้อยโอกาสอยู่

ในภาวะยากจน และไม่สามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ ส่งผลให้ความยากจนตกทอด

ไปสู่รุ่นต่อไป ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาส าคัญที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใน

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม ทั้งกลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 บูรณาการระบบความคุ้มครองทางสังคม กลยุทธ์ย่อยที่ 

4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคม และกลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 จัดท าระบบ

การเยียวยาช่วยเหลือในภาวะวิกฤต” 
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แผนภาพท่ี 91 ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 

5.4  การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มดีขึ้น  

แต่การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดีมีแนวโน้มลดลง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของผู้ด้อยโอกาส สะท้อนได้จากการเพิ่มขึ้นของป่าชุมชน ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าไม้ที่

บริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น ประชาชนสามารถ

เข้าไปใช้ประโยชน์พร้อมไปกับการรักษาพื้นที่ป่าได้อย่างสมดุลและยั่งยืน อีกทั้งยังช่วยลดปัญหำควำมยำกจน

และควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมของคนในชุมชน ซึ่งจ ำนวนป่ำชุมชนที่ได้รับกำรจดทะเบียนใหม่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จำก

ค่ำเฉลี่ย 274 โครงกำรในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เพิ่มขึ้นเป็น 1,458 โครงกำรในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

ชี้ให้เห็นว่ำประชำชนรวมทั้งผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติได้มำกขึ้น สอดคล้องกับหมุดหมำยที่ 

10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 2.6 พัฒนำระบบและกลไกสร้ำง

แรงจูงใจกำรเพิ่มพื้นที่ป่ำเศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจชุมชน และหมุดหมำยที่ 11 ไทยสำมำรถลดควำมเสี่ยงและ

ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 เพิ่มบทบำทภำค

ประชำชน ชุมชน และภำคเอกชน ในกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ  

ทั้งนี้ ในปี 2563 ไม่มีกำรจดทะเบียนป่ำชุมชนใหม่ เนื่องจำกกำรจัดตั้งป่ำชุมชนในปี 2563 จะต้องเป็นไปตำม

พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำชุมชนว่ำด้วย หลักเกณฑ์ วิธีกำร และ

เงื่อนไขกำรจัดตั้งและขยำยเขตป่ำชุมชน พ.ศ. 2563 ที่ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรป่ำชุมชน

ประจ ำจังหวัดในกำรพิจำรณำอนุมัติจดทะเบียนป่ำชุมชน ซึ่งคณะกรรมกำรดังกล่ำวประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงำน

ของรัฐและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและนำยก

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีขึ้นในวันที่ 20 ธันวำคม พ.ศ. 2563 ท ำให้ไม่สำมำรถแต่งตั้งผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำจังหวัดได้ทันภำยในปี 2563 จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรอนุมัติกำรจด

ทะเบียนป่ำชุมชนในปี 2563 ได้ กรณีดังกล่ำวชี้ให้เห็นว่ำ การด าเนินการของภาครัฐที่รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

เป็นปัจจัยส าคัญต่อการลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม ซึ่งเป็นประเด็นกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับหมุดหมำย
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ที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวน

กระบวนกำรท ำงำนของภำครัฐควบคู่กับกำรพัฒนำกำรบริกำรภำครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยดูแล

หรือเพิ่มควำมสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพำะขั้นตอนกำรอนุมัติ อนุญำตต่ำง ๆ  

แผนภาพท่ี 92 จ านวนป่าชุมชน (โครงการ) ท่ีได้รับการจดทะเบียนใหม่ 

 

ที่มำ : กรมป่ำไม้ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนรวมทั้งผู้ด้อยโอกาสกลับมีแนวโน้มลดลง  ซึ่งสะท้อนได้

จำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จำกค่ำเฉลี่ย 7 ,846.60 รำยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 

11 เพิ่มขึ้นเป็น 16,162.83 รำยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

โดยมลพิษทางอากาศเป็นข้อร้องเรียนที่พบมำกเป็นอันดับต้น ๆ ตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนให้เห็น

ว่ำปัญหำด้ำนมลพิษยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยส ำหรับกำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไป โดยเฉพำะปัญหำฝุ่นละออง

ขนำดเล็กขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที่ยังคงมีปริมำณสูงตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยเฉพำะใน

พื้นที่ 9 จังหวัดภำคเหนือในช่วงเดือนกุมภำพันธ์ถึงเมษำยนของทุกปี ซึ่งควำมพยำยำมให้คนสำมำรถเข้ำถึง

สิ่งแวดล้อมที่ดีนี้ ปรำกฎอยู่ในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยที่ 3 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำที่

ส ำคัญของโลก เพื่อสนับสนุนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์โดยก ำหนดกำรลดมลพิษทำงอำกำศ 

หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 

เสริมสร้ำงสมรรถนะของท้องถิ่นทุกระดับให้มีศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่และเมืองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

โดยลดกำรสร้ำงของเสียและมลพิษทุกรูปแบบ และหมุดหมำยที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ 

โดยเฉพำะกลยุทธ์ย่อยที่ 4.6 พัฒนำฐำนข้อมูล/องค์ควำมรู้/มำตรฐำน/กฎหมำย/มำตรกำร สนับสนุนและสร้ำง

แรงจูงใจ ในกำรลดกำรก่อลดมลพิษ 
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แผนภาพท่ี 93 จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ

 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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บทที ่5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

กำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แสดงให้เห็นว่ำ 

“คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น” เมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนำฯ 

ที่ผ่ำนมำ โดยมีคะแนนเฉลี่ยปรับจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 10 และ 11 มำอยู่ในระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

แม้ว่ำในช่วงครึ่งหลังของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับ

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงรุนแรง 

ท ำให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขมีคะแนนลดลงในปี 2563 แต่คะแนนได้ปรับตัวดีขึ้น

หลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดคลี่คลำยลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่ำง

ชัดเจนว่ำ โดยรวมประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัว (Resilience) 

ได้ค่อนข้ำงดี ทั้งในมิติของคนที่มีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวทำงด้ำน

เศรษฐกิจและจิตใจ และมิติของกำรด ำเนินงำนของภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ

และเหมำะสม มีระบบ เครื่องมือ กลไกกำรด ำเนินกำร รวมทั้งฐำนะทำงกำร

คลังที่มีศักยภำพเพียงพอ ที่ท ำให้ประชำชนและประเทศสำมำรถกลับมำอยู่ใน

ระดับกำรพัฒนำใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดวิกฤติกำรณ์ได้ในเวลำที่เหมำะสม  

อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำจำกผลกำรประเมินดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขใน

รำยละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ จะพบว่ำยังมีปัจจัยที่เป็นควำมเปรำะบำง

ที่จะต้องให้ควำมส ำคัญเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ งเพื่อให้คนไทยมี

ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพื่อรองรับสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะ

กระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขในระยะต่อไป ดังนี ้ 

 

1. การให้ความส าคัญกับสุขภาพจิตใจของของผู้ได้รับผลกระทบ 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ระหว่ำงปี 2563 – 2564 ที่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นำ 2019 มีควำมรุนแรง คนไทยมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงที่สุดในรอบ 10 ปี สะท้อนให้เห็นว่ำในช่วงเวลำ

ดังกล่ำวคนไทยมีควำมเครียดสูงขึ้นจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดที่ส่งผลกระทบต่ออำชีพ รำยได้ และควำมเป็นอยู่

ของคน ดังนั้น เมื่อเกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ไม่คำดคิดซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนและกำรด ำรงชีวิต ทุกภำคส่วน

จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลสภำพจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว โดย

ด ำเนินกำรไปพร้อมกับกำรฟื้นฟูด้ำนอื่น ๆ รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรรณรงค์ให้ประชำชนเห็นควำมส ำคัญ

ของกำรรับค ำปรึกษำทำงจิตเวชว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็นและเป็นเรื่องปกติเช่นเดียวกับกำรเข้ำรับกำรรักษำโรคทำงกำย 

เพื่อเป็นกำรผ่อนคลำยภำวะควำมตึงเครียดในจิตใจ และลดควำมเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดกำรฆ่ำตัวตำย  

การพัฒนาประเทศในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

จากดัชนีความอยู่เย็นเป็น

สุขร่วมกันในสังคมไทย 

พบว่า . . . 

“คนไทยมีความอยู่เย็น

เป็นสุขเพ่ิมข้ึน” 
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2. จัดสรรสวัสดิการและการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุทุกคน  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่เพียงล าพัง  

จ ำนวนผู้สูงอำยุในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มจะอยู่เพียงล ำพังมำกขึ้น นอกจำกนี้ ผู้สูงอำยุบำง

กลุ่มมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตหลังเกษียณในวัยชรำ ซึ่งผู้สูงอำยุเหล่ำนี้ต้องกำรกำรดูแลทั้งในด้ำน

กำรเงิน สุขภำพ และกำรคุ้มครองทำงสังคมในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งภำระกำรดูแลนี้จะเพิ่มมำกขึ้นตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่

เพิ่มขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ล ำพังซึ่งไม่ได้รับกำรดูแลช่วยเหลือจำกครอบครัว ดังนั้นทุกภำคส่วน

จ ำเป็นจะต้องร่วมกันดูแลกลุ่มผู้สูงอำยุ ดังนี้ 

 

 

ภำครัฐ 

 

ควรปรับปรุงสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำงๆ รวมถึง มำตรกำรเพื่อ

เตรียมควำมพร้อมให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีวิตหลังเกษียณได้อย่ำงมีคุณภำพ

ชีวิตที่ดี  อำทิ กำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรออมเพื่อเตรียมเข้ำสู่วัยเกษียณ กำร

ปรับปรุงระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ระบบประกันสังคม และสิทธิกำร

รักษำพยำบำลข้ำรำชกำรบ ำนำญ รวมถึงกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่เหมำะสม

เพิ่มเติม 

จำกหน่วยงำนด้ำนประชำสงเครำะห์ 

 

 

 
ภำคเอกชนและภำคธุรกิจ 

 

 

ควรส่งเสริมให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุที่ยังคงมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำน 

เพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้มีรำยได้เพียงพอในกำรด ำรงชีพ 

 

 
ภำคประชำชนและชุมชน 

 

 

ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรรวมกลุ่มดูแลช่วยเหลือผู้สูงอำยุในชุมชนที่อำศัย

อยู่ล ำพังและไร้ที่พึ่ง 
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3. การปรับปรุงรูปแบบการสอนและสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ 

 
กำรปรับปรุงรูปแบบกำรสอนและสภำพแวดล้อมของกำรเรียนรู้ที่มีกำรใช้เทคโนโลยีให้มีประสิทธิภำพอย่ำง

ทั่วถึงในทุกพื้นที่ เพื่อผลสัมฤทธ์ิที่สูงขึ้น ดังนี ้

 

 

ภำครัฐ 

ควรก ำหนดมำตรกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน

กำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้ส ำหรับคนทุกช่วงวัย นอกจำกนี้ หน่วยงำนด้ำน

กำรศึกษำควรจัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะและประเมินสมรรถนะครูผู้สอนเพื่อให้

เกิดควำมพร้อมในกำรจัดรูปแบบกำรเรียนกำรสอนและหลักสูตรที่มีกำรใช้

เทคโนโลยีเป็นสื่อกำรสอนหลัก และควรมีกำรติดตำมผลสัมฤทธิ์กำรจัดกำร

เรียนกำรสอนอย่ำงต่อเนื่อง 

 

 
ภำคเอกชนและภำคธุรกิจ 

 

 

หน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศควรมีกำรจัด

กิจกรรมเพื่อสังคมด้ำนกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้แก่

สถำนศึกษำและชุมชม 

 

 
ภำคประชำชนและชุมชน 

 

 

ควรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้ และปลูกฝัง

เยำวชนในเรื่องกำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีวิจำรณญำณและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 

 

4. เร่งแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ 
 

หนี้นอกระบบมักมีกำรคิดดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตรำที่สูงกว่ำกฎหมำยก ำหนด และเจ้ำหนี้อำจใช้วิธีกำรทวง

หนี้ที่ก่อให้เกิดอันตรำยแก่ลูกหนี้ แม้ว่ำในปัจจุบันจะมีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี้ พ.ศ. 

2558 เพื่อคุ้มครองลูกหนี้ อย่ำงไรก็ตำม ยังคงเป็นกำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ กำรแก้ปัญหำหนี้นอก

ระบบในระยะยำวจ ำเป็นต้องมีกำรช่วยเหลือลูกหนี้ด้วยกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของลูกหนี้โดยมุ่งเน้น

กำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินผ่ำนช่องทำงออนไลน์ที่หลำกหลำยมำกขึ้น เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึง

กลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่มได้อย่ำงกว้ำงขวำง รวมถึงกำรน ำผู้ที่เป็นหนี้นอกระบบให้เข้ำมำอยู่ในระบบ  

โดยธนำคำรพำณิชย์ควรมีแนวทำงช่วยเหลือลูกหนี้ที่เป็นหนี้นอกระบบ และเปิดโอกำสให้ลูกหนี้สำมำรถ

เข้ำไปขอค ำปรึกษำจำกธนำคำรเหล่ำนี้ได้ ส ำหรับลูกหนี้ที่เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกำส ควรสร้ำงช่องทำงกำร

เข้ำถึงแหล่งเงินทุนที่ เปิดโอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงเท่ำเทียม และมีกำร

ประชำสัมพันธ์ช่องทำงเหล่ำนี้ให้มำกขึ้น  



102 

 
   

 

 

 

5. ลดภาระหน้ีครัวเรือน 

หน่วยงานภาครัฐและภาคการเงิน ควรเพิ่มช่องทำงให้ค ำปรึกษำทำงกำรเงินแก่ประชำชน 

โดยเฉพำะในเรื่องกำรใช้จ่ำยที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้จนกระทั่งเกินควำมสำมำรถในกำรใช้หนี้ของลูกหนี้ 

รวมทั้งกำรพิจำรณำไม่ปล่อยสินเชื่อที่มำกเกินควำมจ ำเป็น กำรตรวจสอบสำเหตุของกำรก่อหนี้และ

กำรช ำระหนี้ ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินให้เหมำะสมส ำหรับทั้งผู้เป็นเจ้ำหนี้และ

ลูกหนี้ กำรพิจำรณำช่วงเวลำกำรก่อหนี้ที่เหมำะสม เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสภำพคล่องที่อำจ

ก่อให้เกิดผลเสียในระยะยำว รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงสินเชื่ออย่ำงเหมำะสม 

 

6. ปรับปรุงวิธีการให้ทุนด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสนับสนุนด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ภาครัฐ ควรปรับกำรให้ทุนวิจัยและพัฒนำ จำกกำรก ำหนดหัวข้อวิจัยและให้ทุนกับผู้ที่สนใจท ำวิจัย

ในหัวข้อที่รัฐก ำหนด เป็นกำรเน้นกำรให้ทุนสนับสนุนกำรพัฒนำในระยะสั้นของผู้ประกอบกำรขนำด

เล็กและกำรขยำยขอบเขตของ sandbox ทำงธุรกิจที่สำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้ดีออกสู่ตลำดและ

พัฒนำเป็นนวัตกรรมที่สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้มำกขึ้น เนื่องจำกในปัจจุบัน เทคโนโลยีมีกำรเปลี่ยนแปลง

ไปอย่ำงรวดเร็ว กำรก ำหนดโจทย์กำรวิจัยจำกภำครัฐจึงอำจไม่ตอบโจทย์ได้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง

ของโลกเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่ำว 

7. ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ น ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ

ทางเลือกอย่างเป็นรูปธรรม  

ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ พ ลั ง ง า น ท า ง เ ลื อ ก  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของเศรษฐกิจ 

สีเขียว ซึ่งเป็นตัวแทนของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัย

ส ำคัญประกำรหนึ่งที่ส่งผลให้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของผู้คนนั้นไม่ส่งผลกระทบทำงลบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจะมีกำรก ำหนดแผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำน

ทำงเลือก พ.ศ. 2561 และแผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2561 – 2580 และภำคธุรกิจได้มีควำมพยำยำม

ในกำรใช้พลังงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำแล้ว แต่ในปัจจุบัน สถำนกำรณ์โลกมีควำมผันผวนสูง  

จึงควรมีกำรติดตำมสถำนกำรณ์พลังงำนอย่ำงใกล้ชิด และปรับตัวให้เข้ำกับสถำนกำรณ์อย่ำง

รวดเร็ว รวมทั้งสถำนกำรณ์กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกยังคงมีอัตรำกำรขยำยตัว

ต่ ำกว่ำกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยโดยรวม เนื่องจำกต้นทุนที่สูงและกำรขำดควำมคล่องตัวในกำร

บริหำรกำรใช้พลังงำนในระยะสั้น จำกควำมต้องกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่และซับซ้อน 

ภำครัฐจึงควรสนับสนุนและสร้ำงแรงจูงใจในกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก รวมทั้ง 

มีกำรพัฒนำกลไกกำรสนับสนุนอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำ

พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกและกำรอนุรักษ์พลังงำน 
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8. ส่งเสริมมาตรการในการลดปัญหาขยะมูลฝอย  

ปั ญ ห า ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชำชนทุกคน ที่สำมำรถ

เริ่มต้นได้ตั้งแต่กำรลดปริมำณขยะโดยกำรใช้ซ้ ำ กำรคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทำงอย่ำงถูกวิธี กำร

จัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้องและมีมำตรฐำน กำรรณรงค์ให้เห็นถึงควำมส ำคัญ

ของปัญหำ และกำรร่วมกันบรรเทำปัญหำ โดยเริ่มจำกปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นเรื่องจ ำเป็นและต้อง

ด ำเนินกำรต่อเนื่อง รวมถึงควำมร่วมมือกับภำคเอกชน เช่น ตลำดหรือห้ำงสรรพสินค้ำ เพื่อ

ร่วมกันกำรจัดกำรปัญหำขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเกิดผลสัมฤทธ์ิและกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นจริง 

9. การรณรงค์ลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

  

ปั ญ ห า ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั น  ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ส ำคัญของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

โดยเฉพำะประเด็นกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐในทำงทุจริตซึ่งเป็นกำรลดทอนธรรมำภิบำลในกำร

บริหำรงำนของประเทศ ดังนั้น ทุกภำคส่วนจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรรณรงค์ลดกำรทุจริตคอร์

รัปชันในรูปแบบต่ำง ๆ ส ำหรับภำครัฐควรสนับสนุนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร

ตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐ และแสดงให้สำธำรณชนเห็นอย่ำงชัดเจนถึงควำม

ตระหนักและกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน ควำมเคร่งครัดเอำจริงเอำ

จังในกำรบังคับใช้กฎหมำย ส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุจริต 

ปราศจากการกระท าที่เป็นการขัดผลประโยชน์ขัดแย้งระหว่างส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of Interest) สร้ำงควำมร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันร่วมกับภำค

ส่วนต่ำง ๆ ทั้งองค์กรภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน เพื่อให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ เพื่อลดปัญหำคอร์รัปชันและ

เสริมสร้ำงประชำธิปไตยให้มีควำมเข้มแข็ง 

 

 

10. สร้างความตระหนักรู้ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  

ก า ร ล ะ เ มิ น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  เป็นประเด็นท้าทายที่มีมาอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มสูงขึ้น 

โดยเฉพำะประเด็นกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ละเมินสิทธิบำงประกำรของประชำชน อำท ิกำรละเมิดที่

ท ำกินของประชำชน กำรละเมิดสิทธิของสื่อสำรมวลชน ส ำหรับควำมท้ำทำยต่อกำรละเมิดสิทธิที่เพิ่มขึ้น

ปัจจุบัน ได้แก่ กำรเคลื่อนไหวทำงสังคมในรูปแบบใหม่ “New Social Movement” ซึ่งเป็นกำรเคลื่อนไหว

โดยกำรน ำเสนอเนื้อหำทำงกำรกำรเมือง ผ่ำนสื่อออนไลน์เป็นกำร โดยอำจถูกตรวจสอบหรือปิดกั้นจำก

ภำครัฐ ดังนั้นภำครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนในกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ในประเด็นสิทธิมนุษยชน โดย

รัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรตรวจสอบกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นต่ำง ๆ จำกภำคประชำชน 

รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับภำคประชำสังคม (Civil Society) กลุ่มต่ำง ๆ ที่ออกมำเคลื่อนไหวเรียกร้อง

กำรถูกละเมิดสิทธิท์ั้งจำกภำครัฐหรือถูกกระท ำจำกภำคส่วนอื่นๆ  
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11. การปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ให้เหมาะสมกับ

บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

การปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ให้เหมำะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

จะช่วยลดกำรถูกละเมิดสิทธิ และช่วยสร้ำงควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคให้กับภำคประชำชน 

ผู้ได้รับผลกระทบต่ำง ๆ ได้ โดยเฉพำะเยำวชนมีกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของตนเองมำกขึ้น

ซึ่งเป็นข้อพึงระวังในกำรใช้กฎหมำยที่มีผลกระทบต่อเยำวชนที่อำยุน้อย รวมถึงกำรเรียกร้องควำม

เท่ำเทียมทำงเพศออกมำเคลื่อนไหวและร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำมเท่ำเทียม

ทำงเพศ ซึ่งมีส่วนช่วยให้เกิดสิทธิที่จะมีครอบครัว สิทธิที่จะมีกำรแสดงออกทำงเพศโดยไม่ถูกกดทับ

หรือกีดกัน เนื่องจำกประชำชนทุกคนมีสิทธิ์และศักดิ์ศรีที่จะสำมำรถมีครอบครัวโดยไม่จ ำกัดเพศ

สภำพ และเป็นกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกสังคมยุคเก่ำไปสู่สังคมในรูปแบบใหม่ภำยใต้หลักประชำธิปไตยที่จะมี

เสรีภำพในกำรแสดงออกทำงเพศได้อย่ำงเต็มที่ ดังนั้นภำครัฐควรปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัยและ

ค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนให้สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

12. การปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ  
 

กำรด ำเนินงำนที่มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวได้ตำมสถำนกำรณ์อย่ำงรวดเร็ว มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง

ต่อประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐในปัจจุบัน สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วและ

ไม่คำดคิด อำทิ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง

อย่ำงฉับพลันและรุนแรง ภำครัฐจึงจ ำเป็นต้องปรับกำรท ำงำนให้มีควำมยืดหยุ่น เตรียมพร้อมรับ

สถำนกำรณ์ที่ ไม่คำดคิดได้อย่ำงทันต่อเหตุกำรณ์ เพื่อให้สำมำรถให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงมี

ประสิทธิภำพ โดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำสซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐอย่ำง

ต่อเนื่อง โดยควรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำช่วยในกำรด ำเนินงำน เพื่อขยำยช่องทำงกำรให้บริกำรและเพิ่ม

ควำมสะดวกรวดเร็วในกำรเข้ำถึง ลดปริมำณงำนและขั้นตอนที่ยุ่งยำก รวมทั้งควรมีเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับตอบ

ค ำถำมและให้ค ำปรึกษำเบื้องต้นในกรณีประชำชนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีดิจิทัลด้วย 
 

13.  ควรแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ให้เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

กฎระเบียบต่ำง ๆ เป็นกลไกส ำคัญส ำหรับกำรด ำเนินงำนในทุกมิติ หำกกฎระเบียบล้ำสมัย ไม่สอดคล้องกับ

สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ย่อมส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศเกิดปัญหำในทุก ๆ ด้ำน เป็นอุปสรรคส ำคัญส ำหรับ

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคมไทย จึงควรปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

โดยเฉพำะกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกำส ทั้งในด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำง 

ๆ ของผู้ด้อยโอกำส นอกจำกนี้ ยังควรปรับปรุงกกฎหมำยในด้ำนอื่น ๆ อำทิ กฎหมำยที่เอื้อต่อกำรพัฒนำ

พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะและของเสีย กฎหมำยด้ำน

กำรป้องกันมลพิษ และกฎหมำยที่สนับสนุนกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้ง

กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม เพื่อให้กำรดูแลบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 



     

 
   

ภำคผนวก 

 

ตารางดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ปี 2555 – 2565 
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ตาราง ก-1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบ 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

การมีสุขภาวะ 73.38 72.15 75.12 78.50 79.60 83.80 77.83 80.50 81.94 81.84 82.70 78.34 81.93 81.21 

เศรษฐกิจเข้มแขง็และเป็นธรรม 72.66 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 78.54 80.87 83.42 84.41 81.21 87.70 87.39 84.17 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 62.07 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 64.82 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 77.89 72.44 

สังคมประชาธิปไตยที่มี 

ธรรมาภิบาล 
66.30 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 57.20 54.50 62.64 65.07 61.23 57.76 61.93 60.52 

การสร้างความเป็นธรรมและ 

ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
62.66 66.94 61.62 67.39 71.89 65.75 66.72 73.21 76.93 76.34 55.83 78.05 80.35 73.45 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 67.17 67.28 67.04 70.25 69.54 68.03 68.43 69.80 75.29 75.31 69.81 75.01 77.38 73.77 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎำคม 2566 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  



    ผ-2 

 
   

ตาราง ก-2.1 คะแนนองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

การมีสุขภาวะ 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

องค์ประกอบหลักที่ 1 การมีสุขภาวะ 73.38 72.15 75.12 78.50 79.60 83.80 77.83 80.50 81.94 81.84 82.70 78.34 81.93 81.21 

สุขภาพกายและจิตดี 87.00 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.33 82.31 80.74 79.44 77.47 75.75 83.48 79.87 

ร้อยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกรทั้งหมด 83.65 80.69 72.77 72.36 70.90 70.17 73.38 69.77 68.68 67.32 68.63 66.91 N/A 68.26 

อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลี่ย 92.30 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 93.36 94.25 94.44 95.69 95.94 96.25 96.44 95.50 

อัตรำกำรฆำ่ตัวตำยส ำเร็จ 85.07 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 80.25 82.92 79.11 75.30 67.84 64.10 70.52 73.30 

สุขภาพทางสังคมที่ดี 67.35 70.98 82.04 79.43 77.05 81.04 78.11 72.54 85.55 86.24 88.98 82.67 80.96 82.82 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของประเทศต่อ GDP 86.37 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 80.06 76.92 81.63 100.00 72.73 65.57 N/A 79.37 

ร้อยละของผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอำยุทั้งหมด 61.54 N/A N/A 57.47 48.08 N/A 52.77 46.30 N/A N/A 52.16 41.67 38.05 44.54 

อัตรำคดีเด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคด ี

โดยสถำนพินิจฯต่อเดก็และเยำวชนพันคน 

52.27 67.34 79.68 78.74 85.47 55.71 73.39 65.36 85.11 70.92 93.90 100.00 100.00 85.88 

จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว 68.49 36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 75.15 69.20 100.00 100.00 36.23 100.00 100.00 84.24 

ร้อยละกำรมีบ้ำนเปน็ของตนเอง 76.90 77.60 76.90 N/A 72.50 N/A 75.67 71.40 73.00 72.17 76.78 76.50 73.01 73.81 

อัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจรทำงบกต่อประชำกรพันคน 57.41 73.69 88.50 97.09 100.00 78.49 87.55 75.64 79.68 77.88 91.07 100.00 100.00 87.38 

จ ำนวนคดีเกี่ยวกับควำมปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 69.38 81.08 81.63 86.96 74.53 100.00 84.84 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

สัดส่วนของผู้ป่วยฉุกเฉนิวิกฤตที่ได้รับปฏิบัติกำรฉุกเฉินภำยใน 8 นำท ี N/A N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 78.84 70.50 79.40 82.70 100.00 77.63 55.65 77.65 

สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภำวะล้มละลำยจำกค่ำใช้จ่ำยในกำร

รักษำพยำบำล 

67.08 76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 79.29 77.52 N/A N/A N/A N/A N/A 77.52 

การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 67.47 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 73.95 87.37 79.66 80.03 82.04 76.75 81.37 81.20 

สัดส่วนคดีอำญำต่อประชำกรพันคน 89.93 62.37 55.24 59.30 70.22 100.00 69.43 87.88 62.63 62.10 65.39 59.18 69.13 67.72 

ร้อยละของประชำกร อำยุ 13 ปีขึ้นไป จ ำแนกตำมกำรเข้ำร่วมกิจกรรม

ที่เป็นประโยชน์ต่อชมุชน/หมูบ่้ำน 

86.90 N/A N/A 72.33 N/A N/A 72.33 N/A 97.86 N/A N/A N/A N/A 97.86 

อัตรำกำรเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึน้ไป 74.25 77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 82.07 100.00 85.00 87.53 90.58 96.73 97.27 92.85 

สัดส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อนิเตอร์เน็ตต่อประชำกรทั้งหมด 47.40 53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 70.84 95.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 99.17 

ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชำหลัก ของนักเรียน

ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

70.79 71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 73.12 71.32 71.64 70.52 74.26 70.14 69.80 71.28 
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การมีสุขภาวะ 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

ร้อยละของนักเรียนที่ออกจำกกำรศึกษำภำคบังคับกลำงคนัระดับ

ประถมศึกษำถึงมัธยมศึกษำตอนปลำย 

16.48 34.21 28.89 76.47 100.00 100.00 67.91 100.00 76.47 100.00 100.00 76.47 100.00 92.16 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศต่อ GDP 81.92 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 80.52 70.00 64.00 60.00 62.00 58.00 52.00 61.00 

ตาราง ก-2.2 คะแนนองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

องค์ประกอบหลักที่ 2 เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  72.66 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 78.54 80.87 83.42 84.41 81.21 87.70 87.39 84.17 

การมีหลักประกันคณุภาพชวีิตและงานที่ดี 83.49 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 91.04 94.22 95.81 96.71 96.32 100.00 100.00 97.18 

อัตรำกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับ 77.70 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ดัชนีควำมต่ำงของค่ำจ้ำงระหว่ำงเพศ 94.74 95.86 94.56 97.18 97.40 98.550 96.71 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

สัดส่วนแรงงำนที่ได้รับสวัสดิกำร ต่อก ำลังแรงงำนทั้งหมด 62.85 58.78 63.82 69.94 70.42 74.31 67.45 76.89 83.23 86.84 85.27 100.00 100.00 88.70 

อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำนต่อลูกจ้ำงพันคน 98.66 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 75.05 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 75.39 77.01 81.98 77.74 69.48 77.74 76.93 76.81 

สัดส่วนช่องว่ำงกำรออมกำรลงทุน ต่อ GDP 90.80 100.00 100.00 100.00 69.00 33.00 80.40 54.00 94.00 80.00 100.00 100.00 100.00 88.00 

สัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP 78.44 73.08 71.28 70.11 69.55 70.23 70.85 70.71 70.60 70.04 66.40 66.18 67.41 68.56 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำต่อ GDP 13.27 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 27.76 51.02 56.63 58.16 67.86 67.86 67.86 61.56 

อัตรำกำรเติบโตของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร  

(GDP per capita growth) 

78.72 100.00 91.02 70.61 85.19 100.00 89.36 100.00 87.60 68.08 0.00 57.66 73.07 64.40 

ควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน 87.20 87.50 88.00 85.94 86.42 88.61 87.29 90.59 91.73 94.04 97.63 100.00 96.54 94.10 

ตัวชี้วัดกำรท ำธุรกิจของธนำคำรโลก 72.96 74.96 75.20 75.99 75.27 71.42 74.57 72.53 77.44 78.45 78.45 78.45 78.45 77.30 

สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลำง 

ต่อมลูค่ำเพิ่มทั้งหมด 

88.34 81.42 81.42 82.71 82.71 80.71 81.79 82.71 82.71 79.33 78.93 83.64 83.64 81.83 

อัตรำเงินเฟ้อ 86.40 100.00 100.00 100.00 62.00 84.00 89.20 94.00 100.00 94.00 63.00 100.00 58.40 84.90 

สัดส่วนหน้ีสำธำรณะ ต่อ GDP 79.31 78.10 77.53 76.81 76.17 77.87 77.29 77.56 77.12 77.60 73.04 68.15 66.98 73.41 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 61.43 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 70.83 72.89 73.91 80.00 80.02 86.75 86.75 80.05 

สัดส่วนคนยำกจน 23.32 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 41.63 50.83 48.18 63.94 58.48 63.29 63.29 58.00 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎำคม 2566 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

สัดส่วนกำรถือครองรำยได้ของประชำกรร้อยละ 20 สุดท้ำยทีร่วยท่ีสุด 

ต่อ ประชำกรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

72.06 76.22 71.19 71.19 87.30 87.30 78.64 88.60 88.60 100.00 100.00 100.00 100.00 96.20 

สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ำยทีร่วยที่สุด 

ต่อ GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุด 

88.91 93.69 100.00 84.94 90.73 91.70 92.21 79.24 84.94 76.04 81.59 96.98 96.98 85.96 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎำคม 2566 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตาราง ก-2.3 คะแนนองค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

องค์ประกอบหลักที่ 3 สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 62.07 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 64.82 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 77.89 72.44 

สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 61.37 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 67.04 74.29 83.50 71.98 77.25 78.13 79.09 77.37 

ร้อยละของแหล่งน้ ำที่มีคณุภำพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ ำทั้งประเทศ 41.50 42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 39.75 35.00 56.25 45.00 48.75 51.92 53.57 48.42 

ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก ำจัดถูกต้องหรือน ำไปใช้ประโยชน์ 49.85 59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 65.63 98.40 98.13 87.88 85.24 88.98 90.19 91.47 

ร้อยละของจ ำนวนวันที่ดัชนีคุณภำพอำกำศ 

อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 98.28 97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 95.49 96.59 98.61 92.70 92.91 93.78 96.30 95.15 

มูลค่ำควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติต่อจ ำนวนประชำกร 54.68 46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.27 67.18 81.00 62.34 82.11 77.84 76.29 74.46 

ระบบนิเวศท่ีสมดุล 74.89 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 72.42 64.22 66.30 69.68 70.88 92.75 93.61 76.24 

ปริมำณสัตว์น้ ำเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่ำวไทย 

ต่อชั่วโมง 71.54 58.63 59.28 64.75 74.75 57.00 62.88 42.60 46.70 53.20 57.20 100.00 100.00 66.62 

ร้อยละของพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ต่อพ้ืนท่ีประเทศ 78.24 80.02 81.58 81.77 81.77 84.61 81.95 85.85 85.90 86.16 84.56 85.49 87.22 85.86 

เศรษฐกิจสีเขียว 52.35 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 56.16 54.44 71.64 70.06 68.77 62.24 63.83 65.16 

ร้อยละของกำรใช้พลงังำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณ

กำรใช้พลังงำนข้ันสุดท้ำย 42.15 57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 68.70 83.56 87.66 96.54 87.25 84.32 77.14 86.08 

ร้อยละของพื้นที่ท ำเกษตรกรรมยั่งยืน  

(พื้นที่เกษตรอินทรีย์) ต่อพ้ืนที่กำรเกษตรทั้งหมด 48.79 37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 45.02 33.33 92.97 63.15 46.67 46.72 46.61 54.91 

สัดส่วนปริมำณกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตร 

ต่อพื้นที่กำรเกษตรท้ังหมด 57.38 52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 46.19 35.37 41.04 53.42 71.25 51.54 61.92 52.42 

สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมี 61.07 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 64.74 65.51 64.88 67.13 69.90 66.38 69.63 67.24 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎำคม 2566 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตาราง ก-2.4 คะแนนองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

องค์ประกอบหลักที่ 4 สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 66.30 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 57.20 54.50 62.64 65.07 61.23 57.76 61.93 60.52 

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 54.80 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 47.68 26.33 40.07 57.07 50.53 50.99 60.62 47.60 

จ ำนวนเรื่องร้องเรียนต่อกรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมือง 

69.14 50.42 57.62 30.25 N/A N/A 46.10 27.19 55.00 53.78 32.70 46.54 100.00 52.53 

ร้อยละของผู้มำใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกบั 

จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

99.66 N/A N/A 63.60 0.00 0.00 21.20 0.00 0.00 99.55 N/A N/A N/A 33.18 

จ ำนวนร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่ำหนึ่งหมื่นคน

ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

26.25 100.00 45.00 N/A N/A N/A 72.50 20.00 60.00 10.00 50.00 50.00 30.00 36.67 

คะแนนควำมเป็นอสิระของสื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพส่ือ(World 

Press Freedom) 

60.23 49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 69.62 67.13 67.70 68.03 66.76 54.76 59.82 64.03 

ร้อยละของสมำชิกรัฐสภำที่เป็นผู้หญิง 48.47 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 39.53 17.33 17.67 54.00 52.67 52.67 52.67 41.17 

นิติธรรมและธรรมาภิบาล 65.46 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 56.30 58.64 73.25 57.06 50.18 46.49 51.76 56.23 

คะแนนจำกกำรส ำรวจของดัชนีวัดภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชัน 

(Corruption Perception Index - CPI) 

68.40 74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 73.20 74.00 72.00 72.00 72.00 70.00 72.00 72.00 

จ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

(ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง 

48.61 25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 28.68 86.02 100.00 41.67 15.56 7.55 16.91 44.62 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรเยียวยำและชดใช้ค่ำเสียหำยที่เกิดจำก

กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ในกรณีถูกจับและได้รับกำรปล่อยตัว

โดยไม่มีกำรฟ้องคดี 

49.37 23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 25.01 15.90 23.04 17.80 16.83 23.59 21.70 19.81 

ร้อยละของจ ำนวนคดีที่ศำลชั้นต้นพิจำรณำเสร็จ เมื่อเทยีบกับจ ำนวนคดี

ที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำในแต่ละปี 

95.46 99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 98.31 N/A 97.96 96.78 96.35 84.81 96.42 94.46 

การกระจายอ านาจ 78.72 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 62.87 77.85 73.67 74.60 74.89 64.14 64.42 71.59 

จ ำนวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

N/A N/A N/A 94.41 92.77 89.49 92.22 95.71 98.54 100.00 100.00 100.00 100.00 99.04 

ร้อยละของจ ำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อ

รำยได้รวมของ อปท. 

89.53 83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 85.55 100.00 100.00 100.00 100.00 63.83 N/A 92.77 
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สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

จ ำนวนร้อยละของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็น

ผู้หญิง 

23.57 23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 26.42 37.83 22.47 23.80 24.67 28.58 28.83 27.70 

 

ตาราง ก-2.4 คะแนนองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน (ต่อ) 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 73.65 72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 66.83 73.37 71.17 73.82 74.01 73.21 72.78 73.06 

จ ำนวนผู้เสียชีวิตภำยใต้กำรควบคุมสถำนกำรณ์ของรัฐในเหตุกำรณ์ที่

เกี่ยวเนื่องกับควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง 

79.20 N/A 84.44 73.56 N/A N/A 79.00 N/A N/A N/A N/A 93.98 N/A 93.98 

จ ำนวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมำจำกชุมนุมทำงกำรเมืองและควำมขัดแย้งเชิง

อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง 

69.31 71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 69.78 61.51 52.32 63.88 59.02 59.83 79.17 62.62 

จ ำนวนกรณีที่มีรำยงำนว่ำมีกำรท ำใหบุ้คคลสูญหำยโดยกำรใช้ก ำลัง

(หรือกำรอุม้หำย) 

94.00 N/A N/A 98.00 N/A N/A 98.00 100.00 97.00 97.00 99.00 N/A N/A 98.25 

จ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ 45.38 45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 47.81 52.04 53.23 54.89 58.71 58.94 58.64 56.08 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ให้ควำมเห็นว่ำกำรใช้ควำมรุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็น

สิ่งที่ยอมรับไม่ได้จำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World Values 

Survey) 

88.00 88.00 88.00 88.00 N/A N/A 88.00 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ให้ควำมเห็นที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรยอมรับควำม

คิดเห็นของผู้อื่นและเคำรพผู้อื่นจำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World 

Values Survey) 

80.91  86.27 86.27 N/A N/A 86.27 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎำคม 2566 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตาราง ก-2.5 คะแนนองค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  

ปี 2555 – 2565 และค่าเฉลี่ยช่วงแผน 

การสร้างความเป็นธรรม 

และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ค่าเฉลี่ย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2560 2561 2562 2563 2564 2565 ค่าเฉลี่ย 

องค์ประกอบหลักที่ 5 การสรา้งความเปน็ธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  62.66 66.94 61.62 67.39 71.89 65.75 66.72 73.21 76.93 76.34 55.83 78.05 80.35 73.45 

การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏบิัต ิ 67.51 68.02 52.86 69.48 70.17 65.86 65.28 69.37 82.34 81.18 75.06 91.85 96.44 82.70 

ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ที่ไม่เท่ำเทียม (IHDI)14 91.22 N/A 77.75 81.13 81.50 82.00 80.59 82.63 83.25 85.88 85.75 85.75 85.75 84.83 

จ ำนวนข้อร้องเรียนว่ำด้วยกำรถูกเลือกปฏิบัติว่ำด้วยเหตุแห่งเพศ ศำสนำ ชำติ

พันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพ 

74.91 60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 74.40 100.00 93.02 38.83 41.24 81.63 100.00 75.79 

ร้อยละของจ ำนวนผูท้ี่ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมท่ีได้รับกำรอนุมัติ

เมื่อเทียบกับจ ำนวนรำยของผู้ที่ผ่ำนเกณฑ์ให้ควำมช่วยเหลือรำยปี 

74.91 60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 74.40 69.86 53.08 100.00 73.24 100.00 100.00 82.70 

จ ำนวนผู้ได้รับควำมช่วยเหลือในกำรส่งเสรมิสิทธิแก่ผู้ต้องหำฯ ของกรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภำพ 

41.31 83.97 25.07 26.17 15.20 20.70 34.22 25.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 87.50 

การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 58.29 69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 73.01 79.57 82.14 84.58 84.99 83.33 80.47 82.51 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรบัคนพิกำร 32.16 71.60 77.20 81.60 85.60 85.60 80.32 90.00 96.80 100.00 100.00 100.00 100.00 97.80 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรหรับผูป้่วยเอดส์ 27.07 59.70 63.03 79.09 73.80 81.77 71.48 86.01 92.05 94.19 95.09 90.72 78.56 89.44 

เนื้อที่กำรถือครองที่ดินทำงกำรเกษตรท่ีไม่ใช่ของตนเองต่อเน้ือท่ีทั้งหมด 51.49 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 

รำยได้เฉลีย่ของเกษตรกรรำยย่อย 81.33 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A 75.92 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

สัดส่วนกำรจ้ำงงำนนอกระบบภำคกำรเกษตรต่อกำรจ้ำงงำนท้ังหมด 90.21 80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 85.99 90.09 90.09 88.81 89.93 86.21 95.24 90.06 

สัดส่วนรำยได้ของประชำกรกลุ่ม 20% (จนท่ีสุด) เทียบกับประชำกรทั้งหมด 72.90 76.83 69.33 69.33 82.00 82.00 75.90 83.67 83.67 91.83 91.83 91.67 N/A 88.53 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ 63.84 63.31 65.03 59.69 69.88 55.52 62.69 71.09 67.31 64.79 27.28 62.13 66.85 59.91 

จ ำนวนป่ำชุมชน (โครงกำร) ท่ีได้รับกำรจดทะเบียนใหม่ 67.12 37.40 40.40 36.40 96.40 63.40 54.80 100.00 100.00 100.00 N/A 100.00 100.00 100.00 

จ ำนวนเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษ 60.55 89.22 89.65 82.97 43.37 47.64 70.57 42.19 34.62 29.59 27.28 24.25 33.70 31.94 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยำยน 2565 

                                                            
14 ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ที่ไม่เท่ำเทียม " (Inequality-adjusted Human Development Index : IHDI) หมำยถึง ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index : HDI) ที่ค ำนวณจำกอำยุคำดหมำยเฉลีย่ กำรศึกษำ และรำยไดเ้ฉลี่ยต่อหัว ท่ี

ได้ปรับค่ำควำมเหลื่อมล้ ำของแต่ละประเทศให้เท่ำกันแล้ว ซ่ึงพัฒนำขึ้นโดยโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programme : UNDP) 

ที่มำ : กองขับเคลือ่นและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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