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บทท่ี บทท่ี 11  

การพัฒนาท่ียั่งยนืและตัวชี้วดัการพัฒนาท่ียั่งยืนการพัฒนาท่ียั่งยนืและตัวชี้วดัการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 

การเปลี่ยนแปลงกระแสการพัฒนา
ข อ ง โ ล ก ห รื อ ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภิ วั ฒ น 
(Globalization) นํามาซึ่งความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่
กอใหเกิดการเติบโตขนาดใหญ การผลิตใน
เชิงอุตสาหกรรมและการบริโภคที่เกินความ
จําเปนจนกระทั่งเปนผลเสียตอสิ่งแวดลอม 
รวมถึงชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณ โดย
ไมคํานึงถึงขอจํากัดทางกายภาพ ศักยภาพ
ในการผลิต ความสามารถที่จะรองรับการ
บริโภค และการใชประโยชนจากทุนด้ังเดิม
ที่มี  

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเริ่มเขา
มามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลก 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2515 โดยสหประชาชาติ
ได จั ด ให มีการประชุ มสุ ดยอดว าด วย
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ข อ ง ม นุ ษ ย  (Human 
Environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ
สวีเดน ซึ่งไดมีแถลงการณเรียกรองให    
ทั่วโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดอยางมีประสิทธิภาพ ตอมาในป พ.ศ. 
2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวา
ดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and 
Development) หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป
วา “Brundtland Commission” ซึ่งได
เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการ

ดํารงชีวิตใหเกิดความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม
และสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ
มากขึ้น รวมทั้งไดกลาววา มนุษยชาติ
สามารถที่จะทําใหเกิด "การพัฒนาที่ยั่งยืน" 
ขึ้นมาได 

1.1 กระแสของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ไ ด รั บ
ความสําคัญมากยิ่งขึ้นเม่ือสหประชาชาติได
จัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development: 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่
กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป 
พ.ศ. 2535 ซึ่งผลจากการประชุม คือ ไดมี
ผูแทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย
ไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลก
ที่สงเสริมใหประเทศสมาชิกมีความตระหนัก
ถึงปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญที่
จะรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการ
พัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในโลก 

จากแผนปฏิบัติการ 21 ขางตน 
ประเทศไทยจึงไดรับเรื่อง “การพัฒนาที่
ยั่งยืน” มารวมดําเนินการ โดยบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งนอกจากจะ
มุงเนน "คน" เปนศูนยกลางการพัฒนา เนน
เศรษฐกิจพอเพียง เนนชุมชนเขมแข็ง และ
อ่ืนๆ แลวยังเนนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนอีก
ดวย 
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1.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร 

"การพัฒนาที่ยั่งยืน" ภาษาอังกฤษ
เรียกวา Sustainable Development 
สมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (2526) ไดใหคํานิยามไววา "การ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือรูปแบบของการพัฒนาที่
ตอบสนองตอความตองการของคนในรุน
ปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต
ต อ ง ป ร ะ นี ป ร ะ น อ ม ย อ ม ล ด ท อ น
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความ
ตองการของตนเอง" 

ตอมา มีนักวิชาการหลายทานได
พยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน แนวคิด
ของพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2541) ได
อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนวา "การพัฒนาที่
ยั่ ง ยื น มี ลั ก ษ ณ ะ ที่ เ ป น บู ร ณ า ก า ร 
(Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม 
(Holistic) หมายความวา องคประกอบ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกัน
ครบองค และมีลักษณะอีกอยางหน่ึง คือ         
การมีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัย
ห น่ึงคื อการทํ า ใหกิ จกรรมของมนุษย    
สอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ"   

คณะอนุกรรมการกํากับการอนุวัต
ตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่
ยั่งยืน รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ได
หาขอยุติดานคํานิยามของการพัฒนาที่
ยั่งยืนในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทย
ในการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน  ณ  กรุ งโจฮันเนสเบิรก 

ประเทศแอฟริกาใต เม่ือเดือนกันยายน 
2545 วา "การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองค
รวมของทุกๆ ดานอยางสมดุล บนพื้นฐาน
ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้ออาทร 
เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยาง
เทาเทียมกัน" 

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานได
พยายามอธิบายถึงความหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนใหสอดคลองกับบริบทของ
ไ ท ย ไ ว ว า  หม า ย ถึ ง  “ก ร ะ บ วนก า ร
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมและของ
สถาบันตางๆ ทางสังคม เชน สถาบันทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา สื่อมวลชน 
ฯลฯ ในหลายมิติตลอดจนทัศนคติ คานิยม
และระบบคุณคา เปนการเปลี่ยนแปลงจาก
เชิงปริมาณไปสู เชิงคุณภาพให ดียิ่ งขึ้น 
ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและ
ผูกขาดอํานาจทางการเมือง เอ้ืออํานวยตอ
ระบบเศรษฐกิจนั้น ใหสามารถเพิ่มผลผลิต
อยางมีดุลยภาพระหวางคนกับสิ่งแวดลอม
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี  โ ด ย มี ก า ร แ บ ง ป น
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความ
ยากจน” (วิวัฒนชัย อัตถากร, 2546:7) 
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กลาวโดยสรุปคือ การพัฒนาที่
ยั่งยืน คือ “การพัฒนาและการเจริญเติบโต
อยางมีความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม  และสิ่ งแวดลอม  โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรของประเทศ
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม

และวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยู
ของมนุษย ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ ไ ม ก อ เ กิ ด ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร มต อ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งดํารงไวซึ่งทรัพยากร
และสิ่ งแวดลอมที่ ดี ในปจจุบันใหคงอยู
สําหรับคนรุนใหมในอนาคต” 

 

1.3 ความเปนมาของการพัฒนาทีย่ั่งยืนในบริบทไทย 

จากการพัฒนาประเทศในระยะ 40 
ปที่ผานมา นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการ
จัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิ จและสั งคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ยังไม
เคยมีหนวยงานใดในประเทศไทยที่คํานึงถึง
ผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาวามีการ
พัฒนาอยางสมดุลใน 3 มิติหรือไม  
จนกระทั่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่ไดมี
การอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตาม
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ มาเปนปรัชญานําทางในการ
บริหารและพัฒนาประเทศ โดยการสงเสริม
การพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป
ในทางสายกลาง และใหความสําคัญกับการ
พัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งในการบริหาร และ
การพัฒนาคน  เศรษฐกิ จ  สั งคม  และ
สิ่งแวดลอม ใหมีความเกื้อกูลและไมเกิด
ความขัดแยงซึ่งกันและกัน ซึ่งการพัฒนา
เศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและ
แขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยาง

ยาวนานดวย  ทั้ ง น้ี  เ พ่ือคงความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และคุณภาพ       
สิ่งแวดลอม ใหสามารถเปนฐานการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของ
มนุษยไดอยางตอเน่ืองตลอดไป   

จากจุดเริ่มตนดังกลาว ประเทศไทย
ไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ขึ้นในปลายป 2545 ซึ่งมี
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย กรอบทิศทาง 
และยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ
ประเทศ เ พ่ือผลักดันให มีการนํากรอบ     
ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยแปลงไปสูการปฏิบัติ ซึ่ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ไ ด จั ด ตั้ ง 
คณะอนุกรรมการพัฒนาตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทยขึ้น เพ่ือเปนแกนหลักในการจัดทํา
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
และทําหนาที่ประสานกับทุกภาคสวนและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของในการบูรณาการ
ระบบฐานขอมูลและสงเสริมการมีสวนรวม
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ในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สํ านั ก ง านคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะที่เปน
คณะอนุกรรมการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
จัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม

แหงชาติ จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาตัวชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ประเทศว าประสบความสํา เร็ จ  บรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม 

1.4 กรอบแนวคิดของการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาเพื่อมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทยนั้น 
ไดมีการกําหนดเปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการดวยกัน ไดแก 

1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนา 
ศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ 
ตามศักยภาพการผลิตในประเทศ โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคูกับ 
ผลิตภาพ (productivity) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ
ในเชิงปองกัน  

2) เสถียรภาพและการปรับตัว: เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้งระดับ
ภายในและภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ปจจัยสนับสนุนภายใน โดยคํานึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร  โดยมีสินคาภู มิปญญาทองถิ่นที่
หลากหลาย มีการธํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปนมรดกดีงามของ
ชาติ  

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีความเทาเทียมทั้งดานเพศ 
อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีพ และบริการพื้นฐาน
ทางสังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยาง
เหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความตองการของคนรุนปจจุบันและสามารถ
สงวนรักษาทรัพยากรสําหรับคนรุนอนาคต  

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม มีโอกาส และสิทธิ
ในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะ โดยผาน
การบริหารจัดการ การสงเสริมและกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการสรางความ
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รวมมือแบบบูรณาการของสถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม
อยางจริงจัง 

 

 1.5 ทําไมตองมีตัวชี้วัด 
 

ตัวชี้วัด หรือ “เครื่องชี้วัด” (indicator) หมายถึง ตัวแปรที่สามารถสะทอนหรืออธิบาย   
สิ่งใดสิ่งหนึ่งซ่ึงกําหนดขึ้นเพ่ือใชวัดความเปลี่ยนแปลง บงบอกสถานภาพ หรือสะทอนลักษณะ
การดําเนินงานได ตัวชี้วัดมีความสัมพันธกับเกณฑมาตรฐาน สามารถใชวัดความสําเร็จหรือ  
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น เปนเครื่องมือที่ชวยในการระบุปญหา วางแผน และประเมินผล       
การพัฒนา ใชประเมินวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไววาบรรลุความสําเร็จเพียงใด  ตัวชี้วัด 
จะใชวัดสภาวะในเชิงปริมาณ และเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไว 
เพ่ือใหทราบถึง ระดับ ขนาด หรือความรุนแรงของปญหา หรือสถานะของสิ่งที่ตองการวัด       
ซึ่งตัวชี้วัดที่ดีจะเปนสัญญาณเตือนที่สําคัญใหเราสามารถหาวิธีปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นได       
ลวงหนา หรือสามารถลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได ตัวอยางเชน ระดับอุณหภูมิในรางกายถูกใช
เปนตัวชี้วัดความปกติของรางกายมนุษย โดยระดับอุณหภูมิรางกายที่สูงกวา 37 องศาเซลเซียส
แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติของรางกาย นั่นคือ บงบอกถึงอาการมีไข ตองไปพบแพทย หรือ
ทานยาลดไข หรือสถานการณที่ทองฟามีเมฆปกคลุม สามารถชี้วัดไดวาฝนอาจจะตก หากเรา
จะออกจากบานควรพกพารมหรือเสื้อกันฝนติดตัวไปดวย เปนตน 

 
 1.6 ตัวชี้วัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนคืออะไร 
 

ตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืน ใชในการประเมินหรือสะทอนใหเห็นผลการพัฒนาทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม วาเปนไปอยางมีสมดุลหรือไม นอกจากนั้น ตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนยังสะทอนใหเห็นการใชทุนทรัพยากรในการพัฒนาวาเกิดประโยชน คุมคา มี
ประสิทธิภาพ บรรลุเปาประสงคหรือวัตถุประสงคของการพัฒนาที่วางไวในแตละดาน และ
ดําเนินไปในแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม 

ในหลายๆ ประเทศไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อใชในการวิเคราะหการพัฒนาที่ยั่งยืน     
มากอนแลว ดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไตหวัน สวีเดน เกาหลี และมาเลเซีย เปนตน สําหรับ
ประเทศไทย แมวาองคกรและหนวยงานตางๆ จะไดมีการจัดทําตัวชี้วัดอยูบาง แตตัวชี้วัดที่มีการ
พัฒนาในหลายๆ องคกรในระยะที่ผานมาจะเปนตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการวัดและการประเมิน
ประสิทธิภาพการทํางานขององคกรหรือหนวยงานนั้นๆ เปนสวนใหญ ตัวอยางเชน ตัวชี้วัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตัวชี้วัดภาวะเศรษฐกิจของธนาคารแหงประเทศไทย ตัวชี้วัด
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ดานสุขภาพของประชากรของกระทรวงสาธารณสุข และตัวชี้วัดผลิตภาพทางการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 
ดานสุขภาพของประชากรของกระทรวงสาธารณสุข และตัวชี้วัดผลิตภาพทางการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของสถานภาพและสภาพปญหาของการพัฒนาในชวงที่ผานมาวามีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นหรือ
แยลง และมีแนวโนมหรือทิศทางการพัฒนาเปนอยางไร ซึ่งหากมีการเก็บและบันทึกขอมูลอยาง
ตอเน่ือง จะทําใหผูวิเคราะหสามารถทราบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถคาดการณและ
เตรียมความพรอมในการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม การจัดทํา
ตัวชี้วัดจึงมีความจําเปนอยางมากในการใชติดตามผลการพัฒนาที่ผานมาและเปนขอมูลใหแก
ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของไดใชประกอบการตัดสินใจหรือใชในการวางแผนและนโยบายการ
พัฒนาตอไปในอนาคต 

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของสถานภาพและสภาพปญหาของการพัฒนาในชวงที่ผานมาวามีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นหรือ
แยลง และมีแนวโนมหรือทิศทางการพัฒนาเปนอยางไร ซึ่งหากมีการเก็บและบันทึกขอมูลอยาง
ตอเน่ือง จะทําใหผูวิเคราะหสามารถทราบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถคาดการณและ
เตรียมความพรอมในการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม การจัดทํา
ตัวชี้วัดจึงมีความจําเปนอยางมากในการใชติดตามผลการพัฒนาที่ผานมาและเปนขอมูลใหแก
ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของไดใชประกอบการตัดสินใจหรือใชในการวางแผนและนโยบายการ
พัฒนาตอไปในอนาคต 

  

  
1.7 ดัชนีรวม (Composite index) คืออะไร 

ดัชนีรวม คือ คาตัวเลขเดี่ยวที่ไดจากการนําเอาคาของตัวชี้วัดจํานวนมากมาผนวกเขา
ดวยกันดวยกระบวนการที่เปนมาตรฐาน สําหรับใชเปนมาตรวัดทางสถิติเพ่ือชี้สถานการณใน
ภาพรวม ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถเขาใจงาย และเปนเครื่องมือในการ
สื่อสารใหสาธารชนไดรับทราบ ตัวอยางดัชนีรวม ไดแก ดัชนีคุณภาพอากาศ ดัชนีการพัฒนา
ความรู ดัชนีวัดระดับการพัฒนามนุษย ดัชนีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ดัชนีระดับคุณภาพชีวิต
ทางกายภาพ เปนตน 

ดัชนีรวม คือ คาตัวเลขเดี่ยวที่ไดจากการนําเอาคาของตัวชี้วัดจํานวนมากมาผนวกเขา
ดวยกันดวยกระบวนการที่เปนมาตรฐาน สําหรับใชเปนมาตรวัดทางสถิติเพ่ือชี้สถานการณใน
ภาพรวม ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถเขาใจงาย และเปนเครื่องมือในการ
สื่อสารใหสาธารชนไดรับทราบ ตัวอยางดัชนีรวม ไดแก ดัชนีคุณภาพอากาศ ดัชนีการพัฒนา
ความรู ดัชนีวัดระดับการพัฒนามนุษย ดัชนีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ดัชนีระดับคุณภาพชีวิต
ทางกายภาพ เปนตน 

  
  ตัวอยางดัชนีรวม 

♦ ดัชนีคุณภาพอากาศ เกิดจากการนําคาความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด 
ไดแก ฝุนละออง โอโซน ไนโตรเจนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ซัลเฟอรได
ออกไซด มาคํานวณเขาดวยกัน หากไดคาตัวเลขอยูระหวาง 0-50 แสดงวามี 
คุณภาพอากาศอยูในระดับดี หากอยูระหวาง 51-100 แสดงวาคุณภาพอากาศอยูใน
ระดับปานกลาง สามารถสงผลกระทบตอสุขภาพได หากเกิน 300 แสดงวามีคุณภาพ
อากาศอยูในระดับอันตราย ตองหลีกเล่ียงการสูดดม 

♦ ดัชนีการพัฒนาความรู เกิดจากการนําเอาคาตัวชี้วัด 3 ตัว ไดแก จํานวนปเฉล่ียที่
ไดรับการศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับมัธยม ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มาผนวกเขา
ดวยกัน เปนตน  
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1.8 จุดเร่ิมตนของการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยไดมีการริเร่ิมขึ้นอยางเปนรูปธรรม
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสืบเน่ืองจากการประชุมประจําปของ 
สศช. ป พ.ศ. 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยผูเขารวมประชุมจํานวน 1,619 คน ไดให
ความเห็นในทิศทางเดียวกันวาประเทศไทยควรใหความสําคัญกับแผนแมบทโลก (แผนปฏิบัติ
การ 21) ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณะเดียวกันก็ควรใหการคุมครองฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนตอไป และเห็นควรใหมีการพัฒนาดัชนีชี้วัด
เพ่ือเปนเครื่องมือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

จากเหตุผลดังกลาว ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ จึงไดเปนเจาภาพในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย โดยได
มอบหมายใหสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและสถาบันคีนันแหงเอเซียจัดทําโครงการ “การพัฒนาดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ระยะที่หน่ึง” ขึ้น ในป พ.ศ. 2547 เพ่ือประเมินผลการ
พัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผานมาและชี้วัดการพัฒนาประเทศวามีความสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม พรอมทั้งกําหนดกรอบการพัฒนาและจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามและวัดความสําเร็จและระดับการ
พัฒนาของประเทศเพื่อใหบรรลุจุดหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่หน่ึง ไดมีการจัดทําเสร็จ
สิ้นในป พ.ศ. 2547 สําหรับใชเปนเครื่องมือในการวัดความสําเร็จและการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระดับประเทศ และตอมาในป พ.ศ. 2548 ไดมีการดําเนินงานโครงการฯ ในระยะที่สองตอเน่ือง
จากระยะที่หน่ึง เพ่ือปรับปรุงดัชนีและตัวชี้วัด ชุดที่หน่ึง ใหสมบูรณมากขึ้น รวมถึงการพัฒนา
กรอบแนวคิดและจัดทําตัวชี้วัดระดับภาค โดยมุงใหครอบคลุมทั้ง 3 มิติของการพัฒนาคือมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางสมดุล พรอมทั้งผนวกเอาจุดเดนหรือลักษณะเฉพาะของ
แตละภาค เชน ฐานทรัพยากร วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และกลุมชาติพันธุ มาเปน
กรอบในการพัฒนา ผลที่ไดคือตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ ชุดที่สอง 
และตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค ชุดที่หน่ึง สําหรับนํามาใชเปนเครื่องมือในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาในระดับภาค 

ในป 2549 สศช. ไดดําเนินงานโครงการฯ ระยะที่สอง ป 2549 ตอเน่ืองจากโครงการ
ระยะที่หน่ึง และระยะที่สอง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทบทวนตัวชี้วัดระดับภาคซึ่งไดมีการพัฒนา
ไวในโครงการฯ ระยะที่สอง ป 2548 ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและประเมินผลการพัฒนา
ของภาความีทิศทางมุงสูความยั่งยืนหรือไม ตลอดจนการพัฒนากรอบแนวคิดและตัวชี้วัดการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนระดับพ้ืนที่ลุมนํ้า ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีลักษณะกายภาพที่แนนอน มีความหลากหลาย
ของการพัฒนา และเปนตัวอยางที่ดีของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกันอยางบูรณาการทั้งดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม  เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ของลุมนํ้าตอไป 

 

1.9 ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทําตัวชี้วดัการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดังนี้ 

1. ใชเปนกรอบในการติดตาม ประเมินผล และการควบคุม กํากับการปฏิบัติงานของ
หนวยงานทุกระดับทั้งสวนกลางและทองถิ่น  

2. ใชเปนกรอบในการรายงานผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาพรวม 

3. ทําใหผูเกี่ยวของในทุกระดับมองเห็นภาพการดําเนินงานของกระทรวง กรม องคกร
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในระดับภาพรวม  

4. ใชประกอบการวิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนงานใหสอดรับกับนโยบายการ
ทํางานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

5. ทําใหเกิดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

6. ทําใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน และใชในการเผยแพร
ประชาสัมพันธผลงานและประสิทธิภาพการดําเนินงานไดอยางชัดเจน 

7. กระบวนการดานการจัดทําตัวชี้วัด จะชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมและเกิด
กระบวนการเรียนรู รวมถึงเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงานรวมกัน 

8. เปนโอกาสในการสรางระบบฐานขอมูลใหแกองคกร เชน เทคนิค ระบบ วิธีการ
จัดการฐานขอมูล และการวิเคราะหผลในรูปดัชนีเพ่ือใชประโยชนรวมกันระหวางหนวยงาน 

9. เปนตัวชี้วัดกลางที่จะใชเปนฐานในการประยุกต ปรับปรุงหรือตอยอดเพื่อใช
ประโยชนในดานอ่ืนๆ ตอไป เชน การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ เปนตน 
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บทท่ี บทท่ี 22  

การจัดทําตัวชี้วดัการพัฒนาท่ียั่งยนืการจัดทําตัวชี้วดัการพัฒนาท่ียั่งยนื  
 

 

2.1 แนวคิดในการจัดทําตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจัดทํา
ภายใตการประยุกตหลักการของการพัฒนา
อยางสมดุลทั้ง 3 มิติ (เศรษฐกิจ สังคม และ    
สิ่งแวดลอม) โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคใน
การใชงาน กระบวนการ ประเด็นที่ตองการ
วัด ระดับของตัวชี้วัด และชวงเวลาในการ
วัด ตัวชี้วัดที่ไดจําเปนตองมีเกณฑในการ
วัดเพ่ือใชเปนมาตรฐานเปรียบเทียบวา
ผลลัพธที่ไดมีคานอย ปานกลาง มากกวา 
หรือ เกินกว าระดับที่ ควรจะยอมรับได  
เ พ่ือใหผูประเมินสามารถใช เปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจว าจะตอง มีการ
ปรับปรุงแกไขหรือปรับตัวอยางไรเพื่อ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น  
และมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูมีหนาที่ใน
การวางนโยบายและแผนในการพัฒนา
ประเทศ เน่ืองจากสามารถใชตัวชี้วัดเปน
เครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนา เพ่ือ
วางนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศใน
ระยะตอไปได ซึ่งตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
นี้จะแสดงใหทราบวาการพัฒนาในระยะที่
ผานมามีสถานการณอยางไร ทิศทางหรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร และ
มีความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม มากนอยเพียงใด เม่ือเทียบ
กับระยะเวลาตามเปาหมายที่กําหนด เปน
ตน 

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความ
แตกตางจากตัวชี้ วัดทั่ วๆไป เ น่ืองจาก 
“ความยั่งยืน” มีความเชื่อมโยงเกี่ยวของ
กับ 3 มิติของการพัฒนา อันไดแก เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมิติเศรษฐกิจจะ
เกี่ยวของกับคุณภาพ เสถียรภาพ และการ
กระจายความมั่งคั่ง มิติสังคมจะเกี่ยวของกับ
การพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การสรางคานิยม ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมใหเปนภูมิคุมกันของสังคม และ
การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  
สวนมิติสิ่งแวดลอมจะเกี่ยวของกับการสงวน
รักษา การมีสวนรวมและการกระจายการใช
ทรัพยากร และคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งการ
เชื่อมโยงนี้สงผลใหมีผูที่ เขามาเกี่ยวของ
หลายภาคสวนดวยกัน ตัวอยางเชน  
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รูปที่ 2.1 ความเชื่อมโยงของมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเชื่อมโยงระหวางมิติส่ิงแวดลอม
กับมิติเศรษฐกิจ ไดแก การที่สภาวะ
แวดลอมมีความเกี่ยวของกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิต การ
บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และ
การพาณิชยกรรม ซึ่งลวนแลวแตเปน
การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ความเชื่อมโยงระหวางมิติเศรษฐกิจกับ
มิติสังคม เปนเรื่องของการผลิตสินคา
และบริการตางๆ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของคนที่อยูในสังคม โดยใน
การผลิต จําเปนตองมีการจางงาน จึง
เปนการสรางรายไดใหกับแรงงานซึ่ง
เปนคนในสังคมนั้นเอง สงผลใหคนมี
งานทํา ลดปญหาการขาดแคลนรายได
และความยากจนซึ่งเปนสาเหตุของ
การกออาชญากรรม เชน ปลน ชิง
ทรัพย เปนตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเชื่อมโยงระหวางมิติ สังคมและมิติ
ส่ิงแวดลอม ไดแก วิถีการดําเนินชีวิตของ
ผูคนในแตละวันอันไดแก การรับประทาน
อาหาร การอาบน้ํา การเดินทาง การศึกษา 
การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล การ
ฌาปนกิจศพ ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ลวน
แลวแตเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
กอใหเกิดของเสียที่จะสงผลกระทบใหเกิด
ก า ร ร อ ย ห ร อ แ ล ะ เ ส่ื อ ม โ ท ร ม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หากไมมี
การใชอยางระมัดระวังและมีสติรอบคอบ 

เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม 

ก ารใช 
ทรัพยากร 

วิถี 
ชีวิต 

ความ 
ยั่งยืน 

คุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ 

ก ารใช 
ทรัพยากร ค

คุณภาพชีวิต 
วาม 

ยั่งยืน 
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จะเห็นไดวาความเกี่ยวเนื่องที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดนี้ ทําใหแนวทางการพัฒนา
อยางยั่งยืนจึงตองใชหลักการการพัฒนาอยางสมดุลทั้ง 3 ดาน ไมพัฒนาดานใดมากเกินไปหรือ
นอยเกินไป ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาโดยยึดทางสายกลาง กลาวคือ ความไมฟุมเฟอยหรือ
อัตคัดเกินพอดี ซึ่งเปนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
พระราชทานไวใหแกประชาชนชาวไทยนั่นเอง 

 

2.2 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําตัวชี้วัด 

2.2.1   ระดับประเทศ   

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศมีขั้นตอนการ
จัดทําดังนี้  

ข้ันที่ 1  ทบทวนองคความรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในและตางประเทศ 
เน่ืองจากการจัดทําตัวชี้วัดใดก็ตาม ผูจัดทําตองมีความรูและมีความเขาใจหลักการในเรื่องดังกลาว
เปนอยางดีกอน จึงจะสามารถคัดเลือกตัวชี้วัดไดอยางความเหมาะสม สามารถใชบงชี้สถานภาพ
ของเรื่องนั้นได เชน ความหมายหรือนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือมีประเด็นเรื่องใดบางที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน 

 แหลงขอมูล : สามารถคนหาไดจาก 

หองสมุดของมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัยตางๆ • 

• 

• 

• 

หนวยงานดานการวางแผนการพัฒนาและนโยบาย  

อินเตอรเน็ท  

ฯลฯ 

ข้ันที่ 2 ทบทวนสถานการณการพัฒนาของประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ   
สิ่งแวดลอม ตลอดจนนโยบายตางๆ ของภาครัฐ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผลการ
ประเมินการดําเนินงานตามแผน สถานการณเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศ ซึ่ง
ขอมูลเหลานี้สามารถคนหาไดจากแหลงขอมูลเดียวกับขั้นที่ 1 

ข้ันที่ 3  กําหนดกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนากรอบการพัฒนาตัวชี้วัด สวนกรอบการพัฒนาตัวชี้วัดของประเทศไทยนั้น ไดใชแนวทาง
การพัฒนาตัวชี้วัดที่ประสบความสําเร็จของประเทศตางๆ มาเปนตัวอยาง ซึ่งไดแก 1) กรอบ
แนวคิด PSR (Pressure-State-Response) 2) กรอบแนวคิด EOP (Endowment-Output-
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Process) 3) กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงค และ 4) กรอบแนวคิดหัวขอ 
(Theme) เปนตน  

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศสวีเดน ไดนําเอาวิธีการนี้มาใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และมีองคประกอบที่สําคัญที่จะชวยสงเสริมและ
สนับสนุนใหไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาประสงคของสวีเดน ประกอบดวย 1) ประสิทธิภาพ 
(efficiency) 2) การกระจายการใชทรัพยากรและความเสมอภาค (contribution and equality) 3) 
ความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน (adaptability) 4) คุณคาทางทรัพยากรสําหรับคนรุน
อนาคต (values and resources for coming generations)  โดยในแตละกลุมจะเช่ือมโยงกับ 3 
มิติของความยั่งยืน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามเปาประสงค 

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกที่มีการนํา EOP มาใชเปนกรอบกําหนดตัวชี้วัด  EOP ไมไดมีการ
แบงแยกมิติของการพัฒนาออกจากกัน เนื่องจากมีแนวคิดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปรียบเสมือนกับ
การบริหารการเงิน ซึ่งผูจัดการตองบริหารทรัพยสินที่มีอยูใหเกิดรายไดสําหรับใชในปจจุบัน 
ขณะเดียวกันก็จําเปนตองรักษาใหคงอยูเพื่อสืบทอดตอไปยังลูกหลานดวย โดย EOP ไดมอง
ทรัพยสินและทรัพยากรที่มีวาเปนทุนเดิม (endowment) ซึ่งสามารถนําไปใช (process) เพื่อ
กอใหเกิดเปนผลผลิต (current output and results) ซึ่งไดแก ผลิตภัณฑ หรือการบริการ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานในปจจุบัน พรอมกับดูแลรักษาไว
สําหรับคนรุนอนาคตดวย  

ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด EOP 

PSR เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศก็ไทยนิยมใชโดยเฉพาะใชเปนกรอบกําหนด 
ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนกรอบแนวคิดที่เขาใจงาย ไมซับซอน โดย PSR มีแนวคิดวา 
กิจกรรมมนุษยสรางภาวะกดดันแกสิ่งแวดลอม (Pressure: P) และสงผลใหคุณภาพของสิ่งแวดลอม
เปลี่ยนไป (State: S) จึงสามารถนําเอาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมากําหนดเปนนโยบายหรือแนวทาง
ที่ตองดําเนินการแกไข (Response: R) เพื่อใหสังคมมีความนาอยูขึ้น หลายประเทศที่ไดมีการ
นําเอากรอบแนวคิดนี้ไปใช พบวาเปนกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดที่เปนระบบ ทําใหผูกําหนด
นโยบายสามารถเขาใจถึงสาเหตุและระดับความรุนแรงของปญหาเพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบาย
เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายได 

ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด PSR 
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ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด Theme  
Theme เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหจัดทํา
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีการกําหนดหัวขอ (theme) ที่สําคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มีความ
หลากหลาย สําหรับใหนานาประเทศสามารถนําไปปรับใชโดยคัดเลือกเฉพาะหัวขอที่ตองการมุงให
เกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืน หัวขอที่กําหนดขึ้นครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และสถาบัน โดยประกอบไปดวย 15 หัวขอหลัก และ 38 หัวขอยอย (sub-themes) 

 

 

 

ข้ันที่ 4  จัดเวทีระดมความคิด โดยการเชิญผูเชี่ยวชาญและผูแทนจากภาคสวนตางๆ ซึ่ง
ประกอบดวยขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชุมชน เปนตน ที่มีสายงานเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพ่ือรวมกันกําหนดกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของไทยและกรอบการพัฒนาตัวชี้วัดของ
ประเทศไทย ซึ่งในที่สุดไดเห็นชอบรวมกันใหใช “กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงค” 
มาใชเปนกรอบการพัฒนาตัวชี้วัดตัวชี้วัด จากนั้นจึงรวมกันกําหนดเปาประสงคการพัฒนาโดยใช
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวทาง โดยในการกําหนดเปาประสงคนี้จําเปนตองให
ครอบคลุมทั้ง 3 มิติของการพัฒนา คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและการเมือง (ตอไปนี้จะเรียกวา 
“มิติสังคม”) และมิติสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสามารถจัดทําตัวชี้วัดไดอยางเหมาะสมและครอบคลุมทุก
ประเด็น  

ข้ันที่ 5  รวบรวมตัวชี้วัดการพัฒนาดานตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศโดยให
ครอบคลุมในทุกประเด็นตามเปาประสงคการพัฒนาที่กําหนดขึ้นในขั้นที่ 4 โดยสามารถคนหา
ขอมูลไดจากงานวิจัยหรือรายงานการผลศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตัวชี้วัดของโครงการ
ตางๆ รวมทั้งรายงานสถานการณผลการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ข้ันที่ 6 คัดเลือกตัวชี้วัดเบื้องตน โดยการคัดเลือกเฉพาะตัวชี้วัดที่สอดคลองกับ
เปาประสงคของการพัฒนา และตัวชี้วัดดังกลาวตองสามารถบงชี้หรือสะทอนถึงใหเห็นถึงสถานะ
หรือผลสําเร็จหรือกระบวนการที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถบรรลุตามเปาประสงคของ      
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไดตั้งไว 
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           5) Timely สามารถใชวัดผลการปฏิบตัิงานไดภายในเวลาที่กําหนด ควรปรบัปรุงตัวชี้วัด 
              ใหทันสมัยอยูเสมอ  

4) Realistic มีความสมจริง สามารถจัดเก็บขอมูลไดจริงโดยไมใชเวลาและตนทุนในการ 
วัดที่สูงเกินไป 

     3) Attainable (achievable) คือสามารถบรรลุถึงผลสําเร็จได  

1) Specific คือมีความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดมีความชัดเจนและมีความมุงหมายไปยังสิ่ง
ที่ ตองการวัดไดอยางชัดเจน 

2) Measurable เปนตัวชี้วัดที่วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน 

   ลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี คือตอง “SMART” ไดแก 

ข้ันที่ 7 จัดเวทีระดมความคิดเพื่อนําเสนอตัวชี้วัดเบื้องตนที่ไดจากขั้นตอนที่ 6 สําหรับ
ใหผูเขารวมสัมมนาพิจารณาตัวชี้วัด พรอมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไข
ตัวชี้วัดใหมีความเหมาะสม สามารถนําไปใชประเมินผลการพัฒนาไดอยางครอบคลุม          
ทุกประเด็นของการพัฒนา นอกจากนี้ ควรทําการตรวจสอบความเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของตัวชี้วัดแตละตัว  

ข้ันที่ 8 ทดสอบตัวชี้วัด ดวยการตรวจสอบวาตัวชี้วัดแตละตัวมีขอมูลสนับสนุนหรือไม 
ขอมูลมีความสมบูรณระดับใด มีการจัดเก็บอยางตอเน่ืองหรือไม (ควรมีขอมูลยอนหลังอยางนอย 
5 ป เพ่ือใหสามารถดูแนวโนมการพัฒนาได) โดยสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัด สิ่งพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน พรอมทั้ง
นําขอมูลดังกลาวมาทดลองทําการประเมินผลเพื่อพิสูจนวาตัวชี้วัดดังกลาวสามารถใช
ประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ตองพิจารณาวาตัวชี้วัดมีคุณสมบัติครบ  
ตามเกณฑที่กําหนดไวหรือไม หากตัวชี้วัดใดขาดคุณสมบัติใดคุณสมบัติหน่ึงใหตัดทิ้งไป หรือ
อาจคงตัวชี้วัดไวในกรณีที่พิจารณาแลววาเปนตัวชี้วัดที่ดีและสามารถสะทอนการพัฒนาที่ยั่งยืน
ไดเปนอยางดีและนําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการจัดเก็บขอมูลตอไปในอนาคต 

ข้ันที่ 9  จัดเวทีสัมมนาระดมความคิดเพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
นักวิชาการ ผูปฏิบัติงานดานการวางแผนและการพัฒนา หนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บหรือให
การสนับสนุนขอมูล และผูมีหนาที่นําขอมูลไปใช และนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดไป
ปรับปรุงตัวชี้วัดรอบสุดทาย เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นและสามารถนําไปใช
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ประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยใหสาธารณชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ
เห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมที่จะนําเอาเครื่องมือดังกลาวไปใชในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาของประเทศเพื่อเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาในการพัฒนาประเทศ
ไปสูความยั่งยืน และเปนหนทางไปสูการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานไดอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริงไดตอไป  

2.2.2 ระดับภาค 

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคมีขั้นตอนคลายคลึงกับการจัดทําตัวชี้วัด
ระดับประเทศ โดยสามารถสรุปไดดังนี้  

ข้ันที่ 1  ทบทวนแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดระดับภาคและระดับทองถิ่นของตางประเทศ 
ทั้งในดานแนวคิด กระบวนการ กรอบแนวคิดการตัวชี้วัด สําหรับนํามาประยุกตในการพัฒนา
กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดระดับภาคของประเทศไทยไดอยางเหมาะสม  

ข้ันที่ 2  ทบทวนสถานการณการพัฒนาของแตละภาค โดยใหครอบคลุมทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม   

ข้ันที่ 3   กําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดของภาค ซึ่งในเบื้องตน มีกรอบแนวคิด
การพัฒนาตัวชี้วัด 2 แนวทาง ดังนี้ 
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แนวทางแรก :  ก ร อ บ แ น ว คิ ด 
Endowment-Pressure-State-Response 
(EPSR)  

ขอดีของกรอบแนวคิด EPSR 

♦ 

♦ 

EPSR สามารถกําหนดหัวเรื่องตามลักษณะ
ทุน เดิมของแตละภาคซึ่ งมี ลักษณะทาง
ภูมิศาสตรและวัฒนธรรมเปนเอกลักษณที่
แตกตางกันไป 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย ผ ลข อ ง กิ จ ก ร ร มห รื อ
กระบวนการที่ทําใหเกิดสถานการณตางๆ ขึ้น
ภายในภาคและสะทอนถึงแนวทางการแกไข
ปญหาของสังคมหรือภาครัฐ โดยกําหนด
ตัวชี้วัดตามลักษณะของกรอบแนวคิด PSR 
(ภาวะกดดัน-สถานะ-การตอบสนอง) ได 

ขอดอยของ EPSR 

♦ 

♦ 

♦ 

ตัวชี้วัดบางตัวไมสามารถจําแนกชนิดของ
ตัวชี้วัดไดเพราะสามารถเปนไดทั้งตัวชี้วัด
ภาวะกดดันหรือตัวชี้วัดสถานะ ดังนั้น อาจทํา
ใหผูที่จะนํากรอบแนวคิดนี้ไปพัฒนาตัวชี้วัด
เกิดความสับสนได 

ประเด็นที่ไมไดเปนทุนเดิมของภาคอาจขาด
หายไปเนื่องจากนึกไมถึง ทั้งที่เปนประเด็นซึ่ง
สําคัญและจําเปนตองใสไว 

อาจทําใหทิศทางการพัฒนาภาคไมสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนการ
พัฒนาตัวชี้วัดโดยพิจารณาจากทุนเดิมที่มีอยู  

ซึ่งเกิดจากการนํากรอบแนวคิดการ
พัฒนาตัวชี้วัดของตางประเทศ ซึ่งแตละกรอบ
แนวคิดตางก็มีขอดีและขอดอยที่แตกตางกัน 
มาบูรณาการเขาดวยกันเพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่
สามารถสะทอนบริบทของแตละภาคไดดวย
การบูรณาการกรอบแนวคิด Endowment-
Output-Process (EOP) และ Pressure-State-
Response (PSR) เขาดวยกัน ไดเปนกรอบ
แนวคิด (EPSR) เพ่ือใชทุนเดิม (E) เปนกรอบ
ในการกําหนดหัวขอหรือประเด็นการพัฒนา 
เนื่องจากมีแนวคิดพื้นฐานวาการพัฒนาที่
ยั่งยืนของภาคตองคํานึงถึงทุนเดิมที่แตละภาค
มีแตกตางกันไป และเพื่อลดขอจํากัดในความ
ซับซอนของกรอบแนวคิด EOP จึงไดนําเอา
มุมมองภาวะกดดัน (P) ของกรอบแนวคิด 
PSR มาใชอธิบายกิจกรรมหรือกระบวนการที่
มีผลตอการพัฒนาของภาค รวมทั้งนําเอา
มุมมองดานสถานะ (S) ของกรอบแนวคิด 
PSR มาใชอธิบายสถานภาพหรือผลการ
พัฒนาที่ เกิ ดขึ้ น  จากนั้น จึ งใชภาวะการ
ตอบสนอง (R) ของกรอบแนวคิด PSR มาใช
เพ่ือใหสามารถสะทอนถึงกระบวนการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นของสังคมวามีความเหมาะสมและ สอดคลองกับทุนเดิมของภาคหรือไม  

โครงสรางของกรอบแนวคิด EPSR  

1) ทุนเดิม (Endowment) เปนสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณสถาน แรงงาน ประเพณีและวัฒนธรรม เปนตน ซึ่ง
สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนรุนปจจุบันและควรคงไวใหสามารถตกทอดไปถึงคนรุนอนาคต ซึ่งทุนเดิม
แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
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 ทุนเดิมดานเศรษฐกิจ (Economic Endowment) หมายถึง ทรัพยากรหรือ 
องคประกอบ ทางดานทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร คุณภาพแรงงาน หรือ
องคประกอบอื่นที่เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เชน การมีที่ตั้งเปน
ศูนยกลางหรือมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน ทําใหเปนเสนทางเชื่อม
ตอไปยังประเทศตางๆ ได  ขีดความสามารถของแรงงาน จํานวนแรงงาน เปนตน 

  ทุนเดิมดานสิ่งแวดลอม (Environmental Endowment) หมายถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ อันเปนทรัพยากรฐานรากสําหรับใชในการ
พัฒนาประเทศ  

 ทุนเดิมดานสังคม (Social Capital) หมายถึง โครงสรางหรือกลไกความเชื่อมโยง
ระหวางคนในสังคม ซึ่งสามารถเอื้อประโยชนตอการพัฒนาและทําใหสังคมอยู
รวมกันอยางสรางสรรคและเปนปกติสุข เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ภูมิปญญา ระดับการศึกษา 

2) ภาวะกดดัน/กระบวนการ (Pressure/Process) เปนกิจกรรมที่มนุษยกระทําขึ้น
เพ่ือใชทุนเดิมที่มีอยูในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมการผลิต การ
จําหนายสินคาและบริการ หรือเปนปรากฏการณทางธรรมชาติและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
นิเวศวิทยา เชน ภัยแลง น้ําทวม ไฟปา แผนดินไหว หรือเปนกิจกรรมและปฏิบัติการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการมีปฏิสัมพันธของผูคนที่สงผลใหทุนเดิมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปทั้งในเชิงบวกและลบ อาทิ การใชประโยชนทรัพยากร รูปแบบการผลิต
และการบริโภค การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การลดลงของแรงงาน 
การศึกษาและฝกอบรม การมีงานทํา การอพยพยายถิ่น ความขัดแยงทางสังคม กระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน 

3) สถานะ (State) ผลผลิต/ผลลัพธ (Output/ Outcome) อธิบายลักษณะทาง
กายภาพและคุณภาพของสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอัน
เน่ืองจากการนําทุนเดิมไปใชเพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย ซึ่งไดแก มูลคาผลิตภัณฑ
และบริการ รายได การกระจายผลการพัฒนา สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สุขอนามัย โรคภัยไขเจ็บ และความปลอดภัย เปนตน 

4) การตอบสนอง (Response) แสดงถึงความพยายามในการแกไขปญหาและ
ปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ทั้งในระดับปจเจกและระดับกลุมบุคคล ตลอดจน
มุงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการในรูปแบบตางๆ เชน การกําหนด
มาตรการหรือออกกฎระเบียบเพ่ือปองกันและแกไขปญหา การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
การแสดงความคิดเห็นของสาธารณชน หรือการปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการบริหารจัดการ   
เปนตน 
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แนวทางที่สอง : การใชกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงคระดับประเทศ 

เปนการนํากรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัด
ระดับประเทศมาบูรณาการเขากับประเด็นดานการ
พัฒนาที่เปนเอกลักษณเฉพาะของภาค ซึ่งจะแตกตาง
กันไปในแตละภาค ดวยการนําเปาประสงคตามกรอบ
การพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศเปนตัวตั้ง และเพิ่มเติม
ประเด็นที่เปนเอกลักษณเฉพาะของแตละภาคที่สําคัญ
เขาไปเพื่อที่จะหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมเปนเอกลักษณ
เฉพาะของภาค แตในขณะเดียวกันก็สอดคลองและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในภาพรวมได 

ขอดีของการใชกรอบแนวคิดตาม
เปาประสงคระดับประเทศ 

♦ 

♦ 

เปนกรอบแนวคิดที่สอดคลองและ
ตอบสนองตอเปาประสงคของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศได 

สามารถนําขอมูลของตัวชี้วัดที่ได
จากการใช กรอบแนวคิดนี้ ม า
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ข อ มู ล ใ น
ระดับประเทศได 

สําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคของประเทศไทยนั้น ไดเลือกใช 
กรอบแนวคิดขอที่ 2 คือ การใชกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงคระดับประเทศ 
เน่ืองจากตองการใหเปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคสอดคลองและตอบสนองตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ ทําใหสามารถนําขอมูลระดับภาคมาเปรียบเทียบกับขอมูลใน
ระดับประเทศได เพราะตัวชี้วัดในระดับประเทศบางตัวสามารถนํามาใชกับระดับภาคได นอกจากนี้ 
ยังทําใหไดตัวชี้วัดที่สามารถบงชี้ถึงประเด็นการพัฒนาที่สําคัญของภาคไดอยางครบถวน เน่ืองจาก
เปนการบูรณาการเปาประสงคการพัฒนาระดับประเทศเขาดวยกันกับประเด็นที่เปนเอกลักษณ  
ของภาค  

 

รูปที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําตวัชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วัตถุประสงคการใชงาน/ 
การใชประโยชน 

เปาประสงคการพัฒนาที่
ยั่งยนืของไทย 

เปาประสงคตามมิติการ
พัฒนา 

ระดับของตัวชี้วัด 

ระยะเวลา 

ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

คุณภาพ เสถยีรภาพและ
การปรับตัว 

การกระจาย 
 การพัฒนา 

การมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

การพัฒนา
สังคม 

การพัฒนา
สิ่งแวดลอม 

ประเทศ ภาค จังหวัด 

ระยะสัน้ ระยะยาว 
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ข้ันที่ 4 คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเบื้องตน โดยทําการคัดเลือกจากตัวชี้วัด
ระดับประเทศที่สามารถใชวัดระดับการพัฒนาระดับภาคไดดวย สวนตัวชี้วัดที่ไมเหมาะสม
สําหรับใชวัดระดับภาค แตเปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาในระดับภาค ก็จะทําการพัฒนา
ตัวชี้วัดขึ้นใหม  

ข้ันที่ 5 จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของในทุกภาคสวน ทั้งขาราชการหรือ
เจาหนาที่ภาครัฐ นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ปราชญชุมชน  เ พ่ือการรวมกันพิจารณาตัวชี้วัดเบื้องตนที่ ได จัดทําขึ้น  โดยคํานึงถึง           
ความสอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศและเอกลักษณของภาคเปนสําคัญ  

ข้ันที่ 6 ทดสอบตัวชี้วัด ดวยการตรวจสอบวาตัวชี้วัดเบื้องตนแตละตัวมีขอมูล
สนับสนุนหรือไม ขอมูลมีความสมบูรณระดับใด โดยสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ 
เชน หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัด สิ่งพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน แลว
จึงนําขอมูลดังกลาวมาทดลองใชประเมินผลเพื่อพิสูจนวาตัวชี้วัดดังกลาวสามารถใชในการ
ประเมินผลการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ตัวชี้วัดที่เปนเอกลักษณของภาคมักไมมีการจัดเกบ็
ขอมูลอยางเปนระบบมากอนหรืออาจเปนตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นใหม จึงไมมีขอมูลสําหรับนํามาใช
ทดสอบ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแลววาเปนตัวชี้วัดที่ดีก็สามารถนํามาใชได ทั้งน้ีเพ่ือ
ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดดังกลาวตอไปในอนาคต   

ข้ันที่ 7 จัดเวทีระดมความคิดเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพ่ือนําขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะที่ไดไปปรับปรุงตัวชี้วัดรอบสุดทาย เพื่อใหไดตัวชี้วัดที่สามารถนําไปใช
ประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชวัดสถานภาพการพัฒนาไดอยาง
รอบดาน  

2.2.3 ระดับลุมนํ้า 

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ระดับลุมนํ้า มีขั้นตอนคลายคลึงกับการจัดทํา
ตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับภาค โดย
สามารถสรุปไดดังนี้  

เกณฑการคัดเลือกลุมนํ้านํารอง  
1) เปนลุมน้ําขนาดใหญและมีประชากรจํานวน

มาก 
2) มีความเปราะบางตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3) ประสบปญหาดานความยากจนมากหรือ

ปญหาที่เกี่ยวของกับความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนมาก 

4) เปนระบบนิเวศที่สมบูรณในตัวเองโดยตองมี
ทั้งพ้ืนที่ตนน้ําและทายน้ํา 

5) บริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําทั้งหมดอยูในเขตประเทศ
ไทย 

6) มีความแตกตางกันในเชิงกายภาพ 

ข้ันที่ 1  คัดเลือกลุมนํ้านํารอง ซึ่งใน
การดําเนินงานโครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ระยะที่ 2 ป 
2549 ไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานไว 3 
ลุมนํ้า จาก 25 ลุมนํ้าหลักของประเทศ โดยได
กําหนดเกณฑการคัดเลือกลุมนํ้านํารองสําหรับ
ใ ช ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า รณ า  จ า ก น้ั น ไ ด
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ทําการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา ที่หนวยงานและองคกรตางๆ ไดจัดเก็บ
รวบรวมไว มาประกอบการพิจารณา รวมทั้งหารือกับผูเชี่ยวชาญดานลุมนํ้าและคณะกรรมการ
กํากับการศึกษาโครงการฯ ผลจากการดําเนินงานทําใหไดลุมน้ํานํารองสําหรับการศึกษาครั้งนี้ 
คือ ลุมน้ําปง มูล และเจาพระยา 

ข้ันที่ 2  ทบทวนแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดระดับลุมน้ํ าและระดับทองถิ่นของ
ตางประเทศ ทั้งในดานแนวคิด กระบวนการ กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัด สําหรับนํามา
ประยุกตในการพัฒนากรอบแนวคิดและตัวชี้วัดระดับลุมน้ําของประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 
ซึ่งพบวา กรอบแนวคิดสวนใหญที่ใชในตางประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทําตัวชี้วัดที่มุง
ประเมินสภาพแวดลอมและผลการดําเนินงานในการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้าเปนหลัก โดยมี
องคประกอบของตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนนอย เชน กรอบแนวคิดการจัดทํา
ตัวชี้วัดของ US EPA1  หรือ ตัวชี้วัดของ Rand Water ในประเทศแอฟริกาใต เปนตน สวน
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับลุมน้ําที่ใหความสําคัญกับมิติการพัฒนาทั้ง 3 มิติอยาง      
เทาเทียมกันน้ัน เทาที่พบในขณะนี้ คือ การจัดทําตัวชี้วัดของ Fraser Basin Council เทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 เปนหนวยงานรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตั้งแตป 2513 (ค.ศ. 1970) เปนตนมา มีหนาที่ในการ
ดําเนินงานดานตางๆ เพื่อคุมครองปกปองส่ิงแวดลอมของประเทศ 

“ตัวชี้วัดแสดงสถานะ” ซึ่งแสดงใหเห็นถึงสถานการณคุณภาพน้ําทั่วประเทศ และรวมถึงตัวชี้วัดสถานะ
ของน้ําที่ไดมาตรฐานตามที่รัฐหรือชุมชนกําหนดไว เชน ตะกอนที่ปนเปอน คุณภาพน้ํา และพ้ืนที่ชุมน้ําที่สูญเสียไป 
เปนตน 

“ตัวชี้วัดความเปราะบาง” ที่บงช้ีวาที่ไหนมีการปลอยมลพิษและกิจกรรมใดที่เปนแรงกดดันหรือจะเปน
สาเหตุของปญหาที่อาจเกิดข้ึนในลุมน้ําตอไปในอนาคต โดยกิจกรรมที่กลาวจะรวมถึงปริมาณของมลพิษที่ถูกปลอย
ออกมาจนเกินคามาตรฐานที่กําหนด มลภาวะที่เกิดจากเมืองและพ้ืนที่ทางการเกษตร และความเปลี่ยนแปลงของ
จํานวนประชากรมนุษย เปนตน ทําหนาที่เหมือนกับตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ในกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัด PSR 

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับลุมน้ําของ US Environmental Protection Agency (สหรัฐอเมริกา) 

US Environmental Protection Agency (US EPA) ไดกําหนดเปาหมายดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศขึ้น 
12 เปาหมาย ซึ่งมีอยู 2 เปาหมายที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ “ความปลอดภัยในน้ําดื่ม” และ ”น้ําสะอาด” ดังนัน้ เพ่ือทีจ่ะ
ประเมินความกาวหนาในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายดังกลาว  US EPA จึงไดมีการพัฒนา “หมุด” ที่บอก
ความกาวหนาของแตละเปาหมายข้ึน โดยไดรวมกับภาคีตางๆ ทั้งในระดับมลรัฐ กลุมคนพ้ืนเมือง องคกรเอกชน และ
หนวยงานตางๆ จากรัฐบาลกลาง ในการพัฒนาชุดตัวช้ีวัดคุณภาพน้ําของประเทศสหรัฐอเมริกา (Indicators of Water 
Quality in the United States) ใหเปนกลายเปน Index of Watershed Indicators ซึ่งตอมาไดถูกนําไปใชประเมิน
สถานภาพของลุมน้ํา 2,111 ลุมน้ําใน 48 มลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา และในปจจุบันไดมีการดัชนีดังกลาวไปใชกับ
ระบบลุมน้ําทั่วประเทศแลว 

ลักษณะตัวชี้วัดของ US EPA’s Index of Watershed Indicators 

ดัชนีชี้วัดลุมน้ําไดรับการพัฒนาข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ใชในการบงบอกความอุดมสมบูรณของลุมน้ํา 
ดวยการบรรยายถึงสถานะและความเปราะบางของแหลงน้ําในลุมน้ํา (2) กําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานะและความ
เปราะบางของแหลงน้ําในระดับประเทศ และ (3) จัดทําฐานขอมูลใหสามารถนําไปใชในเรื่องตางๆได  ปจจุบันตัวช้ีวัด
ระดับลุมน้ํา (ป 1999 หรือ พ.ศ. 2542) ของ US EPA มีจํานวน 15 ตัวช้ีวัด โดยตัวชี้วัดดังกลาวไดมีการจําแนก
ออกเปน 2 ประเภท คือ  
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กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ําเฟรเซอร (แคนาดา) 

ในป 2540 Fraser Basin Management Board (ปจจุบันคือ Fraser Basin Council, FBC) ไดการจัดทาํ
ธรรมนูญเพ่ือความยั่งยืน (Charter for Sustainability) ข้ึน ซึ่งก็คือแผนกลยุทธการพัฒนาของลุมน้ําเฟรเซอรอยาง
ยั่งยืน ที่ไดรับการเห็นชอบรวมกันจากองคกรภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ  เนื้อหาของธรรมนูญ ประกอบ
ไปดวย วิสัยทัศน หลักการดานความยั่งยืน และแนวทาง 4 ประการในการพัฒนาลุมน้ําอยางยั่งยืน ซึ่งแตละ
แนวทางจะประกอบไปดวยเปาประสงคและขอเสนอแนะการดําเนินงานที่จะทําใหบรรลุถึงเปาประสงคที่วางไว  ซึ่ง 
Fraser Basin Council (FBC) นํามาใชเปนกรอบในการพัฒนาตัวชี้วัดความยั่งยืนของลุมน้ําเฟรเซอรข้ึนในป 2543 
เพ่ือติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามเปาประสงคดานความยั่งยืนของลุมน้ํา  

จากการหารือรวมกับผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณในดานลุมน้ําและการจัดทําตัวชี้วัด ซึ่งมา
จากหนวยงานตางๆ ทั้งในภาครัฐ องคกรเอกชน สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ในสาขาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ก็ไดจัดทํา (ราง) ชุดตัวชี้วัดความยั่งยืนของลุมน้ําข้ึนและไปนําเสนอตอภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของในลุมน้ํา 
ผานเวทีการประชุมตางๆ ทั้งในระดับลุมน้ําและระดับภ ูมิภาค รวมทั้งไดสงแบบสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ราง) 
ตัวชี้วัดไปยังภาคีที่เกี่ยวของและเผยแพรขอมูล (ราง) ตัวช้ีวัดบนอินเตอรเน็ท เพ่ือรับฟงความคิดเห็นผานทาง
อีเมล จากนั้น FBC ไดรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุม แบบตอบรับจากการสํารวจ และจาก
อีเมล มาทําการปรับปรุงตัวช้ีวัดความยั่งยืนของลุมน้ําเฟรเซอร ซึ่งผลที่ไดคือ ตัวช้ีวัดจํานวน 40 ตัว ซึ่งสามารถ
บงช้ีถึงความยั่งยืนในดานตางๆ ตามเปาประสงค 28 ขอที่กําหนดไวในธรรมนูญเพ่ือความยั่งยืนของลุมน้ําเฟร
เซอร  โดยใชหลักเกณฑในการคัดเลือกตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) เปนตัวชี้วัดที่มีขอมูลและสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย 
2) เปนตัวชี้วัดที่บุคคลในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะกลุมที่มิไดเปนนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ สามารถ

เขาใจไดงาย 
3) ขอมูลมีความนาเชื่อถือและสามารถอธิบายไดในทางวิทยาศาสตร 
4) แสดงถึงแนวโนม ความกาวหนา และทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของ 
5) มีความเชื่อมโยงและสามารถสะทอนใหเห็นถึงคุณคาที่มีอยูในชุมชน 
6) เช่ือมโยงกับภารกิจของ FBC – โดยมีความเกี่ยวพันกับเปาประสงคที่กําหนดไวในธรรมนูญ (ดาน

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสถาบัน) 
7) แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
8) สามารถนําไปเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดในภูมิภาคหรือลุมน้ําอื่นๆ ได 

ข้ันที่ 3   กําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดของลุมนํ้า ซึ่งในเบื้องตน มีกรอบ
แนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัด 5 แนวทาง ดังนี้  

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงค (Goal-based)  

คือการใชเปาประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเปนหลักในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เชน ตั้งเปาประสงคไววา จะเปนการพัฒนาโดยใหไดรับปจจัยที่จําเปนขั้นพ้ืนฐานอยาง
เทาเทียมกัน มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง จุดเดน
ของกรอบแนวคิดลักษณะนี้คือ ทําใหสามารถลดจํานวนตัวชี้วัดใหเหลือเฉพาะที่จะเปนและมี
ความสัมพันธกับเปาประสงคของความยั่งยืนเทานั้น และชวยประเมินผลการพัฒนาวามีทิศทาง
ไปสูความยั่งยืนหรือไม 
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จุดเดนของกรอบแนวคิดคือสามารถลดจํานวนตัวชี้วัดใหเหลือเฉพาะตัวชี้วัดที่จําเปน
และมีความสัมพันธกับเปาประสงคของความยั่งยืน แตจุดดอยคือไมสามารถบงชี้ถึงความ
เชื่อมโยงระหวางปญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาไดอยางชัดเจน 

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามประเด็นหรือปญหา (Issue-based)  

เปนการพัฒนาตัวชี้วัดโดยมีการจัดแบงตัวชี้วัดตามประเด็นและปญหาของหัวขอที่
ตองการใหชี้วัด เชน ประเด็นดานการขยายตัวของเมือง การจัดการขยะมูลฝอย การสรางงาน 
หรือแมแตประเด็นดานอาชญากรรมและความปลอดภัย กรอบแนวคิดนี้คอนขางเปนที่นิยมใน
การใชพัฒนาตัวชี้วัดในชุมชนมากกวากรอบแนวคิดอ่ืน เพราะสามารถใชชี้วัดและนําไปเชื่อมโยง
กับประเด็นอ่ืนๆไดโดยตรง อยางไรก็ตาม กรอบแนวคิดนี้กลับขาดโครงสรางที่เชื่อมโยงกับ
ความยั่งยืนหรือนโยบายดานการพัฒนาตางๆ ในขณะที่กรอบแนวคิดอ่ืนมี เน่ืองจากมุงเนนที่
ประเด็นและปญหาที่เกิดขึ้นมากกวามองดานความยั่งยืน 

จุดเดนคือสามารถบงชี้ไดตรงกับประเด็นปญหาที่เห็นวามีความสําคัญ และยังสามารถ
เชื่อมโยงเขากับประเด็นอ่ืนๆ ไดโดยตรง เปนกรอบแนวคิดที่ไดรับความนิยมสําหรับนํามาใชใน
การพัฒนาตัวชี้วัดของชุมชน อยางไรก็ตาม กรอบแนวคิดนี้ ขาดโครงสรางที่เชื่อมโยงกับความ
ยั่งยืนหรือนโยบายดานการพัฒนาตางๆ เน่ืองจากมุงเนนที่ประเด็นและปญหาที่เกิดขึ้น ในการ
กําหนดประเด็นจึงตองมีความรอบคอบ เพ่ือใหสามารถครอบคลุมประเด็นสําคัญทั้งหมดได  

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเหตุ-ผล (Causal or Cause-Effect)  

คือการจัดทําตัวชี้วัดที่สามารถบงชี้ถึงความเชื่อมโยงระหวางเหตุและผลของการพัฒนา 
โดยจัดแบงตัวชี้วัดตามหมวดหมูของ แรงกดดัน (Stress) สถานะ (Condition) และการ
ตอบสนอง (Response) หรือ ตัวอยางของกรอบแนวคิดกลุมนี้ คือ กรอบแนวคิดแบบ PSR 
(Pressure-State-Response) นั่นเอง โดยในกรอบแนวคิดนี้ ไดแจกแจงลักษณะของตัวชี้วัดใน
หมวดตางๆ ไว 

ขอดีของกรอบแนวคิดนี้ คือ สามารถบงชี้ถึงเหตุที่ทําใหตัวชี้วัดบางตัวมีคะแนนมากขึ้น
หรือแสดงถึงวามีการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น หรือทําไมตัวชี้วัดบางตัวถึงคะแนนนอยลง แสดงใหเห็น
วานโยบายที่กําหนดขึ้นสามารถแกไขปญหาหรือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดหรือไม และบงชี้
ถึงสาเหตุของปญหาหรือแรงกดดันที่ทําใหเกิดปญหา รวมถึงตรวจสอบไดวามีมาตรการใดที่ได
จัดทําขึ้นเพ่ือตอบสนองหรือแกปญหาที่เกิดขึ้นหรือไม อยางไรก็ตาม ขอเสียของกรอบแนวคิดนี้ 
คือ นอกจากจะทําใหไดตัวชี้วัดที่คอนขางขาดความเชื่อมโยงระหวางมิติของการพัฒนา (คือ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม) แลว ยังมีตัวชี้วัดบางตัวที่ไมสามารถจัดเขาหมวดใดหมวด
หนึ่งดังกลาวขางตนได  
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• Response indicators   หรือตัวชี้วัดดานการตอบสนอง ซึ่งบงชี้วาสังคมหรือภาครัฐมีการตอบสนอง
อยางไรตอสถานการณที่เกิดข้ึน หรือช้ีวัดแนวทางการแกปญหาที่เกิดข้ึนนั่นเอง 
เชน ชี้วัดการปรับปรุงระบบการขนสงมวลชนที่จัดทําข้ึนเพ่ือจํากัดการใชเช้ือเพลิง
จากฟอสซิล 

• Condition indicators  หรือตัวช้ีวัดดานสถานะ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงสถานะหรือสภาพการณของสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งใดก็ตามที่ไดรับผลกระทบจากตัวช้ีวัดดานแรง
กดดัน เชน สุขภาพ อากาศ น้ํา เปนตน 

ลักษณะของตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเหตุ-ผล  

• Stress indicators  หรือตัวชี้วัดดานความกดดัน ซึ่งทําหนาที่บอกถึงสาเหตุของความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน เชน สาเหตุของความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ความอยูดีมีสุขของสังคมที่ลดนอยลง หรือสภาพทางเศรษฐกิจที่ถดถอย ซึ่งไดแก 
การสูบบุหรี่ หรือการสันดาปของเชื้อเพลิง 

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามรายสาขา (Sectoral) 

เปนกรอบแนวคิดที่จัดหมวดหมูของตัวชี้วัดตามเซ็กเตอรที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบ
ของภาครัฐ เชน สาขาที่อยูอาศัย สวัสดิการสังคม การนันทนาการ การคมนาคม และอ่ืนๆ ซึ่ง
เปนกรอบแนวคิดที่คอนขางเหมาะสมสําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหนักการเมืองทองถิ่นหรือเจาหนาที่ในองคกรเปนผูใชตัวชี้วัดนี้ โดยนําไปพัฒนาตัวชี้วัดใน
แตละแผนกหรือฝาย ทําใหสามารถกําหนดความรับผิดชอบ (accountability) ของหนวยงานเพื่อ
แกปญหาหรือดําเนินการพัฒนาตอเน่ืองจากผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น ซึ่งบงชี้โดยตัวชี้วัดที่จัดทํา
ตามกรอบแนวคิดนี้ อยางไรก็ตาม จุดดอยของกรอบแนวคิดนี้ คือ ตัวชี้วัดที่ไดจะคอนขางขาด
ความเชื่อมโยงระหวางสาขา เน่ืองจากมีการจัดแบงเปนกลุมหมวดหมูดังกลาว 

กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามมิติ (Domain-based) 

คือการจัดทําตัวชี้วัด โดยจัดหมวดหมูของตัวชี้วัดตามองคประกอบของการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่มีอยู 3 สวน คือ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม กรอบแนวคิดนี้มีจุดเดนคือทําใหม่ันใจ
ไดวาไดตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้ง 3 มิติของการพัฒนาและเปนกรอบแนวคิดที่สามารถนําไป
ดัดแปลงเพื่อเพ่ิมเติมองคประกอบอื่นที่จําเปนสําหรับเชื่อมโยงความเกี่ยวของของตัวชี้วัดทั้ง 3 
มิติ ได  เชน  เ พ่ิมเปน  ตัวชี้ วัดที่อยู ในองคประกอบทั้ งด านสิ่ งแวดลอมและเศรษฐกิจ 
(environment-economy) หรือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะทําใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของการ    
บูรณาการมิติ/องคประกอบตางๆของความยั่งยืนไดอยางชัดเจน 

สําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมนํ้าของประเทศไทยนั้น ไดเลือกใช
กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดแบบผสมผสาน อันเกิดจากนําเอากรอบแนวคิดการพัฒนา
ตัวชี้วัดตามเปาประสงค (Goal-based) กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามประเด็นหรือปญหา 
(Issue-based) และกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเหตุและผล (Cause-Effect) มาบูรณา
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การเขาดวยกัน เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่มีความสอดคลองกับเปาประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย ครอบคลุมทุกประเด็นของการพัฒนาในระดับลุมนํ้า และในขณะเดียวกันก็สามารถ
สืบทราบถึงเหตุและผลของการพัฒนา และแกไขจุดบกพรองของแตละกรอบแนวคิดได ดังนี้ 

1) ใชกรอบแนวคิดแบบ Cause-Effect เพ่ือใหสามารถสืบสาวถึงสาเหตุของปญหา 
ติดตามตรวจสอบสถานะ ผลกระทบ และประสิทธิผลของนโยบายหรือมาตรการที่ใชในการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้า ซึ่งจะเปนการแกไขในสวนที่กรอบ
แนวคิดตาม Issue-based และ Goal-based ขาดหายไป 

2) กรอบแนวคิดตาม Issue-based ทําใหสามารถกําหนดประเด็นและปญหาของการ
พัฒนาที่ตองการได และตัวชี้วัดที่ไดสามารถเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาระหวางมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมได ซึ่งจะเปนการชดเชยในสวนที่กรอบแนวคิดแบบ Cause-Effect ไมมี 

3) กรอบแนวคิดตาม Goal-based จะทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญและคัดเลือก
เฉพาะประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในลําดับตนๆ ของพื้นที่ลุมนํ้าแตละพ้ืนที่ที่ทําการศึกษาได 
นอกจากนี้ ยังสามารถปรับเปาประสงคของการพัฒนาใหสอดคลองกับระยะเวลาและผลของการ
ดําเนินการตามเปาประสงคที่เปลี่ยนไปได ซึ่งจะชวยใหเกิดการใชงบประมาณ กําลังคน และ
เงินทุนในการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําซึ่งมีอยูจํากัด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ข้ันที่ 4  ทบทวนสถานภาพการพัฒนาและขอมูลพ้ืนฐานของลุมนํ้า ทั้งสภาพปญหา 
สาเหตุ และมาตรการหรือนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น โดยใหครอบคลุมทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากรายงานการวิจัย 
รายงานสถานภาพของลุมนํ้า แผนแมบทลุมนํ้าที่หนวยงานตางๆ ไดศึกษาไว  

ข้ันที่ 5 กําหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้า โดยใชขอมูล
พ้ืนฐานและสภาพปญหาของลุมนํ้ามาใชประกอบการกําหนดวิสัยทัศนของลุมนํ้า จากนั้น ได
การบูรณาการประเด็นการพัฒนาที่สําคัญซ่ึงเปนกลไกของการพัฒนาลุมนํ้าไปสูความยั่งยืน มา
จัดทําเปนเปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้า เน่ืองจากแตละประเด็นการพัฒนาของลุมนํ้า
สามารถสะทอนภาพของผลการพัฒนาทั้งดานการเปนฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ ชุมชน ตลอดจน
สภาพสังคมของลุมนํ้าได   

ตั ว อย า ง เ ช น  จ ากกา รที่ วิ ถี ชี วิ ต ขอ งคนลุ ม นํ้ า มู ล ไ ด พ่ึ งพ าอ าศั ย
ทรัพยากรธรรมชาติในลําน้ํามูลและปาบุงปาทามสําหรับเปนฐานการดํารงชีวิตมาตั้งแตบรรพ
กาล ทั้งเปนแหลงอาหารประจําวันเนื่องจากลําน้ําและปาบุงปาทามของลําน้ํามูลอุดมดวยอาหาร
ธรรมชาตินานาชนิด เชน ปลา หอย เห็ด หนอไม และอาหารอื่นๆ รวมถึงสมุนไพร ชุมชนจึง
สามารถนํามาใชบริโภคและขายเปนรายได ทําใหลําน้ํามูลเปนแหลงทํามาหากินหรือเปนแหลง
รายไดเลี้ยงอาชีพของชุมชนตลอดความยาวของลําน้ํา อีกทั้งยังใชน้ําในลําน้ํามูลสําหรับอุปโภค
และบริโภคในครัวเรือน รวมถึงการเกษตรกรรมอีกดวย ดังนั้น หากระบบนิเวศของลําน้ํามูล เชน 
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ปาบุงปาทาม ถูกทําลาย ยอมนําไปสูการลมสลายของเศรษฐกิจชุมชน การออนแอของสังคมจาก
การสูญสลายของวัฒนธรรมและประเพณีที่มักเกี่ยวของกับปลาและน้ํา เกิดปญหาการพัฒนาลุม
น้ําที่ไมยั่งยืน ซึ่งจากตัวอยางขางตน แสดงใหเห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าขึ้นอยูกับฐาน
ทรัพยากร วิถีชีวิต และกิจกรรมของคนในลุมนํ้าเปนสําคัญ  

รูปที่ 2.3 ความเชื่อมโยงระหวางฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ ชุมชน และสังคมในลุมนํ้า  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้า จึงสามารถใชไดกับทุกลุมนํ้า โดยประกอบดวย  

เปาประสงคที่ 1 การรักษาและการจัดการฐานทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อความยั่งยืนของทองถ่ิน   

เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งปา น้ํา ดิน ลวนเปนฐาน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการจัดการอยาง
เหมาะสม ดวยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
ทรัพยากรที่สําคัญตองไดรับการอนุรักษไวสําหรับใชฐานทรัพยากรในอนาคต และสวน
ทรัพยากรที่เสื่อมโทรมตองไดรับการฟนฟูเพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดตอไป  

เปาประสงคที่ 2 ชุมชนมีความเขมแข็งและมีวิถีสังคมที่ยั่งยืน 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน การที่ชุมชนเขมแข็ง มีสวัสดิการสังคม มีความมั่นคงดานที่อยูอาศัยและดานสุขภาพทั้ง
กายและใจ คนมีศักยภาพ โดยมีสติปญญาที่รอบรู มีจิตสํานึกในคุณธรรม จริยธรรมและความ
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เพียร จะเปนการขยายโอกาสและทางเลือกใหประชาชนไดใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของตน ทําใหประชาชนในลุมนํ้ามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข และสามารถอยูรวมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศให
เกิดความยั่งยืนในที่สุด 

เปาประสงคที่ 3 การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

วิถีการดํารงชีวิต กิจกรรมการผลิตและการบริโภคของคน
ในลุมนํ้า ลวนสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้า ดังนั้น การประกอบ
อาชีพที่สอดคลองกับภูมิสังคม และการใชฐานทรัพยากรในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและ
คํานึงถึงความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหไดผลผลิต
พอเพียงกับความตองการของตนเองและครอบครัว และสามารถขยายการผลิตเพื่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ จึงเปนแนวทางที่ทําใหลุมนํ้ามีการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากกิจกรรมดานการผลิตและ
การบริการจะชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนในลุมนํ้า ขณะเดียวกัน ยังเปนการชวยรักษาฐาน
ทรัพยากรไวใหคนรุนอนาคตไดใชประโยชน 

รูปที่ 2.4 ลักษณะกรอบแนวคิดการพฒันาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นทีลุ่มน้ําของ
ประเทศไทย แสดงดังภาพ  
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ข้ันที่ 6 คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้า โดยไดพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด
จากแหลงตางๆ ทั้งจากตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของนานาประเทศที่ไดทําการทบทวน ตัวชี้วัด
ของหนวยงานและองคกรตางๆ รวมถึงการพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นใหมเพ่ือใหสามารถสะทอน
เปาประสงคการพัฒนาและสอดคลองกับบริบทหรือสภาพปญหาของลุมน้ําไดชัดเจนและ
ครบถวนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าไดคํานึงถึงความ
หลากหลายของตัวชี้วัด กลาวคือ มีทั้งตัวชี้วัดที่สามารถบงชี้ถึงสาเหตุของปญหา สถานการณ
ของปญหา และมาตรการการดําเนินงาน ตามกรอบแนวคิด Pressure-State-Response (PSR) 
ซึ่งกระบวนการกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงคและตัวชี้วัดในขั้นตอนที่ 4 และ 5 นี้ เปนการ
ประชุมหารือรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญดานลุมนํ้าและดานการจัดทําตัวชี้วัด โดยครอบคลุมทุก
มิติการพัฒนาในลุมนํ้า 

ข้ันที่ 7 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ํา 

 เพ่ือรวมกันพิจารณาวิสัยทัศน เปาประสงค และตัวชี้วัดเบื้องตนที่
พัฒนาขึ้น 

 เพ่ือรับฟงใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อใหการกําหนดเปาประสงคและ
ตัวชี้วัดมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 กลุ ม เ ป า หมายปร ะกอบด ว ย นั ก วิ ช าก า รแล ะผู เ ชี่ ย ว ช าญจาก
สถาบันการศึกษา ผูแทนของสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชน 
และภาคประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของและอยูในพื้นที่ลุมน้ําเปาหมาย 

ข้ันที่ 8 ปรับปรุงวิสัยทัศน เปาประสงค และตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมน้ํา 
ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ เพ่ือใหไดกรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับพื้นที่ลุมน้ํา ชุดที่ 1  

ข้ันที่ 9 จัดประชุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาลุมน้ํา เพ่ือพิจารณาเปาประสงคและ
ตัวชี้วัดที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ และใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อใหการ
กําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมและครอบคลุมประเด็นที่เปนองคประกอบสําคัญ
ของการพัฒนาลุมนํ้าใหเกิดความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมถึงการพิจารณาฐานขอมูล ความเปนไป
ไดในการจัดเก็บขอมูล และการกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับประเมินผลการพัฒนาของแตละ
ตัวชี้วัด      

ข้ันที่ 10 ทดสอบตัวชี้วัด ดวยการตรวจสอบวาตัวชี้วัดแตละตัวมีขอมูลสนับสนุนหรือไม 
ขอมูลมีความสมบูรณระดับใด โดยสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน หนวยงานที่
เกี่ยวของและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัด สิ่งพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน แลวจึงนําขอมูล
ดังกลาวมาทดลองใชประเมินผลเพื่อพิสูจนวาตัวชี้วัดดังกลาวสามารถใชในการประเมินผลการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพไดหรือไม ทั้งน้ี ตัวชี้วัดที่เปนเอกลักษณหรือตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นใหมมัก
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ไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบมากอน จึงไมมีขอมูลสําหรับนํามาใชทดสอบ อยางไรก็ตาม 
หากพิจารณาแลววาเปนตัวชี้วัดที่ดี ก็สามารถนํามาใชได เพ่ือผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดดังกลาวตอไปในอนาคต 

ข้ันที่ 11 จัดเวทีระดมความคิดตอสาธารณชนเพื่อนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน และสถานภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่ลุมนํ้า 
และขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูแทนสวนราชการที่ เกี่ยวของ ผู เชี่ยวชาญจาก
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน เพ่ือนําไป
ปรับปรุงตัวชี้วัดรอบสุดทาย ซึ่งจะทําใหไดตัวชี้วัดที่สามารถนําไปใชประเมินผลการพัฒนาได
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชวัดสถานภาพการพัฒนาไดอยางรอบดาน 

2.3 การติดตามและเก็บขอมูลตัวชี้วัด 

หลังจากที่ไดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนแลว จําเปนตองทําการรวบรวมขอมูลของแตละ
ตัวชี้วัดจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรวบรวมขอมูลสถิติพ้ืนฐานเกี่ยวกับเร่ืองนั้นไวแลว สําหรับ
ตัวชี้วัดบางตัวที่ไมมีการเก็บขอมูลมากอน อาจเริ่มโดยการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในปปจจุบนัและ
คนหาขอมูลในอดีตหากสามารถหาได ทั้งน้ีเพ่ือใหตัวชี้วัดนั้นสามารถสะทอนใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงนับจากอดีตเพ่ือการวิเคราะหแนวโนมที่จะดําเนินไปในอนาคตได 

สิ่งที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอการประเมินผลตัวชี้วัด คือ ขอมูลและความตอเน่ืองของขอมูล 
เพราะหากตัวชี้วัดใดไมมีขอมูลหรือมีขอมูลไมตอเน่ืองก็จะไมสามารถวิเคราะหผลการพัฒนาและ
ไมสามารถใชประเมินการเปลี่ยนแปลง สถานการณที่เกิดขึ้น และแนวโนมในอนาคตได 

อยางไรก็ตาม จากการที่ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกันทั้ง 3 มิติ คือ มิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ขอมูลที่ใชจึงมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานและไม
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลของตัวชี้วัดทั้งหมดไดจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียง
หนวยงานเดียว ดังน้ัน หลังจากไดพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาแลว ตองมีการระบุหนวยงานเจาภาพที่
จะรับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลของตัวชี้วัดแตละตัว โดยมีหนวยงานกลางทําหนาที่ใน
การรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดจากหนวยงานตางๆ เพ่ือนํามาวิเคราะหผล 
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2.4 การประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนา 

การประเมินผล คือ กระบวนการที่นําขอมูลมาวิเคราะหวา ไดมีการทําอะไรสําเร็จไปแลว
บางในสิ่งที่ไดตั้งเปาหมายไว ผลที่ไดรับดีหรือไมอยางไร หรืออาจกลาวไดวาการประเมินผลเปน
การเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคที่ตั้งไวกับผลที่ปรากฏจากการทํางานตามแผนโดยมเีกณฑ
กําหนดหรือคาเปาหมายเปนเครื่องตัดสิน ซึ่งอาจเปนคาทางสถิติหรืออัตราสวน เปนตน สรุป
แลว การประเมินผลเปนการนําเอาขอมูลตางๆ ที่ไดจากการปฏิบัติงานมาเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวเพ่ือนํามาประเมินการปฏิบัติงานวา ผลงานที่ไดทําไปแลวนั้นดีหรือไม
อยางไร มีขอบกพรองอะไรบาง 

เชนเดียวกัน การประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การประเมินโดยใชตัวชี้วัดที่ไดทํา
การรวบรวมและประมวลผลขอมูล แลวนํามาเปรียบเทียบกับคาเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด แลวคํานวณออกมาเปนคารอยละ (ขอ 2.5.2) ถาหากผลการประเมินที่ไดเทากับหรือสูง
กวาเปาหมายคือคาเขาใกล 100 หรือเกิน 100 หมายความวา กระบวนการพัฒนาในดานนั้นๆ 
ประสบความสําเร็จ มีแนวโนมที่จะไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น และในทางตรงกันขาม หาก
ผลที่ประเมินไดต่ํากวา 100 หรือต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดมากเทาไร แสดงวาการพัฒนา    
ดานนั้นๆ ในระยะที่ผานมา นําไปสูความไมยั่งยืนหรือไมประสบความสําเร็จมากขึ้นเทานั้น    
ซึ่งผูที่มีหนาที่ในการวางแผนและนโยบายการพัฒนาในดานนั้นๆ ตองพิจารณาปรับเปลี่ยน    
กลยุทธในการพัฒนาเพื่อใหนําไปสูเปาหมายหรือความสําเร็จในการพัฒนาที่ยั่งยืนใหไดในป
ตอไป 

การประเมินผลการพัฒนาตองมีการประเมินในทุกๆ ปอยางตอเน่ือง เพ่ือจะไดทราบ
แนวโนมของการพัฒนา ยิ่งไปกวานั้น หากมีการประเมินควบคูไปกับนโยบายหรือแผนในการ
พัฒนาพื้นที่ ควรจะมีการประเมินในชวงตั้งแตเร่ิมตนของการดําเนินการตามแผนและระหวาง
การดําเนินการตามแผนดวย เพ่ือจะไดทราบปญหาและอุปสรรคตางๆ ซึ่งทําใหสามารถแกไข
หรือปรับแผนการดําเนินงานไดทันทวงที 
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รูปที่ 2.5 กระบวนการของการจัดทําตัวชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของตางประเทศ 

การประมวลและสังเคราะห 

จัดทําความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืน
กับตัวชี้วัด 

คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดเบ้ืองตน 

ประชุมผูเชีย่วชาญ 

รางตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ติดตามและเก็บขอมูล (เพ่ือทดสอบตัวชี้วัด) 

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คัดเลือกตัวชี้วัดเพ่ือจัดทําเปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ประชุมผูเชีย่วชาญ 

สัมมนารับฟงขอคิดเห็น 

ปรับปรุงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประกาศใชตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัด         หนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บขอมูล 
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2.5 แนวคิดการจัดทําดัชนีรวม 

การจัดทําดัชนีรวม (Composite Index) คือการนําเอาตัวชี้วัดจํานวนมากมารวมเปน
เพียงตัวเลขตัวเดียวเพื่อใหงายตอความเขาใจ มีประโยชนตอผูบริหาร คือ สามารถใช
ประกอบการตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางนโยบายได และสะดวกสําหรับใชสื่อสารใหสาธารณชน 
ไดเขาใจถึงสถานการณของการพัฒนาในภาพรวม เน่ืองจากตัวชี้วัดตัวละตัวตางก็มุงบงชี้
สถานการณเฉพาะเรื่องจึงไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวาผลการพัฒนาโดยรวมบรรลุตาม
เปาหมายหรือไม ดังนั้น การนําเอาตัวชี้วัดไปทําเปนดัชนีรวมจึงสามารถสะทอนถึงการพัฒนาใน
ภาพรวมได  

รูปที่ 2.6 แผนภาพตัวชีว้ัด  

 

ตัวชี้วัด  
(Indicator) 

ดัชนี  
(Index) 

ขอมูล 
(data) 

 การผสมผสานขอมูล 
 เขาใจงาย 
 กําหนดทิศทางนโยบาย 

 จัดลําดับความสําคัญ 
 ตองการขอมูลพื้นฐาน 
 รายละเอียดเพื่อตดัสินใจ 

ใชขอมูลนอย

ใชขอมูลมาก

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหต:ุ ปรับปรุงจาก The Indicator Pyramid ของ WRI, 1995 

รูปที่ 2.4 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางขอมูล ตัวชี้วัด และดัชนี ซึ่งอธิบายไดวา 
ในการดําเนินงานเพื่อประเมินสถานการณดานใดดานหนึ่งนั้น จะพบวามีขอมูลภาคสนามอยูเปน
จํานวนมาก แตขอมูลเหลานั้นเปนเพียงขอมูลระดับยอยซึ่งไมสามารถนํามาใชประกอบการ
ตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางหรือนโยบายและแผนไดในทันที จําเปนตองมีการคัดกรองขอมูลที่มี
อยู ดวยการจัดลําดับความสําคัญของขอมูล โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
การนําไปใชประโยชนเปนหลัก ทําใหไดตัวชี้วัดจํานวนหนึ่งที่สามารถใชบงชี้ถึงสถานการณที่
ตองการทราบ อยางไรก็ตาม ขอมูลของชุดตัวชี้วัดดังกลาวยังประกอบดวยขอมูลตัวเลขตางๆ 
เปนจํานวนมาก ถานําเอาขอมูลของชุดตัวชี้วัดทั้งหมดมารวมเขาดวยกันเปนตัวเลขเดี่ยว(ดัชนี)
จะทําใหผูบริหารและสาธารณชนเขาใจไดงาย สะทอนสถานการณในภาพรวม และสามารถใช
ประกอบการกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนได       
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ข้ันตอนการจัดทําดัชนีรวม 

 หลังจากที่ไดทําการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเรียบรอยแลว ในการนําเอา
กลุมตัวชี้วัดดังกลาวมาจัดทําเปนดัชนีรวม ขั้นตอนแรกจะเริ่มจากการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่มีคุณภาพขอมูลอยูในระดับ 1 คือมีขอมูลสมบูรณพรอมและมีขอมูลยอนหลังอยางนอย 
5 ป หรือตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลอยูในระดับ 2 คือมีขอมูลไมสมบูรณ แตสามารถดูแนวโนม
การพัฒนาได (เชน ตัวชี้วัดที่มีขอมูลปเวนป อันเนื่องมาจากการเก็บขอมูลใชวิธีเก็บแบบปเวนป 
เปนตน) จากนั้นจึงคัดเลือกเอาเฉพาะตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 1 และ 2 มาจัดทําเปน
ดัชนีรวม หลังจากที่ไดดัชนีรวมแลว จึงจัดทํารายงานสถานภาพการพัฒนาการพัฒนาที่ยั่งยืน
เพ่ือเผยแพรตอสาธารณชน สําหรับตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 3 ซึ่ง
ไมไดถูกนํามาใชในการจัดทําเปนดัชนีนั้น สศช. จะดําเนินการโดยการขอความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของใหทําการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดดังกลาว เพ่ือใหมีขอมูลสําหรับนํามาจัดทํา
เปนดัชนีในอนาคต ทั้งน้ีเพ่ือใหไดดัชนีที่มีความสมบูรณ และสามารถเมินผลการพัฒนาไดอยาง
รอบดานมากยิ่งขึ้น (รูปที่ 2.5) 

รูปที่ 2.7 ขั้นตอนการจดัทําดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทําดัชนีรวมมีกระบวนการ  3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณ
พรอมสําหรับการประเมิน) 

ตัวช้ีวัดที่ผานการคัดเลือกเปน 
ตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตัวช้ีวัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณ แต
สามารถดูแนวโนมการพัฒนาได) 

ตัวช้ีวัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณ ไม
สามารถนําไปใชวัดผลได

โดยตรง) 

กลุมตัวช้ีวัดที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 1 และ 2 
นํามาวิเคราะหผลในรูป “ดัชนี”   

วิเคราะหผลในรูป 
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

แยกกลุมไปพัฒนา
วิธีการวัด และ

ดําเนินการจัดเก็บขอมูล

พัฒนาจนสมบูรณเพื่อนําไปวิเคราะหผลในรูปดัชนีฯ ใน
รุนตอไป 

รายงานสถานภาพ 
การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ข้ันตอนที่ 1 วัดผลสําเร็จของการพัฒนาของแตละตัวชี้วัดที่ทําไดในแตละปเทียบกับ
เปาหมายที่กําหนด โดยมีวิธีคิดและสูตรในการคํานวณคะแนน ดังนี้ 

 การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาโดยทั่วไปและที่นิยมใชกันแพรหลาย 
คํานวณจากผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว หรือเทียบกับเกณฑมาตรฐาน และ
คํานวณออกมาเปนคารอยละ เชน ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 แสดงวาการพัฒนามี
ความสําเร็จมากขึ้น เปนตน สําหรับการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะนําหลักเกณฑ
ดังกลาวมาประยุกตใช เน่ืองจากมีความสะดวกตอการคํานวณ และผูอานทําความเขาใจไดงาย 
ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 

 

          ความสําเร็จ :                         ผลการพัฒนา   x 100        …… (1) 
                                                   เปาหมายหรือเกณฑที่กําหนด 

 
 
 

 อยางไรก็ตาม การพัฒนาในบางเรื่องจะมีความสําเร็จบางระดับที่สามารถ
บรรลุเปาหมายไดตามสภาพของธรรมชาติ เนื่องจากมีสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเกื้อหนุน หรือ
เปรียบเสมือนเปาหมายการพัฒนาขั้นต่ํา และหากนักพัฒนาตองการผลการพัฒนาที่สูงขึ้นใหเต็ม
ศักยภาพแลว จะตองลงทุนพัฒนามากขึ้น หรืออาจเรียกวาเปนเปาหมายขั้นสูงก็ได สวนการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ อาจจําเปนตองกําหนดขอบเขตการดําเนินงานมิใหสูงหรือต่ํา
กวาเกณฑกําหนด และดําเนินงานใหอยูระหวางคาดังกลาว จึงจะถือวาประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน 
การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาจะพิจารณาระหวางสวนตางของผลงานที่ทําไดกับเปาหมายขั้นต่ํา 
ตอสวนตางของเปาหมายขั้นสูงกับเปาหมายขั้นต่ํา หรือเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 

 

       ความสําเร็จ :                ผลการพัฒนา – เปาหมายต่ําสุด x 100 ….(2) 
                                           เปาหมายสูงสุด - เปาหมายต่ําสุด 

 

 นอกจากนี้ ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกําหนดเปาหมายหรือ
เกณฑมาตรฐานเอาไว ทําใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวัดผลสําเร็จของการพัฒนาได 
จึงกําหนดเปาหมายโดยพิจารณาจากผลสําเร็จที่เคยพัฒนาไดในอดีตที่ผานมา และวิเคราะห
เปรียบเทียบกับผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพียงใด ถายิ่งมีคาเขา
ใกลมากเทาใด แสดงวาประสบผลสําเร็จมากขึ้นเทานั้น คาของความสําเร็จในกรณีนี้ก็คือ คา
ปฏิภาคกลับของสมการ (1) นั่นเอง โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังนี้ 
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   ความสําเร็จ :                             เปาหมาย               x 100     ….(3) 
                                                       ผลการพัฒนา 

                 หรือ :               1             ผลการพัฒนา               x 100  …….(4) 
                                                       เปาหมาย 

 

ข้ันตอนที่ 2 เปนการใหคะแนนระดับการพัฒนา ซึ่งแบงเปน 5 ระดับ ไดแก 

• ระดับ 5   หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้นมาก 
 มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 90.0-100  

• ระดับ 4   หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้น 
  มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 80.0-89.9 

• ระดับ 3   หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศไมมีการเปลี่ยนแปลง 
  มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 70.0-79.9 

• ระดับ 2   หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลง จึงตองปรับปรุง  
  มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 60.0-69.9 

• ระดับ 1 หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลงมาก จึงตองปรับปรุง  
  แบงคะแนนออกเปน 2 ชวง คือ 

1) มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 50.0-59.9 
2) มีชวงคะแนน 50 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 0.0-49.9 

วิธีการคิดคะแนน 

นําดัชนีความสําเร็จ (หนวย: รอยละ) ที่คํานวณไดจากขั้นตอนที่ 1 มาเทียบวาอยูใน
ระดับการพัฒนาที่ชวงใด จากนั้นจึงนําเศษของคะแนนที่เกินคาต่ําสุดของชวงคะแนนนั้นๆ     
มาหารดวยชวงคะแนนทั้งหมดของระดับคะแนนที่ได 

ตัวอยางเชน ดัชนีความสําเร็จของจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 มีคา
เทากับ 82.2 เม่ือนํามาเทียบระดับการพัฒนา พบวาจะไดคะแนนอยูในระดับ 4 คือ ชวงคะแนน
ระหวาง 80.0-89.9 จากนั้นนํา 82.2 มาลบ 80.0 เหลือเศษเทากับ 2.2 แลวนํา 2.2 มาหารดวย 
10 (เน่ืองจาก 80.0-89.9 มีชวงคะแนนประมาณ 10 ชวง) ไดผลออกมาเทากับ 0.22 

จากนั้นนําผลที่ได คือ 0.22 มาบวกกับระดับคะแนนที่ไดคือระดับ 4 ดังน้ันจะไดคะแนน
ระดับการพัฒนาของจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 มีคาเทากับ 4.22  

ในกรณีที่ดัชนีความสําเร็จอยูในชวงคะแนน 90.0-100 ใหถือวาไดรับคะแนนระดับการ
พัฒนา 5 คะแนนเต็ม สวนในกรณีที่ดัชนีความสําเร็จอยูในชวงคะแนน 0.0-49.9 ใหนําเศษของ
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คะแนนที่นอยกวาคาสูงสุดคือ 49.9 มาหารดวย 40 (เน่ืองจาก 0.0-49.9 มีชวงคะแนนประมาณ 
50 ชวง) 

ข้ันตอนที่ 3 เปนการประมวลผลการพัฒนาในแตละมิติและดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยรวม เพ่ืออธิบายผลการพัฒนาในแตละดานใหสาธารณชนเขาใจไดโดยงาย ทั้งน้ีไดให
น้ําหนักความสําคัญเทากันในทุกมิติเพ่ือใหสะทอนบทบาทการพัฒนาแตละมิติอยางเทาเทียม 
โดยการหาคาคะแนนเฉลี่ยแบบเลขคณิต (arithmetic mean) ในแตละมิติการพัฒนา จากนั้นจึง
นําดัชนีของทั้ง 3 มิติมาหาคาเฉลี่ยเลขคณิตเปนดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป โดยมีสูตรการ
คํานวณดังนี้ 

 

  1.     X iJ     =      Σ XiJ            ……………………………….(1) 
                                nij 

 2.      SDI =   Σ  X iJ            ……………………………….(2) 
                                3 
เมื่อ   i   =  ตัวชี้วัดแตละมิติ มีคา 1, 2, 3,............. 
       J   =  จํานวนมิติ มีคา 1, 2, 3 
       nij  =  จํานวนตัวชี้วัดในแตละมิติ 
       Xij  =  คะแนนของตัวชี้วัดในแตละมิติ 
       XiJ =  ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนแตละมิติ 
       Sustainable Development Index : SDI = ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 การใหคะแนนระดับการพัฒนาเปนกระบวนการในการประเมินผลเพ่ือแปลงขอมูลของ
ตัวชี้วัดทั้งหมดใหอยูในฐานเดียวกันเพื่อใหงายตอการเปรียบเทียบ โดยคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ไดจากการประเมินผลจะอยูในชวงระหวาง 0-5 ซึ่งสามารถนําคาของดัชนีชี้วัดทั้งหมดมา
คํานวณคาเฉลี่ยเพ่ือหาผลการพัฒนาในภาพรวมทั้งหมดวามีความยั่งยืนหรือไม โดยคาที่เขาใกล 
5 แสดงวาการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน 
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ตัวชี้วดัและดชันีการพัฒนาท่ียั่งยนืตัวชี้วดัและดชันีการพัฒนาท่ียั่งยนื  

จากบทที่ 1 และบทที่ 2 ไดอธิบายถึงความหมาย ความเปนมา กรอบแนวคิดของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงกรอบแนวคิดและวิธีการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไวพอสังเขปแลว 
ในบทนี้จะไดกลาวถึงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมนํ้า ดังนี้ 

3.1.1 วิสัยทศัน 

วิสัยทศันของการพัฒนาลุมนํ้าปงอยางยั่งยืน คือ  

“ชุมชนมีความเจริญรุงเรืองบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณี ตลอดจนชวยสงวนรักษาและสงเสริมใหระบบนิเวศของลุมนํ้าเปนแหลงเสริมสรางความ
เขมแข็งและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ” 

3.1.2 เปาประสงคและตวัชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของลุมนํ้าปง 

การพัฒนาลุมนํ้าปงอยางยั่งยืน ตองมุงอนุรักษปาตนนํ้าเพื่อใหสามารถปลดปลอยน้ํา
หลอเลี้ยงลุมน้ําอยางเพียงพอตลอดทั้งป การใชประโยชนเพ่ือการเกษตรกรรมในพื้นที่ลาดชัน
ควรเปนไปโดยมุงอนุรักษดินและน้ําและเปนแบบเศรษฐกิจพอเพียงมากกวาธุรกิจการเกษตร
ขนาดใหญที่จําเปนตองใชน้ํามากและกอใหเกิดการพังทลายของตะกอนหนาดินที่อุดมสมบูรณ
ลงสูแหลงนํ้า นอกจากนี้ จากการที่ลุมนํ้าปงเปนแหลงรองรับนักทองเท่ียวจากทุกมุมโลก จึง
จําเปนตองอนุรักษ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมไวอยางม่ันคงโดยไมถูกดูดกลืนโดย
วัฒนธรรมตะวันตก  

จากบริบทของการพัฒนาลุมน้ําปงอยางยั่งยืนขางตน จึงไดกําหนดเปาประสงคและ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 เปาประสงคและตวัชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของลุมนํ้าปง 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1.  การรักษาและการจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความยั่งยืนของทองถิ่น   

1.1 ป า ต นน้ํ า ซึ่ ง เ ป น แหล ง กั ก เ ก็ บน้ํ า ต าม
ธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูใหอยูใน

WEN01 สัดสวนพ้ืนที่ปาตนน้ําเทียบกับอดีต 

3.1 ลุมน้ําปง 
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เปาประสงค ตัวชี้วัด 

สภาพสมบู รณ สํ าหรับ เปนที่ ดู ดซับและ
ปลดปลอยน้ําหลอเล้ียงลุมน้ําอยางเพียงพอ
ตลอดทั้งป  

1.2 พ้ืนที่ปาไมซึ่งอุดมดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพอันเปนมรดกทางธรรมชาติของลุมน้ํา
ปงไดรับการสงวนรักษาเพื่อสรางสมดุลของ
ระบบนิเวศ ชุมชนรอบขางมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาเพ่ือการยัง
ชีพ สามารถอยูรวมกันกับปาไดอยางสันติ
และเกื้อกูล  

WEN02 สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ทั้งหมด 

WEN05 จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบียบในการจัดการ
ทรัพยากรตามจารีตของชุมชน 

1.3 แหลงน้ํ าธรรมชาติในลุมน้ํ ามีความอุดม
สมบูรณเปนแหลงอาหารและสรางรายไดแก
ประชาชน   

WEN07 จํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําที่มีกิจกรรม
ตอเนื่อง 

WEN08 สัดสวนของแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพน้ําอยู ใน
เกณฑพอใช 

1.4 ทุกภาคสวนรูจักใชทรัพยากรน้ําอยางประหยัด
และคุมคา การจัดสรรน้ําเพื่อใชในการอุปโภค
บริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ทั้งใน
พ้ืนที่ราบและพ้ืนที่สูงเปนไปอยางทั่วถึง 

WEN09 ปริมาณการใชน้ําตอหัวประชากร 

WEN10 จํานวนกรณีพิพาทจากการแยงชิงน้ํา 

 

1.5 น้ําใชจากบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการตางๆ ไดรับการบําบัด
อย า ง เหมาะสมก อนปล อยออกสู ลํ าน้ํ า
สาธารณะ   

WEN12 สัดสวนของน้ําเสียในเขตการปกครองสวน
ทองถ่ินที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม  

 

1.6 การใชประโยชนที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม
ตามหลักเกษตรยั่ ง ยืน  โดยคํานึงถึงการ
อนุรักษดินและน้ํา เพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบ
นิเวศ  

WEN13 สัดสวนพ้ืนที่ เกษตรยั่ งยืนตอพ้ืนที่ เกษตร
ทั้งหมด 

 

1.7 ลุมน้ําปงมีระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ ขณะท่ี
ปญหาการใชประโยชนพ้ืนที่ริมฝงน้ําและใน
แมน้ําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอม เชน การดูดทราย ไดรับการแกไข 
เพ่ือไมใหกีดขวางทางระบายน้ําในชวงฤดูฝน
และรักษาภูมิทัศนของลุมน้ํา 

WEN14 จํานวนขอรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือการ
ดดูทรายหรือท่ีเกี่ยวกับผลกระทบจากการใช
ประโยชนพ้ืนที่ริมฝงแมน้ํา  

WEN15 มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและภัย
แลงในแตละป 

2.  ชุมชนมีความเขมแข็งและมีวิถีสังคมที่ยั่งยืน 

2.1 ประชาชนยังคงสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญา มีความกระตือรือรนในการแสวงหา

WSC01 จํานวนกลุม/ศูนยเรียนรูในทองถ่ินที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
พัฒนาตนเอง (group learning) เชน กลุมสตรี 
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เปาประสงค ตัวชี้วัด 

ความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง ใหสามารถกาวไป
พรอมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเทา
ทันและมั่นคง และเปนทรัพยากรมนุษยที่มี
คุณภาพ 

 

กลุมทอผา กลุมสัจจะออมทรัพย 

WSC02 สัดสวนของประชาชนที่เลือกดูรายการสารคดี
หรือความรูทั่วไป 

WSC22  ตัวชี้วัดดานการศึกษาตลอดชีวิต 

 

2.2 ประชาชนทุกภาคสวน ทั้งที่อยูในพ้ืนที่ราบ
และพ้ืนที่สูงตางมีสวนรวมในการการแกไข
ปญหา และกําหนดนโยบายที่มีผลกระทบตอ
วิถีชีวิตความเปนอยูของตน  

WSC03 สัดสวนชุมชนที่มีแผนแมบทชุมชน  

 

2.3 ประชาชนสามารถเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน
ของรัฐ ตลอดจนมีการดํารงชีวิตอยางมั่นคง มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

WSC04 สัดสวนของแพทยตอประชากร  

WSC05 สัดสวนของครูตอนักเรียน  

WSC06 สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใชอุปโภค
บริโภคตลอดป 

WSC07 จํานวนผูปวยดวยโรคเอดสตอประชากรแสน
คน 

WSC08 สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอ
ประชากรแสนคน 

3. การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

3.1 ประชาชนดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีรายไดเพียงพอสําหรับเล้ียงตนเอง
และครอบครัวไดตามอัตภาพ สามารถพึ่งพา
ตนเองได และมีภูมิคุมกันจากผลกระทบที่เกิด
จากปจจัยภายนอก 

 

WEC01 จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดไมต่ํากวา 20,000 
บาทตอคนตอป 

WEC02 อัตราการออมเฉลี่ย  

WEC03 อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ียของ
ครัวเรือน 

3.2 เศรษฐกิจในลุมน้ํามีเสถียรภาพและมีความ
หลากหลายตามพื้นฐานของปจจัยการผลิต/
ทรัพยากรในทองถ่ิน ทําใหสามารถเปนแหลง
สรางงานใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยาง
ยั่งยืน 

WEC04 อัตราการวางงาน  

WEC05 อัตราการครอบครองที่ดิน 

WEC06 Economic Diversity Index  
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3.1.3 ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปง 

องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปง  

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคม
ย่ังยืน 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การมีสวนรวมของชุมชนในการ
สงวนรักษาและใชประโยชนพ้ืนท่ีปา
ไม 

การเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
และความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต
และทรัพยสิน 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 

1. สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมด 1. สัดสวนแพทยตอประชากร 1.ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวา
คนละ 20,000 บาทตอป 

 2. สัดสวนครูตอนักเรียน 2. อัตราสวนหน้ีสินเฉลี่ยตอรายได
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 

แหลงน้ําธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ 

3.สัดสวนครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดสําหรับ
อุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดป 

เสถียรภาพและความหลากหลาย
ทางเศรษฐกิจ 

2.สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําอยู
ในเกณฑพอใช 

4. จํานวนผูปวยโรคเอดสตอประชากรแสน
ราย 

3. อัตราการวางงาน 

 5.สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพ
ติดตอประชากร 

 

 

เกณฑการคํานวณดัชนีในแตละตัวชี้วัดสําหรับแตละมิติ 

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํานวณ 

1. การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 

 การมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนรักษาและใชประโยชนพื้นท่ีปาไม 
สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ทั้งหมด เปาหมายเทากับรอยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (เทียบกับอดีต

พ้ืนที่ปาในลุมน้ําปงที่เคยมีมากที่สุด) โดยถาทําไดมากกวา
หรือเทากับ 80 ได 100 คะแนน แตถาสัดสวนพ้ืนที่ปาเทากับ
รอยละ 59.82 ตอพ้ืนที่ทั้งหมด (คาที่ทําไดนอยที่สุดของลุมน้ํา
ปง) จะได 60 คะแนน 

 แหลงนํ้าธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใช 

คิดคะแนนตามสัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับ
คุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช/แหลงน้ําทั้งหมด โดยมี
เปาหมายรอยละ 100 ของแหลงน้ําทั้งหมด 

2. ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 

 การเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐและความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 
สัดสวนแพทยตอประชากร คิดจากคาเฉล่ียของสัดสวนแพทย 1 คน ตอประชากร 1,500 

คน ของประเทศ หากสัดสวนแพทยตอประชากรนอยกวาหรือ
เทากับ 1:1,500 ไดเทากับ 100 คะแนน แตถาสัดสวนแพทย
ตอประชากรได 1: 12,317 ซึ่งเปนคาต่ําสุดของสัดสวนแพทย
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เกณฑการคํานวณ มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด 

ตอประชากรในลุมน้ํามูล จะไดเทากับ 60 คะแนน 
สัดสวนครูตอนักเรียน ถาสัดสวนครูตอนักเรียนเทากับ 1:17.81 จะไดเทากับ 100 

คะแนน แตถาสัดสวนครูตอนักเรียนเทากับ 1:25  ไดเทากับ 
60 คะแนน 

สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดสําหรับ
อุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดป 

คิดคะแนนตามสัดสวนของจํานวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาด
สําหรับอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดป/ครัวเรือนทั้งหมด โดยมี
เปาหมายรอยละ 100 ของครัวเรือนทั้งหมด 

สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพ
ติดตอประชากร 

คํานวณจากคาเฉล่ียดัชนีของทั้ง 4 คดี คาที่นอยกวาหรือ
เทากับเปาหมายไดเทากับ 100 คะแนน แตถาเปนคาสูงสุด 
(หมายถึง มีสัดสวนคดีอาชญากรรมมากที่สุด) จะไดเทากับ 60 
คะแนน ยกเวนคดียาเสพติด คาสูงสุดเทากับ 0 
 
 

3. การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 
ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 
20,000 บาทตอป 

เปาหมายตามเกณฑของขอมูลความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
ของกระทรวงมหาดไทย ไมควรนอยกวารอยละ 70 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด ดังนั้นหากมีครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียไมต่ํา
กวาคนละ 20,000 บาทตอปเทากับรอยละ 70 จะได 60 
คะแนน แตหากครัวเรือนเทากับรอยละ 100 จะได 100 
คะแนน 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ียตอ
เดือนของครัวเรือน 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียไมควรมากกวารอยละ 30 ของรายได
เฉล่ียของครัวเรือน ดังนั้น หากอัตราสวนหน้ีสินฯ เทากับรอย
ละ 30 จะไดเทากับ 60 คะแนน แตถาไมมีหนี้ เลย คือมี
อัตราสวนหนี้สินฯ เทากับรอยละ 0 จะไดเทากับ 100 คะแนน 
แตหากอัตราสวนหนี้สินฯ มากกวา 30 จะไดคะแนนนอยกวา 
60 ตามสัดสวนมาก-นอยลดหล่ันลงไป 

 เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 
อัตราการวางงาน เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ 2 ถาการ

วางงานไดเทากับ 2 หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100 
แตถาอัตราการวางงานถึงรอยละ 6.4 ซึ่งเปนอัตราการวางงาน
ที่สูงที่ สุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะไดคะแนน 60 
คะแนน 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ําปง 

  ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา 

  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 78.94 82.71 85.16 70.80 90.03 88.75 75.47 78.01 3.67 3.86 4.26 3.08 4.50 4.44 3.53 3.66 

ปาไมไดรับการสงวนรักษาเพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศ 69.00 69.00 80.07 80.07 80.07 80.07 70.30 70.30 2.90 2.90 4.00 4.00 4.00 4.00 3.03 3.03 

สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมด 69.00 69.00 80.07 80.07 80.07 80.07 70.30 70.30 2.90 2.90 4.00 4.00 4.00 4.00 3.03 3.03 
แหลงน้ําธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 88.89 96.43 90.24 61.54 100.00 97.44 80.65 85.71 4.44 4.82 4.51 2.15 5.00 4.87 4.03 4.29 

สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 88.89 96.43 90.24 61.54 100.00 97.44 80.65 85.71 4.44 4.82 4.51 2.15 5.00 4.87 4.03 4.29 
ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 88.49 88.75 84.50 84.99 83.30 84.24 82.68 83.87 4.42 4.44 4.23 4.25 4.17 4.21 4.13 4.19 

การเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 88.49 88.75 84.50 84.99 83.30 84.24 82.68 83.87 4.42 4.44 4.23 4.25 4.17 4.21 4.13 4.19 

สัดสวนแพทยตอประชากร  97.25 98.76 96.47 98.87 94.72 96.81 93.17 95.46 4.86 4.94 4.82 4.94 4.74 4.84 4.66 4.77 
สัดสวนครูตอนักเรียน 100.00 97.73 83.57 82.08 79.63 82.70 73.56 75.75 5.00 4.89 4.18 4.10 3.96 4.14 3.36 3.57 
สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดป 87.99 87.99 87.99 87.99 87.99 90.57 91.18 94.15 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.53 4.56 4.71 
สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากร 68.70 70.50 69.98 71.02 70.86 66.87 72.81 70.11 2.87 3.05 3.00 3.10 3.09 2.69 3.28 3.01 
การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 58.26 56.19 60.09 64.78 66.31 68.57 71.45 75.43 1.83 1.62 2.01 2.48 2.63 2.86 3.14 3.54 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 39.93 39.93 39.93 39.93 38.99 49.46 48.40 54.12 0.80 0.80 0.80 0.80 0.78 0.99 0.97 1.41 

ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 13.57 13.57 13.57 13.57 13.57 34.52 59.26 70.70 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.69 1.93 3.07 
อัตราสวนหนี้สินเฉลี่ยตอรายไดเฉลีย่ตอเดือนของครัวเรือน 66.29 66.29 66.29 66.29 64.40 64.40 37.54 37.54 2.63 2.63 2.63 2.63 2.44 2.44 0.75 0.75 
เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 76.59 72.45 80.25 89.64 93.64 87.68 94.49 96.73 3.66 3.25 4.01 4.48 4.68 4.38 4.72 4.84 

อัตราการวางงาน 76.59 72.45 80.25 89.64 93.64 87.68 94.49 96.73 3.66 3.25 4.01 4.48 4.68 4.38 4.72 4.84 

ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน (ลุมน้าํปง) 75.23 75.88 76.58 73.53 79.88 80.52 76.53 79.10 3.52 3.59 3.66 3.35 3.99 4.03 3.65 3.91 

หมายเหตุ:   ระดับ 5 คือ ดีขึ้นมาก ไดคะแนนรอยละ 90.0-100   ระดับ 4 คือ ดีขึ้น ไดคะแนนรอยละ 80.0-89.9    ระดับ 3 คือ ดี ไมเปลี่ยนแปลงไดคะแนนรอยละ 70.0-79.9    ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ ตองปรับปรุง ไดคะแนนนอยกวารอยละ 70 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปง แยกตามมิตกิารพัฒนา 
  ดัชนี (%) 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 78.94 82.71 85.16 70.80 90.03 88.75 75.47 78.01 
ความเขมแข็งของชุมชนและวิถี
สังคมยั่งยืน 

88.49 88.75 84.50 84.99 83.30 84.24 82.68 83.87 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

58.26 56.19 60.09 64.78 66.31 68.57 71.45 75.43 

ดัชนีรวมการพัฒนาที่ย่ังยืน 75.23 75.88 76.58 73.53 79.88 80.52 76.53 79.10 

  ระดับการพัฒนา 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 3.67 3.86 4.26 3.08 4.50 4.44 3.53 3.66 
ความเขมแข็งของชุมชนและวิถี
สังคมยั่งยืน 4.42 4.44 4.23 4.25 4.17 4.21 4.13 4.19 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 1.83 1.62 2.01 2.48 2.63 2.86 3.14 3.54 

ระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 3.52 3.59 3.66 3.35 3.99 4.03 3.65 3.91 

 

ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปง แยกตามมิตกิารพัฒนา 
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ดัชนีการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน
ดัชนีการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
ระดับความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน ระดับการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
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ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปง 
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ดัชนรีวมการพัฒนาที่ยั่งยืน ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน
 

เน่ืองจากดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าปงในครั้งน้ี มีขอจํากัดดานขอมูลตัวชี้วัด
ที่นํามาจัดทําเปนดัชนีรวมอยูมากโดยเฉพาะตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอม จึงสงผลใหดัชนี 
รวมที่ไดมีการเบี่ยงเบนไปจากความจริงและเปนการสะทอนภาพการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจเปน
หลัก อยางไรก็ตาม ในอนาคตหากหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดได
อยางครบถวน ก็จะสามารถนําเอามาจัดทําเปนดัชนีรวมที่สามารถสะทอนภาพการพัฒนาที่
ยั่งยืนของลุมนํ้าปงไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   

3.2 ลุมน้ํามูล  

3.2.1 วิสัยทศัน 

วิสัยทัศนการพัฒนาลุมนํ้ามูลอยางยั่งยืน คือ  

“ลุมน้ํามูลเปนพ้ืนที่ที่มีฐานทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ ประชาชนในลุมนํ้าไดใชประโยชน
อยางตอเน่ืองและยั่งยืน เพ่ือความอยูดีมีสุขของครอบครัว ตลอดจนการธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีและ
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และวถิีวัฒนธรรมของชุมชน” 

3.2.2 เปาประสงคและตวัชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของลุมนํ้ามูล 

การพัฒนาลุมนํ้ามูลใหเกิดความยั่งยืน ตองมุงอนุรักษปาตนนํ้าซึ่งมีอยูจํากัดไวอยาง
ม่ันคงเพื่อชวยปลดปลอยน้ําหลอเลี้ยงลุมนํ้า น้ําทิ้งจากชุมชนเมืองตองไดรับการบําบัดอยางมี
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ประสิทธิภาพกอนปลอยลงสูลําน้ําเพื่อชวยอนุรักษน้ําซึ่งมีอยูอยางจํากัด  รวมถึงการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําขนาดเล็กในระดับไรนาเพ่ือใหประชาชนมีน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคอยาง
เพียงพอ สามารถใชในการเกษตรกรรมเพื่อสรางผลผลิตไดตลอดทั้งป และชวยลดขอจํากัดของ
พ้ืนที่ที่ไมสามารถพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดใหญซึ่งทําใหเกิดปญหาการแพรกระจายของน้ําเค็ม  
จากการที่ลุมนํ้ามูลมีพ้ืนที่ปานอยในขณะที่ประชาชนมีความตองการใชประโยชนจากปามาก จึง
จําเปนตองอนุรักษและฟนฟูปาหัวไรปลายนาไวเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหาร พรอมกับชวย
ลดปญหาดินเค็ม และสรางสมดุลธรรมชาติ ตลอดจนชวยลดภาระการพึ่งปาธรรมชาติ 
เชนเดียวกับปาบุงปาทามตองไดรับการอนุรักษไวสําหรับเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําและคงความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อเปนแหลงอาหารและรายได รวมถึงธํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้ ตองเรงเสริมสรางศักยภาพคนใหเปนแรงงานที่มีคุณภาพ 
สามารถประกอบอาชีพในทองถิ่นของตน ทําใหครอบครัวอยูรวมกันพรอมหนา รวมถึงสนับสนุน
ใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางสอดคลองกับระบบภูมินิเวศของลุมนํ้า ตลอดจนมีวิถีการผลิตและ
การบริโภคตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหสามารถดํารงอยูในทองถิ่นไดอยางเปนสุข  

จากบริบทของการพัฒนาลุมน้ํามูลอยางยั่งยืนขางตน จึงไดกําหนดเปาประสงคและ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตารางที่ 3-2 เปาประสงคและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1. การรักษาและการจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความยั่งยืนของทองถิ่น   

1.1  ผืนปาตนน้ําที่สําคัญโดยเฉพาะปาดงพญาเย็น-
เขาใหญ เทือกเขาภูพาน ไดรับการฟนฟูและ
สงวนรักษาไวสําหรับเปนแหลงปลดปลอยน้ํา
หลอเล้ียงลุมน้ําอยางเพียงพอตลอดทั้งป  

WEN01 สัดสวนพ้ืนที่ปาตนน้ําเทียบกับอดีต 

 

1.2  การคงสภาพปาหัวไรปลายนาเพ่ือสรางความ
มั่นคงดานอาหารลดความเค็มของดินและลด
ภาระการพึ่งพาผืนปาตามธรรมชาติของลุมน้ํา    

WEN03 สัดสวนครัวเรือนที่มีปาหัวไรปลายนา          

1.3 ปาบุงปาทามที่อยูรายรอบแมน้ํามูลอยาง
ตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน ไดรับการฟนฟูและ
อนุรักษไวเพ่ือสรางความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรประมงและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สรางความมั่นคงแกชุมชนทั้งในรุน
ปจจุบันและลูกหลานในอนาคต  

WEN04 สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต 

1.4  มีการเพิ่มปริมาณและจํานวนแหลงน้ําขนาด
เล็กในไรนาจนทําใหประชาชนมีน้ําเพียงพอใน
การอุปโภคบริโภคและสามารถสรางผลผลิต
ทางการเกษตรไดตลอดทั้งป  

 

WEN11 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีแหลงเก็บน้ํา
ขนาดเล็กอยูในพ้ืนที่ของตนเอง  
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1.5  น้ําใชจากบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรม และ
สถานประกอบการตางๆ ไดรับการบําบัดอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพกอนปลอยออกสูลํา
น้ําสาธารณะ 

 

 

WEN08 สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใช  

1.6  ลุมน้ํามูลมีระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ  วิถี
การเกษตรกรรมเปนไปอยางเหมาะสม และ
สอดคลองกับระบบนิเวศของลุมน้ํา ปญหาการ
แพรกระจายของดินเค็มไดรับการปองกันและ
แกไข 

WEN13 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตร
ทั้งหมด 

WEN15 มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย
และภัยแลง 

WEN16 อัตราการแพรกระจายของดินเค็มตอป 

2.   ชุมชนมีความเขมแข็งและมีวิถีสังคมที่ยั่งยืน 

2.1  ศักยภาพของคนในทองถ่ินไดรับการสรางเสริม
บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมชุมชนที่มีอยูเดิม ทํา
ใหสามารถประกอบสัมมาชีพในทองถ่ินของตน 
ไมอพยพเคล่ือนยายไปหางานทําตางถิ่น อัน
เปนสาเหตุหนึ่งของการลมสลายของสถาบัน
ครอบครัว  

WSC01 จํานวนกลุม/ศูนยเรียนรูในทองถ่ินที่ตั้งขึ้น
เพ่ือพัฒนาตนเอง (group learning) เชน 
กลุมสตรี กลุมทอผา กลุมสัจจะออมทรัพย 

WSC09 อัตราการยายถิ่นของประชากรเพื่อหางาน
ทําตางถ่ิน  

2.2 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี สามารถเขาถึง
บริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ และมีโอกาสไดรับ
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

 

WSC04 สัดสวนของแพทยตอประชากร 

WSC10 สัดสวนของผูปวยเปนพยาธิใบไมในตับ 

WSC11 สัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยาง
ต่ําในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

WSC22  ตัวชี้วัดการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3 ประชาชนยังคงสืบทอดประเพณี วิ ถีชีวิต 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  

WSC12 จํ านวนชุมชนที่ มี การดํ า เนินกิ จกรรม
อนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณี (วันเนา, เล้ียงจาวลวงตุม) 

2.4  สังคมมีความเอื้ออาทรตอกัน เกิดความรวมมือ
ระหวางภาคีตางๆ คนและชุมชนมีสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ํ า เพื่อปองกันความ
ขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนและชุมชนกับ
ภาครัฐจากโครงการพัฒนาในพื้นที่ 

WSC13 จํานวนกรณีพิพาทที่เกิดจากการขัดแยงใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติ 

3.   การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

3.1 ประชาชนดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีรายไดเพียงพอสําหรับเล้ียงตนเอง
และครอบครัวไดตามอัตภาพ สามารถพึ่งพา
ตนเองได และมีภูมิคุมกันจากผลกระทบที่เกิด
จากปจจัยภายนอก 

WEC01 จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดไมต่ํากวา 
20,000 บาทตอคนตอป 

WEC02 อัตราการออมเฉลี่ย  

WEC03 อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ียของ
ครวัเรือน 
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3.2 เศรษฐกิจในลุมน้ํามีเสถียรภาพและมีความ
หลากหลายตามพื้นฐานของปจจัยการผลิต/
ทรัพยากรในทองถ่ิน ทําใหสามารถเปนแหลง
สรางงานใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน 

WEC04 อัตราการวางงาน  

WEC05 อัตราการครอบครองที่ดิน 

WEC06 Economic Diversity Index  

WEC10 การขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร 

3.2.3 ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล 

องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล 

การรักษาและจัดการฐาน
ทรัพยากร 

ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคม
ย่ังยืน 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การอนุรักษและฟนฟูปา การเสริมสร าง ศักยภาพของคนบน
พ้ืนฐานของวัฒนธรรม 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 

1. สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมด 1. อัตราการยายถิ่นของประชากร 1.ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคน
ละ 20,000 บาทตอป 

  2. อัตราสวนหน้ีสินเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ย
ตอเดือนของครัวเรือน 

แหลงน้ําธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ 

สุขภาพอนามัยและการเขาถึงบริการขั้น
พ้ืนฐาน 

เสถียรภาพและความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ 

2 .สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ
นํ้าอยูในเกณฑพอใช 

2. สัดสวนแพทยตอประชากร 3 .อัตราการวางงาน 

 3. สัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษา
อยางต่ําในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

เกณฑการคํานวณดัชนีในแตละตัวชี้วัดสําหรับแตละมิติ 

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํานวณ 

1. การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 

 การอนุรักษและฟนฟูปา 
สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ทั้งหมด ใหมีเปาหมายเทากับรอยละ 25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (ใชเกณฑ

เดียวกับสัดสวนพ้ืนที่ปาอนุรักษในแผนฯ 9) โดยถาทําไดมากกวา
หรือเทากับ 25 ได 100 คะแนน แตถาสัดสวนพ้ืนที่ปาเทากับรอยละ 
12.5 ตอพ้ืนที่ทั้งหมด (ครึ่งหนึ่งของคาเปาหมาย) จะได 60 คะแนน 

 แหลงนํ้าธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ํา
อยูในเกณฑพอใช 

คิดคะแนนตามสัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับคุณภาพ
น้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช/แหลงน้ําทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอย
ละ 100 ของแหลงน้ําทั้งหมด 
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2. ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 

 การเสริมสรางศักยภาพของคนบนพื้นฐานของวัฒนธรรม 
อัตราการยายถิ่นของประชากร หากอัตราการยายถิ่นเทากับรอยละ 2 จะไดเทากับ 100 คะแนน แต

ถาอัตราการยายถิ่นเทากับรอยละ 5.8 (อัตราการยายถิ่นมากที่สุด
ของลุมน้ํามูลในรอบ 8 ป) จะไดเทากับ 60 คะแนน 

 สุขภาพอนามัยและการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน 
สัดสวนแพทยตอประชากร คิดจากคาเฉล่ียของสัดสวนแพทย 1 คน ตอประชากร 1,500 คน 

ของประเทศ  ดังนั้น หากสัดสวนแพทยตอประชากรนอยกวาหรือ
เทากับ 1:1,500 ไดเทากับ 100 คะแนน แตถาสัดสวนแพทยตอ
ประชากรได 1: 12,317 (คาที่ทําไดต่ําที่สุดของสัดสวนแพทยตอ
ประชากรในลุมน้ํามูล) จะไดเทากับ 60 คะแนน 

สั ด ส ว น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ จ บ
ก า ร ศึ ก ษ า อ ย า ง ต่ํ า ใ น ร ะ ดั บ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ถาสัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเทากับรอยละ 16.32 ของประชากร จะไดเทากับ 80 
คะแนน แตถาสัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเทากับรอยละ 14.25 จะไดเทากับ 60 
คะแนน 

3. การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 
ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวา
คนละ 20,000 บาทตอป 

เปาหมายตามเกณฑของขอมูลความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของ
กระทรวงมหาดไทย ไมควรนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ดังนั้นหากมีครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 
20,000 บาทตอปเทากับรอยละ 70 จะได 60 คะแนน แตหาก
ครัวเรือนเทากับรอยละ 100 จะได 100 คะแนน 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ีย
ตอเดือนของครัวเรือน 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียไมควรมากกวารอยละ 30 ของรายไดเฉล่ียของ
ครัวเรือน ดังนั้น หากอัตราสวนหน้ีสินฯ เทากับรอยละ 30 จะไดเทากับ 
60 คะแนน แตถาไมมีหนี้เลย คือมีอัตราสวนหนี้สินฯ เทากับรอยละ 0 
จะไดเทากับ 100 คะแนน แตหากอัตราสวนหนี้สินฯ มากกวา 30 จะได
คะแนนนอยกวา 60 ตามสัดสวนมาก-นอยลดหล่ันลงไป 

 เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 
อัตราการวางงาน เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ 2 ถาการวางงานได

เทากับ 2 หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100 แตถาอัตราการ
วางงานถึงรอยละ 6.4 ซึ่งเปนอัตราการวางงานที่สูงที่สุดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะไดคะแนน 60 คะแนน 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ํามูล  
 
  ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา 

  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 65.60 64.29 69.39 72.17 70.74 72.17 55.92 56.48 2.56 2.43 2.94 3.22 3.07 3.22 1.59 1.65 

การอนุรักษและฟนฟูปา 33.98 33.98 44.34 44.34 44.34 44.34 45.77 45.77 0.68 0.68 0.89 0.89 0.89 0.89 0.92 0.92 

สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมด 33.98 33.98 44.34 44.34 44.34 44.34 45.77 45.77 0.68 0.68 0.89 0.89 0.89 0.89 0.92 0.92 
แหลงน้ําธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 97.22 94.59 94.44 100.00 97.14 100.00 66.07 67.19 4.86 4.73 4.72 5.00 4.86 5.00 2.61 2.72 

สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 97.22 94.59 94.44 100.00 97.14 100.00 66.07 67.19 4.86 4.73 4.72 5.00 4.86 5.00 2.61 2.72 

ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 72.21 74.56 68.89 70.05 71.81 72.57 66.65 75.31 3.22 3.46 2.89 3.00 3.18 3.26 2.66 3.53 

การเสริมสรางศักยภาพของคนบนพื้นฐานของวัฒนธรรม 79.82 81.12 70.94 73.51 78.31 72.57 60.00 72.08 3.98 4.06 3.09 3.35 3.83 3.26 2.00 3.21 

อัตราการยายถิ่นของประชากร 79.82 81.12 70.94 73.51 78.31 72.57 60.00 72.08 3.98 4.06 3.09 3.35 3.83 3.26 2.00 3.21 
สุขภาพอนามัยและการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน 64.60 68.00 66.83 66.59 65.31 72.56 73.30 78.53 2.46 2.80 2.68 2.66 2.53 3.26 3.33 3.85 

สัดสวนแพทยตอประชากร  60.00 66.81 64.46 63.98 70.62 75.26 75.77 77.07 2.00 2.68 2.45 2.40 3.06 3.53 3.58 3.71 

สัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 69.20 69.20 69.20 69.20 60.00 69.86 70.82 80.00 2.92 2.92 2.92 2.92 2.00 2.99 3.08 4.00 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 52.22 48.40 49.44 53.04 61.62 72.01 72.88 80.58 1.22 0.97 0.99 1.30 2.16 3.20 3.29 4.03 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 36.80 36.80 35.67 35.67 33.50 49.26 53.06 62.70 0.74 0.74 0.71 0.71 0.67 0.99 1.31 2.27 

ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 13.74 13.74 13.74 13.74 13.74 45.27 70.80 90.08 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.91 3.08 4.50 

อัตราสวนหนี้สินเฉลี่ยตอรายไดเฉลีย่ตอเดือนของครัวเรือน 59.86 59.86 57.59 57.59 53.25 53.25 35.32 35.32 1.99 1.99 1.76 1.76 1.33 1.33 0.71 0.71 
เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 67.63 60.00 63.21 70.41 89.75 94.76 92.70 98.45 2.76 2.00 2.32 3.04 4.49 4.74 4.63 4.92 

อัตราการวางงาน 67.63 60.00 63.21 70.41 89.75 94.76 92.70 98.45 2.76 2.00 2.32 3.04 4.49 4.74 4.63 4.92 

ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน (ลุมน้าํมูล) 63.34 62.42 62.57 65.08 68.06 72.25 65.15 70.79 2.33 2.24 2.26 2.51 2.81 3.22 2.51 3.08 

หมายเหตุ:   ระดับ 5 คือ ดีขึ้นมาก ไดคะแนนรอยละ 90.0-100   ระดับ 4 คือ ดีขึ้น ไดคะแนนรอยละ 80.0-89.9    ระดับ 3 คือ ดี ไมเปลี่ยนแปลงไดคะแนนรอยละ 70.0-79.9    ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ ตองปรับปรุง ไดคะแนนนอยกวารอยละ 70 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล แยกตามมิตกิารพัฒนา 
 ดัชนี (%) 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 65.60 64.29 69.39 72.17 70.74 72.17 55.92 56.48 
ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคม
ยั่งยืน 72.21 74.56 68.89 70.05 71.81 72.57 66.65 75.31 
การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 52.22 48.40 49.44 53.04 61.62 72.01 72.88 80.58 
ดัชนีรวมการพัฒนาที่ย่ังยืน 63.34 62.42 62.57 65.08 68.06 72.25 65.15 70.79 

 ระดับการพัฒนา 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 2.56 2.43 2.94 3.22 3.07 3.22 1.59 1.65 
ความเขมแข็งของชมุชนและวิถีสังคม
ยั่งยืน 3.22 3.46 2.89 3.00 3.18 3.26 2.66 3.53 
การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 1.22 0.97 0.99 1.30 2.16 3.20 3.29 4.03 
ระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 2.33 2.24 2.26 2.51 2.81 3.22 2.51 3.08 

 

ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล แยกตามมิตกิารพัฒนา 
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ดัชนีการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน
ดัชนีการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
ระดับความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน ระดับการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
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ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูล 
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ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน
 

เน่ืองจากดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ําเจามูลในครั้งน้ี มีขอจํากัดดานขอมูล
ตัวชี้วัดที่นํามาจัดทําเปนดัชนีรวมอยูมากโดยเฉพาะตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอม จึงสงผล
ใหดัชนีรวมที่ไดการเบี่ยงเบนไปจากความจริงและเปนการสะทอนภาพการพัฒนาในมิติ  
เศรษฐกิจเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในอนาคตหากหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลตัวชี้วัดไดอยางครบถวน ก็จะสามารถนําเอามาจัดทําเปนดัชนีรวมที่สามารถสะทอนภาพ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้ามูลไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   
 

3.3 ลุมน้ําเจาพระยา 

3.3.1 วิสัยทศัน 

วิสัยทัศนของการพัฒนาลุมนํ้าเจาพระยาอยางยั่งยืน คือ  

“รักษาลุมนํ้าเจาพระยาใหคงคุณคาความเปนฐานทรัพยากรสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในลุมนํ้าอยางม่ันคง ยั่งยืน” 

3.3.2 เปาประสงคและตวัชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา 

การพัฒนาลุมนํ้าอยางยั่งยืนตองอยูบนพ้ืนฐานความเหมาะสมกับภูมินิเวศลุมนํ้าเปน
สําคัญ ในการกําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัดของลุมนํ้าจึงตองสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ
และวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งจากมองลักษณะลุมนํ้าเจาพระยาพบวาพื้นที่ตอนบนของลุมนํ้า
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ตั้งแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงตอนลางคือจังหวัดสมุทรปราการ มีความแตกตางของภูมิประเทศ
และกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินเปนอยางมาก โดยพ้ืนที่ตอนบนตั้งแตจังหวัดนครสวรรคจนถึง
จังหวัดอางทองเปนพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม
โดยเฉพาะการทํานาขาว ทําไร และสวนผลไม มีระบบการชลประทานที่ดี ขณะที่ตอนกลาง
บริเวณจังหวัดอยุธยาและปทุมธานีเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมเชนกัน แตเน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศ
เปนที่ราบนํ้าทวมถึง (Flood Plane) บริเวณนี้จึงเปนพ้ืนที่รองรับน้ําที่ไหลมาจากดานเหนือกอน
ไหลออกสูทะเล ขณะที่มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วและไรทิศทาง สวนตอนลางของลุม
น้ําตั้งแตจังหวัดนนทบุรีจนถึงปากน้ําแมน้ําเจาพระยาเปนพ้ืนที่เมืองใหญและเปนศูนยกลางดาน
ธุรกิจ การคา และบริการ อุตสาหกรรมของประเทศ และยังมีพ้ืนที่ติดชายฝงทะเลอีกดวย   

จากสาเหตุดังกลาว จึงไดแยกพื้นที่ลุมเจาพระยาออกเปน 3 ตอน ไดแก เจาพระยา
ตอนบน เจาพระยาตอนกลาง และเจาพระยาตอนลาง ตามลักษณะภูมินิเวศลุมนํ้าดังขางตน 
อยางไรก็ตาม เน่ืองจากระบบการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเปนไปตามขอบเขตการปกครอง จึงได
นําเอาพื้นที่ลุมนํ้าที่แยกออกเปน 3 ตอน มาซอนทับเขากับแผนที่ขอบเขตการปกครองเพื่อใหมี
ขอมูลสําหรับนํามาใชประเมินผลการพัฒนาลุมน้ํา ทําใหพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาแตละตอน 
ประกอบดวยพื้นที่จังหวัดตางๆ ดังนี้  

1) เจาพระยาตอนบน ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครสวรรค  ชัยนาท  
ลพบุรี  สิงหบุรี และสระบุรี  

2) เจาพระยาตอนกลาง ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดปทุมธานี  อยุธยา และ
อางทอง    

3) เจาพระยาตอนลาง ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี  และสมุทรปราการ   

จากแนวคิดการแยกลุมนํ้าเจาพระยาออกเปน 3 ตอน ดังขางตน จึงทําใหแตละตอนมี
บริบทของการพัฒนาที่แตกตางกัน  โดยพื้นที่ตอนบนตองสงวนรักษาไวสําหรับการเกษตรกรรม 
พรอมกับการอนุรักษความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นไว สวนพื้นที่ตอนกลางควรสงวนรักษาไว
สําหรับการเกษตรกรรมโดยตองไดรับการปองกันการถูกรุกล้ําจากการขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม และเนื่องจากการเปนพ้ืนที่ราบน้ําทวมถึง จึงตองทําหนาที่ชวยบรรเทาความรุนแรง
ของอุทกภัยโดยการมีพ้ืนที่รับนํ้าเพ่ือชวยชะลอหรือรองรับการไหลบาของน้ําเหนือ โดยชุมชน
ตองมีความรูความเขาใจถึงสภาพธรรมชาติพ้ืนที่ของตนและตองมีทักษะในการรับมือกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น สวนพื้นที่เจาพระยาตอนลางซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรม 
จึงตองมุงปองกันและแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเปนเมืองที่มีความนาอยู สวน
พ้ืนที่ชายฝงทะเลและพื้นที่สามเหลี่ยมปากแมน้ําตองไดรับการอนุรักษไวเพ่ือชวยสรางสมดุลของ
ระบบนิเวศ  
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จากบริบทของการพัฒนาลุมน้ําเจาพระยาอยางยั่งยืนขางตน จึงไดกําหนดเปาประสงค
และตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตารางที่ 3-3 เปาประสงคและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา 
เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1.   การรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความยั่งยืนของทองถิ่น ปญหา
มลพิษของเมืองไดรับการแกไขจนกลายเปนเมืองนาอยู 

 ตอนบน   

1.1 บึงบอระเพ็ดอันเปนแหลงน้ํานิ่งขนาดใหญของ
ลุมน้ําเจาพระยาไดรับการฟนฟูจนมีความอุดม
สมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพ่ือเปนแหลงอาหารและรายไดของชุมชน 

WEN06 ชนิดและจํานวนนกน้ําในบึงบอระเพ็ด 

1.2 การใชน้ําและการบริหารจัดการน้ําเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ มีการวางระบบการเพาะปลูก
พืชไดอยางเหมาะสมกับภูมินิเวศและปริมาณ
น้ําที่มี     

WEN09 ปริมาณการใชน้ําตอหัวประชากร 

WEN22 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมชลประทานตอ
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพพัฒนาเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรมชลประทาน 

1.3 คุณภาพน้ําของแหลงน้ําตางๆ โดยรวมอยูใน
เกณฑพอใช สามารถใชในการอุปโภคบริโภค 

WEB08 สัดสวนของคุณภาพน้ําของแหลงน้ําที่อยูใน
เกณฑพอใช 

1.4 วิ ถี การ เกษตรกรรม เปน ไปอย า งยั่ ง ยื น 
คํานึงถึงการอนุรักษดินและน้ํา   

WEN13 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตร
ทั้งหมด 

 ตอนกลาง  

1.5 การใชประโยชนที่ดินเปนไปอยางยั่ งยืน 
คํานึงถึงการอนุรักษดินและน้ํา 

WEN13 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตร
ทั้งหมด 

1.6 การใชและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถจัดสรรน้ํา
ไปยังภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง   

WEN09  ปริมาณการใชน้ําตอหัวประชากร 

WEN10 จํานวนกรณีพิพาทจากการแยงชิงน้ํา 

1.7 ลุมน้ําเจาพระยามีระบบเตือนภัยน้ําทวมและ
ภัยแลงที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถ
ป รั บ ตั ว แ ล ะ มี ทั ก ษ ะ พ ร อ ม รั บ มื อ กั บ
สถานการณที่เกิดขึ้น แหลงน้ําตามธรรมชาติ
ไดรับการอนุรักษไวสําหรับชวยชะลอน้ําหรือ
รองรับน้ํา (แกมลิง) รวมถึงมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
เปนที่ รองรับน้ํ าสํ ารองไว เ พ่ือใหมีขนาด
เพียงพอสําหรับชวยชะลอการไหลของน้ํา
เหนืออันจะชวยบรรเทาปญหาอุทกภัย 

 

WEN15 มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและ
ภัยแลงในแตละป 
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เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1.8 คุณภาพน้ําของแหลงน้ําตางๆ โดยรวมอยูใน
เกณฑพอใช สามารถนําไปใชอุปโภคบริโภค 

WEN08 สัดสวนของคุณภาพน้ําของแหลงน้ําที่อยูใน
เกณฑพอใช 

 ตอนลาง  

1.9 ปญหามลพิษและส่ิงแวดลอมของเมือง เชน น้ํา
เ สีย   ฝุนละออง  ขยะมูลฝอย  การมี พ้ืนที่
สวนสาธารณะไมเพียงพอ ไดรับการบําบัดและ
แกไข จนกลายเปนเมืองนาอยู  พ้ืนที่พ้ืนที่สี
เขียวที่อยูชั้นนอกของเมืองไดรับการอนุรักษไว
เพ่ือชวยสรางทัศนียภาพและสรางสมดุลของ
สภาวะแวดลอมในระยะยาว  

WEN17  รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่
เกินคา มาตรฐาน 

WEN18  อัตราการลดลงของขยะที่นําไปฝงกลบ 

WEN08  สัดสวนของคุณภาพน้ําของแหลงน้ําที่อยูใน
เกณฑพอใช 

WEN19 สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง 

1.10 ทรัพยากรชายฝงทะเลไดรับการอนุรักษไวเพ่ือ
สรางสมดุลระบบนิเวศชายฝง การเพาะเลี้ยง
ชายฝ ง เป น ไปอย า ง เหมาะสมคํ านึ ง ถึ ง
ผลกระทบตอแหลงน้ํา  ปญหาการรุกลํ้าของ
น้ําเค็มไดรับการปองกันและแกไขโดยอาศัย
การบริหารจัดการที่ดี 

WEN20 อัตราการกัดเซาะชายฝงตอป 

WEN21 สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนใน
ที่มีคุณภาพน้ําตามมาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเล 

2.  ชุมชนมีความเขมแข็งและมีวิถีสังคมที่ยั่งยืน 

2.1 ประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขขั้น
พ้ืนฐานไดอยางทั่วถึง มีสุขอนามัยท่ีดี มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

WSC08  สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพ
ติดตอตอ    ประชากร 

WSC14  สัดสวนของประชากรที่เจ็บปวยในแตละป 

WSC15 สัดสวนของผูปวยทางสุขภาพจิตตอ
ประชากรพันคน 

2.2 สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง  มีการ
ดํารงชีวิตโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
ความรับผิดชอบตอสังคม ปลอดจากอบายมุข
และส่ิงมอมเมา 

WSC16 อัตราการหยาราง 

WSC17 อัตราคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศตอ
ประชากร 100,000 คน 

2.3 ประชาชนสามารถปรับตัวเขากับการ
เปล่ียนแปลงในโลกปจจุบัน สามารถวิเคราะห 
ตัดสินใจ แกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได
อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีการรวมตัว
เปนกลุม ชมรม สหกรณ หรือองคกรชาวบาน 
เพ่ือจัดการและแกไขปญหาชุมชน ตลอดจน
ดู แ ล รั กษ าแหล ง โ บ ร าณสถานสื บทอด
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

WSC12 จํานวนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรม
อนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณี 

WSC18 อัตราเพ่ิมขึ้นของจํานวนองคกรชุมชน 
(วิสาหกิจชุมชน สหกรณ) 

WSC22  ตัวชี้วัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 3-18  



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

2.4 ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและการ
กําหนดนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของตน  ตลอดจนการบริหารจัดของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
บังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม โดยคํานึงถึง
ผลกระทบที่ จะ เกิดขึ้ นตอ สังคมและฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

WSC03 สัดสวนชุมชนที่มีแผนแมบทชุมชน 

WSC19 สัดสวนของโครงการสาธารณะที่ไดผานการ
เห็นชอบจากชุมชนตอโครงการสาธารณะ
ทั้งหมด 

2.5 เยาวชนมีความรูความสามารถ คิดเปนทําเปน 
ตลอดจนมีภูมิคุมกันตอคานิยมตะวันตก  

WSC20 อัตราการเรียนตอในระดับอุดมศึกษา 

WSC21 ผลคะแนนทดสอบ 4 วิชาหลัก 

3. การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

3.1 ประชาชนดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีรายไดเพียงพอสําหรับเล้ียงตนเอง
และครอบครัวไดตามอัตภาพ สามารถพึ่งพา
ตนเองได และมีภูมิคุมกันจากผลกระทบที่เกิด
จากปจจัยภายนอก 

WEC01 จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดไมต่ํากวา 
20,000 บาทตอคนตอป 

WEC02 อัตราการออมเฉลี่ย  

WEC03 อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ียของ
ครวัเรือน 

3.2 เศรษฐกิจในลุมน้ํามีเสถียรภาพและมีความ
หลากหลายตามพื้นฐานของปจจัยการผลิต/
ทรัพยากรในทองถ่ิน ทําใหสามารถเปนแหลง
สรางงานใหกับประชาชนในพ้ืนที่ไดอยาง
ยั่งยืน 

WEC04 อัตราการวางงาน  

WEC05 อัตราการครอบครองที่ดิน 

WEC06 Economic Diversity Index 

3.3 พ้ืนที่ เ กษตรกรรมในลุ มน้ํ าตอนบนและ
ตอนกลางไดรับการรักษาไวเปนอูขาวอูน้ําของ
ประเทศ  การผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการ
บริการคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  

ตอนบน 

WEC07 สัดสวนพ้ืนที่ทําการเกษตรตอพ้ืนที่ทั้งหมด  

ตอนกลาง 

WEC08 อัตราการขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรมเขา 

            สูพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3.4 ปญหาการจราจรติดขัดไดรับการแกไขมีระบบ
การคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถเชื่อมโยงการเดินทางระหวางเมืองและ
ชนบท 

ตอนลาง 

WEC09 เวลาเฉล่ียที่ใชในการเดินทางประจําวันดวย 

            ระบบขนสงมวลชน 
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3.3.3 ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา 

องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา 

การรักษาและจัดการฐาน
ทรัพยากร 

ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคม
ย่ังยืน 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การใชและการบริหารจัดการน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพ 

การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเขาถึงบริการขั้น
พ้ืนฐานของรัฐ 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 

1. อัตราการใชนํ้าตอหัวประชากร 1. สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอ
ประชากร 

1. ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 
20,000 บาทตอป 

 2. สัดสวนผูปวยทางสุขภาพจิตตอประชากร
พันคน 

2. อัตราสวนหน้ีสินเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือน 

คุณภาพน้ํา ครอบครัวเขมแข็งประชาชนมีคุณธรรม
และรับผิดชอบตอสังคม 

เสถียรภาพและความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ 

2. สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ
นํ้าอยูในเกณฑพอใช 

3. อัตราการหยาราง 3. อัตราการวางงาน 

คุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง   

3.รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน 

  

4. สัดสวนพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง   

การอนุรักษระบบนิเวศและ
ทรัพยากรชายฝงทะเล 

  

5. สัดสวนของแหลงนํ้าทะเลบริเวณ
อาวไทยตอนในที่มีคุณภาพอยางต่ํา
อยูในเกณฑพอใช 

  

เกณฑการคํานวณดัชนีในแตละตัวชี้วัด 

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํานวณ 

1. การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 

 การใชและการบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 
อัตราการใชน้ําตอหัวประชากร ใหมีเปาหมายเทากับ 100 ลิตรตอคนตอวัน (ตามคาเฉล่ียการใชน้ํา

ของคนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สํารวจโดยองคการอนามัยโลก) 
โดยถาทําไดนอยกวาหรือเทากับ 100 จะได 100 คะแนน แตอัตรา
การใชน้ําเทากับ 200 ลิตรตอคนตอวัน จะได 60 คะแนน 

 คุณภาพน้ํา 
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใช 

คิดคะแนนตามสัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับคุณภาพน้ํา
อยางต่ําอยูในเกณฑพอใช/แหลงน้ําทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 
100 ของแหลงน้ําทั้งหมด 

 คุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง 
รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่
เกินคามาตรฐาน 

เปาหมายเทากับรอยละ 0  โดยถาสัดสวนจํานวนครั้งที่ตรวจพบ
คุณภาพอากาศในเมืองหลักมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนครั้งที่
ตรวจวัดทั้งหมด เทากับรอยละ 0 จะได 100 คะแนน แตถาสัดสวน
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํานวณ 

จํานวนครั้งที่ตรวจพบคุณภาพอากาศในเมืองหลักเกินคามาตรฐาน
เทากับรอยละ 0.22 (ซึ่ งเปนคาที่ตรวจพบมากที่ สุดในลุมน้ํ า
เจาพระยา) จะได 60 คะแนน 

สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง เปาหมายเทากับ 4  (จากมาตรฐานของสํานักผังเมือง) โดยถา
สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองตอหัวประชากรเทากับ 4 จะได 100 
คะแนน แตถาสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเทากับ 0.9 (ซึ่งเปน
คาที่ทําไดต่ําที่สุดในลุมน้ําเจาพระยา) จะได 60 คะแนน 

 การอนุรักษระบบนิเวศและทรัพยากรชายฝงทะเล 
สัดสวนของแหลงน้ําทะเลบริเวณอาว
ไทยตอนในที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูใน
เกณฑพอใช 

ใหมีเปาหมายเทากับรอยละ 43 โดยหากสัดสวนของแหลงน้ําทะเล
บริเวณอาวไทยตอนในที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงน้ําบริเวณอาวไทยตอนในทั้งหมดเทากับรอยละ 43 จะได 100 
คะแนน แตถามีคาเทากับ 13 จะไดเทากับ 60 (คาเปาหมายสูงสุด
และตํ่าสุดไดจากคาที่ทําไดสูงที่สุดและต่ําที่สุดของลุมน้ําเจาพระยา) 

2. ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 

 การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 
สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพ
ติดตอประชากร 

คํานวณจากคาเฉลี่ยดัชนีของทั้ง 4 คดี คาที่นอยกวาหรือเทากับ
เปาหมายไดเทากับ 100 คะแนน แตถาเปนคาสูงสุด (หมายถึง มี
สัดสวนคดีอาชญากรรมมากที่สุด) จะไดเทากับ 60 คะแนน ยกเวน
คดียาเสพติด คาสูงสุดเทากับ 0 

สั ด ส วนผู ป ว ยทา งสุ ขภาพจิ ตต อ
ประชากรพันคน 

เปาหมายคือสัดสวนของผูปวยทางสุขภาพจิตตอประชากรพันคนไม
ควรเกินรอยละ 1.7 (ตามเปาหมายของกรมสุขภาพจิต)  ดังนั้น หาก
สัดสวนผูปวยทางสุขภาพจิตเทากับรอยละ 1.7 จะได 100 คะแนน 

 ครอบครัวเขมแข็ง ประชาชนมีคุณธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
อัตราการหยาราง ถาอัตราการหยารางมีคาเทากับรอยละ 28.9 จะได 80คะแนน (เปน

สถิติการหยารางที่ต่ําที่สุดที่พบในลุมน้ําเจาพระยา) แตถาอัตราการ
หยารางเทากับ 35.24 จะได 60 คะแนน (เปนสถิติการหยารางที่สูง
ที่สุดในลุมน้ําเจาพระยา) โดยมีเปาหมายวา หากอัตราการหยาราง
นอยกวาหรือเทากับรอยละ 22.56 จะได 100 คะแนน 

3. การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 
ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 
20,000 บาทตอป 

เปาหมายตามเกณฑของขอมูลความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของ
กระทรวงมหาดไทย ไมควรนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ดังนั้นหากมีครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอ
ปเทากับรอยละ 70 จะได 60 คะแนน แตหากครัวเรือนเทากับรอยละ 
100 จะได 100 คะแนน 
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํานวณ 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียตอรายไดเฉล่ียตอ
เดือนของครัวเรือน 

อัตราสวนหนี้สินเฉล่ียไมควรมากกวารอยละ 30 ของรายไดเฉล่ียของ
ครัวเรือน ดังนั้น หากอัตราสวนหนี้สินฯ เทากับรอยละ 30 จะได
เทากับ 60 คะแนน แตถาไมมีหนี้เลย คือมีอัตราสวนหน้ีสินฯ เทากับ
รอยละ 0 จะไดเทากับ 100 คะแนน แตหากอัตราสวนหน้ีสินฯ 
มากกวา 30 จะไดคะแนนนอยกวา 60 ตามสัดสวนมาก-นอยลดหล่ัน
ลงไป 

 เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 
อัตราการวางงาน เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ 2 ถาการวางงานได

เทากับ 2 หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100 แตถาอัตราการ
วางงานถึงรอยละ 6.4 ซึ่งเปนอัตราการวางงานที่สูงที่สุดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะไดคะแนน 60 คะแนน 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ําเจาพระยา 
 
  ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา 

  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 67.64 67.06 64.82 73.09 73.06 71.93 57.68 68.48 2.76 2.71 2.48 3.31 3.31 3.19 1.77 2.85 

การใชและการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 55.72 55.72 58.92 57.53 55.01 54.71 46.61 41.23 1.57 1.57 1.89 1.75 1.50 1.47 0.93 0.82 

อัตราการใชน้ําตอหัวประชากร 55.72 55.72 58.92 57.53 55.01 54.71 46.61 41.23 1.57 1.57 1.89 1.75 1.50 1.47 0.93 0.82 

คุณภาพน้ํา 70.83 63.89 58.33 57.41 71.23 70.83 53.95 62.96 3.08 2.39 1.83 1.74 3.12 3.08 1.39 2.30 

สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 70.83 63.89 58.33 57.41 71.23 70.83 53.95 62.96 3.08 2.39 1.83 1.74 3.12 3.08 1.39 2.30 

คุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง 74.18 78.81 72.19 77.41 75.84 72.00 70.15 79.20 3.42 3.88 3.22 3.74 3.58 3.20 3.02 3.92 

รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน 88.36 88.36 74.75 84.93 81.01 73.27 60.00 77.83 4.42 4.42 3.48 4.25 4.05 3.33 2.00 3.78 

สัดสวนพื้นที่สีเขยีวในเขตเมือง 60.00 69.27 69.63 69.90 70.68 70.73 80.31 80.58 2.00 2.93 2.96 2.99 3.07 3.07 4.02 4.03 

การอนุรักษระบบนิเวศและทรัพยากรชายฝงทะเล 69.82 69.82 69.82 100.00 90.18 90.18 60.00 90.53 2.98 2.98 2.98 5.00 4.51 4.51 2.00 4.53 

สัดสวนของแหลงน้ําทะเลบริเวณอาวไทยตอนในที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช 69.82 69.82 69.82 100.00 90.18 90.18 60.00 90.53 2.98 2.98 2.98 5.00 4.51 4.51 2.00 4.53 

ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 76.31 78.66 73.32 70.37 64.24 56.78 62.68 61.70 3.63 3.87 3.33 3.04 2.42 1.68 2.27 2.17 

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 72.63 77.32 66.63 68.46 68.47 47.10 56.59 54.42 3.26 3.73 2.66 2.85 2.85 0.94 1.66 1.44 

สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากร 58.60 58.47 58.83 60.30 60.31 51.43 53.19 55.59 1.86 1.85 1.88 2.03 2.03 1.14 1.32 1.56 

สัดสวนผูปวยทางสุขภาพจิตตอประชากรพันคน 86.65 96.16 74.43 76.63 76.63 42.77 59.99 53.24 4.33 4.81 3.44 3.66 3.66 0.86 2.00 1.32 

ครอบครัวเขมแข็ง ประชาชนมีคุณธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 80.00 80.00 80.00 72.28 60.00 66.46 68.78 68.97 4.00 4.00 4.00 3.23 2.00 2.65 2.88 2.90 

อัตราการหยาราง 80.00 80.00 80.00 72.28 60.00 66.46 68.78 68.97 4.00 4.00 4.00 3.23 2.00 2.65 2.88 2.90 

การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 73.31 68.59 79.07 77.50 76.16 81.48 83.62 86.07 3.33 2.86 3.91 3.75 3.62 4.07 4.18 4.30 

การพึ่งพาตนเองและมีภูมิคุมกัน 60.43 60.43 62.07 62.07 56.75 64.85 67.25 72.15 2.04 2.04 2.21 2.21 1.68 2.48 2.72 3.21 

ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 53.90 53.90 53.90 53.90 53.90 70.09 80.43 90.24 1.39 1.39 1.39 1.39 1.39 3.01 4.02 4.51 

อัตราสวนหนี้สินเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 66.97 66.97 70.24 70.24 59.61 59.61 54.06 54.06 2.70 2.70 3.02 3.02 1.96 1.96 1.41 1.41 

เสถียรภาพและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 86.18 76.75 96.07 92.94 95.57 98.11 100.00 100.00 4.31 3.68 4.80 4.65 4.78 4.91 5.00 5.00 

อัตราการวางงาน 86.18 76.75 96.07 92.94 95.57 98.11 100.00 100.00 4.31 3.68 4.80 4.65 4.78 4.91 5.00 5.00 

ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนลุมน้ําเจาพระยา 72.42 71.44 72.40 73.65 71.15 70.06 68.00 72.08 3.24 3.14 3.24 3.37 3.12 3.01 2.80 3.21 

หมายเหตุ:   ระดับ 5 คือ ดีขึ้นมาก ไดคะแนนรอยละ 90.0-100   ระดับ 4 คือ ดีขึ้น ไดคะแนนรอยละ 80.0-89.9    ระดับ 3 คือ ดี ไมเปลี่ยนแปลงไดคะแนนรอยละ 70.0-79.9    ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ ตองปรับปรุง ไดคะแนนนอยกวารอยละ 70 
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ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา แยกตามมิติการพัฒนา 
  ดัชนี (%) 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 67.64 67.06 64.82 73.09 73.06 71.93 57.68 68.48 
ความเขมแข็งของชมุชนและวิถีสังคมยัง่ยืน 76.31 78.66 73.32 70.37 64.24 56.78 62.68 61.70 
การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพยีง 73.31 68.59 79.07 77.50 76.16 81.48 83.62 86.07 
ดัชนีรวมการพัฒนาท่ีย่ังยืน 72.42 71.44 72.40 73.65 71.15 70.06 68.00 72.08 

  ระดับการพัฒนา 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

การรักษาและจัดการฐานทรัพยากร 2.76 2.71 2.48 3.31 3.31 3.19 1.77 2.85 
ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน 3.63 3.87 3.33 3.04 2.42 1.68 2.27 2.17 
การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 3.33 2.86 3.91 3.75 3.62 4.07 4.18 4.30 
ระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 3.24 3.14 3.24 3.37 3.12 3.01 2.80 3.21 

 

ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา แยกตามมิติการพัฒนา 
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ดัชนีการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน
ดัชนีการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการรักษาและจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
ระดับความเขมแข็งของชุมชนและวิถีสังคมยั่งยืน ระดับการดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

 
 

 3-24  



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยา 
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ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน

 
เน่ืองจากดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าเจาพระยาในครั้งน้ี มีขอจํากัดดานขอมูลตัวชี้วัด

ที่นํามาจัดทําเปนดัชนีรวมอยูมากโดยเฉพาะตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอม จึงสงผลใหดัชนีรวมที่
ไดการเบี่ยงเบนไปจากความจริงและเปนการสะทอนภาพการพัฒนาในมิติ  เศรษฐกิจเปนหลัก อยางไร
ก็ตาม ในอนาคตหากหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดไดอยางครบถวน ก็จะ
สามารถนําเอามาจัดทําเปนดัชนีรวมที่สามารถสะทอนภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมน้ําเจาพระยาได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป   
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3.4 รายละเอียดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมน้ํา ชุดที่ 1 

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P01, WEN-M01 

สัดสวนพื้นทีป่าตนนํ้าเทยีบกับอดีต 

 
1. ชื่อ: สัดสวนพ้ืนที่ปาตนนํ้าเทียบกับอดีต 
 
2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาตนนํ้าเทียบกับพ้ืนที่ในอดีต 
   
3. หนวยวัด : รอยละ  
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปาตนนํ้าเปนปาที่มีความอุดม

สมบูรณและตั้งอยูบนเทือกเขาที่มีความสลับสลับซับซอนและเปนแหลงรวมน้ําใหไหลลงสู
รองน้ําใหญไหลลงสูพ้ืนที่ลุมนํ้าเบื้องลาง ในอดีตปาตนนํ้าทําหนาที่เสมือนอางเก็บน้ําตาม
ธรรมชาติที่คอยปลอยนํ้าใหคอยๆ ไหลลงสูแมน้ําลําธารสามารถหลอเลี้ยงสรรพชีวิตสําหรับ
ใชในการดํารงชีวิตและกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป แตในปจจุบันปาตนน้ําถูก
ทําลายจนเปลี่ยนสภาพไป จึงกอใหเกิดภาวะภัยแลงอยางตอเน่ืองและนับวันก็ยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอกิจกรรมตาง ๆ ทั้งการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง   
ดังนั้น สัดสวนของพื้นที่ปาตนนํ้าจึงสะทอนถึงปริมาณทรัพยากรน้ําอันเปนทรัพยากรหลัก
ของการดํารงชีวิต และการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนได  

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลการพัฒนาคือ

การมีพ้ืนที่ปาตนนํ้าที่ยังคงสภาพเปนปาเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต (ป 2504) 
 
6. วิธีการวัด : สัดสวนพ้ืนที่ปาตนนํ้าคํานวณไดดังนี้ 

=   ขนาดพื้นที่ปาตนนํ้าทั้งหมดของลุมนํ้าในปจจุบัน (ไร)   X 100 
ขนาดพื้นที่ปาตนนํ้าทั้งหมดของลุมนํ้าในป 2504 (ไร) 

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ขอมูลมีความสมบูรณระดับ 2 (มีขอมูล

สําหรับใชดูแนวโนมของการพัฒนา) 
 
8. แหลงขอมูล : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P02 

สัดสวนพื้นทีป่าตอพื้นที่ทัง้หมด 

 
1. ชื่อ: สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ทั้งหมด 
 
2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอพ้ืนที่ลุมน้ํา  
 
3. หนวยวัด: รอยละ 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง

และน้ําทวม ที่ประสบอยูในปจจุบันมีสาเหตุหลักมาจากการทําลายพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก 
ปาไมนับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงดูดซับนํ้า การเกิดภัยแลงและนํ้าทวมไดสงผลกระทบ
ตอการสูญเสียผลผลิตดานเกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการยายถิ่นฐานของประชากร ดังน้ันสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมดของลุมนํ้าจึง
สามารถใชเปนตัวบงชี้ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนรากฐานหลักของ
การดํารงชีวิตและระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนได 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เปาหมายสําหรับใชประเมินผลการพัฒนาคือการมีพ้ืนที่

ปาเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต 
   
6. วิธีการวัด : สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ทั้งหมดคํานวณดังนี้ 

=   ขนาดพื้นที่ปาทั้งหมดของลุมนํ้า (ไร)   X 100 
ขนาดพื้นที่ทั้งหมดของลุมนํ้า(ไร) 

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 2 (มีขอมูลสําหรับใชดูแนวโนมของ

การพัฒนา) 
 
8. แหลงขอมูล : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-M03 

สัดสวนครวัเรือนที่มีปาหัวไรปลายนา   

 
1. ชื่อ : สัดสวนครัวเรือนที่มีปาหัวไรปลายนา 
   
2. คําอธิบาย :  คํานวณรอยละของจํานวนครัวเรือนที่มีปาหัวไรปลายนา(ปาครอบครัว)ตอ

จํานวนครั้งเรือนทั้งหมดของลุมนํ้า 
   
3. หนวยวัด : รอยละ 
   
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ครัวเรือนในลุมนํ้ามูลจํานวน

มากที่มีปาหัวไรปลายนาของตนเอง โดยครัวเรือนสามารถใชประโยชนจากปาดังกลาวในการ
เปนแหลงอาหารและสมุนไพรที่ชุมชนสามารถนําไปใชประโยชนอยางมากมาย อยางไรก็ตาม 
ปจจุบัน พ้ืนที่ปาหัวไรปลายนาไดสูญหายไปเปนจํานวนมากโดยมีสาเหตุสําคัญคือการนําเอา
พ้ืนที่ปาหัวไรปลายนาไปใชในการเพาะปลูกยาวพาราและปาลมนํ้ามัน ในขณะที่วิถีชีวิตของ
ประชาชนในลุมนํ้ามูลจําเปนตองใชประโยชนจากปาหัวไรปลายนาเพื่อการยังชีพ  จึงมีความ
จําเปนตองอนุรักษปาหัวไรปลายนาไวเพ่ือสรางความมั่นคงทางดานอาหาร พรอมทั้งชวยลด
ปญหาดินเค็ม และสรางความสมดุลของธรรมชาติ ตลอดจนลดภาระการพึ่งพาปาธรรมชาติ  
ดังน้ัน สัดสวนครัวเรือนที่มีปาหัวไรปลายนา จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร
พ้ืนฐานที่มีคุณคาและเอ้ืออํานวยประโยชนแกชุมชนใหสามารถดํารงวิถีชีวิตอยางไดอยาง
ม่ันคงและยั่งยืน 

  
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ :  กําหนดเกณฑการประเมินผลการพัฒนาภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณจํานวนครัวเรือนที่มีปาหัวไรปลายนาตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-M04 

สัดสวนพื้นทีป่าบุงปาทามเทียบกับอดีต   

 

1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต 

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาบุงปาทามเทียบกับพื้นที่ที่เคยมีในอดีต(ป 
2504)   

3. หนวยวัด : รอยละ   

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปาบุงปาทาม หรือ ปาทาม มีอยู
ทั่ ว ไปบริ เ วณริ มฝ ง แม น้ํ า ทุ ก ส ายของภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อบริ เ วณพื้ นที่ 
ชุมนํ้า ปาทามถือเปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน
มากมายนานัปการ เน่ืองจากเปนบริเวณพื้นที่ที่เชื่อมประสานระหวางบกและน้ํา วิวัฒนาการ
ตางๆ จึงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน สรางความหลากหลายทางชีวภาพสูงกวาใน
บริเวณอื่นและใหผลิตผลที่ชุมชนสามารถนําไปใชประโยชนอยางมากมาย ปาทามชวยเก็บกัก
รักษาน้ําใหมีคุณภาพดีและมีใชไดโดยไมขาดแคลน เปนแหลงรวมของพืชและสัตวนานาชนิด 
เปนแหลงขยายพันธุและเลี้ยงตัวออนตางๆ ทั้งสัตวบก สัตวเลื้อยคลาน และสัตวน้ํา กอนที่จะ
กระจายออกไปสูบริเวณอื่นๆ อีกตอไป ปาทามยังเปนแหลงทรัพยากรประมง เพราะเปนแหลง
หากินวางไขและเลี้ยงลูกออนของปลาจํานวนมาก ชาวบานจึงสามารถจับปลาและสัตวน้ําได
ตลอดป และเนื่องจากดินในปาทามเปนดินตะกอนที่มีธาตุอาหารที่ถูกพัดพามากับสายน้ํา
หลาก ทําใหการปลูกพืชของชุมชนไมตองอาศัยสารเคมี ดังน้ัน สัดสวนพื้นที่ปาบุงปาทาม
เทียบกับอดีต จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรพื้นฐานที่มีคุณคาและเอ้ืออํานวย
ประโยชนแกชุมชนใหสามารถดํารงวิถีชีวิตอยางไดอยางม่ันคงและยั่งยืน  

5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผลสมรรถนะการ
พัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามน้ําเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต (2504) 

6. วิธีการวัด: สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามคํานวณไดดังนี้ 
 

= ขนาดพื้นที่ปาบุงปาทามทั้งหมดของภาคในปจจุบัน (ไร)    X  100 
 ขนาดพื้นที่ปาปาบุงปาทามทั้งหมดของภาคในป 2504 (ไร)  

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลสมบูรณปานกลาง สามารถ

ใชดูแนวโนมการพัฒนา) 
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P05, WEN-C05 

จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบยีบในการจัดการทรัพยากรตามจารีตของชุมชน 

 
1. ชื่อ:  จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรตามจารีตของชุมชน 
 
2. คําอธิบาย : จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรตามจารีตของชุมชน 
 
3. หนวยวัด: จํานวน 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีสวนรวมของชุมชนถือเปน

หัวใจสําคัญสําหรับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เน่ืองจากการมีสวนรวมอยาง
แทจริงเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูของชุมชนวาหากปลอยใหทุกคนในชุมชนมีการใช
ทรัพยากรอยางเสรีแลว ทรัพยากรก็จะถูกทําลายจนหมดและหวนกลับมาสรางผลกระทบตอ
ตัวชุมชนเองในที่สุด  จากแนวคิดดังกลาวทําใหชุมชนมีการการสรางขอตกลงและกติกาใน
การจัดการทรัพยากรของตนเองเพื่อใหมีทรัพยากรสําหรับใชประโยชนตอไปไดในระยะยาว 
ดังนั้น จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรตามจารีตของชุมชน จึงสะทอนถึง
การคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติอันเกิดจากการมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชนอัน
เปนแนวทางการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

    
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลกการ

พัฒนาภายหลัง  
 
6. วิธีการวัด : จํานวนชุมชนที่มีกฎการจัดระเบียบทรัพยากรตามจารีตชุมชน 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 3  (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด: WEN-C06 

ชนิดและจํานวนนกน้ําในบึงบอระเพด็ 

 
1.   ชื่อ : ชนิดและจํานวนนกน้ําในบึงบอระเพ็ด 
 
2.   คําอธิบาย : เปนการนับชนิดและจํานวนนกน้ําในบึงบอระเพ็ด 
 
3.   หนวยวัด: รอยละ 
  
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บึงบอระเพ็ดเปนแหลงนํ้านิ่งทาง

ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปนระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้าอันประกอบดวย
พ้ืนที่น้ําขัง มีพืชลอยนํ้าเกาะกลุมอยูทั่วไป มีทุงบัว และบริเวณที่ลุมชื้นแฉะ ปาพรุ ปาละเมาะ
ริมบึง ซึ่งเปนพ้ืนที่รอยตอระหวางระบบนิเวศน้ําและบก รอบบึงเปนทุงนาและทุงหญา 
เน่ืองจากมีลําน้ําลําหวยไหลลงสูบึง จึงพัดพาตะกอนและแรธาตุอาหารมาสะสม ทําใหอุดม
สมบูรณดวยพืชและสัตวนานาชนิด ที่สําคัญคือเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําวัยออนใหกับแมน้ํา
เจาพระยา จากการที่บึงบอระเพ็ดเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําจํานวนมากจึงเปนแหลง
อาหารที่อุดมสมบูรณ เปนแรงดึงดูดใหนกน้ํานานาชนิด ทั้งที่เปนนกประจําถิ่นและนกอพยพ
มาอยูอาศัยหากินและวางไข หากบึงบอระเพ็ดมีความเสื่อมโทรมยอมสงผลใหปริมาณสัตวน้ํา
ในบึงลดปริมาณลง  ดวยซ่ึงสงผลใหจํานวนนกน้ําที่อาศัยอยูในบึงบอระเพ็ดลดลงตามไปดวย  
ดังนั้นชนิดและจํานวนนกน้ําในบึงบอระเพ็ดจึงสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตว
น้ําของทั้งในบึงบอระเพ็ดและแมน้ําเจาพระยาอันเปนแหลงอาหารและรายไดเอ้ืออํานวย
ประโยชนแกชุมชนในลุมนํ้าเจาพระยาใหสามารถดํารงวิถีชีวิตอยางไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผลการพัฒนาโดยการ

เปรียบเทียบชนิดและจํานวนนกน้ํากับปที่ผานมา 
 
6. วิธีการวัด: นับจํานวนและชนิดนกทั้งหมดในบึงบอระเพ็ด 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 2 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณปาน

กลาง สามารถใชดูแนวโนมของสถานภาพการพัฒนา) 
 
8.  แหลงขอมูล: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P07 

จํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าที่มีกิจกรรมตอเน่ือง 

 
1. ชื่อ: จํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําที่มีกิจกรรมตอเน่ือง 
 
2. คําอธิบาย :  วัดจํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําอันเปนแหลงรวมพันธุปลาหลายชนิด ซึ่ง

ประกอบดวยเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เขตอภัยทาน และวังมัจฉา 
  
3.  หนวยวัด: จํานวน 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : สัตวน้ําชนิดตางๆ เชน ปลา กุง 

หอย ลวนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชน เน่ืองจากชุมชนสามารถ
ใชสัตวน้ําในทองถิ่นในการเปนแหลงอาหารและเปนแหลงรายไดเลี้ยงครอบครัว  หากสัตวน้ํา
ดังกลาวถูกจับขึ้นมาจนเกินควรโดยไมมีการอนุรักษควบคูกันไปหรือการเนาเสียของลําน้ํา  
ยอมสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําลดจํานวนลงหรือสูญพันธุไปในที่สุด และสงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของชุมชนตามมา  ดังน้ัน  จํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําที่มีกิจกรรมตอเนื่อง จึง   
บงชี้ถึงประสิทธิภาพการจัดการสัตวน้ําที่คํานึงถึงความสมดุลระหวางการใชประโยชนและ
การอนุรักษ ตลอดจนบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําอันเปนทรัพยากรพื้นฐานที่มี
คุณคาและเอ้ืออํานวยประโยชนแกชุมชนใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 

   
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลการพัฒนา

ภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด : จํานวนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําซึ่งประกอบดวยเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เขต

อภัยทาน และวังมัจฉา ที่มีการทํากิจกรรมตอเน่ือง 
  
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3  (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล : กรมประมง 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P08, WEN-M08, WEN-C08 

สัดสวนของแหลงนํ้าที่มคีุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 

 

1.  ชื่อ: สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยางต่ําในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมดของลุมนํ้า 

2.  คําอธิบาย: คํานวณรอยละของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑ
พอใช (สามารถนําไปใชประโยชนเพ่ือการเกษตร และการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆา
เชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน) ตอจํานวนแหลงนํ้าทั้งหมด 

3.  หนวยวัด: รอยละ 

4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน :  สาเหตุของปญหามลพิษทางน้ํา  
เกิดจากการเรงพัฒนาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจโดยขาดการ
วางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป  ความรุนแรงของปญหาขึ้นอยูกับ
ความหนาแนนประชากรและประเภทกิจกรรมที่ตั้งอยูบริเวณริมแหลงนํ้านั้น ถึงแมวาปจจุบันคน
สวนใหญไดตระหนักถึงปญหาคุณภาพน้ําดังกลาว แตการแกไขปญหานั้นดูจะลาชากวาการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึน้บางครัง้สะสมมากเกนิกวาที่
จะแกไขไดโดยงาย ปญหามลพิษทางน้ํานอกจากจะทําใหเกิดผลเสียตอคุณภาพน้ําแลว ยังสงผล
ทําใหมีปริมาณน้ําลดลงสําหรับนํามาใชในการดํารงชีวิตและใชเปนทรัพยากรการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจอีกดวย ดังนั้นแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมด
ของลุมนํ้า จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําวามีความสมดุลในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัย
ลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิง
นโยบายและการวางแผนการจัดการน้ําอยางยั่งยืนได 

5.  เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผลสมรรถนะ
การพัฒนาคือแหลงนํ้าผิวดินทั้งหมดของลุมนํ้า มีระดับคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช 
(รอยละ 100) 

6. วิธีการวัด : สัดสวนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑมาตรฐานคํานวณไดดังนี้ 

=   จํานวนแหลงน้ําของลุมน้ําที่คุณภาพอยูในพอใช   X 100 
จํานวนแหลงน้ําทั้งหมดของลุมน้ํา 

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณสําหรับ
ใชประเมิน) 

8. แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P09, WEN-C09 

ปริมาณการใชนํ้าตอหัวประชากร 

 
1. ชื่อ: ปริมาณการใชน้ําตอหัวประชากร 
 
2. คําอธิบาย : คํานวณคาเฉลี่ยปริมาณการใชน้ําเพื่อการอุปโภคของประชาชนในลุมนํ้าตอคน

ตอวัน  
 
3. หนวยวัด: ลบ.ม./คน/วัน 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ําเปนทรัพยากรสําคัญที่สุดตอ

การดํารงชีวิตของมนุษยและเพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ ในปจจุบันความตองการใชน้ําเพิ่ม
มากขึ้นตลอดเวลา ในขณะที่ปริมาณน้ําอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอความตองการ ประกอบ
กับปริมาณน้ําผิวดินบางสวนยังสูญเสียไปจากการปนเปอนของนํ้าที่เนาเสียและกากของเสีย        
ทําใหไมสามารถใชน้ําที่มีอยูใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําใน
ฤดูแลง การใชน้ําในชีวิตประจําวันอยางประหยัดและรูคุณคาจึงถือเปนหนทางสําคัญที่จะชวย
อนุรักษทรัพยากรน้ําที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังน้ันการวัดปริมาณการใชน้ํา
ตอหัวประชากร ทําใหทราบถึงปริมาณความตองการและประสิทธิภาพในการใชน้ํา ซึ่งเปน
ประโยชนในการใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาและใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย
และการวางแผนดานทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนได 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลภายหลัง  
 
6. วิธีการวัด: ปริมาณการใชน้ําตอหัวประชากรคํานวณไดดังนี้ 

=  (ปริมาณการใชน้ําทั้งป (ลบ.ม.)/จํานวนประชากร (คน) ) 
365 

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (มีขอมูลที่สมบูรณสําหรับใช

ประเมินผลการพัฒนา) 
 
8. แหลงขอมูล: การประปาสวนภูมิภาค  

 3-34 



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด: WEN-P10, WEN-C10 

จํานวนกรณพีิพาทจากการแยงชิงนํ้า 

 
1. ชื่อ : จํานวนกรณีพิพาทจากการแยงชิงน้ํา 
 
2. คําอธิบาย : จํานวนกรณีพิพาทจากการแยงชิงน้ํา 
 
3. หนวยวัด : ครั้งตอป 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ําเปนทรัพยากรสําคัญสําหรับ

การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม สถานการณความขัดแยงที่เกิดจากการ
แยงชิงทรัพยากรน้ําแสดงใหเห็นถึงสภาวะของการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช
ทรัพยากรนํ้าวาเปนไปโดยไมทั่วถึง ดังน้ัน จํานวนกรณีพิพาทจากการแยงชิงนํ้า จึงสะทอน
ถึงการบริหารจัดการเพื่อจัดสรรทรัพยากรนํ้าเปนไปอยางทั่วถึงหรือไม สามารถประโยชนใน
การใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาและใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการ
วางแผนดานทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนได 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: จํานวนครั้งกรณีพิพาทจากการแยงชิงน้ําตอป 
  
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3  (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมทรัพยากรน้ํา  
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-M11 

สัดสวนพื้นทีเ่กษตรกรรมที่มีแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

 
1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีแหลงน้ําขนาดเล็ก 
   
2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูนอกเขตชลประทานที่มีแหลงเก็บนํ้า

ขนาดเล็กไวสําหรับใชในไรนาของตนเองตอพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด 
 
3. หนวยวัด : รอยละ 
    
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 

การมีปริมาณน้ําอยางเพียงพอตอกิจกรรมการเกษตรจึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ วิฤตการณภัยแลงไดเกิดขึ้นเกือบทุกภาคทําใหพ้ืนที่เกษตรกรรมไดรับความ
เสียหายเปนอยางมาก การแกไขปญหาดวยการกอสรางแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญ เชน 
เขื่อน ฝาย มักไมไดรับการยอมรับจากชุมชนใกลเคียง การสรางแหลงกักเก็บนํ้าขนาดเล็ก
โดยใหกระจายอยูในไรนาจึงเปนทางออกที่มีความเหมาะสม ดังนั้น สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรม
นอกเขตชลประทานที่มีแหลงนํ้าขนาดเล็ก จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ําของภาครัฐตอภาคเกษตรกรรมเพื่อใหสามารถมีน้ําใชในกิจกรรมการเกษตรอยาง
เพียงพอซึ่งชวยลดปญหาความยากจนของภาคเกษตรได 

          
5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล

สมรรถนะการพัฒนาคือการพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานรอยละ 80 มีแหลงน้ํา
ขนาดเล็กสําหรับใชในไรนา 

 
6. วิธีการวัด: คํานวณจากพื้นที่เกษตรกรรมที่มีแหลงเก็บนํ้าขนาดเล็กเปนของตัวเองตอพ้ืนที่

เกษตรกรรมทั้งหมด 
   
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ขอมูลมีความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแต

จําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล:  กรมสงเสริมการเกษตร  
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P12 

สัดสวนของน้ําเสียในเขตการปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม  

 

1. ชื่อ: สัดสวนของน้ําเสียในเขตการปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม 

2. คําอธิบาย : เปนการวัดสัดสวนของน้ําเสียที่บําบัดไดตอความสามารถในการบําบัดของ
ระบบบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาล (รวมถึงกรุงเทพมหานครในกรณีของลุมนํ้าเจาพระยา)      

3. หนวยวัด : รอยละ 

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : องคกรทองถิ่นถือเปน  
หนวยงานที่สําคัญในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรและการดูแล
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  ภารกิจสําคัญประการหนึ่งขององคกรทองถิ่นคือการบริหาร
จัดการน้ําเสียที่เกิดขึ้นในชุมชน อยางไรก็ตาม การจัดการแกไขปญหาน้ําเสียของชุมชนของ
ทองถิ่นมักประสบปญหาในการดําเนินงานหลายประการ ทั้งจากการที่ระบบบําบัดน้ําเสียที่
สรางขึ้นยังมีการทํางานของระบบไมเต็มประสิทธิภาพตามที่ออกแบบไว  ขณะที่ระบบบําบัด
น้ําเสียหลายแหงมีน้ําเสียเขาสูระบบคอนขางต่ํากวาที่ควรจะเปน  เม่ือนํ้าที่ผานการใชงาน
ของชุมชนไมไดรับการบําบัดอยางมีประสิทธิภาพกอนปลอยออกสูแมน้ําลําธาร จึงสงผลให
น้ําในแมน้ําลําธารเนาเสียและไมสามารถนําไปใชประโยชนไดอีก และกอใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนน้ําตามมาโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง สัดสวนของน้ําเสียในเขตการปกครองสวน 
ทองถิ่นที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมจึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ตอทองถิ่นในอนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบายและการ
วางแผนการจัดการน้ําอยางยั่งยืนได 

5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผลการพัฒนา
ภายหลัง  

= จํานวนเทศบาลที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย x 100 
จํานวนเทศบาลทั้งหมด 

 

6. วิธีการวัด: สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตองคํานวณไดดังนี้ 

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3  (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 

8. แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ  
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P13 WEN-M13 WEN-C13 

สัดสวนพื้นทีเ่กษตรยัง่ยืนตอพื้นที่เกษตรทั้งหมด 

1. ชื่อ:  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด 

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของขนาดพื้นที่ที่มีรูปแบบของระบบการเกษตรแบบยั่งยืน 
ไดแก เกษตรผสมผสาน (สวนสะปะสะเปยะ สวนผสมผสาน ไรนาสวนผสม สวนสมรม)     
วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 

3. หนวยวัด : รอยละ  

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ระบบการเกษตรที่เปนอยูใน
ปจจุบัน สวนใหญมักมีการใชสารเคมีตางๆ ทั้งปุยเคมี สารปองกันศัตรูพืช สําหรับใชเปน
ปจจัยในกระบวนการผลิตอยางแพรหลายในปริมาณที่มากเกินความจําเปน ทําใหดินมีความ
อุดมสมบูรณลดลง มีสารเคมีตกคางในดินและน้ํา และผลผลิตทางการเกษตร กอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการคา
ระหวางประเทศ เนื่องจากสารพิษตกคางไดถูกใชเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งในมาตรการ
กีดกันทางการคาผลผลิตทางการเกษตรและสินคาอาการระหวางประเทศอีกดวย จาก
สถานการณที่เกิดขึ้นดังกลาวจึงจําเปนตองทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรกรรม
แบบเดิมไปสูวิถีการทําการเกษตรแบบยั่งยืนซึ่งเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน
ทองถิ่นอยางเหมาะสม ใหความสําคัญกับศักยภาพและภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งระบบ
คุณคาและวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยูมาใชเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานรายได ลดการ
พ่ึงพาเงินทุน ปจจัยการผลิต และอาหารจากภายนอก ตลอดจนเพ่ิมรายไดจากพื้นที่เกษตร
ที่มีพ้ืนที่จํากัด  ดังน้ัน พ้ืนที่เกษตรยั่งยืนจึงสามารถบงชี้ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของ
ภาคเกษตรกรรมเพื่อเปนแหลงรายไดโดยยังคงความสมดุลของระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

    
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผลสมรรถนะ

พัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งน้ีคือการมีจํานวนพื้นที่ที่มีการปรับเปลี่ยนมาใชสารอินทรียทดแทน
สารเคมีเปน 5 เทาของปปจจุบัน (ป 2549) ในป 2552   

 
6. วิธีการวัด: สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่ทั้งหมดคํานวณดังนี้ 

= ขนาดพื้นที่เกษตรยั่งยืนทั้งหมดของลุมน้ํา x 100 
ขนาดพื้นที่เกษตรทั้งหมดของลุมน้ํา 

7.  ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 

8.   แหลงขอมูล: มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน และกรมพัฒนาที่ดิน 
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P14 

จํานวนขอรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือการดูดทรายหรือที่เก่ียวกับผลกระทบจากการใช
ประโยชนพืน้ที่ริมฝงแมนํ้า  

 

1. ชื่อ : จํานวนขอรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือการดูดทรายหรือที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการ
ใชประโยชนพ้ืนที่ริมฝงแมน้ํา 

2. คําอธิบาย :   เปนการวัดจํานวนคดีรองเรียนจากปญหาการบุกรุกหรือการดูดทรายหรือที่
เกี่ยวกับผลกระทบจากการใชประโยชนพ้ืนที่ริมฝงแมน้ําที่เกิดขึ้นในแตละป 

3. หนวยวัด : ครั้งตอป 

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากการที่ที่ดินริมลําน้ํามีราคา
สูงและเปนที่ตองการอยางมาก จึงทําใหมีการถมที่ใหยื่นออกไปในลําน้ําและการบุกรุกเขาไป
ยึดครองที่ดินที่งอกใหมเพ่ือสรางบานเรือน อาคารพาณิชย รีสอรท โรงแรม เม่ือลําน้ําถูกบุก
รุกจนกลายเปนสิ่งกีดขวางการระบายน้ําในชวงฤดูฝน จึงสงผลใหน้ําไหลเขาทวมเมืองและ
บานเรือน พ้ืนที่พาณิชกรรมและเกษตรกรรมจนไดรับความเสียหาย ในขณะที่การดูดทราย
ในลําน้ําขึ้นมาใชประโยชนโดยขาดความระมัดระวัง กอใหเกิดการพังทลายหรือการยุบตัว
ของริมตลิ่งทําใหอาคารบานเรือนที่อยูริมน้ําไดรับการเสียหาย นอกจากนี้ กระบวนการดูด
ทรายจะมีน้ําขุนขนหรือนํ้าโคลนเกิดขึ้น ทําใหน้ําในแมน้ําขุนขน มีตะกอนแขวนลอยอยูเปน
จํานวนมาก สงผลกระทบตอการนําน้ําไปใชประโยชนและสิ่งมีชีวิตในน้ํา  ในขณะที่การ
ขนสงทรายมักเกิดเสียงดังรบกวน ถนนเสียหาย สงผลกระทบตอชุมชนที่อยูขางทางและ
ริมนํ้าอีกดวย ดังน้ัน จํานวนขอรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือการดูดทรายหรือที่  เกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการใชประโยชนพ้ืนที่ริมฝงแมน้ํา จึงสะทอนใหเห็นถึงการใชประโยชนพ้ืนที่
ริมฝงน้ําวาเปนไปอยางเหมาะสม คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมและสิ่งแวดลอมของ
ลุมน้ําหรือไมได  

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งนี้คือการมีจํานวนขอรองเรียนลดลงเทียบเม่ือกับป
ที่ผานมา 

6. วิธีการวัด: วัดจํานวนคดีรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือดูดทรายพื้นที่ริมฝงน้ําในแตละป   

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 

8. แหลงขอมูล: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-P15, WEN-C15 

มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและภัยแลง 

 
1. ชื่อ : มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและภัยแลง 
 
2. คําอธิบาย : การหามูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและภัยแลงในแตละป 
 
3. หนวยวัด : บาทตอป 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการสะทอนความเขมแข็ง

ของภาครัฐและประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย
และภัยแลงในแตละป  ซึ่งสงผลตอความอยูดีมีสุขของประชาชนและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ หากความเสียหายที่เกิดจากจากอุทกภัยและภัยแลงในแตละปนอยลง แสดงวารัฐ
มีประสิทธิภาพในการจัดการระบบการปองกันและระบบการเตือนภัย  

 
5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใช

ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งนี้คือการมีจํานวนขอรองเรียนลดลงเทียบเม่ือกับป
ที่ผานมา  

 
6. วิธีการวัด: หามูลคาความเสียหายที่ประเมินจากการเกิดอุทกภัยและภัยแลง  
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-M16 

อัตราการแพรกระจายดินเค็มตอป 

 
1. ชื่อ : อัตราการแพรกระจายของดินเค็ม  
 
2. คําอธิบาย : คํานวณอัตราการแพรกระจายของดินเค็มตอป 
  
3. หนวยวัด : รอยละ 
  
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 

ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ประเด็นปญหา
สําคัญที่เกี่ยวกับทรัพยากรดินของประเทศคือความเสื่อมโทรมของดิน โดยเฉพาะในบริเวณ 
ลุมนํ้ามูลซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกขาวขนาดใหญไดประสบกับปญหาดินเค็มแพรกระจายทั่วไปในภาค 
เน่ืองจากมีเกลือหินธรรมชาติอยูใตแผนดิน การไหลของน้ําใตดิน และการใชประโยชนที่ดิน
อยางไมเหมาะสม ทําใหมีแนวโนมที่จะเกิดดินเค็มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ อันจะสงผลกระทบตอ
ความสามารถสําหรับใชประโยชนในการเพาะปลูกขาวและพืชเกษตรอื่นๆ ได  ดังน้ัน อัตรา
การแพรกระจายของดินเค็ม จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของผลผลิตทางการเกษตรอันมี
ความเกี่ยวของโดยตรงกับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถใชเปนสัญญาณ
เตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใช
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผนได 

 
5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ :  กําหนดเปาหมายภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: อัตราการแพรกระจายของดินเค็มคํานวรไดดังนี้ 

= (ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคในปปจจุบัน – ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคปที่แลว) X 100 
ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคปที่แลว 

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง

สามารถใชดูแนวโนมการพัฒนา) 

8.  แหลงขอมูล: กรมพัฒนาที่ดิน 
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รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C17 

รอยละของคณุภาพอากาศในเมืองหลกัที่เกินคามาตรฐาน 

1. ชื่อ : รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน 

2. คําอธิบาย : ตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ ซึ่งประกอบดวย คารบอนมอนอกไซด(CO)      
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2) ฝุนรวม (Total Suspended Solid: 
TSP) ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (Particulate Matter: PM-10) และโอโซน ในพื้นที่เสี่ยง 
จากนั้นจึงทําการประมวลผลโดยการวัดจํานวนครั้งที่สารมลพิษที่เกินมาตรฐานตอจํานวนครั้ง
ที่ตรวจวัดทั้งหมดในแตละป 

3. หนวยวัด : รอยละ  

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : คุณภาพอากาศในเขตเมือง
ใหญเปนปญหาสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา ปริมาณยานพาหนะชนิดตางๆ การใช
พลังงานและอุตสาหกรรม มีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วเกินกวาความสามารถในการ
ควบคุมปองกันที่เหมาะสมและกําลังทรัพยากรที่มีอยูจํากัด นอกจากนี้ประชากรในเขต
ชนบทจํานวนมากยังจําเปนตองใชแหลงพลังงานพื้นฐานประเภทตางๆ ในการประกอบ
อาหาร ใหแสงสวางและความอบอุน จึงกอใหเกิดมลพิษอากาศนานาชนิด สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมกายภาพของเมืองและที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมสกปรก และเปนปญหาตอสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุมเสี่ยงอันไดแก เด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูมีอาการระบบ
ทางเดินหายใจเรื้อรังและโรคหัวใจ คุณภาพอากาศ จึงสามารถบงชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิต 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและใชทรัพยากร เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและ
วางแผนเพื่อควบคุมปองกันและการจัดการคุณภาพอากาศที่เอ้ืออํานวยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชากรซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้สําหรับใชประเมินสมรรถนะการพัฒนาคือการมี
ดัชนีคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย 

6. วิธีการวัด: รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินมาตรฐานคํานวณไดดังนี้ 

= ผลรวมของจาํนวนครั้งที่สารมลพิษของลุมน้ํา (5 ชนิด) ที่เกินมาตรฐาน x 100 
        ผลรวมของจํานวนครั้งที่ตรวจวัดสารมลพิษทั้งหมดภายในลุมน้ํา 

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณสําหรับใช
ประเมิน) 

8. แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ 
 

 3-42 



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C18 

อัตราการลดลงของขยะทีนํ่าไปฝงกลบ 

 
1.  ชื่อ : อัตราการลดลงของขยะที่นําไปฝงกลบ 
     
2. คําอธิบาย : เปนการวัดอัตราการลดลงของขยะที่นําไปฝงกลบตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้น

ทั้งหมด 
 
3. หนวยวัด : รอยละ 
   
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : การลดลงของขยะที่นําไป

ฝงกลบ แสดงใหเห็นวามีกระบวนการจัดการของเสียดวยรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น ทั้งการ
นําเอาของเสียมาใชซ้ํา การนําไปแปรรูปกลับมาใชใหม รวมถึงการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น       
ซึ่งกระบวนการดังกลาวนอกจากสะทอนให เห็นถึงการบริหารจัดการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพแลว ยังเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย ดังน้ัน อัตราการ
ลดลงของขยะที่นําไปฝงกลบ จึงสามารถบงชี้ถึงแนวโนมของการจัดการขยะไปทิศทางที่
ยั่งยืน 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้สําหรับใชประเมินสมรรถนะการพัฒนาคือการมี

ดัชนีคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณอัตราการลดลงของขยะที่นําไปฝงกลบตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน

แตละป 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 

 3-43 



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C19 

สัดสวนพื้นทีส่ีเขียวในเขตเมือง 

 

1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง 

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง โดยในกรุงเทพมหานครวัดจาก
พ้ืนที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร สวนในปริมณฑลวัดจากพื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอม 
ไดแก พ้ืนที่สวนผลไมยืนตน  และพ้ืนที่สีเขียวที่ชุมชนสามารถใชประโยชนได เชน บาง
กระเจา ตอพ้ืนที่ทั้งหมด     

3. หนวยวัด :  ตารางเมตร/คน (กรุงเทพมหานคร) และรอยละ (ปริมณฑล)   

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การขยายตัวของเมืองอันเกิด
จากการขยายตัวของประชากร และการอพยพของประชากรจากเขตชนบทสูเมือง เปน
สาเหตุทําใหจํานวนประชากรในเขตเมืองมีแนวโนมเพ่ิมอยางตอเน่ือง เน่ืองจากเขตเมืองเปน
ทั้งแหลงจางงาน เปนแหลงสถานศึกษา รวมทั้งการใหบริการทางดานสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มจํานวนประชากรและการขยายตัวของ
เมืองอยางรวดเร็วคือการเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในขณะที่พ้ืนที่สีเขียวมีความสําคัญ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเขตเมืองทั้งรางกายและจิตใจ การบริหารจัดการและ
การพัฒนาเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจึงถือวามีความสําคัญสําหรับการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมี
ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมานของการมีพ้ืนที่สีเขียวของ 
กรุงเทพมหานครตามคามาตรฐานของสํานักผังเมืองคือ 4.0 ตารางเมตรตอคน สวนพื้นที่    
สีเขียวในปริมณฑลจะกําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 

6. วิธีการวัด: สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองคํานวณไดดังนี้ 

= ขนาดพื้นที่สวนสาธารณะ
จํานวนประชากร 

 

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณระดับปาน
กลางสามารถใชดูแนวโนมการพัฒนา) 

8. แหลงขอมูล: สํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร และองคการบริหารสวนจังหวัด 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C20 

อัตราการกัดเซาะชายฝงตอป 

 
1. ชื่อ : อัตราการกัดเซาะของชายฝงตอป 
 
2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของพื้นที่ชายฝงทะเลที่มีการพังทลายตอป 
 
3. หนวยวัด :ไรตอป  
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ชายฝงทะเลของไทยมี

ความสํ าคัญอย างยิ่ งต อการพัฒนาเศรษฐกิ จของประ เทศ  เนื่ อ งจากเปนแหล ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย เปนที่ตั้งของชุมชน แหลงทองเที่ยว แหลงเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําชายฝงทะเลและแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ  อยางไรก็ตาม การพัฒนาและขยายตัวของ
กิจกรรมตางๆ อยางรวดเร็วโดยการขาดการบริหารจัดการที่ดี ไดสงผลกระทบตอแหลง
ทรัพยากรชายฝงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะปญหาการกัดเซาะพังทลายชายฝงและการชะลาง
หนาดินลงสูทะเล ทั้งที่เกิดจากกระบวนการทางธรรมชาติและการกอสรางสิ่งลวงลําน้ําลึกลง
ไปในทะเลโดยไมคํานึงถึงทิศทางการไหลของกระแสน้ํา กอใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลสําหรับใชเปนแหลงทองเที่ยว แหลงที่อยูอาศัย และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเปน
รากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ัน อัตราการพังทลายของชายฝงจึงบงชี้ใหเห็นถึงความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงทะเลและทิศทางการพัฒนาประเทศที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่
ชายฝงทะเล  อีกทั้งยังสามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตในเชิงนิเวศและพาณิชย (ทองเที่ยว)  

   
5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมมี 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณรอยละของพื้นที่ชายฝงทะเลที่มีการพังทลายตอพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมดตอป 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดู

แนวโนมของการพัฒนาได 
 
8. แหลงขอมูล: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C21 

สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนในที่มีคณุภาพนํ้าตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล  

 

1. ชื่อ : สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนในที่มีคุณภาพน้ําตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของจํานวนแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนในที่มีคุณภาพน้ํา
เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงตอจํานวนแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนใน
ทั้งหมด 

3. หนวยวัด : รอยละ  

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
อยางรวดเร็วโดยไมมีการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางดีพอ ทําใหมีการปลอยน้ําเสีย
จากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมโดยไมไดรับการบําบัดลงสูทะเล หรือแมน้ําลําคลองตางๆ 
และน้ําเสียเหลานั้นก็จะไหลลงสูทะเลในที่สุด กอใหเกิดปญหาภาวะมลพิษซ่ึงสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งทางดานคุณภาพน้ํา  ชายหาด การประมง และการ
ทองเที่ยว อันเปนทรัพยากรรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น คุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงที่มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการจัดการชายฝง
ทะเลของประเทศวามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม 
และสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบายและการวางแผนการจัดการน้ําอยาง
ยั่งยืนได 

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงนํ้าชายฝงทะเลบริเวณอาวไทยตอนในทั้งหมดมี
คุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง (รอยละ 100) 

6.  วิธีการวัด: สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนบนที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตาม
มาตรฐานคํานวณไดดังนี้ 

= จํานวนแหลงน้ําชายฝงที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงของลุมนํ้า X 100 
จํานวนแหลงน้ําชายฝงทั้งหมดของลุมน้ํา 

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณสําหรับ
ใชประเมิน) 

 
8. แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ 
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คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

รหัสตัวชีว้ัด : WEN-C22 

สัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมชลประทานตอพื้นทีท่ี่มีศักยภาพพัฒนาเปนพืน้ที่       
เกษตรกรรมชลประทาน 

 
1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมชลประทานตอพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพัฒนาเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรมชลประทาน 
 
2. คําอธิบาย : คํานวณอัตราการเพิ่มขึ้นของพ้ืนที่เกษตรกรรมชลประทานตอพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพพัฒนาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมชลประทาน 
 
3. หนวยวัด : รอยละ  
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ําสําหรับใชในการเกษตรจึงเปนรากฐานสําคัญของการ
พัฒนาประเทศ แตยังมีพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนจํานวนมากที่ตั้งอยูในบริเวณที่ไมมีแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติหรือไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าตามธรรมชาติไดโดยงาย กอใหเกิดความ
เสียหายตอพ้ืนที่เกษตรกรรมในชวงภาวะฝนทิ้งชวงในระยะยาว ดังนั้น อัตราการเพิ่มขึ้นของ
พ้ืนที่เกษตรชลประทาน จึงบงชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการ
จัดสรรน้ําไปใชในพื้นที่เกษตรกรรมอยางทั่วถึงได 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผลการพัฒนา

ภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณพื้นที่เกษตรกรรมชลประทานตอพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาเปน

พ้ืนที่เกษตรกรรมชลประทาน 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณปาน 

กลาง สามารถใชดูแนวโนมของสถานภาพการพัฒนา) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมชลประทาน 
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โครงการดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ระยะที่สอง ป 2549     

รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P01, WSC-M01 

จํานวนกลุม/ศูนยเรียนรูในทองถ่ินทีต่ัง้ข้ึนเพื่อพัฒนาตนเอง 

 
1. ชื่อ : จํานวนกลุม/ศูนยเรียนรูในทองถิ่นที่ตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาตนเอง 
 
2. คําอธิบาย: เปนการนับจํานวนของกลุมหรือศูนยเรียนรูในทองถิ่นที่ตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาตนเอง 

(group learning) เชน กลุมสตรี กลุมทอผา กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตน 
 
3.  หนวยวัด: แหง 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: จํานวนกลุม/ศูนยเรียนรูใน

ทองถิ่นที่ตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาตนเอง สามารถสะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนและการ
พัฒนาศักยภาพของคนในทองถิ่นอันเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าไปสู
ความยั่งยืน เน่ืองจากกระบวนการรวมกลุมเพ่ือแบงปนความรูเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตนเอง
รวมกันของคนในพื้นที่ ยอมสงผลใหประชาชนในพื้นที่มีความรักใครสามัคคีปรองดองกัน 
ชุมชนมีความเขมแข็ง ในขณะเดียวกันยังสงผลใหศักยภาพของคนในชุมชนไดรับการ
พัฒนาใหเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาลุมนํ้าไปสูความยั่งยืน ซึ่งหากจํานวน
กลุมหรือศูนยเรียนรูในทองถิ่นที่ตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาตนเองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แสดงวาแนวโนม
ของศักยภาพคนในทองถิ่นยอมสูงขึ้น ชุมชนก็มีความเขมแข็งขึ้น 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผลการพัฒนา

ภายหลัง  
 
6.   วิธีการวัด: นับจํานวนกลุมหรือศูนยการเรียนรูในทองถิ่นที่ตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาตนเองของ

ชุมชน 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจําเปนตอง

จัดทํา) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมพัฒนาชุมชน 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P02 

สัดสวนของประชาชนที่เลือกดูรายการสารคดีหรือความรูทัว่ไป 

 

1. ชื่อ :  สัดสวนของประชาชนที่เลือกดูรายการสารคดีหรือความรูทั่วไป 

2. คําอธิบาย: สัดสวนของประชาชนที่เลือกดูรายการสารคดีหรือความรูทั่วไป โดยพิจารณา
จากการดูจากรายการ 11 ประเภท ไดแก (1) นโยบายและการดําเนินการและชี้แจงงานของ
สวนราชการ (2) การประกอบอาชีพ (3) การเกษตร (4) สุขภาพและอนามัย (5) ศิลปะ 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร (6) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม (7) ศาสนาและ
จริยธรรม (8) ภาษาและหนังสือไทย (9) ธุรกิจและอุตสาหกรรม (10) เด็กและสตรี (11) 
กีฬาและการทองเที่ยว 

3.  หนวยวัด: รอยละ 

4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอน
ใหเห็นวาประชาชนในพื้นที่มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองมาก
นอยเพียงใด เพราะรายการสารคดีนั้นประชาชนทั่วไปสามารถใชศึกษาหาความรูในดาน
ตางๆ เพ่ือการพัฒนาและปรับตนเองใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจของโลกได ดังน้ัน หาอัตราการดูรายการสารคดีของคนในพ้ืนที่มีแนวโนมเพ่ิม
มากขึ้น ยอมเปนการแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความกระตือรือรนในการหาความรูเพ่ือ
พัฒนาตนเองมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหไดประชาชนที่มีคุณภาพ และเปนทุนทางสังคมที่เปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาทองถิ่นไดอยางยั่งยืนตอไป 

5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผลการพัฒนา
ภายหลัง  

6. วิธีการวัด: คํานวณหาสัดสวนการดูรายการสารคดีทางรายการโทรทัศนของประชาชนได
ดังนี้ 

 = จํานวนประชากรที่ดูรายการสารคดี x 100 
ประชากรทั้งหมด   

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจําเปนตอง

จัดทํา) 

8. แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P03, WSC-C03 

สัดสวนชุมชนที่มีแผนแมบทชุมชนตอชุมชนทัง้หมด 
 

1. ชื่อ :  สัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด 
 
2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณสัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอจํานวนชุมชน

ทั้งหมดของลุมนํ้า 
 
3.  หนวยวัด: รอยละ 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: การจัดทําแผนชุมชนสะทอนให

เห็นถึงการรวมตัวของคนในชุมชนเพ่ือจัดทําแผนในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนตาม
ความตองการของชุมชนนั้นๆ แผนชุมชนเกิดไดจากการที่คนในชุมชนรวมกันคิด รวมกัน
กําหนดแนวทางและตองการแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู โดยคํานึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งแสดงถึง
การมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นของชุมชนอันเปนนิมิตรหมายที่ดีในการพัฒนาประเทศ
ใหยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายของประเทศ ใน

การศึกษานี้จึงกําหนดคาเปาหมายที่ภาครัฐตองมีการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนคิดเปน
รอยละ 80 ของจํานวนชุมชน (ตําบล) ทั่วทั้งภาค ทั้งน้ี แผนชุมชนที่จัดทําขึ้นตองมีการ
นําเอาไปปฏิบัติจริงโดยองคกรปกครองทองถิ่น ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ  

6.    วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนชุมชนตอชุมชนทั้งหมด 
 
7.    ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจําเปนตอง

จัดทํา) 

8.    แหลงขอมูล: กระทรวงมหาดไทย 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P04, WSC-M04, WSC-C04 

สัดสวนของแพทยตอประชากร  
 

1. ชื่อ : สัดสวนของบุคลากรทางแพทยตอประชากร 
 

2. คําอธิบาย : เปนการวัดจํานวนบุคลากรทางแพทยและสาธารณสุขในสาขาตางๆ เม่ือเทียบ
กับจํานวนประชากรของภาค 

 

3. หนวยวัด : คน/คน 
 

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือชี้วัดศักยภาพของการ
ใหบริการดานการรักษาพยาบาลโดยดูสัดสวนของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข    
ไดแก แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค วามีเพียงพอตอ
การรองรับผูปวยหรือไม  นอกจากนี้จํานวนแพทยที่เพียงพอตอการใหบริการยังแสดงถึง
ศักยภาพของการบริหารการสาธารณสุข  ซึ่งมีผลสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ไมมีการกําหนดเปาหมายในระดับภาค แตมีคาเฉลี่ย

ของขอมูลที่มีการจดบันทึกอยูที่แพทย 1 คนตอประชากร 3,677 คน ทันตแพทย 1 คนตอ
ประชากร 17,385 คน เภสัชกร 1 คนตอประชากร 10,294 คน พยาบาลวิชาชีพ 1 คนตอ
ประชากร 993 คน และพยาบาลเทคนิค 1 คนตอประชากร 2,030 คน (ขอมูลจากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ป พ.ศ.2536-2545) 

 

6. วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนของแพทยตอประชากรไดดังนี้ 
 

= จํานวนแพทยทั้งหมดในลุมน้ํา 
ประชากรทั้งหมดในลุมน้ํา 

 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอม

สําหรับการประเมิน) 
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงสาธารณสุข 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P05 

สัดสวนของครูตอนักเรียน 
 

1.    ชื่อ : สัดสวนครูตอนักเรียน   
 
2.   คําอธิบาย : เปนการวัดสัดสวนระหวางจํานวนครูตอนักเรียนทั้งหมดของภาค เพ่ือสะทอน

ถึงประสิทธิภาพในการบริหารทางการศึกษา และประเมินคุณภาพของนักเรียน 
 
3.    หนวยวัด : คน/คน 
 
4.   วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เน่ืองจากการศึกษาเปนการ

พัฒนาขีดความสามารถของปจเจกบุคคล จํานวนครูตอนักเรียนเปนตัวบงชี้สําคัญถึง
คุณภาพการสอนเนื่องจากเกี่ยวของโดยตรงกับเวลาที่ใชในการสอนและอบรมนักเรียน  

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยของสัดสวนครูตอนักเรียนในระดับชั้นประถมถึงมัธยมศึกษาตอนปลายที่
อัตรา 1:20 และอัตราเฉลี่ยทุกภาคที่ 1:19.6 ดังน้ันในการศึกษานี้กําหนดเกณฑขั้นต่ําไวที่ 
1:20 และขั้นสูงไวที่ 1:50 เนื่องจากขนาดชั้นเรียนที่เล็กเปนผลดีตอการเรียนรู แมวาจะ
สงผลใหตนทุนสูงขึ้น แตขนาดชั้นเรียนที่ใหญเกินไปจะทําใหการเรียนการสอนทําไดไม
ทั่วถึง ซึ่งอาจมีผลตอคุณภาพการศึกษา 

 

6. วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนครูตอนักเรียนไดดังนี้ 
 

= จํานวนครูทั้งหมดในลุมน้ํา 
จํานวนนักเรียนทั้งหมดในลุมน้ํา  

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอม

สําหรับการประเมิน) 
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงศึกษาธิการ 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P06 

สัดสวนครวัเรือนที่มีนํ้าสะอาดใชอุปโภคบริโภคตลอดป 
 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

ชื่อ : สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใชอุปโภคบริโภคตลอดป 
 

คําอธิบาย : การหาสัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใชอุปโภคบริโภคตลอดปของลุม 
น้ําเทียบกับจํานวนครัวเรือนทั้งหมดของลุมนํ้า  

 
หนวยวัด : รอยละ  

 
วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ํานับเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ขาด
ไมไดของประชากร การมุงจัดสรรแหลงนํ้า การบริหารจัดการคุณภาพน้ํา และการใหบริการ
น้ําดื่มแกประชากร เปนเปาหมายหลักของรัฐที่ตองดําเนินการใหอยางทั่วถึง เทาเทียม และ
ปลอดภัยแกสุขภาพอนามัยประชากรโดยเฉพาะกลุมคนยากจนทั้งในเขตเมืองและเขต
ชนบท ดังน้ัน ตัวชี้วัดนี้จึงเปนการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการขั้น
พ้ืนฐานแกประชาชนของภาครัฐ ซึ่งเปนสวนประกอบหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ:  กําหนดคาเปาหมายสูงสุดที่ภาครัฐจะตองจัดสรรและ
ใหบริการน้ําดื่มที่สะอาดปลอดภัยแกประชาชน เปนรอยละ 100 ของจํานวนประชากรทั้งลุม
น้ํา  

 
วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดบริโภคตลอดปไดดังนี้ 

 
= จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดบริโภคตลอดปในลุมน้ํา x 100 

จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในลุมน้ํา 
 
 

ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง) 
 

 แหลงขอมูล: กรมพัฒนาชุมชน  
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P07 

จํานวนผูปวยโรคเอดสตอประชากรแสนราย 

 
1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

ชื่อ :  จํานวนผูปวยโรคเอดสตอประชากรแสนราย 
 

คําอธิบาย: เปนการคํานวณจํานวนประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคเอดสรายใหมแตละปของ
ลุมน้ําภาคเทียบกับประชากรทั้งหมดของลุมนํ้า   

 
หนวยวัด: ตอประชากรแสนราย 

 
วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ตัวชี้วัดนี้สะทอนใหเห็นถึง
ปญหาดานสุขอนามัยอันเกิดมาจากพฤติกรรมเสี่ยงของประชาชนในพื้นที่และการตอบสนอง
ของภาครัฐในการแกไขปญหา เพราะรูปแบบการแพรระบาดของโรคเอดสในปจจุบันมี
สาเหตุสวนใหญมาจากการที่ภรรยาติดเชื้อจากสามี กลุมวัยรุนติดเชื้อจากการมีเพศสัมพันธ
กันระหวางคูรักและเพื่อน และการติดเชื้อของกลุมผูใชยาเสพติดเนื่องจากการใชเข็มรวมกัน 
ดังนั้น หากอัตราผูปวยโรคเอดสรายใหมมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น แสดงวาประชาชนในพื้นที่ยังมี
พฤติกรรมที่ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเปนโรค ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพ
เพ่ือหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ทําใหขาดกําลังแรงงาน ในขณะที่ภาครัฐก็ตองเสีย
งบประมาณเพิ่มขึ้นในการดูแลรักษา สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่ในระยะ
ยาว แตในทางกลับกันหากจํานวนผูปวยโรคเอดสรายใหมลดลง แสดงใหเห็นวาประชาชนมี
ความระมัดระวังมากขึ้น ลดพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการติดโรค ทําใหลดจํานวนผูปวยลง 
ภาครัฐก็ไมตองเสียงบประมาณในการดูแลรักษา ทําใหสามารถนําเงินไปใชในการพัฒนา
พ้ืนที่ในดานอ่ืนๆ ตอไปได 

 
เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 

 
วิธีการวัด: คํานวณอัตราผูปวยเอดสรายใหมไดดังนี้ 

 
= จํานวนผูปวยเอดสในแตละปของลุมน้ํา 

จํานวนประชากรในลุมน้ํา (แสนคน) 
 
 

ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม) 

 
แหลงขอมูล: กระทรวงสาธารณสุข 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-P08, WSC-C08 

สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพตดิตอประชากร 

 
1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

ชื่อ : สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากร 
 

คําอธิบาย : เปนการหาสัดสวนของจํานวนการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด โดย
เทียบตอประชากรแสนคน 

 
หนวย: คดีตอประชากรแสนคน 

 
วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีอาชญากรรมและคดียาเสพ
ติดบงชี้สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่ง
เปาประสงคหนึ่งทางการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตของประชาชน 

 
เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผลสมรรถนะ
พัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าตามเปาหมายของแผนบริหารราชการแผนดินปพ.ศ. 2548 – 2551 
เปนดังน้ี 1)คดีอุจฉกรรจและสะเทือนขวัญ 20 คดีตอประชากรแสนคน 2)คดีประทุษรายตอ 
ชีวิต รางกาย และเพศ 55 คดีตอประชากรแสนคน 3)คดีประทุษรายตอทรัพย 100 คดีตอ
ประชากรแสนคน 4)คดียาเสพติด 70 คดีตอประชากรแสนคน 

 
วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากรไดดังนี้ 

 
 = จํานวนคดีอาชญากรรมหรือคดียาเสพติด 

ประชากร (แสนคน) 
 
 
 

ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินเพื่อดูแนวโนม) 

 
แหลงขอมูล: สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)  
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-M09 

อัตราการยายถิ่นของประชากรเพื่อหางานทําตางถิน่ 

 
1. ชื่อ : อัตราการยายถิ่นของประชากรเพื่อหางานทําตางถิ่น 

 

2. คําอธิบาย : เปนการวัดอัตราการอพยพไปหางานทําตางถิ่นตอของประชากรวัยแรงงาน
ตอจํานวนประชากรวัยแรงงานทั้งหมด 

 

3. หนวยวัด : รอยละ 
 

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การยายถิ่นเพ่ือหางานทําของ
ประชากรสะทอนใหเห็นถึงการรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น แรงงานมี
คุณสมบัติไมสอดคลองกับความความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ การ
เคลื่อนยายแรงงานสงผลกระทบตอปญหาสังคม เชน เด็กและคนชราถูกทอดทิ้ง การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชนมี
ความกระชับนอยลง ประเพณีพิธีกรรมบางอยางลดความสําคัญลงหรือหมดไป กลุมผู
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชุมชนลดนอยลง ทําใหสูญเสียเอกลักษณของพื้นที่ ซึ่งบั่น
ทอนตอการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ  : กําหนดเปาหมายภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณอัตราการยายถิ่นไดดังนี้ 
 

 = จํานวนประชากรวัยแรงงานที่อพยพไปทํางานตางถ่ิน x 100 
จํานวนประชากรวัยแรงงานทั้งหมดของลุมน้ํา 

 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ขอมูลระดับ 1  (ขอมูลไมสมบูรณแต

สามารถใชดูแนวโนมของการพัฒนา)  
 
8. แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-M10 

สัดสวนของผูปวยเปนพยาธิใบไมในตับ 

 
1. ชื่อ :  สัดสวนของผูปวยเปนพยาธิใบไมในตับ 
 
2. คําอธิบาย: เปนการวัดสัดสวนของประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคพยาธิใบไมตับเทียบกับ

ประชากรแสนคน 
 
3.  หนวยวัด: คนตอประชากรแสนคน 
 
4.   วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : พยาธิใบไมตับเปนพยาธิที่พบ

มากโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรคพยาธิใบไมตับมีสาเหตุจากพฤติกรรมการกิน
อาหารที่ทําจากปลาน้ําจืดที่มีเกล็ดโดยไมไดทําใหสุกเสียกอน อาหารเหลานั้น ไดแก       
กอยปลา  ลาบปลา  สมปลา  ปลาราดิบ  เปนตน เม่ือคน แมว หรือสุนัข ซึ่งเปนแหลงรับโรค
ถายอุจจาระปนเปอนแหลงนํ้า จะทําใหเกิดการแพรระบาดโดยมีหอยและปลาน้ําจืด เชน        
ปลาแมสะแดง ปลาซิว ปลาสรอย ปลาตะเพียน เปนตัวชวยใหพยาธินี้เจริญตอไป ผูที่เปนโรค
พยาธิใบไมตับจะมีอาการจุกแนน  ทองอืด ทองเฟอ ปวดทอง เบื่ออาหาร ผอมลง  ตอมาจะมี
อาการเหลือง ตับโต จากรายงานการระบาดของพยาธิใบไมตับพบวามีความสัมพันธกับการ
เกิดมะเร็งทอนํ้าดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีอุบัติการณสูงที่สุดในโลก ขณะที่การ
แพรกระจายของโรคยังดําเนินอยูตลอดเวลา ดังนั้น สัดสวนของผูปวยเปนพยาธใิบไมในตบัจึง
บงชี้สภาวะดานสุขภาพของประชาชนอันเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยง ตลอดจนประสิทธิภาพ ดาน
การสาธารณสุขในพื้นที่ชนบทของภาครัฐเพ่ือนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนได 

   
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายโดยเทียบกับจํานวนผูปวยเปนพยาธิ

ใบไมในตับในปที่ผานมา 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนผูปวยโรคพยาธิใบไมตับไดดังนี้ 
 

 = จํานวนผูปวยโรคพยาธิใบไมตับในลุมน้ํา 
ประชากรในลุมน้ํา (แสนคน)  

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ขอมูลระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณแต

สามารถใชดูแนวโนมของการพัฒนา)  
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงสาธารณสุข 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-M11 

สัดสวนของประชาชนทีจ่บการศึกษาอยางต่ําในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตอ    
ประชากรทัง้หมด 

 
1. ชื่อ :  สัดสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายตอ 

 ประชากรทั้งหมด 
 
2. คําอธิบาย: การคํานวณอัตราสวนของประชาชนที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายตอจํานวนประชากรทั้งหมดในลุมนํ้า 
 
3.  หนวยวัด: รอยละ 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เน่ืองจากการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
ประชาชนพึงไดรับจากรัฐ เพ่ือใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง มีภูมิคุมกันทางปญญา 
และสามารถปรับตัวใหรูเทาทันตอกระแสโลกาภิวัตน และเพ่ือใหเปนกําลังแรงงานที่มี
คุณภาพตอไปได ดังน้ัน หากแนวโนมของสัดสวนประชากรที่จบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอประชากรทั้งหมดยิ่งเพิ่มมากขึ้น แสดงวาประชาชนในลุมนํ้ามูลยอมมีขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเองและเปนทุนทางสังคมที่แข็งแกรงใหกับทองถิ่นไดมากขึ้น  
ทําใหลุมน้ํามูลมีแนวโนมที่จะพัฒนาไดอยางยั่งยืนมากขึ้น 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายภายหลัง 
 
6.  วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนประชากรที่จบการศึกษาอยางต่ําระดับมัธยมปลายตอประชากร

ทั้งหมดไดดังนี้ 
 

 = จํานวนประชากรที่จบการศึกษาอยางต่ําในระดับมัธยมปลายในลุมน้ํา x 100 
จํานวนประชากรทั้งหมดของลุมน้ํา 

 
 
 
7.  ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ขอมูลระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณแตสามารถ

ใชดูแนวโนมของการพัฒนา)  
 
8.   แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-M12, WSC-C12 

จํานวนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรมอนุรักษและสืบทอดศลิปวัฒนธรรมและประเพณ ี

 
1. ชื่อ :  จํานวนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรมอนุรักษและสืบทอดศิลปวฒันธรรมและประเพณ ี
 
2. คําอธิบาย: คือ การนับจํานวนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูแหลง

โบราณสถาน รวมถึงสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น 
 
3.  หนวยวัด: แหง 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ประเพณี วิถีชีวิต 

ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น สะทอนถึงการหลอหลอมและพัฒนาทางความคิด
ของของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดมีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยมิไดสูญเสียความเปนเอกลักษณของตน อันเปนการสรางขอไดเปรียบเชิงแขงขันในแง
ความอุดมสมบูรณของทุนทางสังคมซึ่งเปนตนทุนที่มีมูลคาเพิ่มและฐานสูความยั่งยืนของ
ทองถิ่น ดังนั้น หากในทองถิ่นมีชุมชนจํานวนมากที่ยังคงดําเนินกิจกรรมอนุรักษ
โบราณสถานและสืบทอดศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต และประเพณีอยางตอเนื่อง แสดงวา
ชุมชนนั้นมีความสามารถอดทนและปรับตัวตอกระแสของการเปลี่ยนแปลงภายนอกได อัน
เปนคุณสมบัติที่สําคัญของชุมชนที่เขมแข็งที่จะนําไปสูการพัฒนาลุมนํ้าไดอยางยั่งยืนสืบไป 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเปาหมายภายหลัง 
 
6.   วิธีการวัด : นับจํานวนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูแหลงโบราณสถาน 

รวมถึงสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดทํา) 

 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงวัฒนธรรม 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-M13 

จํานวนกรณพีิพาททีเ่กิดจากการขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
1. ชื่อ :  จํานวนกรณีพิพาทที่เกิดจากการขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
2. คําอธิบาย: เปนการวัดจํานวนกรณีพิพาทที่เกิดจากการขัดแยงในการใช

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
3.  หนวยวัด: ครั้ง 
 
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: กรณีพิพาทที่เกิดขึ้นจากการ

ขัดแยงอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ผานมา ทั้งระหวางประชาชนกับ
ประชาชน และประชาชนกับภาครัฐ แสดงใหเห็นถึงการขาดความเปนธรรมในการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาวะการขาดการสื่อสารที่เหมาะสมเพื่อแสวงหาทางออกรวมกันเพ่ือ 
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น การขาดความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ การมีมุมมองของ
ผลประโยชนที่ตางกันระหวางผลกระโยชนของทองถิ่นกับผลกระโยชนระดับประเทศ 
ตลอดจนการขาดความมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสภาพปญหาดังกลาวลวนเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาสังคมและทรัพยากรของลุมนํ้าไปสูความยั่งยืน 

 
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑการประเมินผลการพัฒนาภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: นับจํานวนกรณีพิพาทที่เกิดจากการขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ขอมูลระดับ 3 (ไมมีการจัดเก็บขอมูลอยาง

เปนระบบ)  
 

8. แหลงขอมูล: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C14 

จํานวนประชากรที่เจ็บปวย 

 
1. ชื่อ:  จํานวนประชากรทีเ่จ็บปวย  
 
2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณจํานวนประชากรที่เขารับการรักษาที่สถานพยาบาล  
 
3. หนวยวัด: คนตอประชากรแสนคน  
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: วิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของ

ที่แตกตางในแตละพ้ืนที่มักสงผลใหประชาชนแตละทองที่มีสุขภาวะที่แตกตางกัน หาก 
ประชาชนมีการเจ็บปวยเพิ่มสูงขึ้นบงชี้วาประชาชนมีสุขอนามัยไมดี เปนอุปสรรคตอการ
ประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในขณะที่ภาครัฐตองเสียงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นในการดูแลรักษา ในทางกลับกัน หากการเจ็บปวยของประชากรมีสัดสวนลดลง บาง
ชี้วาประชาชนมีสุขภาพดี ภาครัฐมีการบริหารจัดการดานสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ดี สงผล
ใหทรัพยากรแรงงานที่มีศักยภาพสําหรับการพัฒนาลุมนํ้าไปสูความยั่งยืน  

 
5.    เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ:  ในการศึกษาครั้งน้ี เสนอเปาหมายสูงสุดที่ภาครัฐตอง

สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี คือมีการเจ็บปวยเปนรอยละ 0 ของจํานวนทรัพยากรของ
ทั้งลุมนํ้า 

  
6. วิธีการวัด: นับจํานวนประชากรที่เจ็บปวยในแตละป 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 

สามารถประเมินดัชนีชี้วัดเพ่ือดูแนวโนม) 
 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงสาธารณสุข 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C15 

สัดสวนของผูปวยสุขภาพจิต 

 
1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

ชื่อ : สัดสวนของผูปวยสุขภาพจิต 
 

คําอธิบาย : เปนการคํานวณคารอยละของจํานวนประชากรที่เจ็บปวยดวยสุขภาพจิตตอ
โดยเปรียบเทียบตอจํานวนประชากรพันคน 

 
หนวยวัด : คน/พันคน 

 
วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : จํานวนผูปวยสุขภาพจิตที่
เพ่ิมขึ้นบงบอกถึงความเครียดของประชาชนเน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจ แรงกดดันทาง
สังคม การบริโภคอาหาร เชน การดื่มสุรา บุหรี่ ยาระงับประสาท ที่สงผลใหเกิดภาวะทางจิต 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาการพัฒนาประเทศขาดความสมดุลในมิติสังคม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
แยลง ประสบปญหาและแรงกดดันทางสังคมที่เกิดจากการพัฒนา  ประเทศชาติขาดแรงงาน
ที่มีศักยภาพสําหรับการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

 
เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 

 
วิธีการวัด: คํานวณสัดสวนผูปวยสุขภาพจิตไดดังนี้ 

 
 = จํานวนผูปวยสุขภาพจิตในลุมน้ํา 

ประชากรในลุมน้ํา (พันคน) 
 
 
 

ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณ สามารถ
ประเมินผลการพัฒนา) 

 
แหลงขอมูล: กระทรวงสาธารณสุข 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C16 

อัตราการหยาราง 

 
1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

ชื่อ : อัตราการหยาราง 
 

คําอธิบาย : เปนการคํานวณคารอยละของจํานวนคูสมรสที่มีการหยารางโดยเปรียบเทียบ
ตอพันครัวเรือน 

 
หนวยวัด : รอยละ 

 
วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : สถาบันครอบครัวเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาของประชากรที่เปนสมาชิกในครอบครัว สังคมจะเขมแข็งได เม่ือมี
สถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ซึ่งจะเปนทุนทางสังคมของประเทศในการพัฒนาประเทศไปสู
ความยั่งยืน ในทางกลับกัน การหยารางสามารถบงบอกถึงความออนแอของสถาบัน
ครอบครัว ซึ่งอาจกอปญหาตอสังคมไดในอนาคต 

 
เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ไมมีการกําหนดเปาหมาย 

 
วิธีการวัด: คํานวณอัตราการหยารางไดดังนี้ 

 
 = จํานวนคูสมรสที่หยาราง 

จํานวนครัวเรือนในลุมน้ํา (1,000 ครัวเรือน) 
 
 

ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอม
สําหรับการประเมิน) 

 
แหลงขอมูล: กรมการปกครอง  
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C17 

อัตราคดีความผิดทางเพศ 

 
1.  ชื่อ : อัตราคดีความผิดทางเพศ 
 
2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณอัตราคดีความผิดทางเพศ อันประกอบดวย (1) การขมขืน

กระทําชําเรา (2) การโทรมหญิง (3) การอนาจาร โดยเปรียบเทียบกับประชากรแสนคน 
 
3.  หนวยวัด : คดีตอประชากรแสนคน 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: คดีความผิดทางเพศโดยเฉพาะ

ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ถือไดวาเปนความผิดที่รุนแรงและเปนที่หวาดกลัวของ
ผูหญิงจํานวนมาก รวมทั้งผูปกครองของเด็กไมวาเด็กผูหญิงหรือเด็กผูชาย ปจจุบันนี้ การ
สื่อสารทันสมัยยิ่งขึ้น ยอมทําใหตระหนักวาการลวงละเมิดทางเพศดังกลาวเกิดขึ้นไดกับ
บุคคล ทุกเพศ และทุกวัย การขมขืนกระทําชําเรามิใชเปนเพียงทํารายรางกายผูเปน
ผูเสียหายเทานั้น แตยังทําราย จิตใจและตัวตนของผูเสียหายซึ่งเปนผูเคราะหรายอยาง
รุนแรง  สาเหตุของการขมขืนกระทําชําเราเกิดจากหลายสาเหตุประกอบกับทั้งจากสภาพทาง
จิตใจอันเกิดจากปมดอย การขาดความอบอุนจากครอบครัว และจากอิทธิพลของสิ่งมอมเมา
ทางเพศ รวมถึงมีคานิยมผิดๆ ของวัยรุน ดังน้ัน อัตราการคดีความผิดทางเพศ จึงสะทอนให
เห็นถึงความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและการดํารงชีวิตโดยขาดคุณธรรมและจริยธรรม
ของคนในสังคม อันเปนสิ่งบั่นทอนการพัฒนาสังคมไปสูความยั่งยืน 

     
5. เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณอัตราคดีความผิดทางเพศไดดังนี้ 
 

 = จํานวนคดีความผิดทางเพศในลุมน้ํา 
ประชากรในลุมน้ํา (แสนคน) 

 
 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 

สามารถประเมินดัชนีชี้วัดเพ่ือดูแนวโนม) 
 
8. แหลงขอมูล: สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

 3-64 



โครงการดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ระยะที่สอง ป 2549     

รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C18 

อัตราการเพิม่ข้ึนขององคกรชุมชน 

 
1. ชื่อ :  อัตราการเพิ่มขึ้นขององคกรชุมชน 
 
2. คําอธิบาย: คือ การวัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนสหกรณและวิสาหกิจชุมชนเม่ือ

เทียบกับปที่ผานมา 
 
3.  หนวยวัด: รอยละ 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เปนการบงชี้ถึงความเขมแข็ง

ของกลุมคนที่อยูพ้ืนที่เดียวกัน ซึ่งมารวมตัวกันเพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
และแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน ทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองตรงตาม
สาเหตุและสรางโอกาสใหประชาชนในพื้นที่สามารถพัฒนาอาชีพของตนใหกาวหนาไดมาก
ยิ่งขึ้น ตามลําดับ ซึ่งจะสงผลโดยตรงการเพิ่มรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ดังน้ัน 
หากอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนสหกรณและวิสาหกิจชุมชนมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 
ยอมทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น  ซึ่งจะสงผลเกิดความสมัครสมานสามัคคีในชุมชน 
ทําใหชุมชนสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขไดอยางยั่งยืน  

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 
 
6. วิธีการวัด: คํานวณจากอัตราการเพิ่มขึ้นขององคกรชุมชนเทียบกับปที่ผานมา 
   
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 

สามารถประเมินดัชนีชี้วัดเพ่ือดูแนวโนม) 
 
8. แหลงขอมูล: กรมพัฒนาชุมชน และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน  
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C19 

สัดสวนโครงการสาธารณที่ไดผานความเห็นชอบจากชุมชน 

1.  ชื่อ : โครงการสาธารณะที่ไดผานเห็นชอบจากชุมชน  

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาคารอยละของจํานวนโครงการที่ผานกระบวนการมีสวน
รวมและประชาชนเห็นชอบใหดําเนินการได เม่ือเทียบกับจํานวนโครงการสาธารณะที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่ภาครัฐไดจัดทํา  

3. มาตรวัด: รอยละ  

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีสวนรวมของประชาชน
ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินโครงการดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากประชาชนในแตละ
ภาคสวนจะทราบความตองการทรัพยากร ภาวะสมดุลและขีดจํากัดของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนมากกวาผูบริหารจากสวนกลาง การมีสวนรวมทําให
เกิดความเปนเจาของ รักและหวงแหนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จึงใชอยางระมัดระวัง คุมคา เทาที่จําเปน โดยมุงตอบสนองความตองการของ
คนรุนปจจุบันและสงวนรักษาใหคนรุนอนาคต เพ่ือใหประเทศไดมีฐานทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน และเปนแหลงกอเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน   

5.  วิธีการวัด : กําลังอยูในขั้นการพัฒนา 

6. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดทํา)  

7.       แหลงขอมูล: - 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C20 

อัตราการเรยีนตอในระดับอุดมศึกษา 

 
1. ชื่อ :  อัตราการเรียนตอในระดับอุดมศึกษา 
 
2. คําอธิบาย: หมายถึง อัตราสวนรอยละของจํานวนนักเรียนที่เรียนตอในระดับอุดมศึกษาตอ

จํานวนนักเรียนในระดับมัธยมปลายทั้งหมด 
 
3.  หนวยวัด: รอยละ 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ศักยภาพของประชาชนเปน

ปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญยิ่ งสําหรับการพัฒนาที่ยั่ งยืน ไมวาจะในระดับทองถิ่นหรือ
ระดับประเทศ  สําหรับในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ประชาชนสวนใหญในพื้นที่นี้ประกอบ
อาชีพในสาขาการคาและการบริการเปนหลัก ซึ่งในดานการบริการนั้น จัดไดวาลุมนํ้า
เจาพระยาตอนลางเปนศูนยกลางการใหบริการทางวิชาการหรือวิชาชีพที่เดียว จึงจําเปนที่
จะตองมีบุคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงกวาเกณฑการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหสามารถ
ใหบริการทางวิชาการหรือวิชาชีพไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่ งยืนได  ดังนั้น หากอัตราสวนรอยละของจํานวนนักเรียนที่ เ รียนตอใน
ระดับอุดมศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แสดงวาทิศทางการพัฒนาทองถิ่นมุงไปสูความยั่งยืน
มากขึ้น 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑการประเมินผลภายหลัง 
 
6.   วิธีการวัด: คํานวณจากอัตราของจํานวนนักเรียนที่เรียนตอในระดับอุดมศึกษาตอจํานวน

นักเรียนในระดับมัธยมปลายทั้งหมดของลุมนํ้าในปนั้น 
 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (ขอมูลระดับพื้นที่ไมสมบูรณ) 

 
8. แหลงขอมูล: กระทรวงศึกษาธิการ 
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C21 

ผลคะแนนทดสอบ 4 วิชาหลัก 

 
1. ชื่อ :  ผลคะแนนทดสอบ 4 วิชาหลัก 
 
2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณหาคารอยละของคะแนนผลสอบ 4 วิชาหลัก ไดแก วิชา

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 
 
3.  หนวยวัด: รอยละ 
 
4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เพ่ือวัดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการศึกษาที่รัฐมีใหแกประชากร ซึ่งจะเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตัวประชากรเอง และเปนฐานทรัพยากรมนุษยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและ
ประเทศ เน่ืองจากการที่ทองถิ่นจะสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพและขีด
ความสามารถของประชากรเปนปจจัยหลักที่สําคัญยิ่ง เพ่ือใหสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางม่ันคง และมีความสามารถในการปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงได
อยางยั่งยืน 

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก” จะเปนการบงชี้

คุณภาพการศึกษาและศักยภาพของประชากรในการพัฒนาลุมนํ้า โดยคํานวณออกมาเปน
คารอยละ ยิ่งประชากรมีผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก สูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงวาคุณภาพ
การใหการศึกษาของภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงไดกําหนดคาเปาหมายไวที่รอยละ 100 
 

6. วิธีการวดั: หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลกั และคํานวณออกมาเปนคา    
รอยละ 

 
7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 

สามารถประเมินดัชนีชี้วัดเพ่ือดูแนวโนม) 
 

8. แหลงขอมูล: กระทรวงศึกษาธิการ  
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รหัสตัวชีว้ัด : WSC-C22 

ตัวชีว้ัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 
1. ชื่อ :  ตัวชีว้ัดการศึกษาตลอดชีวิต 
 
2. คําอธิบาย: วัดการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทั้งการศึกษาในระบบ   

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ประชาชนไดรับทุกชวงอายุตั้งแตเกิดจน
ตาย  

 
3.  หนวยวัด: - 
 
4.    วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การศึกษาเปนกระบวนการที่

ชวยพัฒนาทักษะและความคิดของมนุษย หากมนุษยไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองก็จะชวย 
ใหประชาชนมีกระบวนการคิด การตัดสินใจ และมีทักษะที่จําเปนในการดําเนินชีวิต 
ประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได  ตัวชี้วัดการศึกษาตลอดชีวิตจึงสะทอนให
เห็นถึงกระบวนการศึกษาที่มุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีทักษะและ
ประสบการณอยางเพียงพอในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการปรับตัวเขากับ
สภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต  

 
5.   เปาหมาย/มาตรฐานที่เสนอแนะ: กําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินผลการพัฒนา

ภายหลัง 
 

6.  วิธีการวัด: กําหนดวิธีการวัดภายหลัง 
 
7.    แหลงขอมูล/หนวยงานที่เก่ียวของ : กระทรวงศึกษาธิการ  
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บทท่ี บทท่ี 44  
ระบบฐานขอมูลของตวัชี้ระบบฐานขอมูลของตวัชี้วดัวดั  

 

 

4.1 ฐานขอมูลคืออะไร 

ขอมูล (Data) หมายถึง ขอเท็จจริง หรือ
ส่ิงที่ถือหรือยอมรับวาเปนขอเท็จจริง 
สําหรับใชเปนหลักอนุมานหาความจริง
หรือการคํานวณ 

ที่มา : พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  

ฐานขอมูล (Database) คือ การรวบรวมขอมูลที่มีความสัมพันธกันโดยจะเก็บอยู
ภายใตหัวเร่ืองหรือจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งไมจําเปนตองใชเครื่องคอมพิวเตอรในการ
ชวยเก็บเสมอไป อาจเก็บลงในหนังสือก็ได เชน สมุด
โทรศัพท พจนานุกรม เปนตน การเก็บรวบรวมขอมูล
เปนฐานแบบนี้ ก็เพ่ืองายตอการคนหา อยางไรก็ตาม 
การเก็บฐานขอมูลในคอมพิวเตอรจะทําใหการคนและ
การวิเคราะหฐานขอมูลที่มีอยูเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
จึงเปนที่นิยมกันมากในปจจุบัน  

ฐานขอมูลถือวาเปนหัวใจของการดําเนินงาน
เพ่ือวัดผลการพัฒนาทั้งในทุกระดับ เพราะหากไมมีฐานขอมูลแลว ตัวชี้วัดที่มีอยูจะไมสามารถ
นําไปใชในการประเมินผลการพัฒนาได ซึ่งฐานขอมูลที่มีความสมบูรณจะชวยใหสามารถทําการ
วิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลใหผูบริหารสามารถ
นําไปใชประกอบการกําหนดนโยบายและการวางแผนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได 

สําหรับฐานขอมูลของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น สวนใหญไดมีการเก็บรวบรวมโดย
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลักอยูแลว อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวยังคง
ขาดการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเน่ืองหรือยังไมมีการจัดเก็บขอมูล โดยเฉพาะตัวชี้วัดใน
ระดับลุมน้ําที่สวนใหญมักไมมีการจัดเก็บขอมูลมากอน ทั้งน้ี โดยมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ  
ไดแก 1) หนวยงานหลักที่ม

สารสนเทศ (Information) 

คือ ขอมูลที่ผานการเรียบเรียง
ใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสม
ตอการนําเสนอตอองคกร  

ีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทําการจัดเก็บไมตอเน่ือง เนื่องจากมี
ขอจํากัดตางๆ อาทิ การขาดงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
จัดเก็บรวบรวมขอมูล หรือเปนขอมูลที่ตองอาศัยระยะเวลาใน
การจัดเก็บที่ยาวนานจึงไมสามารถรวบรวมขอมูลไดในทุกป 
หรือเปนตัวชี้วัดคนละตัวกับตัวชี้วัดหลักของหนวยงานที่
รับผิดชอบ จึงไมไดมีการจัดเก็บอยางตอเน่ือง เปนตน และ 2) 

เปนตัวชี้วัดที่ไดกําหนดขึ้นใหม จึงยังไมเคยมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบมากอน 
จากสาเหตุดังกลาวจึงทําใหตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวขาดฐานขอมูลที่มีความสมบูรณ
เพียงพอสําหรับนําไปใชประเมินผลการพัฒนา  
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4.2 การสรางฐานขอมูล 

ในการประเมินผลการพัฒนาประเทศทุกระดับ จําเปนตองอาศัยขอมูลที่มีความสมบูรณ
และมีความตอเน่ือง ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึง
จําเปนตองมีการสรางฐานขอมูลดานการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น ซึ่งฐานขอมูลดังกลาวจะเปนแหลงรวม
ของขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากในประเทศไทยยังไมมี 
หนวยงานใดที่มีหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด จึง
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับตัวชี้วัดแตละตัวในการรวมสรางระบบ
ฐานขอมูลใหเกิดขึ้น ดวยการจัดเก็บขอมูลที่หนวยงานไดจัดทําอยูใหมีความตอเน่ืองและสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น และริเร่ิมทําการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดใหม จากนั้นจึงจัดสงขอมูลที่รวบรวมไดไปยัง
สํานักงานสถิติแหงชาติ รวมถึงทําการเผยแพรขอมูลตัวชี้วัดบนเว็บไซดของหนวยงานตนเอง 
ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานตางๆ รวมถึง สศช. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการประมวลและ
วิเคราะหผลการพัฒนาอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอทุกป สามารถนําไปใชประโยชนในการนําไปใชใน
การประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการ การกําหนดนโยบายและ   
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการเพื่อนําพาประเทศไปความยั่งยืนตอไป  

ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดฐานขอมูลของตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณ หนวยงานที่เกี่ยวของควร
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี  

1) หนวยงานตางๆ ควรทําการศึกษาคูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ทาง 
สศช. ไดจัดสงมาให วามีตัวชี้วัดใดบางที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตน รวมทั้งศึกษา
รายละเอียดของตัวชี้วัดที่อยูในความรับผิดชอบ ตั้งแตคําอธิบาย ขอมูลที่จะเปนตองใช วิธีการ
จัดเก็บขอมูลดังกลาว และวิธีการประมวลผล เปนตน    

2) วางแผนและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการที่ระบุไวในคูมือการจัดทําตัวชี้วัด 
รวมถึงการรวบรวมปญหาอุปสรรคที่พบจากการเก็บรวบรวมขอมูล สิ่งที่คนพบ และขอเสนอแนะ
ตาง ๆ เชน วิธีการวัดและจัดเก็บขอมูลที่เหมาะสม ขอจํากัดของตัวชี้วัด เปนตน จัดสงตอ สสช. 
เพ่ือที่จะไดนําปญหาและอุปสรรค ขอจํากัด และขอเสนอแนะที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ ไปใช
ประโยชนในการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหมีความเหมาะสม รวมถึงให 
สศช. นําไปใชประกอบการพัฒนาตัวชี้วัดที่ยั่งยืนในระยะตอไปไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งน้ี 
เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนผลการพัฒนาไดเปนอยางดีและมีความเปนไปไดในการจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยไมเปนภาระของหนวยงานหลักที่รับผิดชอบมากนัก   
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การพัฒนาตัวชี้วัดและการประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมน้ําในครั้งน้ียังไม
สมบูรณเทาที่ควรจะเปน เน่ืองจากฐานขอมูลตัวชี้วัดที่มีอยูยังคงมีขอจํากัดในการนํามาใชในการ
ประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงบางตัวชี้วัดจําเปนตองใชระยะเวลาเพื่อดําเนินการวิจัย
และพัฒนาสูตรรวมทั้งเกณฑในการประเมินผล ดังนั้น สศช. ควรพิจารณาใหมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยังไมสมบูรณในระยะตอไป โดยมีขอเสนอแนะเบื้องตน
เกี่ยวกับการพัฒนาและจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดดังตารางที่ 4-14   

ตาราง 4-1 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับลุมน้ํา ชุดที่ 2 

ตัวชี้วัด หนวย หนวยงานจัดเกบ็ขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ 

 การรักษาและการจัดการฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความยั่งยืนของทองถิ่น   

1. สัดสวนพ้ืนที่ปาตนน้ํา
เทียบกบัอดีต 

 

รอยละ  กรมอทุยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช 

 

2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ควรสํารวจขนาดพื้นที่ปาตน
น้ํ าอย างต อ เนื่ องและจั ดทํ า เป น
ฐานขอมูลพรอมทั้งทําการเผยแพรให
ทันการณ   

2. สัดสวนพ้ืนที่ปาตอ
พ้ืนที่ทั้งหมด 

รอยละ  กรมอทุยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช 

 

2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช และกรมปาไม ควรรวมกัน
เก็บรวบรวมขอมูลขนาดพ้ืนที่ปาไม
ทั้งหมด ทั้งปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ
และปาชุมชน ตอเนื่องและทําการ
เผยแพรใหทันการณ ทั้งนี้ กรมฯ 
ค ว ร ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ด า น
งบประมาณในการจัดเก็บขอมูลปา
ทุกประเภทอยางตอเนื่องเ พ่ือให
สามารถเผยแพรไดทันการณ 

3. สัดสวนครัวเรอืนที่มี
ปาหัวไรปลายนา 

รอยละ  กระทรวงทรัพยากร 
      ธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดลอม 

3 ควรทําการสํารวจขอมูลปาหัวไร
ปลายนาของลุมน้ํามูลอยางตอเนื่อง
และจัดทําเปนฐานขอมูลสําหรับใช
ประกอบการประเมินผลการพัฒนา
ในอนาคต   

4. สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปา
ทามเทยีบกับอดีต 

รอยละ  สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

2 ควรศึกษารวบรวมขอมูลขนาดพื้นที่
ปาบุงปาทามโดยทําการเก็บรวบรวม
การเปลี่ยนแปลงในทุก 3-4 ป  

4.3 ขอเสนอแนะในการจัดเก็บขอมูล 
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5. จํานวนชุมชนที่มี
กฎระเบยีบในการ
จัดการทรัพยากรตาม
จารีตของชุมชน 

จํานวน  กระทรวงทรัพยากร 
     ธรรมชาติและ 
     สิ่งแวดลอม 

3 กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ  
สิ่งแวดลอมควรทําการสํารวจขอมูล
จํานวนชุมชนที่มีกฎระเบียบในการ
จัดการทรัพยากรตามจารีตของ
ชุมชนและจั ดทํ า เปนฐานขอมู ล
สําหรับใชประกอบการประเมินผล
การพัฒนาในอนาคต   

6. ชนิดและจํานวนนกน้ํา
ในบึงบอระเพ็ด 

จํานวน 
ชนิด 

 กรมอทุยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช 

 

2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช ควรรวมมือกับสมาคม
อนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศ
ไทย ทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
ช นิ ด แ ล ะ จํ า น ว น น ก น้ํ า ใ น บึ ง
บอระเพ็ดอยางตอเนื่องในทุกๆ 1-2 
ป  

7. จํานวนเขตอนุรักษ
พันธุสัตวน้ําที่มี
กิจกรรมตอเนื่อง 

จํานวน  กรมประมง 
     

3 กรมประมงควรทําการสํารวจและ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลจํานวนเขต
อนุรักษพันธุสัตวน้ํา เชน วังมัจฉา 
เขตอภ ัยทาน   หร ือ เขตอน ุร ักษ
พ ัน ธ ป ล า อื ่น ๆ  เ พื ่อ จ ัด ทํ า เ ป น
ฐ า น ข อ ม ูล สํ า ห ร ับ ใ ช ใ น ก า ร
ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร พ ัฒ น า อ ย า ง
ตอเนื่อง  

8. สัดสวนของแหลงน้ําที่
มีคุณภาพน้ําอยางต่ํา
ในเกณฑพอใชตอ
แหลงน้ําทั้งหมด 

รอยละ  กรมควบคมุมลพิษ  1 จัดเก ็บขอมูลอยางต อเนื ่องท ุกป
ตามปกติ 

9. ปริมาณการใชน้ําตอ
หัวประชากร 

ลิตร/วัน  การประปาสวน
ภูมิภาค 

1 จัดเก ็บขอมูลอยางต อเนื ่องท ุกป
ตามปกติ 

10. จํานวนกรณีพิพาท
จากการแยงชิงน้าํ 

จํานวน  กรมทรัพยากรน้าํ  3 ก ร มท ร ัพ ย า ก ร น้ํ า ค ว ร จ ัด เ ก ็บ
รวบรวมขอมูลจํานวนกรณีพิพาท
จากการแยงชิงน้ําเพื ่อจ ัดทําเปน
ฐ า น ข อ ม ูล สํ า ห ร ับ ใ ช ใ น ก า ร
ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร พ ัฒ น า อ ย า ง
ตอเนื่อง 

11. สัดสวนพ้ืนที่
เกษตรกรรมทีม่ีแหลง
น้ําขนาดเล็ก 

รอยละ  กรมสงเสริม
การเกษตร 

3 กรมสงเสริมการเกษตรควรทําการ
สํารวจและจัดเก็บรวบรวมขอมูล
เกษตรกรรมที่มีแหลงน้ําขนาดเล็ก
สําหรับไวใชในไรนาของตนเองเพื่อ
จัดทําเปนฐานขอมูลสําหรับใชใน
การประเม ินผลการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
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12. สัดสวนของน้ําเสยีใน
เขตการปกครองสวน
ทองถิน่ทีไ่ดรับการ
บําบัดอยางเหมาะสม 

รอยละ  กรมควบคมุมลพิษ 
 

3 กรมควบคุมมลพิษควรผลักดันใหให
หนวยงานสวนทองถิ่นของเมืองใหญ
ทําการจัดเก็บขอมูลการบําบัดน้ําเสีย
และสงตอใหกับกรมควบคุมมลพิษ
เ พ่ือประ เมินผลและเผยแพรต อ
สาธารณชนในทุกป  

13. สัดสวนพ้ืนที่เกษตร
ยั่งยนืตอพ้ืนทีเ่กษตร
ทั้งหมด 

รอยละ  กรมสงเสริม
การเกษตร  

 

3 ควรทําการจัดเก็บขอมูลขนาดพื้นที่
เ ก ษ ต ร ยั่ ง ยื น  ไ ด แ ก  เ ก ษ ต ร
ผสมผสาน (สวนสะปะสะเปยะ สวน
ผสมผสาน ไรนาสวนผสม  สวน
สมรม) วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ 
เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม 
โดยจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง  

14. จํานวนขอรองเรยีน
ปญหาการบุกรุกหรือ
การดูดทรายหรือที่
เกี่ยวกับผลกระทบ
จากการใชประโยชน
พ้ืนที่ริมฝงแมน้ํา 

จํานวน  สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

 

3 สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ควรขอความรวมมือจากศาลจังหวัด
ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน
การรองเรียนปญหาการบุกรุกหรือ
ก า ร ดู ด ท ร า ย ห รื อ ที่ เ กี่ ย ว กั บ
ผลกระทบจากการใชประโยชนพ้ืนที่
ริมฝงแมน้ําปงในทุกป 

15. มูลคาความเสียหายที่
เกิดจากอุทกภยัและ
ภัยแลงในแตละป 

บาท  กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ควรจัดเก็บสถิติภัยพิบัติมูลคาความ
เสียหายที่เกิดจากอุทกภัยและภัยแลง
ในแตละป ใหสมบู รณมากยิ่ ง ข้ึน 
พรอมทั้งทําการเผยแพรทุกปตอไป 

16. คํานวณอัตราการ
แพรกระจายของดิน
เค็มตอป 

รอยละ  กรมพัฒนาที่ดิน 2 กรมพัฒนาที่ดินควรรวบรวมขอมูล
การแพรกระจายของดินเค็มของลุม
น้ํามูลอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กรมฯ ควร
ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
ในการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องและ
เผยแพรไดทันการณ 

17. รอยละของคณุภาพ
อากาศในเมืองหลักที่
เกินคามาตรฐาน 

รอยละ  กรมควบคมุมลพิษ  1 จัดเก ็บขอมูลอยางต อเนื ่องท ุกป
ตามปกติ 
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18. อัตราการลดลงของ
ขยะทีน่ําไปฝงกลบ 

รอยละ  กรมควบคมุมลพิษ
(ของเสียชมุชน) 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

3 
 
 

 กรมควบคุมมลพิษ ควรรวบรวม
ขอมูลปริมาณการลดลงของขยะ
ชุมชนและปริมาณขยะที่นําไปฝง
กลบ  พรอมทั้ ง เผยแพรข อมูล
ทั้งหมดอยางตอเนื่องและทันตอ
เหตุการณ 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควร
รวบรวมขอมูลของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และการลดลงของ
ขยะที่ฝงกลบ พรอมทั้งเผยแพร
ขอมูลทั้งหมดอยางตอเนื่องและทนั
ตอเหตุการณ 

19. สัดสวนของพ้ืนทีส่ี
เขียวในเขตเมือง 

รอยละ  กรมการปกครองสวน
ทองถิน่  

 กรุงเทพมหานคร  

2 
 
 
 
 
 
 

 กรมการปกครองสวนทองถิ่น ควร
ทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนที่
สีเขียวในเขตเมืองตอประชากร ซึ่ง
ประกอบดวยพ้ืนที่ธรรมชาติ(ลํา
ธาร  คลอง บึง ชายหาด) พ้ืนที่
เขียวเพ่ือบริการ (สวนสาธารณะ 
สนามกีฬากลางแจง สวนสัตว) 
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่ิงแวดลอม (สวน
ผลไมยืนตน สวนปา) พ้ืนที่สีเขียว
ริมทางสัญจร  ( พ้ืนที่ แนวถนน 
เกาะกลางถนน รวมทางรถไฟ) 
 สํ า นั ก ง านก รุ ง เ ทพมหานค ร  
จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกป
ตามปกติ 

ทั้งนี้ ตองจัดเก็บขอมูลอยางเปน
ร ะ บบ แ ล ะ เ ผ ย แพ ร ผ ล ง า น ต อ
สาธารณชนในทุกป 

20. อัตราการกัดเซาะของ
ชายฝงตอป 

รอยละ  กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ควรรวบรวมขอมูลการกัดเซาะของ
ชายฝงโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที ่มี
ปญหารุนแรงอยางตอเนื่องในทุกป 
โดยเฉพาะบริเวณฝายฝงทะเลบาง
ข ุน เท ียนแล ะชายฝ ง ท ะ เ ลขอ ง
จังหวัดสมุทรปราการ 

21. สัดสวนของแหลงน้ํา
บริเวณอาวไทยตอน
ในทีม่ีคุณภาพน้ําตาม
มาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเล 

รอยละ  กรมควบคมุมลพิษ  1  จัดเก็บขอมูลอย างตอ เนื่ องทุกป
ตามปกติ 
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22. สัดสวนของพ้ืนที่
เกษตรกรรม
ชลประทานตอพ้ืนที่ที่
มีศักยภาพพัฒนาเปน
พ้ืนที่เกษตรกรรม
ชลประทาน 

รอยละ  กรมชลประทาน 2 กรมชลประทานจัดทําฐานขอมูล
พื้นที ่เกษตรกรรมชลประทานตอ
พื้นที่ที ่มีศักยภาพพัฒนาเปนพื้นที่
เกษตรกรรมชลประทานพรอมทั ้ง
เ ผ ย แ พ ร ข อ ม ูล ทั ้ง ห ม ด อ ย า ง
ตอเนื่องในทุกป  

 ชุมชนเขมแข็งและมีวิถีสังคมที่ยั่งยืนมิติสังคม 

1. จํานวนกลุม/ศนูย
เรียนรูในทองถิ่นที่
ต้ังข้ึนเพ่ือพัฒนา
ตนเอง 

จํานวน  กรมการพัฒนาชมุชน 3 กรมการพัฒนาชุมชนควรริเริ่มทําการ
จัดเก็บขอมูลจํานวนกลุม/ศูนยเรียนรู
ในทองถิ่นที่ต้ังข้ึนเพ่ือพัฒนาตนเอง 
เชน กลุมสตรี กลุมทอผา กลุมสัจจะ
ออมทรัพย    เปนตน รวมถึงจัดทํา
เปนฐานขอมูลเ พ่ือเผยแพรอยาง
ตอเนื่อง 

2. สัดสวนของประชาชน
ที่เลือกดูรายการสาร
คดีหรือความรูทั่วไป 

รอยละ  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

3 สํานักงานสถิติแหงชาติควรทําการ
จัดเก็บขอมูลประชาชนที่เลือกดู
รายการสารคดีหรือความรูทั่วไป
อยางตอเนื่องทุกๆ 2-3 ป  

3. สัดสวนชุมชนทีม่กีาร
จัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด 

รอยละ  กระทรวงมหาดไทย 

 

2 กระทรวงมหาดไทย ควรรวบรวม
ขอมูลชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนจากหน วยงานที่ ไดมี การ
ผลักดันใหชุมชนมีการจําทําแผน
ชุ ม ช น อ ย า ง มี ส ว น ร ว ม  ซึ่ ง
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย   ก ร ม ส ง เ ส ริ ม
การเกษตร ธนาคารเกษตรและ
สหกรณการเกษตร สํานักงาน
กองทุนเพ่ือสังคม สํานักงานกองทุน
หมูบาน และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน  พรอมทั้ งทําการคัดกรอง
ขอมูลเพ่ือไมใหเกิดการนับซ้ํา และ
นํามาจัดทําเปนฐานขอมูลอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง ตลอดจนเผยแพร
ตอสาธารณชนในทุกป 

4. สัดสวนของบุคลากร
ทางแพทยตอ
ประชากร 

คน:คน  กระทรวงสาธารณสุข 

 

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนือ่งทุกป
ตามปกติ 
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5. สัดสวนครูตอนักเรียน คน:คน  กระทรวงศึกษาธกิาร 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนือ่งทุกป
ตามปกติ 

6. สัดสวนครัวเรอืนที่มี
น้ําสะอาดใชอุปโภค
บริโภคตลอดป 

รอยละ  กรมพัฒนาชุมชน 2 กรมพัฒนาชุมชนควรทําการจัดเกบ็
ขอมูลอยางตอเนือ่งในทุกปและ
ครอบคลมุในทุกพ้ืนที่ 

7. จํานวนผูปวยดวยโรค
เอดสตอประชากรแสน
ราย  

คนตอ 
แสนคน 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 

2 จัดเก็บขอมูลใหครอบคลุมในทุกพ้ืนที่
และอยางตอเนื่องในทุกป 

8. สัดสวนคดี
อาชญากรรมและยา
เสพติดตอประชากร 

รอยละ  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  

 กระทรวงสาธารณสุข  
 สํานักงาน

คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยา
เสพติด (ปปส.)  

2 

 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน
สถานีตํารวจทองที่ทั้งภูธรและนคร
บาล และ ปปส. ตองจัดเก็บสถิติดาน
อาชญากรรมและยาเสพติดเปน
ประจําทุกป โดยจําแนกประเภทสถิติ
อยางละเอียดครบถวน และรายงาน
เผยแพรตอสาธารณะชน 

9. อัตราการยายถิ่นของ
ประชากรเพือ่หางาน
ทําตางถิ่น 

รอยละ  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนือ่งทุกป
ตามปกติ 

10. สัดสวนของผูปวยเปน
พยาธิใบไมในตับ 

คนตอ 
แสนคน 

 

 กระทรวงสาธารณสุข 2 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนือ่งพรอมทัง้
เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนอยาง
ทันการณ 

11. สัดสวนของประชาชน
ที่จบการศึกษาอยาง
ตํ่าในระดับ
มัธยมศึกษาตอน
ปลายตอประชากร
ทั้งหมด 

รอยละ  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

2 ควรจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องพรอม
ทั้งเผยแพรขอมูลตอสาธารณชน
อยางทันการณ 

 4-8 



 คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตัวชี้วัด หนวย หนวยงานจัดเกบ็ขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ 

12. จํานวนชุมชนที่มกีาร
ดําเนินกิจกรรม
อนุรักษและสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณ ี

จํานวน  กระทรวงวัฒนธรรม  

 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่  

 องคกรปกครองสวน
ทองถิน่  

 

3 หนวยงานทีเ่กี่ยวของควรดําเนินการ
ในเรื่องตอไปนี้  

 กระทรวงวัฒนธรรม จะตอง
แปล ง     ยุ ท ธศ าสต ร แ ล ะ
เปาหมายที่กําหนดไวแลว ใหมี
เปาหมายเชิงตัวเลขและนําไป
ปฏิบัติไดอยางชัดเจน เพ่ือให
เกิดเกณฑเทียบเคียง และเปน
หนวยงานหลักในการจัดเก็บ
สถิติทางวัฒนธรรม โดยรวมกับ
สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในการกําหนดวิธีการชี้
วัดและระบบการจัดเก็บขอมูล
ประกอบตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรริเริ่ม จัดเก็บสถิติขอมูลดาน
วัฒนธรรมที่สอดรับกับระเบียบ
วิธีที่กระทรวงวัฒนธรรมกําหนด
ข้ึน อยางตอเนื่องทุกป  

13. จํานวนกรณีพิพาทที่
เกิดจากการขัดแยงใน
การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ 

จํานวน  สํานักงานนโยบายและ
แผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

 

3 สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ควรขอความร วมมื อจากศาลที่
เกี่ยวของในระดับ จังหวัดเพ่ือจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลจํานวนขอรองเรียน
ปญหาการบุกรุกหรือการดูดทราย
หรือที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการใช
ประโยชนพ้ืนที่ริมฝงแมน้ําในทุกป 

14. จํานวนประชากรที่
เจ็บปวย 

คนตอ 
แสนคน 

 กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกป
ตามปกติ 

15. สัดสวนของผูปวย
สุขภาพจิต 

รอยละ  กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอย างตอ เนื่ องทุกป
ตามปกติ 

16. อัตราการหยาราง 

 

คูตอพัน
ครัว 
เรือน 

 กรมการปกครอง  1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนือ่งทุกป
ตามปกติ 
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17. อัตราคดีความผิดทาง
เพศ 

รอยละ  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

1 จัดเก็บขอมูลอย างตอ เนื่ องทุกป
ต า ม ป ก ติ พ ร อ ม ทั้ ง จั ด ทํ า เ ป น
ฐานขอมูลเพ่ือเผยแพร 

18. อัตราการเพ่ิมข้ึนของ
องคกรชมุชน 

จํานวน  สํานักงานเลขานุการ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส ง เ ส ริ ม วิ ส า ห กิ จ
ชุมชน 

 กรมพัฒนาชุมชน  

3 ควรรวมกันจัดเก็บขอมูลจํานวน
องคกรชุมชนอยางตอเนื่องโดยให
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ พรอมทั้งนํามา
จัดทําเปนระบบฐานขอมูลสําหรับใช
ประเมินผลและเผยแพรในทุกป   

19. โครงการสาธารณะที่
ไดผานเห็นชอบจาก
ชุมชน 

รอยละ - 3 คว ร จั ด ต้ั ง อ ง ค ก ร ก ล า ง ใ นก า ร
ดํ า เนิ น ง านด านประชา พิจา รณ
โค ร งการสาธารณะต า งๆ  ของ
ประเทศ และใหองคกรกลางดังกลาว
เปนผูจัดเก็บรวบรวมขอมูลโครงการ
สาธารณะของทุกกระทรวงที่ไดผาน
เห็นชอบจากชุมชน 

20. อัตราการเรยีนตอใน
ระดับอุดมศึกษา 

รอยละ  กระทรวงศึกษาธกิาร 2 ควรรวบรวมขอมูลอัตราการเรียนตอ
ในระดับอุดมศึกษาโดยเปนระดับ
จังหวัดและมีความตอเนื่องในทุกป 

21. ผลคะแนนการทดสอบ 
4 วิชาหลัก 

รอยละ  สํานักงานทดสอบทาง
การศึกษา 
กระทรวงศึกษาธกิาร 

2 สํานักงานทดสอบทางการศึกษาควร
ดํ า เนิ นการสอบวั ดผลนั ก เ รี ยน
ครบถ วนทุกระ ดับชั้ น  พรอมทั้ ง
ร า ย ง า น แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ผ ล โ ด ย
เทียบเคียงสถิติกับตางประเทศทั้ง
ทางสื่อสิ่งพิมพและเว็บไซตอยาง
ตอเนื่องทุกป  

22. ตัวชี้วัดการศึกษา
ตลอดชีวิต 

 

-  กระทรวงศึกษาธกิาร 3 กระทรวงศึกษาธิการควรผลักดันให 
พ.ร.บ.สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมี
ผลการบังคับใชโดยเร็ว หลังจากนั้น
จึงทําการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดดาน
การศึกษาตลอดชีวิต สําหรับนํามาใช
ในการพัฒนาและประเมินผลคุณภาพ
ของประชากรตอไป  
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 การดําเนินชีวิตและพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ครัวเรอืนทีม่ีรายได
ไมตํ่ากวา 20,000 
บาทตอคนตอป  

รอยละ  ขอมูลความจําเปนข้ัน
พ้ืนฐาน (จปฐ.) ศูนย
สารสนเทศเพื่อการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น 
กรมการพัฒนาชุมชน 

2 แมวาขอมูล จปฐ. จะมีการจัดเก็บและ
ประมวลผลขอมูลอยางอยางตอเนื่อง
ทุกป แตเนื่องจากระบบปฏิบัติการที่
ใชในคอมพิวเตอรมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ทําใหกรมการพัฒนา
ชุมชน ไดมีการปรับปรุงโปรแกรมที่ใช
ในการจัดเก็บฐานขอมูลเพ่ือใหสะดวก
ตอการเรียกใชขอมูลและสามารถใชได
กับระบบปฏิบัติการวินโดวสรุนใหมได
มากขึ้น  สงผลใหขอมูลยอนหลังกอน
ป 2545 ไมสามารถเปดดูในเครื่อง
คอมพิวเตอรที่ใชระบบปฏิบัติการสูง
กวา Windows 98 ได 
กรมการพัฒนาชุ มชนควรแปลง
นามสกุลของฐานขอมูลที่เปนขอมูล
ยอนหลังกอนป 2545 ใหเปนนามสกุล
ที่สามารถอัพเกรดและเปดดูไดงาย 
เชน แปลงในรูปของ Excel file (.xls) 
หรือ Access file (.dbs) เปนตน 

2. อัตราการออมเฉลี่ย  รอยละ  สํานักบัญชี
ประชาชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 ธนาคารแหงประเทศ
ไทย 

3 ควรรวบรวมขอมูลและประมวลผล
เพื ่อหาอ ัตราการออมเฉลี ่ยภาค
ครัวเรือนของทุกจังหวัดในพื้นที่ลุม
น้ําอยางตอเนื่องทุกป 

3. อัตราสวนหนี้สิน
เฉล่ียตอรายไดเฉล่ีย
ของครัวเรือน 

รอยละ  โครงการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

2 แมวาจะเปนขอมูลระดับ 2 คือ มี
ค ว ามสมบ ูรณ ป านกล า ง  แต ก็
สามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนม
การพัฒนาได ประกอบกับแนวโนม
ของรายไดและหนี้สินเฉลี่ยของทุก
ปไมไดมีการเปลี่ยนแปลงตางกัน
อยางมีนัยสําคัญ จึงเห็นควรใหมี
การจัดเก็บและประมวลผลขอมูลป
เวนปตอไป  

4. อัตราการวางงาน รอยละ  โครงการสํารวจ
ภาวการณทํางานของ
ประชากร สํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ

1 จัดเก็บขอมูลและประมวลผลสถิติ
ของผล ิตภ ัณฑฉลากเข ียวอย าง
ตอเนื่องทุกป 
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5. อัตราการครอบครอง
ที่ดิน 

รอยละ  โครงการสํามะโน
เกษตรและการสาํรวจ
การเปลี่ยนแปลงทาง
การเกษตร สํานกังาน
สถิติแหงชาต ิ

2 แมวาจะเปนขอมูลระดับ 2 คือ มี
ค ว ามสมบ ูรณ ป านกล า ง  แต ก็
สามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนม
การพัฒนาได ประกอบกับแนวโนม
ข อ ง ก า ร ค ร อบค ร อ งที ่ด ิน ข อ ง
ครัวเร ือนในของทุกปไมไดมีการ
เ ป ลี ่ย น แ ป ล ง ต า ง ก ัน อ ย า ง มี
น ัย สํ า ค ัญ  จ ึง เ ห ็นคว ร ให ม ีก า ร
จัดเก็บและประมวลผลขอมูล 5 ป
ตอครั้งตามปกติ 

6. ดัชนีความ
หลากหลายทาง
เศรษฐกิจ 

ไมม ี  หนวยงานทีเ่กี่ยวของ
กับภาคการผลิตและ
บริการทั้งในระดับ
จังหวัดและระดับพ้ืนที่ 
เชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
กระทรวง
อุตสาหกรรม  
กระทรวงแรงงาน  
กรมการพัฒนาชมุชน  
กรมการปกครอง  
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
คณะอนุกรรมการลุม
น้ํา  สถาบันการศึกษา  
สถาบันวิจยั  องคกร
พัฒนาเอกชน เปนตน 

3 หนวยงานที ่เกี ่ยวของกับภาคการ
ผลิตและบริการ ทั้งในระดับจังหวัด
และระดับพื้นที่ ควรรวมกันพัฒนา
ตัวชี้วัดดัชนีความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ (Economic Diversity 
Index) ขึ้น เพื่อใหสามารถนําไปใช
ประเมินผลการพัฒนาของลุมน้ําได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งจะทําให
การสะทอนภาพพัฒนาของลุ มน้ํา
เ ป น ไ ป อ ย า ง ร อบด า น ม า กขึ ้น 
รวมทั้งกอใหเกิดความเห็นชอบและ
ความเปนเจาของในขอมูล ซึ ่งจะ
ช วยให การกําหนดหน วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล และ
ห น ว ย ง า น ที ่จ ะ ต อ ง ทํ า ห น า ที่
ประสานงานและประมวลผลขอมูล
อยางตอเนื่องทุกปทําไดงายข้ึน  

7. สัดสวนพ้ืนที่ทํา
การเกษตรตอพ้ืนที่
ทั้งหมด  

รอยละ  สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

2 ควรจัดเก็บขอมูลและประมวลผล
สถิติอยางตอเนื่องทุกปหรือปเวนป
หากงบประมาณและบ ุคลากรมี
จํากัด เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที ่เกษตรทุกปไมแตกตาง
กันนัก 
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8. อัตราการขยายตวั
ของเมอืงและ
อุตสาหกรรมเขาสู
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

รอยละ  พ้ืนที่เขตเมือง – การ
เคหะแหงชาติ / กรม
ที่ดิน  

 พ้ืนที่โรงงาน
อุตสาหกรรม – กรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

 พ้ืนที่ทําการเกษตร – 
สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

3 ห น ว ย ง า น ที ่เ กี ่ย ว ข อ ง ทั ้ง สี่
หนวยงาน คือ การเคหะแหงชาติ  
ก ร ม ที ่ด ิน   ก ร ม โ ร ง ง า น
อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ สํ า น ัก ง า น
เศรษฐกิจการเกษตร  รวมทั้ง สศช.  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมควรรวมกันการกําหนด
เขตและขนาดของพื้นที่ในเขตเมือง 
เ ข ต เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ล ะ เ ข ต
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ช ัด เ จ น แ ล ะ
เ ห ม า ะ ส ม  เ พื ่อ ร ัก ษ า พื ้น ที่
เกษตรกรรมในเขตลุมน้ําเจาพระยา
ตอนกลางไว  เพราะหากอัตราการ
ขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม
เขาสู พื ้นที ่เกษตรกรรมมีแนวโนม
เพิ ่ม ขึ ้น เก ินกว า เกณฑที ่กําหนด 
แสด ง ว า ส มด ุล ขอ งก า รพ ัฒน า
อุตสาหกรรมและเม ืองควบคู ก ับ
การพ ัฒนา เกษตรกรรม เส ีย ไป  
และจะสงผลกระทบตอเนื่องไปถึง
ความมั่นคงดานอาหารของประเทศ 
จากนั้นใหมีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนินการจัดเก็บขอมูลและ
ประมวลผลสถิติอยางตอเนื่องทุกป 

9. เวลาเฉลี่ยทีใ่ชในการ
เดินทางประจําวัน
ดวยระบบขนสง
มวลชน 

นาที  สํานักนโยบายและ
แผนการขนสงและ
จราจร 

3 ค ว ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื ่อ
ดํ า เ น ิน ก า ร จ ัด เ ก ็บ ข อ ม ูล แ ล ะ
ประมวลผลสถิติอยางตอเนื่องทุกป 

10. การขาดแคลน
แรงงานในภาค
การเกษตร 

คน  สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

3 ค ว ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื ่อ
ดํ า เ น ิน ก า ร จ ัด เ ก ็บ ข อ ม ูล แ ล ะ
ป ร ะ ม ว ลผ ลสถ ิต ิร ว ม ก ัน อ ย า ง
ตอเนื่องทุกป 
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ระบบเครือขายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน http://rirs3.royin.go.th/ridictionary/lookup.html

http://www.tiger.co.th/sustainable.php
http://rbu.qru.ac.th/%7Ebangkom/
http://rirs3.royin.go.th/ridictionary/lookup.html
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