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รายได รายจาย และหนี้สินของผูมรีายไดนอย ป 2554
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บาท
รายไดเฉลี่ยของผูมีรายไดนอย

เทียบกับรายไดเฉลี่ยกลุมอื่น ป 2554
ผูมีรายไดนอย

รายไดเฉลี่ยกลุมคนปาน
กลางถึงสูง
รายไดเฉลี่ยรวม

การศึกษาของผูมีรายไดนอยในเมืองกับผูมีรายไดปานกลางและสูง ป 2554
ผูมีรายไดนอย

ในเมือง
ผูมีรายไดปาน
กลางถึงสูง

2550 2554 2550 2554
การศึกษาสูงสุด (15-59 ป)

ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 54.59 52.30 28.52 28.80
มัธยมศึกษาตอนตน 20.45 21.47 16.16 16.40
มัธยมศึกษาตอนปลาย&อนุปริญญา 19.66 20.24 28.53 27.23
ปริญญาตรีและสูงกวา 5.29 5.52 26.79 27.57

การศึกษาสูงสุด (60 ปข้ึนไป)
ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 94.11 93.26 70.04 60.01
มัธยมศึกษาตอนตน 3.31 3.09 9.32 7.64
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.09 2.87 11.09 10.93
ปริญญาตรีและสูงกวา 0.49 0.77 9.56 13.32

ที่มา : ก าร สํ า ร ว จร าย งานภาว ะ เ ศ ร ษฐกิ จ แล ะสั งค มของครั ว เ รื อ น
สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม สศช.

เรื่องเดนประจําฉบับ ผูมีรายไดนอยในเขตเมือง: การปรับตัวตอภาวะคาครองชีพ

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับประเด็นทางสังคมที่ เปนปญหาสําคัญ 23 พบวาคนในสังคมสวนใหญ
เห็นวาปญหาที่ไดรับความเดือดรอนมากที่สุด คือ ปญหาเศรษฐกิจทั้งในเร่ืองคาครองชีพและหนี้สิน ซึ่งปญหาดังกลาวแมจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนทุกกลุม แตกลุมที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงมากที่สุดคือ คนจนและผูมีรายไดนอย ซึ่งเดิมมีรายไดไมเพียงพออยูแลว โดยเฉพาะคน
ที่อยูในเขตเมือง เนื่องจากชีวิตความเปนอยูตองอาศัยเงินในการซื้อหา ไมสามารถผลิตหรือเก็บเก่ียวจากธรรมชาติรอบตัวได สังคมขาดความ
ชวยเหลือเก้ือกูลทําใหขาดความยืดหยุนในการปรับตัว นอกจากนี้ ปญหาผูมีรายไดนอยใน เขตเมืองยังมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากชนบท
อาทิ ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาสภาพแวดลอมและความแออัด การขาดสาธารณูปโภค รวมถึงความเปราะบางทางสังคม เชน ปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด และความรุนแรง เปนตน จึงจําเปนตองศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนกลุมนี้ โดยเฉพาะ
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอด วิธีการและรูปแบบในการปรับตัว ตลอดจนปจจัยลบที่จะนําไปสูปญหาสังคมอ่ืนๆ ทั้งนี้
เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางการแกไขตอไป

ลักษณะของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง24

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 1 ใน 3 ของรายได
เฉลี่ยของผูอยูในเขตเมือง ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมป 2554
พบวา มีผูมีรายไดนอยในเขตเมืองมีจํานวน 2.5 ลานครัวเรือน หรือคิดเปน 9 ลาน
คน โดยมีรายไดทั้งหมดเฉลี่ยเดือนละ 3,248 บาทตอคนหรือเพียงประมาณ 1 ใน 3
ของรายไดเฉลี่ยของผูที่อยูในเมือง และต่ํากวารายจายเฉลี่ยที่ 3,642 บาทตอคน
โดยมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวารายจายในทุกภาค ทั้งนี้ เนื่องจากเปนกลุมที่มีรายไดนอย
และมีครัวเรือนถึง 1 ใน 5 เปนผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ ขณะที่ครัวเรือนผูมี
รายไดนอยรอยละ 44 มีหนี้สิน โดยมีหนี้สินตอครัวเรือนเฉลี่ย 122,486 บาท ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนครัวเรือนที่เปนหนี้สูงสุดคือรอยละ 55.41 ขณะที่
กรุงเทพมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด คือ 232,223 บาทตอครัวเรือน

 คนรุนใหมมีการศึกษาดีขึ้นกวาคุณรุนเกาแตนอยกวาผูมีรายได
ปานกลางถึงสูง โดยในป 2554 ระดับการศึกษาของผูมีรายไดนอยในเมืองกลุม
วัยแรงงาน (15-59 ป) รอยละ 52.3 จบการศึกษาระดับประถมและต่ํากวา
รอยละ 21.5 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 20.2 จบชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย และรอยละ 5.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา ขณะที่
ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) รอยละ 93.3 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา
ชี้ใหเห็นวาคนรุนใหมมีการศึกษาดีข้ึนกวาคนรุนกอนเล็กนอยเมื่ อเทียบกับป
2550 อยางไรก็ตาม ยังมีความแตกตางอยูมากเมื่อเทียบกับผูมีรายไดปานกลาง
ถึงสูง ขณะที่การประกอบอาชีพสวนใหญเปนผูประกอบธุรกิจการคาฯ รอยละ
23.75 เปนเสมียนและพนักงานรานคารอยละ 23.23 และเปนผูปฏิบัติใน
กระบวนการผลิตและกอสรางรอยละ 12.85 ขณะที่เปนผูไมไดปฏิบัติงานเชิง
เศรษฐกิจถึงรอยละ 22.21

23 สํารวจโดย สศช. และวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในชวงเดือนกรกฎาคม 2556
24 กลุมประชากรที่มีรายไดนอยที่สุด 30% ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล โดยในกรุงเทพฯ มีรายไดไมเกินเดือนละ 6,621 บาทตอคน และจังหวัดอื่นไมเกิน 4,274 บาทตอคน

ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกวา 3 ใน 4 ไดรับผลกระทบในเร่ืองรายไดและรายจาย ทําใหตองมีการปรับตัวโดยลดปริมาณการใชจายซื้อ
สินคา ลดคาใชจายที่ไมจําเปน และทํางานพิเศษเพ่ิม ขณะที่ผูมีรายไดนอยเปนสวนนอยปรับตัวโดยกูยืมเงินและนําเงินออมออกมาใช
การจํากัดการใชจายดานการบริโภคอาจสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต อาทิ เด็กไดรับสารอาหารไมครบหมู การออกจากการศึกษา
กลางคัน และการหารายไดเสริมในทางผิดกฎหมาย โดยมาตรการที่ชวยบรรเทาผลกระทบคาครองชีพของผูมีรายไดนอยประกอบดวย
การสรางโอกาสการมีรายไดเพ่ิม การแกไขปญหาที่ตรงกับกลุมเปาหมาย การสรางวินัยทางการเงิน และการสงเสริมการออม
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ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยและการประกอบอาชีพของผูมีรายไดนอย
ในเขตเมืองป 2554

กทม. กลาง เหนือ อีสาน ใต รวม
การครอบครองท่ีอยูอาศัย 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- เจาของบานและที่ดิน 27.40 51.31 82.13 83.95 50.85 58.74
- เจาของบานแตเขาที่ดิน/
บนที่ดินสาธารณะ 13.87 12.83 3.59 3.20 8.12 8.60

- เชาซ้ือ 0.64 0.40 0.04 0.19 0.29 0.34
- เชา/อยูโดยผูอื่นเสียคาเชา
หรืออยูโดยไมเสียคาเชา 57.79 35.35 14.09 12.60 40.75 32.17

- อื่นๆ 0.30 0.12 0.15 0.06 0.00 0.15
การประกอบอาชีพ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ภาคเกษตร 0.24 4.24 23.19 16.96 3.72 9.88
การคาอุตสาหกรรมและ
บริการ

32.78 22.03 18.12 18.70 26.90 23.75

ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ 3.71 2.72 2.50 2.56 1.15 2.79
คนงานเกษตร/ทั่วไป 3.81 6.65 3.63 4.66 13.03 5.30
เสมียน พนักงานรานคา 36.42 24.49 13.05 15.84 22.15 23.23
ผูปฏิบัติในกระบวนการผลิต
และกอสราง

10.03 20.66 11.37 11.09 10.46 12.85

ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ 13.02 19.22 28.13 30.19 22.60 22.21
หมายเหตุ : ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกจิ ไดแก ผูท่ีทํางานบาน เด็ก นักเรียน ชราภาพ พิการ ปวยทํางานไมได

พระสงฆ นักบวช

ที่มา : ขอมูลการสํารวจรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูล
และตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

 ผูมีรายไดนอยมากกวาคร่ึงเปนเจาของบานและ
ที่ดิน รอยละ 58.7 เปนเจาของบานและที่ดิน รองลงมาเปน
การเชารอยละ 32.2 ขณะที่กรุงเทพฯ มีสัดสวนการเชารอยละ
57.8 เนื่องจากผูที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ สวนหนึ่งเปนผูยายถ่ินมา
ทํางานและศึกษา ซึ่งการเชาอยูของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง
ทําใหขาดโอกาสไดรับความชวยเหลือโครงการน้ําไฟฟรี ทั้งยังมี
แนวโนมจายในราคาแพงกวาเนื่องจากมีอัตราการเก็บจากผูให
เชาในอัตราที่สูงกวา

ความเปราะบางและความเสี่ยงตอปญหาสังคม
 ชุมชนแออัด ยั ง มีปญหาความปลอด ภัยและ

สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองที่อาศัยอยูใน
ชุมชนแออัดนอกจากจะมีปญหาเร่ืองที่อยูอาศัย บางสวนตอง
เผชิญกับการถูกไลที่ และมีรายไดไมแนนอนจากการเปนแรงงาน
นอกระบบแลว ยังมีปญหาดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมทั้งในเร่ือง
ขยะ น้ําคลํา สงผลตอสุขภาพอนามัย โดยพบวาคลองเตยมีการ
ระบาดของเชื้อโรคตางๆคอนขางมาก และผูอาศัยอยูในชุมชนจะ
มีการติดเชื้อพยาธิลําไสของประชากรสูงกวาผูอาศัยอยูนอก
ชุมชน (บั งอร ฉางทรัพย , 2553 อางจากวิทยาลัย
ประชากรศาสตร, 2556) ปญหาความรุนแรงในครอบครัวจาก
การศึกษาของนภัส กอรดอนพบวา รอยละ 40 ของผูหญิงในสลัม
คลองเตยประสบปญหาครอบครัว ถูกทารุณกรรม ทุบตีและโดน
ทํารายโดยสามีของตนเอง และจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ
แสดงใหเห็นวามีการเกิดอาชญากรรมในชุมชนแออัดอยูบอยคร้ัง
โดยสวนใหญจะเปนการประสงคตอทรัพยมากที่สุด (วิทยาลัย
ประชากรศาสตร, 2556) นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองที่
อาศัยอยูในชุมชนแออัดยังมีปญหาเร่ืองความปลอดภัย โดย
ประชาชนที่อาศัยในชุมชนแออัดสวนใหญระบุวา ในบริเวณ
ใกลเคียงกับที่พักสามารถพบเห็นคนใชสารเสพติด วัยรุนจับกลุม
มั่วสุมและมีกลุม/แกงที่กอความเดือนรอนในชุมชน รวมถึงระบุ
วาการซื้อหายาเสพติดในชุมชนสามารถทําไดงาย (ดร.นภดล
กรรณิกา และคณะ, 2551)

 ผูมีรายไดนอยมีอัตราเพ่ิมคาใชจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสูงกวากลุมอ่ืน ผลการศึกษาของศูนยวิจัยปญหาสุรา พบวา คาใชจาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนไทยตามเศรษฐานะของครัวเรือนที่มีเศรษฐานะต่ําสุดคือ ควินไทลที่ 1 มีอัตราการเพิ่มข้ึนของคาใชจาย
สูงสุดกวาเทาตัว ในกลุมควินไทลที่ 2 มีอัตราเพิ่มรอยละ 86 ขณะที่กลุมเศรษฐานะดีสุดหรือควินไทลที่ 5 มีอัตราเพิ่มต่ําสุดคือ รอยละ 43
ในชวงป 2543-2553 ซึ่งพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอลนอกจากจะทําใหสูญเสียโอกาสในการอุปโภคบริโภคสินคาที่จําเปนมากกวาแลวยัง
สงผลกระทบตอสุขภาพเนื่องจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงกับโรคที่สําคัญ ไดแก โรคหลอดเลือดสมอง การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร เบาหวาน การติดสุรา และมะเร็งตับ เปนตน นอกจากนี้ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังเปนสาเหตุของการเกิดความรุนแรงซึ่งจะสงผลให
ผูมีรายไดนอยเสี่ยงตอปญหาความรุนแรง จากการประเมินโครงการงดเหลาเขาพรรษา ป 2554 (ศูนยวิจัยความสุขชุมชน
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, หนา 29) พบวา คนสวนใหญถึง 3 ใน 4 เคยพบเห็นการทะเลาะโตเถียงของคนในครอบครัวจากการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล และรอยละ 30 ของกลุมตัวอยางเคยเห็นการทํารายรางกายของคนในครอบครัวจากการดื่มสุรา
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ดัชนีราคาผูบริโภคกลุมรายไดนอย
2553 2554 2555 2556

(ต.ค)
ทุกรายการ 3.8 4.59 3.26 2.64
หมวดอาหารและเครือ่งดื่มไม
มีแอลกอฮอล

6.0 8.0 4.47 3.44

ไฟฟา เชื้อเพลงิ แสงสวาง 10.3 4.2 11.83 8.50
กลุมอาหารสดและพลังงาน 10.2 7.81 4.70 5.54
ที่มา : กระทรวงพาณิชย

การเปล่ียนแปลงคาใชจายครัวเรือนประเภทตางๆ ในชวง 6 เดือนที่ผานมา

ประเภทคาใชจาย เพิ่มข้ึน ลดลง ไม
เปลี่ยนแปลง

ไมมี
คาใชจาย รวม

คาอาหาร 84.8 1.1 14.1 0.1 100.0
คาเดินทาง 68.0 2.2 27.0 2.9 100.0
คาน้ําคาไฟ 79.2 2.7 17.6 0.6 100.0
คาโทรศัพท/สื่อสาร 35.0 6.2 55.3 3.6 100.0
คาที่อยูอาศัย 16.1 2.8 33.6 47.6 100.0
คารักษาพยาบาล 15.5 4.1 47.5 33.0 100.0
คาดูแลบุตร/ผูสูงอายุ 42.5 4.2 28.6 24.8 100.0
คาใชจายเพ่ือการลงทุน 41.3 2.2 33.6 23.0 100.0
คาใชจายสวนตัว 28.2 9.6 49.4 12.9 100.0
ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง ตามภาวะหนี้สนิและการประเมิน
ความสามารถในการผอนชําระหนี้สินดวยตนเอง

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง ตามอตัราดอกเบ้ียตอปเฉลี่ย

รวม ในกรุงเทพฯ นอกกรุงเทพฯ
อัตราดอกเบ้ียตอปเฉลี่ย 31.32 59.45 27.76

ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ไมมีหนี้สิน
40.3%

ผอนชําระได
81.40%

เปนภาระหนัก
18.60%

มีหนี้สิน
59.7%

ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกับภาวะคาครองชีพ
 คาอาหาร นํ้าไฟ คาเดินทางเพ่ิมขึ้นและกระทบตอคา

ครองชีพ ผลสํารวจเร่ืองผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกับการปรับตัวตอภาวะ
คาครองชีพ25 พบวา ในชวง 6 เดือนที่ผานมาประชาชนสวนใหญเห็นวา
สินคาที่มีคาใชจายเพิ่มข้ึน 3 ลําดับแรก ไดแก คาอาหารรอยละ 84.8 คาน้ํา
คาไฟรอยละ 79.2 และคาเดินทางรอยละ 68.0 สอดคลองกับดัชนีราคา
ผูบริโภคอาหารสดและพลังงานเพิ่มข้ึนรอยละ 5.54 ไฟฟา เชื้อเพลิงและ
แสงสวางเพิ่มข้ึนรอยละ 8.5 แมวาดัชนีราคาผูบริโภครวมจะเพิ่มข้ึนไม
มากนัก แตการเพิ่มข้ึนในสินคาที่จําเปนในชีวิตประจําวันและมีสัดสวนการ
ใชจายสูงสงผลตอกําลังซื้อของผูมีรายไดนอย สวนรายจายที่มีการใชจาย
ลดลง 3 ลําดับ ไดแก คาใชจายสวนตัว คาโทรศัพท คาดูแลบุตรและ
ผูสูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาพบวาเกิดจากผูมีรายไดนอยตองการควบคุม
คาใชจายที่ไมจําเปนเพื่อทดแทนการใชจายที่จําเปน เชน คาอาหาร คา
เดินทาง หรือคาน้ําไฟ เปนตน

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองเกือบคร่ึงมีรายไดไมเพียงพอตอ
รายจาย แตผูมีหน้ีสินสวนใหญยังสามารถผอนชําระหน้ีได ผูมีรายไดนอย
ในเขตเมืองรอยละ 42.1 มีความเห็นวามีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย และ
รอยละ 49 เห็นวารายไดเพียงพอแตไมเหลือเก็บ และมีเพียงรอยละ 9 ที่มี
รายไดเพียงพอและเหลือเก็บ สวนภาวะหนี้สินระดับบุคคล พบวา 3 ใน 5
ของประชากรตัวอยางมีหนี้สิน สวนใหญเปนหนี้สินที่สามารถผอนชําระได
รอยละ 81.4 โดยรอยละ 18.6 รายงานวาเปนหนี้ที่เปนภาระหนักไม
สามารถผอนชําระดวยตัวเองได สวนจํานวนเงินที่เปนหนี้ พบวา ผูมีรายได
นอยในเขตเมืองมหีนี้สินเฉลี่ย 149,229 บาท

 ผูมีรายไดนอยในกรุงเทพฯ เปนหน้ีนอกระบบและจาย
ดอกเบี้ยสูง แหลงเงินกูสวนใหญของผูมีรายไดนอยในเขตเมืองเปนสถาบัน
การเงินรอยละ 65 และกองทุนตางๆ รอยละ 35 และหนี้นอกระบบรอยละ
17 อยางไรก็ตาม ผูมีรายไดนอยในกรุงเทพฯ มีสัดสวนการกูเงินนอกระบบ
หรือจากเพื่อนหรือญาติในสัดสวนที่สูงกวาผูมีรายไดนอยในภูมิภาค ซึ่งผูมี
รายไดนอยในภูมิภาคมีความไดเปรียบจากการมีที่อยูอาศัยหรือที่ดินเปน
หลักทรัพยคํ้าประกัน และดวยขอจํากัดดานหลักทรัพยนี้ทําใหผูมีรายได
นอยในกรุงเทพฯ ตองเสียดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่สูงเฉลี่ยรอยละ 59.45 ตอ
ป ซึ่งตองเสียดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่สูงเฉลี่ยรอยละ 59.45 ตอป ซึ่งโดยมี
การจายอัตราดอกเบี้ยเงินกูของประเทศเทากับรอยละ 31.32 ตอป ขณะที่
ในภูมิภาคจายดอกเบี้ยในอัตราเฉลี่ยรอยละ 27.76 ตอป26

25 สํารวจโดย สศช. และวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 2,000 ตัวอยาง ทั่วประเทศ ในชวงเดือนตุลาคม 2556
26 จากการสัมภาษณเชิงลึกทั้งในพื้นที่กรุงเทพฯ และชุมชนเมืองอื่นๆ ในภูมิภาค พบวา ระบบการกูเงินที่เรียกวา “การกูนอกระบบ” นั้นเปนระบบที่เหมือนกัน โดยแบงเปน 2

ระบบ คือ 1) ระบบสงเงินกูรายวัน นายทุนเงินกูจะคิดดอกเบี้ยรอยละ 20 โดยผูกูจะตองสงเงินใชหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบี้ยใหหมดภายใน 24 วัน 2) ระบบดอกลอย นายทุน
จะคิดดอกเบี้ยรอยละ 2 ผูกูจะตองสงดอกเบี้ยทุกวันจนกวาจะนําเงินตนมาใชใหนายทุนหมด
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รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมืองจําแนกตามแหลงเงินกู

รอยละของผูมรีายไดนอยในเขตเมือง
ตามประเภทของอตัราดอกเบ้ีย (n=1,195)

รอยละของประชากรตัวอยาง ตามการไดรับผลกระทบจากภาวะคาครองชีพในเรื่องตางๆ

ผลกระทบจากภาวะคาครองชีพ กระทบ/
ใช/มี

ไมกระทบ/ไมใช/
ไมมี

1. รายได 78.5 21.5
2. คาใชจาย 83.4 16.6
3. ทํางานเพ่ิมข้ึน 53.7 46.4
4. ออกจากงาน 6.3 93.7
5. ปญหาสภาพจิตใจ/ความเครียด 45.7 54.4
6. หันไปด่ืมสุรายาเสพติด หรือด่ืม/เสพมากข้ึน 8.9 91.1
7. มีปญหาครอบครัวมากข้ึน 14.8 85.2
8. มีปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากข้ึน 20.3 79.7
9. มีการใชความรุนแรงในครอบครัวมากข้ึน 4.4 95.6
ที่มา : สศช. และ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองกวา 3 ใน 4 ไดรับผลกระทบใน
เร่ืองรายไดและรายจาย ผูมีรายไดนอยในเมืองสวนใหญทําอาชีพคาขาย
ภาวะคาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึนทําใหคนปรับตัวโดยการลดปริมาณการใชจาย
และซื้อสินคาเทาที่จําเปนสงผลใหรายไดลดลง ขณะที่ตนทุนและรายจาย
ตางๆ เพิ่มข้ึน ดานการทํางาน พบวา กลุมตัวอยางกวาคร่ึงไดรับผลกระทบ
ดานการทํางาน และสงผลถึงขนาดตองออกจากงานรอยละ 6.3 รวมถึงมี
ความเครียดเพิ่มข้ึน และ 1 ใน 5 เห็นวาผลกระทบจากคาครองชีพทําใหมี
ปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากข้ึน สวนผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ เชน
การหันไปดื่มสุราหรือยาเสพติด ปญหาครอบครัวและความรุนแรงสวนใหญ
ยังไมไดรับผลกระทบ โดยความรุนแรงที่พบเห็นสวนใหญอยูในรูปของการ
กระทบกระทั่งดวยวาจา หรือทะเลาะกันดวยคําพูดมากกวาการใชกําลัง
สําหรับการเสพสุราหรือยาเสพติดไมอาจสรุปไดวามาจากปญหาทาง
เศรษฐกิจ เพราะอาจมีบางคนเลือกการดื่มสุราเปนทางออกเพื่อไมตองกังวล
กับปญหาที่เผชิญอยู แตหลายคนไมไดมีพฤติกรรมดังกลาวและบางคนลด
คาใชจายดังกลาวเพื่อลดผลกระทบ

 การลดคาใชจายใหนอยลงเปนวิธีหลักในการปรับตัวตอ
ภาวะคาครองชีพ ผูมีรายไดนอย 3 ใน 4 ใชวิธีใชจายนอยลงหรือใชจาย
เทาที่จําเปน ซื้อของที่มีคุณภาพลดลงรอยละ 14.9 ทํางานพิเศษรอยละ
21.8 มีรอยละ 10.8 ที่ตองกูยืมเงิน รอยละ 6.4 ใชเงินออม และรอยละ
11.1 ที่ไมตองเปลี่ยนแปลงอะไร สวนแหลงความชวยเหลือหรือพึ่งพาทาง
การเงินสวนใหญเปนญาติ พี่นองและเพื่อน แตมีผูมีรายไดนอยถึง 1 ใน 5
ที่ไมสามารถพึ่งพาใครไดเลย

 ผูมีรายไดนอยในเขตเมืองยังคาดหวังความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ โดยความชวยเหลือหรือคาดหวังจากรัฐมากที่สุด ไดแก การปรับคา
ครองชีพใหลดต่ําลงโดยการควบคุมราคาสินคา ลดคาน้ําคาไฟและราคาน้ํามัน
หรือแกสหุงตม ซึ่งแมวารัฐจะมีการชวยเหลือแตยังไมสามารถเขาถึงได อาทิ
โครงการธงฟายังมีปญหาในการกระจายสินคาไปสูคนจน สวนความชวยเหลือ
อ่ืนๆ ไดแก การข้ึนคาแรงหรือเพิ่มเงินเดือน การอุดหนุนครอบครัวที่ยากจน
และการสงเสริมอาชีพหรือจัดหางานแกผูมีรายไดนอย ทั้งนี้ รอยละ 14
เห็นวารัฐไมสามารถชวยเหลืออะไรไดในภาวะคาครองชีพปจจุบัน

 การลดวัตถุนิยม เนนประหยัด และไมฟุงเฟอเพ่ือพรอมรับความไมแนนอนทางเศรษฐกิจเปนทางออก การเตรียมการ
ของผูมีรายไดนอยเพื่อเผชิญความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ พบวา ถึงแมจะคาดการณวาเศรษฐกิจจะมีแนวโนมลดต่ําลง หรือมีปญหาดานคา
ครองชีพเพิ่มข้ึน แตผูมีรายไดนอยแทบไมมีการเตรียมการใดๆ ทั้งนี้ ใหเหตุผลวาดวยความเปนคนจน ไมมีเงินออม ไมมีเงินเก็บ ทําใหมี
ขอจํากัด สิ่งที่ทําไดก็เพียงแกไขปญหาเร่ือง “ปากทอง” เฉพาะหนาเพื่อใหอยูรอดไปไดในแตละวัน โดยสิ่งที่ทําไดมากที่สุดคือการใชจาย
อยางประหยัด มองหาแหลงเงินกู และทําใจใหยอมรับสภาพ ซึ่งนอกจากขอจํากัดทางเศรษฐกิจแลว ผูมี รายไดนอยยังขาดการสั่งสมความรู
ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาทักษะความสามารถในการประกอบวิชาชีพ และขาดความตระหนักในการเตรียมความพรอมเพื่อเผชิญกับความ
ไมแนนอนทางเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน ประชาชนมักไดรับทราบขอมูลที่ผูกติดอยูกับ “วัตถุนิยมและความฟุงเฟอ” ซึ่งสังคมจําเปนตองให
ความสําคัญดานการพัฒนาสงเสริมองคความรู ทักษะ ความชํานาญ รวมทั้งเรงสรางความตระหนักถึงคุณคาของความประหยัด และไม
ฟุงเฟอทางวัตถุ
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รอยละของประชากรตัวอยางตามความตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ
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ลดราคานํ้ามัน แกส
ข้ึนคาแรง เงินเดือน

ปรับคาครองชีพ คุมราคาสินคา
ใหเงินอุดหนุนครอบครัวยากจน

จัดจําหนายสินคาลดราคา
จัดหางาน สงเสริมอาชีพ

ชวยทุกอยาง
ปรับราคาพืชผลทางการเกษตร

เพิ่มเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ พิการ บํานาญ
รณรงคใหประชาชนอดออม

จัดใหกูดอกเบ้ียตํ่า ต้ังกองทุนผูมีรายได…
เพิ่มสวัสดิการคารักษาพยาบาล

ปญหาปากทอง ผลกระทบไกลกวาท่ีคิด
การปรับตัวจากปญหาคาครองชีพที่สวนใหญเนนการปรับลด

รายจายที่ไมจําเปน หรือการใชสินคาที่มีคุณภาพลดลง ดูเหมือนจะเปน
เร่ืองปกติไมรุนแรงอะไร อยางไรก็ตาม ในกลุมผูมีรายไดนอย การจํากัด
รายจายในสินคาอุปโภคบริโภคบางรายการอาจลุกลามไปถึงสิ่งที่จําเปน
ในการดํารงชีวิต ซึ่งหากเกิดข้ึนในระยะยาวอาจสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตได อาทิ ในกลุมเด็ก พบการลดคาอาหารและนมโดยการเปลี่ยนจาก
นมผงกระปอง (แอนฟาแรค) เปนนมกลอง การลดปริมาณนมจาก
4-5 กลอง เหลือเพียง 3 กลอง การบริโภคอาหารที่ไมมีคุณภาพและขาด
คุณคาสารอาหาร การลดคาใชจายเก่ียวกับการเรียน รวมถึงการหยุด
เรียนทําใหเด็กหลายคนไมสามารถเรียนตอในระดับสูงได ตองออกมา
ทํางานเพื่อเพิ่มรายไดใหครอบครัว หรืออาจจําเปนตองทํางานพิเศษเพื่อ
เปนคาใชจายในการเรียนตอ ขณะที่ เด็กวัยรุนบางคนตองการการ
ตอบสนองดานวัตถุ เชน โทรศัพทมือถือ แทปเล็ตฯลฯ ซึ่งหากไมไดรับ
การตอบสนองจากผูปกครองก็แสดงออกในรูปการสรางปญหาและ
ความทุกขใจใหกับพอแม และวัยรุนทั้งชายและหญิงเลือกที่จะเขาสู
การคาบริการทางเพศ นอกจากนี้ การแกไขโดยการนําเงินออมมาใชและ
การกูยืม ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงดานการเงินของครัวเรือนใน
อนาคต การเผชิญภาวะคาใชจายสูงกวารายไดที่ไมสามารถแกปญหาได
หลายรายเลือกที่จะประกอบอาชญากรรมเพื่อให “มีกินมีใช” หรือ
“เสี่ยงตายมากกวาที่จะยอม อดตาย” สรางปญหาสังคมและสงผล
กระทบในวงกวาง

สรุปและขอเสนอแนะ
ผลกระทบจากภาวะคาครองชีพทําใหประชาชนตองปรับตัวในเร่ืองการใชจายโดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยในเมืองที่คาดวาจะ

ไดรับผลกระทบรุนแรงกวากลุมอ่ืนเนื่องจากชีวิตความเปนอยูเดิมที่มีขอจํากัดในเร่ืองรายได รวมทั้งไมสามารถเก็บผลผลิตอาหารเพื่อยังชีพ
เชนคนจนในชนบทได ภาวะคาครองชีพสูงนอกจากจะกอใหเกิดความเดือดรอนตอชีวิตความเปนอยูในปจจุบันแลว ยังสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตในระยะยาว รวมถึงซ้ําเติมตอปญหาความยากจน ซึ่งจําเปนตองเรงดําเนินการชวยเหลือทั้งในการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เสริมสรางศักยภาพแรงงานและการจางงานเพื่อใหมีรายไดที่เหมาะสม รวมถึงมาตรการแกปญหาความยากจนในระยะยาว ประกอบดวย

 ดําเนินมาตรการชวยเหลือเฉพาะหนา โดยเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการดําเนินโครงการชวยเหลือคาครองชีพแกกลุมผูมี
รายไดนอยที่มีอยูใหไดรับบริการอยางทั่วถึง เชน โครงการธงฟา น้ําไฟฟรี รถโดยสารสาธารณะฟรีฯลฯ

 สรางรายไดและพัฒนาศักยภาพ โดยเพิ่มโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนที่มีอยู อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีฯลฯ การฝกอาชีพ พัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จําเปนตอการสรางอาชีพและรายได สรางองคความรูโดยใหขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ตลอดจนอุดหนุนกลุมคนจนโดยเฉพาะดานการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสใหสามารถพัฒนา
ศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับตนเองใหหลุดพนจากความยากจน

 เตรียมความพรอม โดยสรางวินัยการใชจาย ทําบัญชีครัวเรือน และสงเสริมคุณคาการออมตั้งแตวัยเด็กเพื่อสรางหลักประกัน
ดานรายไดในอนาคต ซึ่งจะเปนการชวยลดความเสี่ยงทั้งจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเจ็บปวยและขาดรายไดจากการเปนผูสูงอายุ

 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน โดยสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเปนองคกรเชื่อมตอโครงการภาครัฐให
สามารถดําเนินงานสูกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
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