
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาวะสงัคมไทย 
ไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 

สถานการณส์งัคมไทยและ

ประเด็นเฝ้าระวงัปี 2559 

การจ้างงานรวมลดลงโดยเฉพาะในภาค
เกษตร นักเรียนมีผลสอบคะแนนดีขึ้นแต่
ยังต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง การเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวัง
และโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากขึ้น คนไทย
ด่ืมสุราเพิ่มขึ้น สูบบุหรี่ลดลง การกระทํา
ผิดโดยรวมลดลงโดยเฉพาะยาเสพติด 
การดําเนินคดีค้ามนุษย์และช่วยเหลือ
เหยื่อเพิ่มขึ้น รวมท้ังผลักดันกองทุนการ
ออมแห่งชาติเพื่อสร้างหลักประกันรายได้
แรงงานนอกระบบหลังเกษียณ โดยในปี 
2559 มีประเด็นสําคัญท่ีต้องดําเนินการ
ในเรื่องลดผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและทักษะ
แรงงาน ติดตามการเคลื่อนย้ายแรงงาน
จากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังลด
ผลกระทบกลุ่มเสี่ยงและภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงรูปแบบใหม ่
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ประเด็นหลกั 

 ไตรมาสท่ีสี่ปี 2558 การจ้างงานเพิ่มขึ้นในภาคนอกเกษตรสอดคล้องกับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการ อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.8 สูงกว่า
ร้อยละ 0.61 ในช่วงเดียวกันปีท่ีแล้ว ตลอดปี 2558 การจ้างงานลดลงร้อยละ 0.2 
อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.88 ค่าจ้างแท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 และผลิตภาพ
แรงงานเพิ่มขึ้นเท่ากับร้อยละ 3 ยังต้องติดตามปัญหาภัยแล้ง การเตรียมกําลังคน
ให้สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงาน  

 หนี้สินครัวเรือนชะลอตัวลงต่อเนื่อง แต่การผิดนัดชําระหนี้ยังเพิ่มขึ้น คาดว่า ณ สิ้นปี 
2558 หนี้สินครัวเรือนจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.5 และคิดเป็นร้อยละ 81 ต่อ GDP 

 การเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวังโดยรวมเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีท่ีแล้ว
โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออกยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่องซึ่งต้องเฝูาระวังต่อไปในปี 2559 
ขณะท่ีผู้ปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังท่ีสําคัญยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และยังต้องเฝูา
ระวังโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มเยาวชนชาย 

 คดีอาญาโดยรวมท้ังไตรมาสสี่และภาพรวมปี 2558 ลดลง แต่คดีชีวิตร่างกายและ
เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์เพิ่มขึ้น โดยคดียาเสพติดยังคงมีสัดส่วนมากท่ีสุด 
และยังต้องมีการเฝูาระวังการลักลอบนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน และท่า
อากาศยาน ท้ังนี้ได้มีมาตรการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรม
อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง  

 ไตรมาสสี่ปี 2558 อุบัติเหตุจราจรทางบกและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 20.9 และ 
15.5 ท้ังปี 2558 เกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.6  ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2559 
พบการเกิดอุบัติเหตุและมีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นจากช่วงปี 2558 ร้อยละ 12.7 และ 
11.4 ตามลําดับ จึงต้องให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ กําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงเพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

 ปี 2558 ประเทศไทยพบผู้หญิงและเด็กเป็นเหยื่อความรุนแรงโดยเฉลี่ย 66 คนต่อ
วัน โดยการแก้ปัญหาได้มีการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
และได้จัดทําแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี
และเด็ก ซึ่งในปี 2559 จะนําไปบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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[29 กุมภาพันธ ์2559] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 
 

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

สว่นแรก: ความเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ีส าคญั 

 ไตรมาสที่สี่ปี 2558 การจ้างงานเพิ่มขึ้นเล็กน้อย จากการจ้างงานภาคนอกเกษตรที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ
บริการ ขณะที่การจ้างงานภาคเกษตรลดลงต่อเนื่อง อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.8 สูงกว่าร้อยละ 0.61 ในช่วงเดียวกัน 
ปีที่แล้ว ตลอดปี 2558 การจ้างงานลดลงร้อยละ 0.2 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.88 ค่าจ้างแท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 และ
ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นเท่ากับร้อยละ 3 

 ไตรมาสที่สี่ปี 2558 ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการพาณิชย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.3 หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 13.9 สินเชื่อภายใต้การก ากับผิดนัดช าระหนี้เกิน 3 เดือน และยอดคงค้างบัตรเครดิตเกิน 3 เดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.9 
และ 25.7 ตามล าดับ คาดว่า ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ปี 2558 หนี้สินครัวเรือนจะเพิ่มเป็นร้อยละ 4.5 คิดเป็นร้อยละ 81 ต่อ GDP 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2557 ร้อยละ 79.7 โดยผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 
357.6 ผู้ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส าคัญและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ของชายกลุ่มอายุ 10-29 ปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

 คดีอาญาโดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2557 ร้อยละ 24.9 ทั้งปี 2558 ลดลงร้อยละ 23.1 ขณะที่คดีชีวิตร่างกายและ
เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพยเ์พิ่มขึ้นร้อยละ 6.5 และ 0.8 คดียาเสพติดยังคงมีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 77.5 ลดลงร้อยละ 30.3 
เป็นผลจากการที่รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับ และ 
ยังต้องมีการเฝ้าระวังการลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน และท่าอากาศยาน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ต้องมีมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 

 อุบัติเหตุจราจรทางบกรับแจ้ง 18,046 ราย เพิ่มขึ้นร้อยละ 20.9 มีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.5 ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2559 
พบการเกิดอุบัติเหตุและมีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นจากช่วงปี 2558 ร้อยละ 12.7 และ 11.4 ทั้งปี 2558 เกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นร้อ ยละ 
13.6 มีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 สาเหตุหลักยังคงมาจากพฤติกรรมของผู้ขับขี่รถที่ไม่ปฎิบัติตามกฎจราจร ปี 2559 ได้มีการ
วางกลไกการบริหารจัดการที่เป็นระบบ ก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 ปี 2558 มีผู้หญิงและเด็กถูกกระท าความรุนแรง 23,977 คน เป็นเด็ก 10,712 คน ผู้หญิง 13,265 คน โดยการแก้ปัญหาได้มีการ 
บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้จัดท าแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี
และเด็ก ซึ่งในปี 2559 จะน าไปบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

 
ตาราง 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสี ่ปี 2558  

 
จ านวน (หน่วย :  ลา้นคน) การเปลีย่นแปลง (%YOY) 

2557 2558 2557 2558 
Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี

กําลังแรงงานรวม 38.6 38.6 38.3 38.4 38.8 38.7 38.5 -0.1 -0.9 0.3 -0.2 -0.2 -0.5 -01 -0.1 0.4 -0.1 
1. ผู้มีงานทํา 38.3 38.1 37.6 37.8 38.3 38.4 38.0 -0.4 -1.2 0.3 -0.1 -0.4 -0.5 -0.2 -0.2 0.3 -0.2 
   (การทํางานต่ําระดับ)* 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 -10.0 17.2 -10.6 -16.4 -6.4 1.2 7.4 2.4 15.0 6.33 

1.1 ภาคเกษตร 13.0 12.7 11.5 11.7 13.0 12.9 12.3 1.0 -2.9 -2.2 -4.9 -2.4 -4.4 -5.8 -3.8 -0.7 -3.6 
1.2 นอกภาคเกษตร 25.2 25.3 26.1 26.1 25.3 25.4 25.7 -1.0 -0.3 1.7 2.5 0.7 1.3 2.6 1.7 0.8 1.6 

-  อุตสาหกรรมการผลิต 6.5 6.4 6.5 6.5 6.4 6.4 6.5 -0.8 1.9 1.0 4.4 1.6 1.2 3.0 0.6 -1.0 0.9 
-  ก่อสรา้ง 2.2 2.3 2.5 2.4 2.2 2.0 2.3 -7.2 -6.4 -3.0 -2.6 -5.0 1.9 2.5 2.4 -4.9 0.6 
- ค้าส่ง/ค้าปลกี 6.1 6.2 6.2 6.3 6.1 6.1 6.2 1.5 -2.7 3.2 0.4 -0.2 -2.6 2.0 -0.2 0.3 -0.1 
-  โรงแรม ภัตตาคาร 2.6 2.6 2.7 2.7 2.6 2.7 2.6 -2.0 -1.9 4.6 4.7 1.2 2.3 3.6 1.9 4.0 3.0 
-  การขนส่ง/เกบ็สินค้า 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3 5.4 4.9 5.3 4.2 0.2 2.5 5.6 -0.2 2.0 
-  การศึกษา 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 -5.4 1.6 1.1 1.7 -0.4 3.5 0.3 3.9 2.5 2.5 
-  อื่น  ๆ 5.6 5.6 5.9 5.8 5.7 5.8 5.8 3.1 2.0 0.8 3.4 2.3 4.6 2.8 3.4 4.1 3.7 

2. จํานวนผู้ว่างงาน 0.2 0.3 0.4 0.3 0.4 0.3 0.3 26.7 33.9 4.5 -7.5 14.5 5.9 -12.9 9.0 30.2 5.5 
อัตราการว่างงาน (%) 0.61 0.84 0.94 0.88 0.92 0.80 0.88           

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1 0.2 12.5 3.7 36.2 -5.3 8.2 1.8 30.7 26.1 -35.2 8.7 
สัดส่วนต่อกําลงัแรงงาน (%) 0.3 0.5 0.8 0.8 0.2 0.2 0.5           

4. ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/
สัปดาห(์เอกชน) 47.5 46.9 43.6 46.8 46.8 47.1 46.1 -3.7 -1.9 0.1 0.1 -1.3 -2.5 -1.6 -2.1 -0.9 -1.7 

5. ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/
สัปดาห์ (ทุกสถานภาพ) 44.5 44.1 41.7 43.6 43.6 43.9 43.2 -3.6 -2.5 -0.4 -0.3 -1.7 -2.2 -1.5 -3.0 -1.4 -2.0 

5.1 ผู้ทํางานน้อยกว่า 10
ชม.** 0.4 0.6 1.1 0.8 0.4 0.5 0.7 7.6 -8.7 -15.8 -27.5 -9.2 23.2 22.3 -0.8 21.8 18.7 

-   ต้องการทํางานเพิ่ม 0.05 0.06 0.1 0.1 0.05 0.08 0.08 -45.5 0.5 -25.3 -42.2 -32.0 41.5 23.0 14.1 66.9 36.7 
-  ไม่ต้องการทํางานเพิม่ 0.4 0.5 1.0 0.7 0.3 0.4 0.6 17.0 -9.7 -14.6 -25.1 -5.9 21.7 22.2 -2.5 16.0 16.8 

5.2ผู้ทํางานนอ้ยกว่า 35ชม.** 5.6 6.1 8.7 6.5 6.3 5.9 6.8 4.4 -0.7 -7.8 0.4 -0.5 10.3 13.0 22.2 5.5 12.4 
- ต้องการทาํงานเพิม่ 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 -10.0 17.2 -10.6 -16.4 -6.4 1.2 7.4 2.4 15.0 6.3 
- ไม่ต้องการทํางานเพิม่ 5.3 5.8 8.7 6.2 6.1 5.6 6.6 5 -1.5 -7.7 1.3 -0.3 10.7 13.2 23.1 5.1 12.6 

5.3 ผู้ทํางาน 40 ชม. ข้ึนไป 28.5 27.8 25.0 27.5 27.7 28.3 27.1 -2.9 -2.5 1.2 -0.6 -1.2 -3.5 -2.3 -4.4 -0.9 -2.8 
5.4 ผู้ทํางาน 50 ชม. ข้ึนไป 9.7 9.7 8.3 8.9 8.5 8.8 8.6 -20.5 -20.0 -7.6 -7.0 -14.1 -8.0 -8.2 -17.3 -9.9 -11.0 

6. จํานวนผู้ว่างงานแฝง 0.1 0.2 0.4 0.4 0.1 0.1 0.3 -5.8 3.0 3.6 -22.0 -5.3 9.0 29.0 21.5 -0.9 15.5 
อัตราการว่างงานแฝง (%) 0.4 0.6 1.0 1.0 0.3 0.4 0.7           

หมายเหตุ:  *  ทํางานตํ่ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการทํางานเพิ่ม (นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 
  ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีทํางานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์** และต้องการทํางานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 

 อัตราการว่างงานแฝง = ผู้ว่างงานแฝง/กําลังแรงงาน 
** นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ที่มา: ข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

การจ้างงานและรายได้เพิ่มขึ้น แต่อัตราการว่างงานสูงขึ้น 

การจ้างงานเพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ ผู้มีงานทําใน
ไตรมาสที่สี่ปี 2558 มีจํานวน 38,370,985 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 
0.3 จากช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว เป็นการเพิ่มขึ้นในส่วนการ
จ้างงานนอกภาคเกษตรร้อยละ 0.8 โดยมีสาขาที่มีการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นได้แก่ สาขาการโรงแรม/ภัตตาคาร เพิ่มขึ้นร้อยละ 4 
เป็นการจ้ า ง งาน เพิ่ มตามกิ จกรรมการท่ อง เที่ ย วและ
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ในไตรมาสที่สี่ ภาค
ก่อสร้างและการผลิตมีการจ้างงานที่ลดลงร้อยละ 4.9 และ 1 
และการจ้างงานภาคเกษตรกรรมยังลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 
7 ติดต่อกัน โดยในไตรมาสที่สี่ปี 2558 การจ้างงานในภาค
เกษตรลดลงร้อยละ 0.7 

จ านวนผู้ว่างงานเพิ่มขึ้น ในไตรมาสที่สี่ปี 2558 มีผู้
ว่างงาน 308,841 คน เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผู้ว่างงาน 237,269 
คนในช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 0.8 
สูงกว่าอัตราการว่างงานในช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้าที่เท่ากับ
ร้อยละ 0.61 ขณะที่ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่
ไม่รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น เพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.5 ขณะที่อัตราเงินเฟูอติดลบ
ร้อยละ 0.9 ทําให้ค่าจ้างที่แท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.4 
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ตาราง 2 ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 

ผู้รบั
ประโยชน์
ทดแทน 

2557 2558 

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี

รวม (คน) 135,894 165,612 144,939 128,574 575,019 158,789 140,429 136,071 149,677 584,966 
ลาออก 118,397 148,257 128,971 112,365 507,990 142,434 123,340 117,478 125,892 509144 
เลิกจ้าง 17,497 17,355 15,968 16,209 67,029 19,198 18,516 22,774 23,785 84,273 

รวม (%) 5.6 14.3 7.6 9.4 9.4 16.8 -15.2 -6.1 16.4 1.7 
ลาออก 10.2 16.4 9.8 12.1 12.3 20.3 -16.8 -8.9 12.0 0.2 
เลิกจ้าง -17.7 -0.9 -7.5 -6.1 -8.5  9.7 6.7 42.6 46.7 25.7 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 

 

 

แผนภาพ 1 สถานการณ์ตลาดแรงงาน 

 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
แผนภาพ 2 การเปลี่ยนแปลงค่าจา้ง และเงินเฟูอ 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 
 
 
 

ตลอดปี  2558 การจ้างงานลดลง ขณะที่การ
ว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ค่าจ้างที่แท้จริงยังคงเพิ่มขึ้น  

ก า ร จ้ า ง ง า น ใ น ภ า พ ร ว ม ปี  2 5 5 8  มี จํ า น ว น 
38,016,169 คน ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 0.2 โดยการจ้าง
งานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 3.6 เนื่องจากได้รับผลกระทบจาก
ภาวะภัยแล้ง ทําให้น้ําต้นทุนเพื่อการเพาะปลูกลดลง และมีการ
เลื่อนการเพาะปลูก ส่งผลให้การจ้างงานลดลงต่อเนื่องทุก 
ไตรมาส ส่วนการจ้างงานภาคนอกเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยเฉพาะสาขาการผลิต
อุตสาหกรรม ก่อสร้าง และบริการท่องเที่ยว ทําให้การจ้างงาน
สาขาการผลิตอุตสาหกรรม ก่อสร้าง ภัตตาคารและโรงแรม
เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.9 0.6 และ 3 ตามลําดับ  

ชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยปรับตัวลงจาก 44.1 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ต่อคนในปี 2557 เป็น 43.2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในปี 2558 
หรือลดลงร้อยละ 2 โดยผู้ประกอบอาชีพอิสระมีชั่วโมงการ
ทํางานลดลงมากที่สุดร้อยละ 4.5 ขณะที่แรงงานภาคเอกชนยังมี
ชั่วโมงการทํางานทรงตัว โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.03 

ค่าจ้างแรงงานที่ไม่รวมผลตอบแทนอื่นๆ และค่า
ล่วงเวลาเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.8 ค่าจ้างแรงงานแท้จริงที่ไม่รวม
ผลตอบแทนอื่นๆ และค่าล่วงเวลาเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 โดยค่าจ้าง
แรงงานในภาคเกษตรลดลงร้อยละ 0.3 ขณะที่นอกภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 เติบโตต่ํ าที่สุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านม า 
นอกจากนี้ แรงงานยังได้รับโบนัส และมีค่าล่วงเวลาลดลง โดย
มูลค่าการจ่ายโบนัสในปี 2558 ลดลงร้อยละ 35.35 ขณะที่ค่า
ล่วงเวลาลดลงร้อยละ 16.61 เป็นผลมาจากกิจกรรมการผลิตที่
ชะลอตัวและคําสั่งซื้อที่ลดลง ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 3 โดยผลิตภาพแรงงานภาคนอกเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 
2 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 0.6 

สําหรับการว่างงานเฉลี่ยปี 2558 มีจํานวน 340,561 
คน อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.88 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก
ร้อยละ 0.84 ในปี 2557 

ตลอดปี 2558 มีประเด็นความเคลื่อนไหวด้าน
แรงงานส าคัญๆ ดังนี้ 

 ภาวะภัยแล้งท าให้เกษตรกรเคลื่อนย้ายไป
ท างานในสาขาอื่น ผู้มีงานทําภาคเกษตรลดลงอย่างต่อเนื่องใน
ทุกไตรมาสของปี 2558 โดยลดลงร้อยละ 4.4 5.8 3.8 และ 
0.7 ตามลําดับ ทําให้ภาพรวมการจ้างงานในภาคเกษตรลดลง
จาก 12.73 ล้านคนในปี 2557 เหลือ 12.27 ล้านคนในปี 2558 
ส่วนหนึ่ ง เป็นการเคลื่อนย้ายออกไปทํางานในสาขาอื่น  
อย่างไรก็ดี จากลักษณะของแรงงานเกษตรที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูง
วัยและมีการศึกษาต่ํา โดยมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 46 ปี และผู้ที่อายุ 
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1  มาตรา 75 ภายใต้ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ในกรณีที่นายจ้างมีความจําเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็น
การชั่วคราว ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างไม่ได้ทํางาน 

 
 
แผนภาพ 3 ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย และดัชนีราคาผู้บริโภค

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สศช., สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
ตาราง 3 รายงานจํานวนสถานประกอบการและลกูจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการขอ

ใช้มาตรา 75 ทั่วประเทศ 

พื้นที่ 

Q3/58 Q4/58 
จ านวน
สถาน

ประกอบ 
การ 

จ านวนคน จ านวน
วัน 

จ านวน
สถาน

ประกอบ 
การ 

จ านวน
คน 

จ านวน
วัน 

กทม. 4 1,265 144 3 54 63 
ภาคกลาง 110 32,600 695 90 48,311 846 
ภาคตะวันออก 8 5,193 272 - - - 
ภาคใต้ 1 6 - 1 375 16 
เหนือ 6 1,544 193 12 3,458 260 
รวมท่ัวประเทศ 129 40,608 1,304 106 52,198 1,185 

ที่มา: กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 
 
 
 
แผนภาพ 4 สัดส่วนของผู้ว่างงาน 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ, สศช. 
 
  
 
 

60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนร้อยละ 18 ขณะที่ประมาณร้อยละ 70 เป็น
ผู้ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากว่า จึงเป็นข้อจํากัด
ทําให้แรงงานเกษตรไม่สามารถย้ายไปสู่สาขาที่มีผลิตภาพ
แรงงานและผลตอบแทนสูงได้ ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถช่วย
ชดเชยการขาดแคลนแรงงานกึ่งฝีมือได้เช่นกัน ซึ่งนอกจากจะมี
ผลต่อผลิตภาพแรงงานโดยรวมไม่มากนัก รายได้ของแรงงาน
เกษตรที่เคลื่อนย้ายยังไม่ได้สูงขึ้นด้วย  

 แม้เศรษฐกิจจะขยายตัวแต่มีการว่างงานแฝง
เพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาแรงงานที่ไม่มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ 
หรือมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจน้อยซึ่งประกอบด้วยแรงงาน 
รอฤดูกาล และผู้ที่ทํางานต่ํากว่า 10 ชั่วโมงและต้องการทํางาน
เพิ่ม พบว่า มีจํานวนเพิ่มข้ึนร้อยละ 15.48 จากช่วงเดียวกันของ
ปีก่อน หรือมีจํานวน 0.27 ล้านคน ขณะเดียวกันยังพบด้วยว่ามี
แรงงานที่ทํางานต่ํากว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์มีจํานวนเพิ่มขึ้น
ถึงร้อยละ 12.4 หรือเป็นจํานวน 6.8 ล้านคน โดยมีอัตรา
เพิ่มขึ้นมากในกลุ่มแรงงานอุตสาหกรรม ก่อสร้าง และบริการ
อื่นๆ ร้อยละ 23.4 19.8 และ 30 ตามลําดับ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น
ผลจากการคําสั่งซื้อที่ลดลง ทําให้ผู้ประกอบการต้องปรับลด
ชั่วโมงการทํางานลง และมีการขอใช้มาตรา 75 ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน โดยในไตรมาสสุดท้ายของปี 
2558 มีกิจการที่ขอใช้มาตรา 751 ภายใต้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานจํานวน 106 แห่งมีลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบ
จํานวน 52,198 คน เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่สามที่มีลูกจ้างได้รับ
ผลกระทบจํานวน 40,608 คน ซึ่งอุตสาหกรรมที่มีการขอใช้
มาตราดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และ
ชิ้นส่วน อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ อาหารทะเลแปรรูป 
และเฟอร์นิเจอร ์ 

 ผู้ ว่างงานที่ไม่เคยท างานมาก่อนมีแนวโน้ม
สูงขึ้น จากข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 
พบว่า ผู้ว่างงานที่ไม่เคยท างานมาก่อนมีจ านวนมากขึ้น โดย
สัดส่วนผู้ว่างงานที่ไม่เคยทํางานมาก่อนต่อจํานวนผู้ว่างงานรวม
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยจากร้อยละ 32.7 ในปี 2554 เป็น
ร้อยละ 40.1 45.2 45.8 และ 46.4 ในช่วงปี 2555–2558 
ตามลําดับ ทําให้อัตราการว่างงานของผู้ที่ไม่เคยท างานมา
ก่อนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง จากร้อยละ 0.22 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 
0.41 ในปี 2558 โดยผู้ว่างงานที่ไม่เคยท างานมาก่อนส่วน
ใหญ่ประมาณร้อยละ 73.4 มีอายุ 15-24 ปี และประมาณ 
ร้อยละ 49 .1 หรือจํ านวน 78 ,694 คน จบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซึ่งคิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.3 
รองลงมาเป็นระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงร้อยละ 0.8 
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และประกาศนียบัตรวิชาชีพร้อยละ 0.5 ขณะที่ผู้จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และประถมศึกษามีอัตราการว่างงาน
ต่ํามากร้อยละ 0.35 และ 0.1 ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาจากสาขาวิชาที่จบของผู้ว่างงาน
ระดับอุดมศึกษาที่ไม่เคยทํางานมาก่อน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้
จบการศึกษาทางด้านสังคมศาสตร์ โดยร้อยละ 26.8 จบจาก
สาขาธุรกิจและบริหาร พาณิชย์ศาสตร์ ร้อยละ 12.5 จบจาก
สาขาศึกษาศาสตร์ และร้อยละ 10.1 จบการศึกษาสาขามนุษย์
ศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ ขณะที่สัดส่วนผู้ว่างงานจบ
การศึกษาจากสาขาวิศวกรรมและคอมพิวเตอร์มีสัดส่วนร้อยละ 
9.8 และ 7.3 ตามลําดับ อย่างไรก็ดี แม้ว่าเด็กจบใหม่จะหางาน
ยากขึ้น แต่เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานจากข้อมูลการ
สํารวจของกระทรวงแรงงาน กลับพบว่าสาขาที่มีการว่างงานใน
สัดส่วนที่สูง เป็นสาขาเดียวกับสาขาที่มีความต้องการแรงงาน
สูงด้วยเช่นกัน ชี้ ให้เห็นว่าปัญหาความไม่สอดคล้องของ
ตลาดแรงงานอาจเกิดจากตลาดงานที่ไม่อยู่ในพื้นที่ของแรงงาน 
หรือทักษะแรงงานที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ มากกว่า
การขาดแคลนในเชิงปริมาณ 

 การเร่งสร้างหลักประกันส าหรับแรงงานนอก
ระบบ โดยการส่งเสริมแรงงานนอกระบบให้เข้าสู่ประกันสังคม
มาตรา 40 และกองทุนการออมแห่งชาติ ณ สิ้นธันวาคมปี 2558 
มีผู้ประกันตนมาตรา 40 เท่ากับ 2,200,667 คน เมื่อเทียบกับปี 
2557 พบว่าลดลงร้อยละ 10.9 เนื่องจากสมาชิกส่วนหนึ่งมีการ
โอนย้ายไปเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ขณะที่กองทุน
การออมแห่งชาติได้เปิดสมัครสมาชิกและส่งเงินสะสมตั้งแต่วันที่ 
20 สิงหาคม 2558 เป็นต้นมา และพบว่า ตั้งแต่เปิดรับสมาชิก
จนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 มีผู้สมัครเป็นสมาชิกทั้งสิ้น 
400,388 คน ส่งเงินสะสมจํานวน 559 ล้านบาท  

 การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ใน
ปี 2558 ได้ขยายเวลาการยื่นจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจาก
เดิมที่สิ้นสุดวันที่  31 มีนาคม 2558 เป็นภายในวันที่  30 
มิถุนายน 2558 พบว่ามีแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามมายื่นจด
ทะเบียนรวมทั้งสิ้น 1,049,326 คน ซึ่งล่าสุดเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แรงงานต่างด้าวสาม 
สัญชาติที่การอนุญาตจ้างงานจะสิ้นสุดลงในเดือนมีนาคม 2559 
ให้ไปรายงานตัวในระหว่างวันที่ 1 เมษายน–1 กรกฎาคม ศกนี้ 
เพื่อทํางานต่อไป โดยจะสามารถทํางานต่อไปได้จนถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2561  

นอกจากนั้น ยังได้เปิดจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวในกิจการประมงทะเล (22 จังหวัด) 2 ครั้ง  ครั้งแรก
ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน-30 มิถุนายน 2558 พบว่ามีแรงงาน 
ต่างด้าวมายื่นจดทะเบียนทั้งสิ้น 54,402 คน และครั้งที่สอง

โครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
ปี 2558/59 จากการประชุม ครม. วันที่ 6 ตุลาคม 2558 รวมทั้งสิ้น 8 
มาตรการ ดังนี้ 
มาตรการที่ 1 ส่งเสริมความรู้ และสนับสนุนปัจจัยการผลิต ได้แก่ โครงการสร้าง
รายได้จากการปลูกพืชใช้น้ําน้อย ปศุสัตว์ ประมง และปรับปรุงดิน วงเงิน 
1,009.07 ล้านบาท ซ่ึง ครม. เห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 24 พ.ย. 2558 วงเงิน 
971.98 ล้านบาท สํานักงบประมาณอนุมัติเงินงวด เมื่อ 9 ธ.ค. 2558 มี
เปูาหมาย 386,809 ราย ซ่ึงเดือน ม.ค. 2559 มอบปัจจัยการผลิต 58,129 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 15 คาดว่าอีกร้อยละ 75 จะแล้วเสร็จภายในเดือน ก.พ. 59 
นอกจากนี้ ยังลดค่าครองชีพ ภายใต้โครงการ "ธงฟูา ช่วยภัยแล้ง” มีผลการจัด
จําหน่ายสินค้าตั้งแต่วันที่ 1 พ.ย. 2558 แล้ว จํานวน 199 ครั้ง ในพื้นที่ 20 
จังหวัด มีมูลค่าการจําหน่ายรวม 21.51 ล้านบาท และลดภาระค่าครองชีพ 
14.34 ล้านบาท ประชาชนเข้าร่วมงาน 71,684 คน 
มาตรการที่ 2 ชะลอหรือขยายเวลาชําระหนี้ ได้แก่ การลดค่าเช่าที่ดิน ค่าเช่าซ้ือ
ที่ดิน และขยายระยะเวลาการชําระหนี้ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว 22 ,613 ราย 
วงเงิน 60.23 ล้านบาท และการให้สินเชื่อเกษตรกร 61 ,369 ราย วงเงิน 
1,213.02 ล้านบาท และประชาชน 10,078 ราย วงเงิน 818.38 ล้านบาท และ
ลดภาระดอกเบี้ยแล้ว 630 ราย วงเงิน 109.25 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 72,077 
ราย วงเงิน 2,140.65 ล้านบาท โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน 
มาตรการที่ 3 การจ้างงาน โดยมีการจ้างแรงงาน 237,855 ราย แบ่งเป็น จ้าง
แรงงานชลประทานแล้ว 68,025 คน จ้างแรงงานเร่งด่วน 7,869 คน และจ้าง
งานจากเงินทดรองราชการของจังหวัด 161,961 คน นอกจากนี้ มติ ครม. เมื่อ
วันที่ 8 ธ.ค. 58 ได้อนุมัติในหลักการให้กระทรวงเกษตรฯ ดําเนินโครงการอบรม
เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี
2558/59 และจากปัญหาราคาสินค้าเกษตร ซ่ึงอยู่ระหว่างคัดเลือกเกษตรกรเข้า
ร่วมโครงการ 
มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชน ตาม
มติ ครม. เมื่อวันที่ 8 ธ.ค. 58 และ 15 ธ.ค. 58 ได้อนุมัติกรอบวงเงิน โครงการฯ 
ระยะที่ 1 กรณีการปลูกพืชใช้น้ําน้อย วงเงิน 167.56 ล้านบาท จังหวัดได้โอนเงิน
ให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศบกต.) แล้ว 155 
โครงการ วงเงิน 151.94 ล้านบาท และมติคณะกรรมการอํานวยการฯ เมื่อวันที่ 
12 ม.ค. 59 ได้เห็นชอบโครงการตามแผนพัฒนาชุมชนฯ ระยะที่ 2 ครั้งที่ 1 ให้
นําเสนอคณะรัฐมนตรีจํานวน 3,135 โครงการ วงเงิน 1,614.04 ล้านบาท คาดว่า
จะมีเกษตรกรได้รับประโยชน์ 740,184 ราย 
มาตรการที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ํา ได้แก่ โครงการส่งเสริมการปลูก
ข้าวโดยวิธีเปียกสลับแห้งเพื่อการประหยัดน้ํา ได้จัดทําแปลงสาธิตแล้วจํานวน 
37 แปลง ในพื้นที่ 9 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 37 และการสร้างการรับรู้ผ่านสื่อ โดย
กรมประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย สถานการณ์น้ํา แนวทางการบริหารจัดการน้ํา 
การช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยแล้ง การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักคิดในการการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ําน้อย 
มาตรการที่ 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุน ได้แก่ การปฏิบัติการฝนหลวง จัดตั้ง
หน่วยปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วจังหวัดนครสวรรค์ มีการขึ้นปฏิบัติการต้ังแต่วันที่ 1 
พ.ย. 2558 จํานวน 66 เที่ยวบิน มีรายงานฝนตกรวม 11 จังหวัด การขุดเจาะ
บ่อบาดาล ดําเนินการเสร็จแล้ว 1,257 บ่อ และการทําแก้มลิง 30 แห่ง ในพื้นที่ 
5 จังหวัด ได้แก่ นครพนม มุกดาหาร หนองคาย บึงกาฬ และเลย ซ่ึงเมื่อ
ดําเนินการแล้วเสร็จจะสามารถเพิ่มความจุน้ําเก็บกักได้ 12.77 ล้าน ลบ.ม. มี
พื้นที่รับประโยชน์ 14,680 ไร่ เกษตรกร 6,030 ครัวเรือน 
มาตรการที่ 7 การเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยกระทรวงสาธารณาสุขออกหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ และเจ้าหน้าที่สายตรวจลง
พื้นที่ 30,488 คร้ัง 
มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอื่นๆ เช่น ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อแก่วิสาหกิจชุมชน 11 
กลุ่ม วงเงิน 9.3 ล้านบาท และกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ให้สินเชื่อปลอดดอกเบี้ย
ระยะเวลา 6 เดือน จํานวน 45 สหกรณ์ วงเงิน 83.82 ล้านบาท 

ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูล ณ วันที่ 21 มกราคม 2559 
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ที่มา: สศช. กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย  
 
 
 
ตาราง 4 หนี้สินครัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นระยะเวลา 2553 2554 2555 2556 2557 
Q3 

2558 
หนี้สินครวัเรือน  
(ล้านล้านบาท) 

6.40 7.48 8.83 9.85 10.49 10.84 

(%YOY) 14.5 16.8 18.0 11.5 6.6 5.5 
  - สถาบันรับฝากเงิน 16.3 16.9 16.9 10.4 6.3 6.6 
  - สถาบันการเงนิอืน่  3.0 16.3 26.6 19.0 6.4 -1.5 
สัดส่วนตอ่ GDP 56.7 60.6 71.5 76.3 79.8 80.8 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย  
 
 
 
ตาราง 5 การเปลี่ยนแปลงการให้สินเชื่อคงค้างอุปโภคบริโภคสว่นบุคคลของธนาคาร

พาณิชย ์

ณ สิ้นระยะเวลา 
สัดส่วน 
(%)* 

2556 2557 2558 
2558 

Q1 Q2 Q3 Q4 
สินเชือ่อุปโภคบรโิภคส่วน
บุคคล 

100.0 21.6 11.5 7.4 7.6 7.0 6.7 6.3 

- ซ้ือที่ดนิ 1.0 -12.1 10.0 3.9 4.8 6.7 4.9 2.3 
- เพื่อที่อยู่อาศัย 48.8 12.4 12.6 12.3 11.8 11.8 10.9 9.5 
- อสงัหารมิทรัพย์เพือ่การอืน่  ๆ 0.1 -4.0 50.4 11.2 18.4 62.2 56.5 38.4 
- ซ้ือรถยนต ์ 23.4 33.9 8.4 -3.4 -4.0 -3.7 -2.7 1.0 
- การศึกษา 0.01 -5.7 47.3 8.2 7.1 4.0 -5.5 0.7 
- เดินทางไปต่างประเทศ 0.01 -12.4 -8.4 12.6 12.7 17.0 14.6 4.5 
- บริโภคอืน่ๆ 26.7 29.4 13.1 10.5 12.4 9.4 8.5 5.4 

หมายเหตุ: * สัดส่วนในไตรมาสที่สี่ ปี 2558 
ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
ตาราง 6 หนี้เพื่อการอปุโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

ณ สิ้นระยะเวลา 2556 2557 2558 
Q1 Q2 Q3 Q4 

หนี้เพื่อการอุปโภคบรโิภคที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้(ล้านบาท) 71,612 83,451 92,426 94,433 100,107 95,082 

(%YOY) 26.6 16.5 17.0 15.5 11.0 13.9 
สัดส่วนตอ่ NPLs รวม 26.9 30.0 31.0 30.3 27.8 28.2 
สัดส่วนตอ่สินเชื่อรวม 2.2 2.4 2.6 2.7 2.8 2.6 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

ตั้งแต่วันที่ 2 พฤศจิกายน 2558–30 มกราคม 2559 (และต่อมา
ได้ขยายเวลาไปถึงวันที่ 31 กรกฏาคม 2559) พบว่า ณ สิ้นเดือน
มกราคมมีผู้มายื่นขอจดทะเบียนจํานวน 21,542 คน 

หนี้สินครัวเรือนชะลอตัวลง แต่การผิดนัดช าระหนี้ 
ยังเพิ่มขึ้นสูง  

ในไตรมาสที่สามปี 2558 หนี้สินครัวเรือนเท่ากับ 
10,839,611 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 และคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 80.8 ต่อ GDP ทั้งนี้ คาดว่า ณ สิ้นปี 2558 หนี้สิน
ครัวเรือนจะมีมูลค่าเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 4.5 คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 81 ต่อ GDP โดยสะท้อนให้เห็นจากยอดคงค้างสินเชื่อ
ของธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.3 
ชะลอตัวลงต่อเนื่องจากร้อยละ 7.6 7.0 และ 6.7 ในไตรมาส
แรกถึงไตรมาสที่สามที่ผ่านมาตามลําดับ โดยประมาณร้อยละ 
50 ของยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคของธนาคาร
พาณิชย์ เป็นสินเชื่อเพื่อการซื้อที่อยู่อาศัย อสังหาริมทรัพย์ 
และที่ดิน เพิ่มข้ึนร้อยละ 9.4 สําหรับสินเชื่อเพื่อซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 23 มียอดหนี้
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 หลังจากการหดตัวลงต่อเนื่อง 6 ไตรมาส 
ส่วนหนึ่งเป็นการเร่งซื้อรถยนต์ก่อนที่จะมีการปรับขึ้นภาษี
รถยนต์ในปี  2559 ประกอบกับฐานการซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ในช่วงเดียวกันปี 2557 ค่อนข้างต่ํา สําหรับ
ยอดคงค้างสินเชื่อประเภทการใช้จ่ายบุคคลอื่ นมีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 27 เพิ่มข้ึนในอัตราที่ชะลอตัวร้อยละ 5.4 โดย
ยังมีแรงจูง ใจจากการส่ งเสริมการขาย ทําให้ครัว เรือน
ระดับกลาง-ล่างที่มีภาระหนี้สินไม่มากนักยังสามารถก่อหนี้ได้  

หนี้เสียต่อยอดคงค้างเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดย ณ สิ้น 
ไตรมาสที่สี่ปี 2558 หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้มีมูลค่า 95,082 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.9 และมี
สัดส่วนต่อสินเชื่อรวมเท่ากับร้อยละ 2.6 สินเชื่อภายใต้การ
กํากับผิดนัดชําระหนี้เกิน 3 เดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.9 และเป็น
สัดส่วนต่อสินเชื่อรวมเท่ากับร้อยละ 5.2 ยอดคงค้างชําระบัตร
เครดิตเกิน 3 เดือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 25.7 และเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 3.1 ต่อยอดคงค้าง 

ตลอดปี  2558 รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาหนี้สินครัวเรือนที่สําคัญๆ ได้แก่ 
(1) การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อย 
(สินเชื่อ Nano-Finance) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนที่มีรายได้
น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินในระบบได้มากขึ้น (2) การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 (3) การ
แก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน อาทิ การตั้งจุดให้คําปรึกษา
เรื่องหนี้นอกระบบในสาขาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ การรับ
เร่ืองร้องทุกข์เก่ียวกับหนี้สินของประชาชน (4) การแก้ไขปัญหา
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ตาราง 7 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับและบัตรเครดิต 

ณ สิ้นระยะเวลา 2556 2557 
2558 

Q1 Q2 Q3 Q4 
สินเชื่อส่วนบคุคลภายใตก้ารก ากบั       
 (1) ยอดสินเช่ือคงค้าง(ล้านบาท) 299,142 312,851 313,085 317,003 321,384 324,667 
         %YOY 18.9 4.6 4.7 4.2 3.8 3.8 
(2)  สินเช่ือผิดนัดชําระหน้ี 

เกิน 3 เดือนข้ึนไป 
10,920 14,238 15,469 15,728 16,736 16,792 

          %YOY 45.8 30.4 27.4 22.8 14.3 17.9 
     (2) / (1) (ร้อยละ) 3.7 4.6 4.9 5.0 5.2 5.2 
สินเชื่อบตัรเครดติ       
(1) ยอดคงค้างสินเช่ือบัตรเครดิต     
      (ล้านบาท) 

290,425 318,141 292,427 297,023 298,571 336,641 

         %YOY 11.0 9.5 8.7 7.3 6.5 5.8 
(2) ยอดค้างชําระเกิน 3 เดือนข้ึนไป  6,638   8,316   8,933   9,594   10,147   10,452  
         %YOY 31.3 25.3 22.0 28.0 24.5 25.7 
      (2) / (1) (ร้อยละ)  2.3   2.6   3.1   3.2   3.4   3.1  

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
ตาราง 8 ผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6  

ปีการศึกษา 2553-2557 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉลี่ย 

2553 2554 2555 2556 2557 
ประถมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 31.22 50.04 45.68 45.02 44.88 
สังคมศึกษา 47.07 52.22 44.22 38.31 50.67 
ภาษาอังกฤษ 20.99 38.37 36.99 33.82 36.02 
คณิตศาสตร์ 34.85 52.40 35.77 41.95 38.06 
วิทยาศาสตร์ 41.56 40.82 37.46 37.40 42.13 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
ภาษาไทย 42.80 48.11 54.48 44.25 35.20 
สังคมศึกษา 40.85 42.73 47.12 39.37 46.79 
ภาษาอังกฤษ 16.19 30.49 28.71 30.35 27.46 
คณิตศาสตร์ 24.18 32.08 26.95 25.45 29.65 
วิทยาศาสตร์ 29.17 32.19 35.37 37.95 38.62 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 42.61 41.88 47.19 49.26 50.76 
สังคมศึกษา 46.51 33.39 36.27 33.02 36.35 
ภาษาอังกฤษ 19.22 21.80 22.13 25.35 23.44 
คณิตศาสตร์ 14.99 22.73 22.73 20.48 21.74 
วิทยาศาสตร์ 30.90 27.90 33.10 30.48 32.54 

ที่มา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 
 
 
ตาราง 9 จํานวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยจําแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอาย ุ ปี 2549 ปี 2554 ปี 2557 
15 ปีขึ้นไป 7.8 8.2 8.1 
15-39 ป ี 10.1 10.7 10.7 
40-59 ป ี 6.9 7.6 7.4 
15-59 ป ี 8.7 9.1 9.0 
60 ปีขึ้นไป 4.2 4.7 4.8 

ที่มา:  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

 

หนี้สินของเกษตรกร อาทิ โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกรรายย่อยผ่านระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์ (3 โครงการย่อย ได้แก่ โครงการปลดเปลื้องหนี้สิน 
โครงการปรับโครงสร้างหนี้ และโครงการขยายเวลาชําระหนี้) 
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดิน
ไว้ไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นโดยกองทุนเงิน
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและแต่งตั้งคณะกรรมการประสาน
การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรการแก้ไขปัญหาหนี้ สิน
เกษตรกรด้วยการจําหน่ายหนี้เป็นสูญ (5) การแก้ไขปัญหา
หนี้สินครู และ (6) โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่สําคัญอื่นๆ 
ได้แก่ สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนที่ให้กับผู้ประกอบการ
รายเล็กที่ใช้เงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ โครงการ
ช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยในการชําระหนี้ทั้ งในระบบและ 
นอกระบบปี 2558  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษายังต้องเร่งด าเนินการต่อไป 

จากการประเมินผลการสอบ ONET ในปี 2553-2557 
แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักยังคงไม่ถึงร้อยละ 
50 ค่าเฉลี่ยวิชาหลัก ม.6 ต่ําสุด อยู่ระหว่างร้อยละ 29.52-
37.31 และนักเรียนในเขตกรุงเทพฯ ยังคงมีคะแนนเฉลี่ยในทุก
ระดับสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในเขตภูมิภาค สอดคล้อง
กับการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ ในระยะเวลา 
15 ปีที่ผ่านมา พบว่าผลสัมฤทธิ์การเรียนเป็นปัญหาหลัก
ประการหนึ่งที่ฉุดรั้งคุณภาพการศึกษาไทย  

นอกจากนี้ ยังพบว่าประชากรไทยมีปีการศึกษาเฉลี่ย
ไม่ถึงระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี โดยปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 7.8 ปีในปี 2549 เป็น 
8.1 ปีในปี 2557 กลุ่มวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) มีจํานวนปี
การศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 8.7 ปีเป็น 9 ปี ขณะที่วัยผู้สูงอายุ 
60 ปีขึ้นไปมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 4.2 ปีเป็น 
4.8 ปี ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบปีการศึกษาเฉลี่ยของไทยกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประชากรไทยอายุ 25 ปีขึ้นไปมี
ปีการศึกษาเฉลี่ย 7.3 ปี น้อยกว่าสิงคโปร์ (10.6) มาเลเซีย 
(10) ฟิลิปปินส์ (8.9) บรูไน (8.8) อินโดนีเซีย (7.6) และ
เวียดนาม (7.5)2 แม้ว่าประเทศไทยจะลงทุนด้านการศึกษา
มากกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายรวม หรือกว่า 
500,000 ล้านบาทต่อปี และมีสัดส่วนงบประมาณการศึกษาต่อ
งบประมาณรวมสูงที่สุดในอาเซียน  
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แผนภาพ 6 ร้อยละของรายจ่ายการศึกษาภาครัฐต่อ GDP 

 
ที่มา:  UNDP, International Human Development Indicators 2014 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 10 จํานวนผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวัง 

(หน่วย : ราย) 
โรค 

เฝ้าระวัง 
2557 2558 

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี
ปอดอักเสบ 60,426 37,989 56,181 44,893 199,489 56,556 42,176 57,754 60,473 216,959 
ไข้เลือดออก 4,948 8,213 16,507 11,414 41,082 7,538 24,409 60,768 52,237 144,952 
มือ เท้า ปาก 9,665 19,692 27,638 8,611 65,606 9,217 7,771 14,594 9,810 41,392 
ไข้หวัดใหญ่ 30,895 11,165 16,133 15,941 74,134 24,206 10,840 18,397 24,483 77,926 
บิด 2,347 2,248 2,038 1,472 8,105 1,804 1,956 1,774 1,508 7,042 
หัด 332 320 309 210 1,171 224 236 276 279 1,015 
ฉ่ีหนู 395 463 767 626 2,251 283 393 723 752 2,151 
ไข้สมอง    

   อักเสบ 
137 141 149 149 576 164 144 178 146 632 

อหิวาตกโรค 2 2 6 2 12 2 2 4 100 108 
ไข้กาฬ 

   หลังแอ่น 
4 2 2 5 13 4 6 9 6 25 

พิษสุนัขบ้า 2 1 0 2 5 1 1 2 1 5 
รวม 109,153 80,236 119,730 83,325 392,444 99,999 87,934 154,479 149,795 492,207 

 อัตราต่อ 
 ประชากรแสนคน 

168.1 123.5 184.2 128.3 604.2 153.5 135.1 237.2 230.1 755.8 

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2558 เป็นข้อมูล ณ วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2559 
ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

 

 

ตาราง 11 จํานวนผู้ปวุยและเสียชีวิตดว้ยโรคไข้เลือดออกปี 2554-2558 
ปี ผู้ป่วย (ราย) ผู้เสียชีวิต (ราย) 

2554 69,800 63 
2555 9,593 87 
2556 154,444 136 
2557 41,082 49 
2558 144,952 147 

ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 

ด้านการผลิตกํ าลั งคนพบว่ าการผลิตกํ าลั งคน
ระดับกลางยังไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะ
แรงงานในระดับอาชีวศึกษาซึ่งยังไม่บรรลุเปูาหมายการผลิต 
แม้ว่าสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษา:สายสามัญเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปีการศึกษา 2555-2558 โดยในปี 2558 สัดส่วน 
เพิ่มเป็น 48:52  

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีคณะกรรมการนโยบายและ
พัฒนาการศึกษาเป็นกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่
เชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยมีประเด็นนโยบายที่เร่งรัดผลักดัน 
ได้แก ่การแก้ไขปัญหาเด็กประถม อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ การ
ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ เพื่อให้ผู้เรียนได้ทํากิจกรรมสร้างสรรค์
เสริมทักษะการเรียนรู้ และการผลิตและพัฒนากําลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ และ
ได้มีการกําหนดเปูาหมาย/การดําเนินการในทุกระดับการศึกษา
ในปี 2559 อาทิ ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การติดตาม
นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้เปูาหมายเป็นศูนย์ การปรับลด
เวลาเรียน เพิ่มความรู้ เปูาหมายดําเนินการ 14,500 แห่ง การ
ยกระดับคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (ONET) (5 วิชาหลัก) เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 การจัดการ
อาชีวศึกษาโดยการจัดการอาชีวะทวิภาคีให้มีนักเรียนเข้าร่วม 
103,536 คน สถานประกอบการ 13,686 แห่ง และเพิ่ม
สัดส่วนผู้เรียนมัธยมปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดการอุดมศึกษาที่เป็นเลิศโดยมี
มหาวิทยาลัยที่เป็น World Class University 20 แห่ง 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพิ่มขึ้น โดยโรคไข้เลือดออก
ยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่องซึ่งต้องเฝ้าระวังต่อไปในปี 2559 

ไตรมาสที่สี่ของปี 2558 มีผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังรวม 
149,795 ราย เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาร้อยละ 
79.7 เป็นการเพิ่มขึ้นของผู้ปุวยโรคไข้เลือดออกร้อยละ 357.6 
จาก 11,414 รายในไตรมาสที่สี่ของปี 2557 เป็น 52,237 ราย
ในไตรมาสนี้ และผู้ปุวยโรคระบบทางเดินหายใจ ได้แก่ โรค 
ไข้หวัดใหญ่ ปอดอักเสบ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่สี่ของปี 2557
ร้อยละ 53.5 และ 34.7 ในไตรมาสนี้ ขณะที่จํานวนผู้ปุวยด้วย
โรคเฝูาระวังอื่นๆ ลดลง 

ภาพรวมทั้งปี 2558 พบผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังรวม 
492,207 ราย คิดเป็นอัตรา 755.8 รายต่อประชากรแสนคน
เพิ่ มขึ้ นจากปี  2557 ร้ อยละ  25.4 โดยเป็นผู้ ปุ วยโรค
ไข้เลือดออกมากถึง 144,952 ราย เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่าจาก
จํานวน 41,082 รายในปี 2557 ซึ่งแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ไตรมาสที่สามปี 2558 ส่วนใหญ่จะพบมากในกลุ่มอายุ 15-
24 ปี และพบผู้ปุวยโรคปอดอักเสบจํานวน 216,959 ราย ผู้ปุวย
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3  ดําเนินการสํารวจตัวอย่างในประชากรทั่วไปอายุ 15-79 ปี ในเขตสุขภาพที่ 1-12 ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงกรกฎาคม 2558 จํานวนตัวอย่าง 22,502 ราย เป็นเพศชาย 

11,271 ราย และเพศหญิง 11,231 ราย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 12 จํานวนผู้ปวุยในด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่สําคัญ 

โรค 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ความดันโลหิตสูง 780,629 859,583 920,106 1,009,385 1,047,979  1,111,311  
หัวใจขาดเลอืด 228,032 253,046 264,877 274,753 279,109  264,820  
หลอดเลอืดสมอง 176,202 196,159 212,186 227,848 237,039 228,836 
เบาหวาน 558,156 607,828 621,411 674,826 670,664 698,720 
มะเรง็และเนือ้
งอกทุกชนิด 

389,136 499,156 526,923 553,994 582,844 538,545 

หมายเหตุ: 1. จากฐานข้อมูลผู้ปุวยในรายบุคคล หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสวัสดิการการรักษาพยาบาล
ข้าราชการและครอบครัว 

2. ข้อมูลปี 2557 เป็นขัอมูล ณ วันท่ี 21 มกราคม 2559 
ที่มา:  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 
ตาราง 13 อัตราการเสียชวีิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่สําคัญ (ต่อประชากรแสนคน) 

โรค 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ความดันโลหิตสูง 3.6 3.9 5.7 5.7 8.0 11.0 
หัวใจขาดเลอืด 20.7 20.5 22.5 23.5 26.9 27.8 
หลอดเลอืดสมอง 21.0 27.5 30.0 31.7 36.1 38.7 
เบาหวาน 11.1 10.8 11.9 12.1 14.9 17.5 
มะเรง็และเนือ้งอกทุกชนิด 88.3 91.2 95.2 98.5 104.8 107.9 

ที่มา:  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

ที่เป็นโรคนี้มีทุกช่วงอายุตั้งแต่เด็กไปจนถึงผู้สูงอายุ สําหรับโรค
ไข้เลือดออก รัฐมีมาตรการควบคุมปูองกันโรคที่เข้มข้นขึ้นก่อน
จะเข้าสู่ฤดูการระบาด โดยในเดือนพฤษภาคม 2559 โดย
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข บู ร ณ า ก า ร ทํ า ง า น ร่ ว ม กั บ
กระทรวงมหาดไทยตั้งวอร์รูมควบคุมโรคไข้เลือดออกทุกจังหวัด 
สนับสนุนเจ้าหน้าที่  อุปกรณ์ ขอความร่วมมือ สถานศึกษา 
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ ร่วมกําจัดแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลาย ให้สถานบริการสาธารณสุขเตรียมความพร้อม
ด้านการรักษา รวมทั้ งข้อมูลสถานการณ์สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของวอร์รูม โดยให้จังหวัดติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดต่อเนื่อง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการระบาดของโรค
ไข้เลือดออกได้ผล  

การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส าคัญยังมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวาน  

โรคไม่ติดต่อเรื้อรังถือเป็นปัญหาสุขภาพอันดับหนึ่ง
ของโลกและของประเทศไทยทั้งในด้านจํานวนผู้ปุวย ผู้เสียชีวิต 
และภาระโรค จากการรายงานขององค์การอนามัยโลกคาดว่า
ในปี 2563 ทั่วโลกจะมีผู้เสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังจาก 4 
กลุ่มโรค ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง โรคถุงลม
โปุงพองและโรคเบาหวานถึง 44 ล้านคน โดยจะเพิ่มขึ้นมาก 
ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ําและปานกลาง  

สําหรับประเทศไทยจากรายงานสถิติสาธารณสุขพบ
อัตราผู้เสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังประมาณร้อยละ 70 ของ
ผู้ เสียชีวิตในแต่ละปี สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่ร้อยละ 63 
โรคมะเร็งยังเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับหนึ่งของประเทศ  
ในปี 2557 มีผู้ เสียชีวิตทั้งสิ้น 70,075 รายหรืออัตราตาย 
107.9 ต่อประชากรแสนคน อย่างไรก็ดี โรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่
สําคัญซึ่ งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  ได้แก่  โรคความดันโลหิตสูง  
ในปี 2557 พบผู้ปุวย 1,111,311 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2556 
ร้อยละ 6.1 รองลงมาได้แก่ โรคเบาหวานจํานวน 698,720 ราย 
เพิ่มขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 3.2 ขณะที่จํานวนผู้ปุวยด้วยโรค 
ไม่ติดต่อเรื้อรังที่สําคัญอื่นๆ มีอัตราที่ลดลง   

สอดคล้องกับผลการสํารวจพฤติกรรมเสี่ยงโรค 
ไม่ติดต่อและการบาดเจ็บ พ.ศ. 2558 3 ระดับเขตสุขภาพ 
ของกรมควบคุมโรค พบกลุ่มตัวอย่างด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
ที่ได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์ว่าเป็นโรคความดันโลหิตสูง 
ร้อยละ 15.3 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 9.1 จากการสํารวจฯ ในปี 
2553 และเป็นโรคเบาหวานร้อยละ 8.3 เพิ่มขึ้น 2 เท่า ขณะที่
เป็นโรคหัวใจขาดเลือด หลอดเลือดสมอง ไตวายเรื้อรังลดลง 
ซึ่งการเฝูาระวังและตรวจพบโรคที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งโรค

โรคไข้ซิกา (Zika virus disease) 

โรคไข้ซิกา (Zika virus disease) เกิดจาการติดเชื้อไวรัสซิกา อยู่ใน
ตระกูลเฟลวิไวรัส จําพวกเดียวกับไวรัสไข้เหลือง ไวรัสแดงกี โดยมียุงลาย
เป็นพาหะนําโรค พบมีการติดต่อในคนครั้งแรกท่ีประเทศอูกานด้า เมื่อปี 
2495 อาการของโรค มีระยะฟักตัวของโรคไข้ซิกาใช้เวลาประมาณ 3-12 
วัน อาการท่ีพบบ่อยได้แก่ มีไข้ ออกผื่นแดง เยื่อบุตาอักเสบ ปวดกล้ามเน้ือ 
ปวดข้อ อ่อนเพลีย ปวดศีรษะ ส่วนใหญ่อาการไม่รุนแรงสามารถบรรเทา
อาการลงภายใน 2-7 วัน สามารถรักษาตัวได้โดยการพักผ่อนให้เพียงพอ 
ดื่มนํ้ามากๆ และทานยาตามแพทย์สั่ง สําหรับกลุ่มเสี่ยงติดเชื้อไข้ซิกา ผู้ท่ี
เดินทางไปในพื้นท่ีมีการระบาด เช่น ทวีปอเมริกา ประเทศในกลุ่มประเทศ
ลาตินอเมริกา และทวีปแอฟริกาตะวันตก ท่ีสําคัญโดยเฉพาะสตรีมีครรภ์ 
ซ่ึงหากติดเชื้อแล้วจะทําให้ทารกท่ีเกิดมามีภาวะศีรษะเล็กกว่าปกติ และมี
ความผิดปกติด้านการพัฒนาการของสมอง ปัจจุบันยังไม่มีวัคซีนปูองกัน 
การรักษาจะรักษาตามอาการเพื่อบรรเทาการเจ็บปุวย วิธีปูองกันโรคไข้ซิกา
ท่ีดีท่ีสุด คือ ระวังไม่ให้ยุงกัด ช่วยกันกําจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย หากปุวย
มีอาการไข้ให้รีบไปพบแพทย์ เพื่อรับการรักษาโดยเร็ว 
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ตาราง 14 การสํารวจพฤติกรรมเส่ียงโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บที่สาํคัญในประชากร

อาย ุ15-79 ปี พ.ศ. 2553, 2558 (ระดับเขตสุขภาพ) 

ความชุก (ร้อยละ) 2553 2558 
พฤติกรรมเสี่ยง   
- การสูบบุหรี่ในปัจจุบัน 18.7 21.3 
- การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ใน 1 ปี  ทีผ่่านมา 29.5 36.2 
- การรับประทานผกัและผลไม้เฉลี่ยน้อยกว่า 5 
  หน่วยมาตรฐานขึ้นไป/วนัภายใน 7 วันที่ผ่านมา 

78.5 75.7 

- การมภีาวะน้ําหนกัเกิน(BMI ตั้งแต่ 25 กก./ม2.) 21.3 30.5 
- การมภีาวะอ้วน (BMI ตั้งแต่ 30 กก./ม2.) 4.4 7.5 
- การรับรู้ว่าตนเองมีภาวะไขมนัในเลอืดสูงกวา่ปกติ 14.7 21.9 
โรคไม่ติดตอ่เรื้อรังสําคัญ   
- ภาวะความดนัโลหิตสูง 9.1 15.3 
- โรคเบาหวาน 4.2 8.3 
- โรคหัวใจขาดเลอืด 1.6 0.8 
- โรคหลอดเลือดสมอง 1.6 0.7 
- โรคมะเร็ง 1.3 0.7 
- โรคไตวายเรือ้รัง 1.2 0.4 
- โรคซึมเศร้า 1.5 0.7 
- โรคกระดกูพรนุ 1.6 0.7 
- โรคหอบหืด 1.2 1.3 
- โรคถุงลมโปุงพอง 1.3 0.4 

ที่มา: รายงานผลการสํารวจพฤติกรรมเสี่ยงโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บ พ.ศ. 2553 และ 2558  
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

ตาราง 15 ภาระโรคจากการสูญเสียปีสุขภาวะ จาํแนกรายกลุ่มโรค 

การเสียชีวิต พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2556 
 DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ 
โรคติดเชื้อ 2,094,670 21.3 1,387,660 13.6 1,323,213 12.5 1,359,551 12.8 
การบาดเจ็บ 1,373,784 13.9 1,325,004 13.0 1,347,824 12.7 1,246,437 11.7 
โรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง 

6,385,828 64.8 7,494,774 73.4 7,907,184 74.7 8,005,036 75.4 

รวม 9,854,283 100 10,207,438 100 10,578,221 100 10,611,024 100 
ที่มา:  รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ.2547, 2552, 2554, และ 2556 

สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 
 
 
 
ตาราง 16 การคาดประมาณผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ปุวยเอดส์อาย ุ15 ปีขึ้นไป 

หน่วย : ราย 

ปี 
จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวี จ านวนผู้ติดเชื้อ

รายใหม ่
จ านวนผู้ติดเชื้อ

เสียชีวิต 

2548 524,135 17,294 33,627 
2553 477,753 11,085 19,610 
2558 433,635 6,759 16,054 
2563 385,115 5,014 14,758 
2568 334,329 4,264 14,280 
2573 289,149 3,736 12,157 

ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

 

ความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวานจะมีส่วนช่วยลดการเป็น
โรคไม่ติดต่อเรื้อรังซึ่งเป็นผลจากภาวะแทรกซ้อนในโรค 
ความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวานได้ เมื่อพิจารณาด้าน
พฤติกรรมและปัจจัยเสี่ยงพบว่า มีประชากรอายุ 15 -79 ปี 
รับประทานผักหรือผลไม้เฉลี่ยน้อยกว่า 5 หน่วยมาตรฐานต่อ
วันภายใน 7 วันที่ผ่านมา พบประชากรที่บริโภคไม่เพียงพอตาม
เกณฑ์ ลดลงจากร้อยละ 78.5 จากการสํารวจฯ ในปี 2553 
เป็นร้อยละ 75.7 ในปี 2558 และประชากรที่มีภาวะน้ําหนัก
เกินร้อยละ 30.5 มีภาวะอ้วนร้อยละ 7.5 โดยมีร้อยละ 21.9  
ที่รู้ว่าตนเองมีภาวะไขมันในเลือดสูงกว่าปกติ  

นอกจากนี้ โรคไม่ติดต่อเรื้อรังยังก่อให้เกิดภาระโรคสูง
ที่สุดของการสูญเสียปีสุขภาวะและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 
ร้อยละ 64.8 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 75.4 ในปี 2556 และยัง
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศทั้งในแง่ของภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาล  และผลิ ตภาพที่ สูญ เสี ย ไป  จากข้อมู ล 
ของกระทรวงสาธารณสุขปี 2558 ประเทศไทยต้องสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกิดจาก
การเจ็บปุวยถึงปีละ 198,152 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.2 
ของรายได้ประชาชาติ (สํานักงานสารนิเทศและประชาสัมพันธ์ 
กระทรวงสาธารณสุข, 2558) 

อย่างไรก็ตาม โรคไม่ติดต่อเรื้อรังสามารถปูองกันได้ 
โดยการหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงเน้นที่การเริ่มต้นปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมตัวเอง ซึ่งช่วยลดโอกาสเสี่ยงการเกิดโรคได้ถึงร้อยละ 
80 ควบคู่ไปกับการรณรงค์ให้ความรู้และเตือนภัยแก่ประชาชน
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ  
โดยการบริโภคอาหารที่เหมาะสม ออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอ 
งดการสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมั ่นตรวจเช็ค
ความดันโลหิตและระดับน้ําตาลในเลือด และการเข้าถึงระบบ
บริการที ่มีคุณภาพของกลุ ่มเสี ่ยงและกลุ่มผู ้ปุวย เพื่อให้ผู ้ที่
เสี่ยงต่อโรคสามารถควบคุม ปูองกันปัจจัยเสี่ยงได้ดีขึ้น และ
ลดอัตราการปุวยได้ ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขและเครือข่าย
ได ้กําหนดเป ูาหมายปูองก ันควบคุมโรคไม ่ต ิดต่อภายใน 
ปี 2568 เพื่อให้สอดคล้องกับองค์การอนามัยโลกได้แก่ (1) ลด
อัตราการตายลงให้ได้ร้อยละ 25 (2) การบริโภคเค็มลดลง 
ร้อยละ 30 (3) การบริโภคยาสูบลดลงร้อยละ 30 (4) ลดการ
ดื ่มแอลกอฮอล์ร ้อยละ 10 (5) ภาวะอ้วนและเบาหวาน 
ไม่เพิ่มขึ้น และ (6) การเข้าถึงยาและเทคโนโลยีทางการแพทย์
ที่จําเป็นครอบคลุมร้อยละ 80  
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10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 
 
 
แผนภาพ 7 อัตราปุวยของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธป์ระเทศไทย ปี 2548-2557 

 
ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 17 อัตราปุวยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มอายุ 10-19 ปี และ 20-29 ปี 

และอัตราการใช้ถุงยางอนามัย จําแนกตามเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: * เป็นค่าประมาณการ 
ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข/ข้อมูลเฝูาระวังทางระบาดวิทยา (รายงาน 506) และผล

การเฝูาระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเชื้อเอชไอวีในกลุ่มนักเรียนม.5  และอาชีวศึกษาใน 24 
จังหวัดประเทศไทย ปี 2553-2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ป่วยเอดส์มีแนวโน้มลดลง แต่ต้องเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน
ที่มีแนวโน้มป่วยด้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์เพิ่มขึ้น 

จากการคาดประมาณจํานวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีและ
ผู้ปุวยเอดส์ในประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มมีการระบาดปี 2527-
2558 มีผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ปุวยเอดส์สะสมแล้วทั้งสิ้น 
1,526,028 ราย ในจํานวนนี้ยังมีชีวิตอยู่ 433,635 ราย เป็นผู้
ติดเชื้อรายใหม่ 6,759 ราย ซึ่งพบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยร้อยละ 90 ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่เกิดจาก
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปูองกัน และจากการเฝูาระวังการติดเชื้อ 
พบความชุกในกลุ่มชายที่มาตรวจกามโรคสูงสุดร้อยละ 3.1 
พนักงานบริการตรงร้อยละ 1.1 พนักงานบริการแฝงร้อยละ 
0.8 และกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ร้อยละ 0.5 ทั้งนี้ จากข้อมูลภายใต้
ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ ณ สิ้นเดือนกัยนายน 2558 มีผู้
ติดเชื้อเอชไอวีจํานวนสะสม 481,241 ราย ผู้ปุวยกินยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจํานวน
สะสม 355,123 ราย โดยเป็นผู้ปุวยใหม่ที่รับยาเพิ่มขึ้นจาก 
ปี 2557 จํานวน 33,837 ราย  

นอกจากนี้ ผู้ปุวยด้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะเยาวชนชาย จากข้อมูลของสํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 
2548-2557) พบว่าอัตราปุวยด้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนมากกว่า 2 เท่าจาก 24.8 รายต่อประชากรแสน
คนในปี 2548 เป็น 54.8 รายต่อประชากรแสนคนในปี 2557 
ทั้งนี้ สํานักระบาดวิทยาได้คาดการณ์ใน 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2558-2560) อัตราปุวยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ของชายอายุ 
10-19 ปี และ 20-29 ปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยจะพบ
อัตราปุวยในกลุ่มอายุ 10-19 ปี จะเท่ากับ 53.6 55.6 และ 
57.6 รายต่อประชากรแสนคน และกลุ่มอายุ 20 -29 ปี จะ
เท่ากับ 61.7 64.1 และ 66.5 รายต่อประชากรแสนคน 
ตามลําดับ สอดคล้องกับผลการสํารวจพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ปี 2553-2556 พบว่าอัตราการใช้
ถุงยางอนามัยทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธ์กับคนรักหรือหญิงอื่นๆ ใน
กลุ่มวัยรุ่นชายมีแนวโน้มลดลงมาก  

ตลอดปี 2558 รัฐได้มีมาตรการสําคัญที่จะนําไปสู่การยุติ
ปัญหาเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์คือ การรณรงค์สร้างความ
ตระหนักและส่งเสริมให้มีการใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งเมื่อมีเพศสัมพันธ์ 
และการเข้ารับการตรวจหาเชื้อเอชไอวี และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้รับการดูแลรักษาโดยเร็วเพื่อลดการสูญเสียชีวิต
ก่อนวัยอันควร โดยที่ประเทศไทยมีแนวคิด “Ending AIDS ตรวจเร็ว 
รักษาเร็ว ยุติเอดส์” ได้กําหนดเปูาหมายจะไม่มีผู้ติดเชื้อเอชไอวีเพิ่มขึ้น
อีกภายในปี 2573 รวมทั้งการจัดทํายุทธศาสตร์ถุงยางอนามัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2558-2562 เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงและใช้อย่างครอบคลุมทุกกลุ่ม 
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ชาย หญิง 
อัตราป่วยต่อ

ประชากรแสนคน 
ร้อยละผู้ท่ีใช้ถุงยาง 

อนามัยทุกคร้ัง 
อัตราป่วย 

ต่อประชากรแสนคน 
ร้อยละผู้ท่ีใช้

ถุงยาง 
อนามัยทุก

คร้ัง 
10-19 ปี 20-29 ปี แฟน/

หญิง
อื่น 

หญิง
ขาย
บริการ 

10-19 ปี 20-29 ปี 
แฟน/ชายอื่น 

2553 42.2 49.6 43.3 72.3 18.8 30.1 30.7 
2554 47.9 54.4 42.7 67.9 19.1 30.1 31.4 
2555 47.8 53.9 39.9 73.9 16.0 26.1 29.0 
2556 47.4 53.3 36.2 59.7 14.3 22.4 27.9 
2557 52.5 62.0 - - 13.5 21.8 - 
2558* 53.6 61.7 - - 13.3 19.8 - 
2559* 55.6 64.1 - - 12.2 17.6 - 
2560* 57.6 66.5 - - 11.0 15.4 - 
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11 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
แผนภาพ 8 การเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จา่ยการบริโภคของครัวเรือน 

หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี ่ 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 

 

 

แผนภาพ 9 อัตราการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จําแนกตามเพศ 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2544, 2547, 

2550, 2554 และ 2557 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552, 2556 และ 2558 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 10 อัตราการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จําแนกตามกลุ่มอายุ

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.  2547, 

2550, 2554 และ 2557 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552, 2556 และ 2558 
 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่
ลดลง แต่ยังเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง
เล็กน้อยจาก 43,080 ล้านบาทในไตรมาสสี่ปี 2557 เป็น 43,035 
ล้านบาทในไตรมาสเดียวกันของปีนี้  หรือลดลงร้อยละ 0.1 
ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่ลดลงเล็กน้อยจาก 13,124 
ล้านบาท ในไตรมาสสี่ปี 2557 เป็น 13,073 ล้านบาทในไตรมาส
นี้ หรือลดลงร้อยละ 0.4 ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และบุหรี่คิดเป็นร้อยละ 4.68 ของค่าใช้จ่ายครัวเรือน 

ตลอดปี 2558 มูลค่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในปี 2558 เพิ่มขึ้นเป็น 147,821 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ร้อยละ 1.8 และจากข้อมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ปี 2558 พบว่า มีผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 18.6 
ล้านคนหรือคิดเป็นอัตราการดื่มร้อยละ 34 ของประชากร
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 32.3 ในปี 2557 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 
โดยกลุ่มแรงงานอายุ 15-24 ปี มีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ 29.5 และกลุ่มสตรีมีแนวโน้มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
เพศหญิงเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 9.1 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 13 ใน
ปี 2558 แม้ว่ารัฐบาลจะมีมาตรการรณรงค์และควบคุมการ
เข้าถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อาทิ  การกําหนดเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมสถานบริการที่เปิดบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษา แต่การบังคับใช้กฎหมายยังมีข้อจํากัด 
ประกอบกับทัศนคติและค่านิยมต่อการดื่มเห็นว่าเป็นการสร้าง
ความสุข เป็นที่ยอมรับของกลุ่มและความอยากรู้อยากลอง 
ในเด็กและเยาวชนจึงส่งผลให้การดื่มแอลกอฮอล์ยังคงเพิ่มข้ึน  

ขณะที่มูลค่าการบริโภคบุหร่ีเพิ่มขึ้นเป็น 58,491 ล้าน
บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 จากปี 2557 โดยมีผู้สูบบุหรี่ 10.9 
ล้านคน มีสัดส่วนลดลงเป็นร้อยละ 19.9 ของประชากร จาก
ร้อยละ 20.7 ในปี 2557 แต่เฉพาะกลุ่มอายุ 15-24 ปี เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ 15.2 เป็นผลจากการณรงค์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การกําหนดพื้นที่ห้ามสูบบุหร่ี จึงควรรณรงค์และสร้างค่านิยมไม่
สูบบุหร่ีและไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ
การลดผู้ดื่มในกลุ่มวัยรุ่น และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด  

การคลอดบุตรของวัยรุ่นไทยลดลงแต่ยังพบการตั้งครรภ์ซ้ า 

อัตราการคลอดในวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี ต่อหญิงวัย
เดียวกัน 1,000 คน ลดลงจากอัตรา 51.2 ในปี 2556 เป็น
อัตรา 47.9 ในปี 2557 กลุ่มอายุ 10-14 ปี มีอัตราคลอด 1.6 
ลดลงจาก 1.7 ในช่วงเวลาเดียวกัน แต่ยังพบการตั้งครรภ์ซ้ําใน
วัยรุ่น 10-19 ปี เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12.2 ในปี 2556 เป็น 
ร้อยละ 12.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลได้มี
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[29 กุมภาพันธ ์2559] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 
 

12 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

ตาราง 18 อัตราการสูบบหุรี่ จําแนกตามเพศ 
เพศ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 2558 
ชาย 43.7 42.2 41.7 40.5 41.7 39.0 40.5 39.3 
หญิง 2.6 2.8 1.9 2.0 2.1 2.1 2.2 1.8 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 2550, 
2554 และ 2557 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552, 2556 และ 2558 

 

 

ตาราง 19 อัตราการสูบบหุรี่ จําแนกตามกลุ่มอายุ 
กลุ่ม
อาย ุ

2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 2558 

รวม 23.0 21.9 21.2 20.7 21.4 19.9 20.7 19.9 
15-24 15.1 14.1 15.2 15.9 16.6 15.1 14.7 15.2 
25-59  26.3 25.0 23.7 23.0 23.9 22.8 23.5 22.9 
60 ปี
ขึ้นไป 

20.6 19.2 18.3 16.7 16.3 14.3 16.6 14.0 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 , 
2550, 2554, 2557 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552, 2556 และ 2558 

 
 
 
ตาราง 20 จํานวนและอัตราการคลอดของแม่วยัรุน่ 

ปี 
มารดาอายุ 
10-14ป ี

อัตรา : 1000 
มารดาอายุ 
15-19ป ี

อัตรา : 1000 

2553 3,074 1.4 120,115 50.1 
2554 3,398 1.5 128,765 53.4 
2555 3,710 1.8 128,493 53.4 
2556 3,415 1.7 121,960 51.2 
2557 3,213 1.6 112,277 47.9 

ที่มา: สํานักอนามัยการเจริญพนัธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ 
 
 
 
 
แผนภาพ 11 ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป ที่ใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ตและ

โทรศัพท์มือถือ พ.ศ. 2554-2558 

 
ที่มา:  การสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 

มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาแม่วัยรุ่นอย่างต่อเนื่อง โดย
การบูรณาการงานดูแลสุขภาพวัยรุ่นเชื่อมโยงระหว่างสถาน
บริการสาธารณสุข สถานศึกษา และชุมชน เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้และทักษะด้านสุขภาพอนามัยทางเพศ การจัดตั้งคลินิก
วัยรุ่นและพัฒนามาตรฐานบริการที่เป็นมิตรกับวัยรุ่น (Youth 
Friendly Health Services) จัดทําข้อมูลพื้นฐาน วางแผนการ
ดําเนินงาน และออกกฎหมายและจัดทํานโยบายส่งเสริมการ
เกิดที่มีคุณภาพ ขณะที่สัดส่วนของนักเรียนที่เคยมีเพศสัมพันธ์
แล้วยังคงเพิ่มขึ้น และแม้ว่าการใช้ถุงยางอนามัยเพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 65 แต่ถือว่ายังอยู่ในระดับต่ํา จึงควรเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบการศึกษาเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียน (สํานัก
ระบาดวิทยา, 2558) นอกจากนี้ จากการเฝูาระวังการแท้งของ
ประเทศไทยในโรงพยาบาล 13 จังหวัด โดยสํานักอนามัยการ
เจริญพันธุ์ กรมอนามัย ปี 2557 พบผู้ปุวยที่ทําแท้งเป็นวัยรุ่น
อายุต่ํากว่า 20 ปี ร้อยละ 57.5 ในจํานวนนี้มีการทําแท้งซ้ํา 
ร้อยละ 10.9 สะท้อนถึงความรุนแรงของปัญหาที่ยังคงมีอยู่ซึ่ง
ต้องร่วมกันแก้ไขอย่างจริงจังอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการซื้อขายสินค้าและ
บริการเพิ่มมากขึ้น 

การใช้อินเทอร์เน็ตแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยผลสํารวจการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือนของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติในปี 2558 พบว่าประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไป มีการใช้อินเทอร์เน็ต 24.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 39.3 
ของประชากรกลุ่มอายุ เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.4 จากปี 2557 โดย
การใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มใช้ผ่านโทรศัพท์มือถือ (สมาร์ท
โฟน) มากกว่าคอมพิวเตอร์ที่มีสัดส่วนผู้ใช้คอมพิวเตอร์ลดลง 
สอดคล้องกับการสํารวจพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตของ
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (2558) ที่พบว่า 
ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตใช้ผ่านโทรศัพท์มือถือมากที่สุดคือ ร้อยละ 
82.1 เนื่องจากการพัฒนาเครือข่าย 3G ที่ครอบคลุมมากขึ้น
และราคาอุปกรณ์ที่มีราคาถูกลงอย่างต่อเนื่อง 

ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค แต่การ
ใช้อินเทอร์เน็ตยังมีความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ และภาคอื่นๆ 
อยู่มาก โดยกรุงเทพฯ มีผู้ใช้มากที่สุดร้อยละ 60.6 ภาคกลาง 
ร้อยละ 37.5 ภาคอื่นๆ ประมาณร้อยละ 30 ซึ่งมีสัดส่วนผู้ใช้
เพียงครึ่งหนึ่งของกรุงเทพฯ เมื่อเปรียบเทียบตามเขตการปกครอง
พบว่า มีผู้ใช้ในเขตเทศบาลมากกว่าคือ ร้อยละ 49.4 และนอก
เขตเทศบาลร้อยละ 31.2 กิจกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่ 
ได้แก่ เครือข่ายสังคมออนไลน์ ค้นหาข้อมูล อ่านหนังสือออนไลน์ 
รับส่งอีเมล์ และดาวน์โหลดซอฟแวร์/เพลง/ละคร/เกม โดย
กิจกรรมส่วนใหญ่ใช้ผ่านอุปกรณ์เคลื่อนที่สูงกว่าคอมพิวเตอร์ 
ยกเว้นรับส่งอีเมล์ ค้นหาข้อมูล ดาวน์โหลด และจองตั๋วโดยสาร 
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13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 
แผนภาพ 12 ร้อยละของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตตามกิจกรรมและการใช้งานผ่านอปุกรณ์ 

หมายเหตุ: ผู้ตอบเลือกตอบอุปกรณ์และกิจกรรมได้มากกว่า 1 คําตอบ 
                อุปกรณ์เคลื่อนที่ หมายถึง อุปกรณ์สื่อสารที่ใช้ในการพกพา เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่  (Feature 

Phone), สมาร์ทโฟน และแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์  
               คอมพิวเตอร์ หมายถึง คอมพิวเตอร์ต้ังโต๊ะ คอมพิวเตอร์พกพา 
ที่มา:  การสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
แผนภาพ 13 ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใชอ้ินเทอร์เน็ต จําแนกตามภาค 

 
 
ที่มา:  การสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
ตาราง 21 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์ในรอบปีทีผ่่านมา จาํแนกตามประเภทการ

ขายของผู้ประกอบการปี 2557-2558 
           หน่วย : ล้านบาท 

การขาย 2557 2558 อัตราเพ่ิม 
B2B 1,234,226.18 1,230,160.24 -0.33 
B2C 411,715.41 474,648.91 15.29 
B2G 387,551.76 402,883.74 3.96 
สํารวจ 7,496.30 9,942.90 32.64 
e-Auction 380,055.46 392,940.84 3.39 

รวม 2,033,493.35 2,107,692.89 3.65 
ที่มา: การสํารวจสถานภาพการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2558 

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
 
 

การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อพาณิชยกรรมมีความสําคัญ
มากขึ้น โดยในปี 2558 พาณิชย์อิเลคทรอนิกส์มีมูลค่าทั้งสิ้น 
2,107,692.89 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.65 จากปี 2557 
โดยอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการค้าพาณิชย์อิเล็คทรอนิคส์สูงสดุ 4 
ลําดับ ได้แก่ การให้บริการที่พัก 658,909.76 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นการผลิต การค้าปลีกค้าส่ง และข้อมูลข่าวสาร
และการสื่อสาร โดยการค้าปลีกค้าส่งมีอัตราการเติบโตจากปี 
2557 สูงสุดคือร้อยละ 28.7 สินค้าของการค้าปลีกค้าส่งที่
สําคัญ ได้แก่ คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ เครื่องสําอางและ
อุปกรณ์เสริมความงาม และแฟชั่นเครื่องแต่งกาย ขณะที่
อุตสาหกรรมการผลิตมีการเติบโตลดลงร้อยละ 20.5 แม้ว่า
ประเภทการขายของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังเป็นการค้าแบบ
ธุรกิจสู่ธุรกิจ (B2B) โดยมีมูลค่า 1,230,160.24 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 58.37 ของมูลค่าการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การค้า
แบบธุรกิจสู่ผู้บริโภค (B2C) มีการเติบโตอย่างรวดเร็วโดยในปี 
2558 มีอัตราเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 15.29 ชี้ให้เห็นว่าพฤติกรรมการ
จับจ่ายของผู้บริโภคผ่านทางออนไลน์จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น 

ขณะที่ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 64.9 เคยซื้อสินค้า/
บริการออนไลน์ สินค้าและบริการที่ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตนิยมซื้อ
มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สินค้าแฟชั่น เช่น เสื้อผ้า รองเท้า 
กระเป฻า เครื่องประดับ คิดเป็นร้อยละ 42.6 อุปกรณ์ไอที เช่น 
คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเลต คอมพิวเตอร์ ร้อยละ 
27.5 สินค้ากลุ่มสุขภาพและความงาม เช่น เครื่องสําอาง 
อาหารเสริม ร้อยละ 24.4 บริการเดินทาง/ท่องเที่ยว เช่น  
จองตั๋วเครื่องบิน/ที่พัก/เช่ารถ ร้อยละ 23.2 และบริการดาวน์
โหลดริงโทน/ เพลง/ ภาพยนตร์/เกม ร้อยละ 21 (สํานักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน), 2558) 

อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจํากัดสําคัญทั้งในเรื่องการสร้าง
ความเชื่อมั่นและคุ้มครองผู้บริโภค โดยผู้บริโภคที่ไม่ซื้อสินค้า
และบริการออนไลน์ยังมี เหตุผลสําคัญคือกลัวโดนหลอก 
นอกจากนี้ ปัญหาสําคัญที่เกิดจากการใช้อินเทอร์เน็ต 3 อันดับ
แรก ได้แก่ อันดับที่ 1 ความล่าช้าในการเชื่อมต่อ/ใช้งาน
อินเทอร์เน็ต (ร้อยละ 72) อันดับที่ 2 ปริมาณโฆษณาออนไลน์
ที่มารบกวน (ร้อยละ 41.6) และอันดับที่  3 การเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ตยากหรือหลุดบ่อย (ร้อยละ 33.8) 

เทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต
ของคนทั้งในด้านการเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสาร และการติดต่อสื่อสาร 
ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบการซื้อขายและพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชน โดยเฉพาะการพัฒนาเครือข่ายเป็นระบบ 4G LTE ที่จะทํา
ให้ประชาชนสามารถรับส่งข้อมูลขนาดใหญ่ได้มากขึ้นและสะดวก
รวดเร็วขึ้น ขณะเดียวกัน เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญต่อ
การศึกษา การประกอบอาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตรัฐจึงมี
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14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
แผนภาพ 14 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์ต่อหวัป ี2558 

 
ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 15 มูลค่าการค้าพาณิชย์อิเลคทรอนิกส์ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

(ไม่รวม e-Auction) 

 
ที่มา:  สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 22 ร้อยละของครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต จําแนกตามประเภท 

ประเภทของอินเทอร์เน็ต 2556 2557 2558 
Narrowband 25.7 12.3 6.5 
 Analogue modem, ISDN 8.7 3.4 1.4 
 แบบไร้สายเคลื่อนที่ โทรศัพท์มือถือ 2G, 2.5G (GSM, GRPS) 17.0 8.9 5.1 
Broadband 70.7 85.3 91.3 
 Fixed broadband (DSL, Cable modem, ดาวเทียม 

เคเบิลใยแก้วนําแสง, Fixed wireless, WiMAX) 
54.2 45.0 25.9 

 แบบไร้สายเคลื่อนที่ โทรศัพท์มือถือ 3G ขึ้นไป  16.5 40.3 65.4 
ไม่แน่ใจ 3.6 2.4 2.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 ที่มา:  การสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

 

โครงการพัฒนาระบบอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
ทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โครงการ
ดั งกล่ าวจะแบ่งออกเป็นสองระยะคือ  โครงการขยาย 
ขีดความสามารถของอินเทอร์เน็ตภายในประเทศไทยและการ
พัฒนาให้อินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมพื้นที่กว่าร้อยละ 40 ของ
ประเทศที่ยังเข้าไม่ถึงอินเทอร์เน็ต ภายในปี พ.ศ. 2559 และ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตระหว่าง
ประเทศ 5,000 ล้านบาทภายใน พ.ศ. 2560 

ดังนั้น อาจต้องมีการติดตามเฝูาระวังเพื่อให้การใช้
เทคโนโลยีเกิดประโยชน์และปูองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้จาก
การเพิ่มขึ้นของ B2C ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการซื้อสินค้าของ
ผู้บริโภคทางออนไลน์ที่จะเป็นชอ่งทางการตลาดที่มีความสําคัญ
มากข้ึน เนื่องจากยังมีมูลค่าการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ต่อหัว
ยังไม่สูงนักเมื่อเทียบกับต่างประเทศคือ มีมูลค่า 172.76 
ดอลลาร์สหรัฐ เทียบกับจีน มาเลเซีย และเกาหลีใต้ที่มีมูลค่า 
236.1 321.1 และ 503.7 ดอลลาร์สหรัฐ สะท้อนถึงตลาดการ
ซื้อขายออนไลน์ของผู้บริโภคของไทยยังสามารถเติบโตได้อีก
มากซึ่งจะเป็นช่องทางการค้าที่สําคัญ จึงควรเร่งดําเนินการใน
เรื่องการออกกฎระเบียบที่เอื้อและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ดําเนินธุรกิจออนไลน์ และสร้างความเชื่อมั่นและรองรับการ
คุ้มครองผู้บริโภค การเฝูาระวังผู้กระทําการค้าอันมิชอบ รวมทั้ง
ผลิตและพัฒนากําลังคน/บุคลากรเพื่อรองรับต่อการขยายตัว
ของธุรกิจ โดยเฉพาะการสร้างแอปพลิเคชั่นเพื่ออํานวยความ
สะดวกสําหรับการใช้งานที่จะมีความสําคัญมากขึ้น รวมทั้งเร่ง
หามาตรการแก้ไขผลกระทบเชิงลบจากการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ อาทิ ระยะเวลาที่ใช้อุปกรณ์สารสนเทศที่จะส่งผล
เสียต่อสุขภาพ การใช้ในกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น การพนัน 
เล่นเกมส์ และเว็บโปฺ 

คดีอาญารวมลดลง ขณะที่คดีชีวิตร่างกาย เพศและ
ประทุษร้ายต่อทรัพยย์ังคงเพิ่มขึ้น 

ไตรมาสสี่ของปี 2558 คดีอาญารวมมีการรับแจ้ง
82,414 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2557 และจาก
ไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 24.9 และ 1 ตามลําดับ คดียาเสพติด
มีการรับแจ้ง 63,913 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 
2557 และจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 30.3  และ 0.7 
ตามลําดับ โดยคดียาเสพติดยังคงมีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 
77.5 ของคดีอาญารวม ขณะที่คดีชีวิตร่างกายและเพศรับแจ้ง 
6,721 คดี เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2557 และจาก
ไ ต รม าสก่ อ นหน้ า ร้ อ ยล ะ  6 . 5  แล ะ  13  ต าม ลํ า ดั บ  
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ รับแจ้ง 11,780 คดี เพิ่มขึ้นจาก 
ไตรมาสเดียวกันของปี 2557 ร้อยละ 0.8 แต่ลดลงจากไตรมาส
ก่อนหน้าร้อยละ 8.9 
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15 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 
แผนภาพ 16 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกาย และเพศ

และคดียาเสพติด รายไตรมาสปี 2555–2558 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559) 

 

 

 

แผนภาพ 17 สถิตปิระเภทข้อหา ไตรมาส 1-4 ของปี 2558 

 

ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559) 

 

 

 

แผนภาพ 18 จํานวนคดีอาญาโดยรวม คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกายและ
เพศ และคดียาเสพติด รายปี 2552–2558 

 
ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559) 

 

 

ภาพรวมทั้ งปี 2558 คดีอาญารวมมีการรับแจ้ง 
353,638 คดี ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 23.1 โดยคดียาเสพติด
รับแจ้ง 279,266 คดี ลดลงร้อยละ 28.1 และมีสัดส่วนมาก
ที่สุดร้อยละ 79 ของคดีอาญารวม จะเห็นได้ว่าจํานวนคดีอาญา
รวมของไตรมาส 4 และภาพรวมทั้งปีลดลงเป็นผลจากการที่
รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับทั้งในและ
ต่างประเทศอย่างจริงจัง ในส่วนคดีชีวิตร่างกายและเพศ รับ
แจ้ง 25,602 คดี คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รับแจ้ง 48,770 คดี 
เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ร้อยละ 6.1 และ 3.6 ตามลําดับ โดยพบว่า
สาเหตุสําคัญของการกระทําความผิดฐานทําร้ายร่างกายผู้อื่น
มักเกิดจากการทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากเมาสุรา สําหรับคดี
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์มักพบเกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะ ถนน 
ตรอก ซอย ห้วงเวลาเกิดเหตุมักจะเกิดในเวลาตั้งแต่ช่วงบ่าย
จนถึงกลางคืน ทั้งนี้ ปัญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตและ
ทรัพย์สินมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นแม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้
ความสําคัญกับมาตรการเชิงปูองกันมากขึ้น โดยเพิ่มการตรวจ
ตราของเจ้าหน้าที่ ติดตั้งกล้องวงจรปิดและเพิ่มแสงสว่างในทุก
จุดเสี่ยงเพิ่มขึ้น ดําเนินการด้านการข่าวและเตรียมแผนเผชิญ
เหตุรองรับสถานการณ์รุนแรง ก็ยังไม่สามารถลดปัญหาดังกล่าว
ได้มากเพียงพอ 

ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นใจในความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น จึงต้องให้ความสําคัญกับแนวทางใน
การปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
โดยยึดหลักการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ง
ประชาชน ส่ วนราชการ ผู้ ประกอบการ ร้ านค้ า คิ วรถ
จักรยานยนต์ รถตู้ฯลฯ ในการดูแลความสงบเรียบร้อยในทุกพื้นที่ 
ช่วยเฝูาระวังเหตุร้ายทั้งในบริเวณจุดล่อแหลม/จุดเสี่ยง และ 
จัดให้มีมาตรการปูองกันเหตุร้ายในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว  

สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยดีขึ้น แต่ยังคงต้อง
เฝ้าระวังการลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน 

ในปี 2558 คดียาเสพติดมีการรับแจ้ง 279,266 คดี 
ลดลงร้อยละ 28.1 สามารถจับกุมนักค้ายาเสพติดได้ 298,609 
ราย ปริมาณของกลางยาเสพติดที่ยึดได้ยังมีปริมาณสูง เห็นได้
จากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญที่มีของกลางตั้งแต่ 1 ล้าน
เม็ดขึ้นไป 17 คดี ของกลางยาบ้าระดับหนึ่งแสนเม็ด 103 คดี 
การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน มีเปูาหมายร้อยละ 50 
ของปริมาณยาเสพติด ภาพรวมทั่วประเทศสามารถจับกุมของ
กลางยาบ้า 66,711,822 เม็ด คิดเป็นร้อยละ 54.3 ของเปูาหมาย  
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แผนภาพ 19 เส้นทางนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนไทย พม่า ลาว กัมพูชา มาเลเซีย 
และสุวรรณภูมิ 

 
ที่มา: แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 สํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

 

 

 

 
 
 
 
แผนภาพ 20 แนวทางการขับเคลื่อนงานปูองกันปราบปรามยาเสพติดปี 2559 

 

ที่มา: แนวทางการขับเคลื่อนงานปูองกันปราบปรามยาเสพติดประจําปีงบประมาณ 2559 
กระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

ดังนั้น การดําเนินงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดจึงควรให้ความสําคัญกับการดําเนินงานเชิงรุกทั้ ง
ภายในประเทศและความร่วมมือกับต่างประเทศทั้งในด้านการ
ปูองกันและปราบปราม การสกัดกั้นยาเสพติดแบบบูรณาการ 
การทําลายโครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดด้วยการตัดวงจร
ทางการเงิน การปราบปรามเครือข่ายนักค้ายาเสพติด เช่น เพิ่ม
การเฝูาระวังตามแนวชายแดน และท่าอากาศยาน ใช้เครื่อง
เอ็กซเรย์ตรวจค้นสัมภาระของประชาชนที่ต้องสงสัยว่าจะนํา
สินค้าที่ทางการประกาศห้ามนําเข้ามาในประเทศ ตรวจค้นการ
ลักลอบนํายาเสพติดและสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์สู่แหล่งผลิตเข้า
มายังประเทศไทย รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด เพิ่มบทลงโทษ
แก่ผู้กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้มากขึ้นทั้งการจําคุก การปรับ 
การริบทรัพย์สิน และตัดสินคดีให้มีผลตามบทลงโทษโดยฉับพลัน 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพื่อลดความสูญเสีย
จากอุบัติเหตุจราจรทางบกทีเ่พิ่มข้ึน 

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาส
สี่ของปี 2558 มีการรับแจ้ง 18,046 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2557 และจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 20.9 
และร้อยละ 7.1 ตามลําดับ มีผู้เสียชีวิต 1,793 ราย เพิ่มข้ึนจาก
ไตรมาสเดียวกันของปี 2557 และจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 
15.5 และ 34.6 ตามลําดับ 

ในภาพรวมของปี 2558 มีการรับแจ้ง 69,469 ราย 
เพิ่มขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 13.6 มีผู้เสียชีวิต 6,281 ราย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 1.1 ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุสุงสุดได้แก่รถจักรยานยนต์ 
ขณะที่การเกิดอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 
19.7 แม้จะมีมาตรการที่ เข้มงวดมาบังคับใช้กับรถโดยสาร
สาธารณะแล้วก็ตาม แต่ทั้ งในไตรมาสสี่และภาพรวมทั้งปี 
การเกิดอุบัติ เหตุยั งคงสู งขึ้ นจากปีที่ ผ่ านมา  อย่างไรก็ดี  
เมื่อพิจารณาในเชิงมูลค่า พบความเสียหายมีมูลค่าลดลง 

ในช่วงเทศกาลปใีหม่ 2559 ตั้งแต่วันที่ 29 ธันวาคม 2558-
วันที่ 4 มกราคม 2559 พบการเกิดอุบัติเหตุ 3,379 ครั้ง เพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเทศกาลปีใหม่ 2558 ร้อยละ 12.7 เสียชีวิต 380 ราย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 11.4 บาดเจ็บ 3,505 ราย ลดลงร้อยละ 12.4 ทั้งนี้ ในช่วง
เทศกาลประชาชนมีการใช้รถใช้ถนนสัญจรเพื่อกลับภูมิลําเนาและ
ท่องเที่ยวมากขึ้น จึงเป็นปัจจัยหนึ่งในการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง
กว่าช่วงปกติ จากข้อมูลศูนย์อํานวยการความปลอดภัยทางถนน 
ในช่วงการควบคุมเข้มข้น (7 วัน) พบการเกิดอุบัติเหตุเฉลี่ยวันละ 
483 ครั้ง มีผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตเฉลี่ยวันละ 501 และ 54 ราย 
ขณะที่ในช่วงที่ไม่ใช่เทศกาล ข้อมูลจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติพบ
การเกิดอุบัติเหตุน้อยกว่าเฉลี่ยวันละ 190 ครั้ง มีผู้บาดเจ็บและ
ผู้เสียชีวิตเฉลี่ยวันละ 55 และ 17 ราย ตามลําดับ 

• ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติ ทั้งเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพ
ทางสังคม 

การบังคับใช้กฎหมาย 

• ดําเนินมาตรการปูองกันเชิงรุก ร่วมแรง ร่วมใจ
ปูองกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนน้อย
ที่สุด เจ้าหน้าที่ต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการปูองกัน
มากข้ึน ทํางานบูรณาการร่วมกันอย่าง จริงจัง 
สม่ําเสมอ 

การป้องกัน 

• ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นฝุายเ ข้าหา
ประชาชน เพื่อจะได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถูกต้อง แสวงหาความร่วมมือเพื่อให้ประชาชนและ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุน 

ท างานร่วมกัน 

การนํายาเสพติดส่งเข้ากรุงเทพฯ และใช้
เสพตามสถานบันเทิง กลุ่มนักค้านําเข้ามัก
เป็ นชาวมา เล เซี ย  และ นัก ค้า ท่ีอยู่ ใ น
กรุงเทพฯ 

สระแก้ว จันทบุรี ตราด สุรินทร์ และศรี
สะเกษช่องทางท่ีผ่านด่านถาวรตรวจและ
เส้ นทา งธรรมชา ติตามหมู่ บ้ านแนว
ชายแดน ลําเลียงในรูปแบบกองทัพมด 

เ ชียงราย เ ชีย งใหม่  มีการใ ช้
ช่อ งทา ง ด่ านถา วร  ช่อ งทา ง
ธรรมชาติ ตลอดแนวเขา และลํา
นํ้า และเป็นพื้นท่ีใกล้แหล่งผลิต 

หนองคาย นครพนม และอุบลราชธานี
นํา เ ข้า โดยลํ า เลี ยงผ่ านเรือรับจ้ า ง 
เรือประมงขนาดเล็ก ส่งมอบตามริมนํ้า
โขง  

สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินภูเก็ต 
และสนามบินนานาชาติตามภูมิภาค มี
ห ล า ย ช น ช า ติ  เ ช่ น  ช า ว อิ ห ร่ า น 
ปากีสถาน อินเดีย คนเอเชียใต้ และ
เครือข่ายแอฟริกัน 
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4 อาทิ การจัดตั้งจุดตรวจเน้นถนนสายรองภายในหมู่บ้านโดยเฉพาะรถจักรยานยนต์ หากพบผู้ขับขี่เมาสุรา จะยึดกุญแจรถและกักรถไว้ ณ บริเวณจุดตรว จ โครงการรถ

โดยสารสาธารณะปลอดภัย ผู้โดยสารปลอดภัย รับปีใหม่ 2559 พนักงานขับรถต้องปลอดแอลกอฮอล์ ไม่ขับรถเร็ว และใช้โทรศัพท์ขณะขับรถ มีการฝึกอบรมทักษะต่างๆ 
การช่วยเหลือในสถานการณ์ต่างๆ หากตรวจพบว่าพนักงานขับรถมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 0 มิลลิกรัมขณะปฏิบัติหน้าที่ มีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน3 เดือน 
หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ บทลงโทษขั้นไล่ออกและตัดเงินเดือน ผู้ประกอบการขนส่งมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท 

5 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน ค.ศ.2011-2020 โดยกําหนดเปูาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงร้อยละ 50 
ภายในปี 2563 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีของไทยเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2553 ได้เห็นชอบกําหนดให้ “ปีพ.ศ. 2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” 
โดยให้ศูนย์อํานวยการความปลอดภัยทางถนนจัดทําแผนปฏิบัติการทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนนพ.ศ. 2554 -2563 โดยมีเปูาหมายการดําเนินการด้านความ
ปลอดภัยทางถนนให้บรรลุเปูาหมายตามกรอบปฏิญญามอสโกกล่าวคือ ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากว่า 10 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนในปีพ.ศ. 2563 

 

แผนภาพ 21 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลค่าความเสียหาย 
รายไตรมาสป ี2554–2558 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559) 

 

 

 

แผนภาพ 22 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกและจํานวนผู้เสียชวีิตปี 2551–2558 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559) 
 
 
 
 
แผนภาพ 23 สถิติการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ ปี 2557-2558 
 

 
ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559 ) 

สําหรับสาเหตุที่ทําให้ เกิดอุบัติ เหตุสู งสุด ได้แก่  
เมาสุราร้อยละ 31.2 ขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด 
ร้อยละ 20 .9  ยานพาหนะที่ เกิดอุบัติ เหตุสู งสุ ด  ได้แก่ 
รถจักรยานยนต์ร้อยละ 84.5 โดยผู้ใช้รถจักรยานยนต์เป็นกลุ่ม
ที่มีอัตราการเสียชีวิตสูงถึงร้อยละ 68.8 ถึงแม้ว่ามีการใช้
มาตรการพิเศษดําเนินการในช่วงเทศกาลปีใหม่4 แต่การเกิด
อุบัติเหตุก็ยังคงเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2558 

ดังนั้น แนวทางในการปูองกันและลดความสูญเสียจาก
อุบัติเหตุทางถนน ตลอดจนการส่งเสริมการดําเนินงานทศวรรษ
เพื่อความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-25635 จึงต้องเร่งรัด
พัฒนาระบบบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคัญในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวด มีบทลงโทษที่รุนแรงโดยเฉพาะกับผู้ที่เมาแล้วขับ และ
ผู้ที่ขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด ควบคู่กับการสร้าง
จิตสํานึกในการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย เพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุเปูาหมายการลดอัตราการสูญเสียชีวิตตามที่ได้ลงนามไว้
ในกรอบปฎิญญามอสโก 

การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมี
การด าเนินงานอย่างเข้มข้น 

ประเทศไทยได้มีการดําเนินงานอย่างเข้มข้นในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้าย 
และการใช้แรงงานประมงผิดกฎหมาย (IUU) โดยจัดตั้งกลไก
ขับเคลื่อนการดําเนินงานทั้งระดับชาติระดับจังหวัด ผลักดัน
การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มข้น การตรวจคุ้มครองแรงงานและแรงงาน
เด็ก ทําให้ในปี 2558 มีการดําเนินคดีการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น 
เป็น 317 คดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 13 จากปี 2557 ส่วนใหญ่เป็น 
คดีค้ามนุษย์เรื่องเพศ ผู้ต้องสงสัยถูกจับกุม 547 คน เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 33 และผู้เสียหายรวม 720 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 21 โดย
คดีใหญ่ที่มีจํานวนผู้เสียหายและผู้กระทําผิดจํานวนมากคือ
กรณีหัวไทร-ปาดังเบซาร์  

ส่วนการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายมีจํานวน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2558 มีจํานวน 2,602 คน ลดลงจาก 
3,037 คน และ 3,320 คน จากปี 2557 และ 2556 ตามลําดับ 
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ราย ราย, ล้านบาท 
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[29 กุมภาพันธ ์2559] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 
 

18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

                                                           
6 คณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็ก เยาวชน สตรีผู้สูงอายุคนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จัดการเสวนา เรื่อง “ยกระดับ... การยุติความรุนแรงใน

ครอบครัว สตรีและเด็ก” “StepUp and Speak Out to Stop Domestic Violence” เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 เพื่อเป็นการเปิดเวทีระดมความคิดเห็นจากทุก
ภาคส่วนในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และสร้างมาตรการดําเนินการเพื่อยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนยกระดับความร่วมมือการแก้ไข
ในเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปสู่การขับเคลื่อนงานเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป 

 

 

แผนภาพ 24 สถิติผู้เสียชีวิต/บาดเจ็บจากอบุัติเหตุจราจรทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
2553-2559 

 
 
ที่มา:  ศูนย์อํานวยการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 

 

 

 

 

ตาราง 23 ปัจจัยเส่ียงให้เกิดอบุัติเหตุทางถนน 

พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนน - ความไม่พร้อมของร่างกาย 
- การไม่ชํานาญทาง 
- การไม่เคารพกฎจราจร 
- การขาดวินัยในการใช้รถใช้ถนนร่วมกัน 

ยานพาหนะ - การไม่มีมาตรฐาน 
- การขาดวามพร้อมด้านอุปกรณ์ 
- การปรับแต่งสภาพยานพาหนะ 

กายภาพของถนน - ถนนชํารุด 
- สภาพการจราจรหนาแน่น 

สภาพแวดล้อม - ไฟฟูาสว่างไม่เพียงพอ 
- วัตถุอันตรายข้างทาง 
- สิ่งกีดขวางทัศนวิสัย 

ที่มา: จดหมายข่าวปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2558, สํานักเครือข่ายลดอุบัติเหตุ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

 
 
 
 
 
 
ตาราง 24 สถิติคดค้ีามนุษย์ที่เริ่มดําเนินการสอบสวน (คดี) 

ปี รวม 
ประเภทคดี 

เพศ แรงงาน ขอทาน 

2555 306 226 44 36 

2556 674 520 80 74 

2557 280 222 47 11 

2558 317 245 69 3 
ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 

 

โดยรูปแบบการใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี และ
การทํางานในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายมีแนวโน้มลดลงมาก 
ขณะที่การใช้แรงงานเพื่ อกิจกรรมผิดกฎหมายโดยเฉพาะ 
ยาเสพติดมีจํานวนมากที่สุด โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการมุ่ง
ปราบปรามยาเสพติด โดยในปี 2558 ที่มีจํานวนลดลงเนื่องจาก
เป็นข้อมูลไม่ครบปี เช่นเดียวกับรูปแบบการใช้ทาสหรือปฏิบัติ
คล้ายทาสมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากมีการดําเนินการ จับกุม
ผู้กระทําผิดมากขึ้น รวมถึงปัญหาการอพยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ส่งผลให้หน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการช่วยเหลือเด็กได้มากขึ้น
ด้วยส่งผลให้รายงานสถานการณ์และจัดการการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบเลวร้ายที่สุด ปี 2014 ไทยได้รับการปรับจากระดับที่มี
ความก้าวหน้าปานกลาง เป็นระดับที่มีความก้าวหน้าอย่างสําคัญ 

ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย 
(IUU) ได้ดําเนินการจดทะเบียนเรือและออกใบอนุญาตทําการประมง 
ตรวจควบคุมการเฝูาระวังการทําประมงผิดกฎหมาย ปรับปรุง
พระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรองให้สอดคล้องกับ
หลักการสากลกฎหมายระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของ EU 
จัดทําแผนระดับชาติในการปูองกันยับยั้งและขจัดการทําประมงที่
ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (NPOA-IUU) (7) และ
เจรจาให้ข้อมูลความคบืหน้าการแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU โดย
สหภาพยุโรปได้ผ่อนผันให้ไทยดําเนินการแก้ไขปัญหาต่อไปอีก 6 
เดือน แม้ว่าการดําเนินงานที่ผ่านมาได้มีความคืบหน้าและ
ดําเนินการอย่างเข้มข้น อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะ
ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานที่ทําได้ง่ายขึ้นและมีจํานวนมากขึ้น
ทําให้ยังคงต้องเฝูาติดตามและดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

สถานการณ์ความรุนแรงของเด็กและสตรีเป็นปัญหาที่ต้อง
เร่งรัดแก้ไข 

การขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรีเป็นความท้าทาย
ในทุกประเทศ จากรายงานของสหประชาชาติในเรื่องสตรีของ
โลก ปี 2558 (The World’s Women 2015) พบว่าผู้หญิง
ร้อยละ 35 หรือมากกว่า 1 ใน 3 ของผู้หญิงทั่วโลกตกเป็นเหยื่อ
ความรุนแรงทางกายหรือทางเพศ ส่วนใหญ่เกิดจากการกระทํา
ของบุคคลภายในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด ขณะที่กระทรวง
สาธารณสุขรายงานสถิติผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง 
ในปี 2558 มีผู้หญิงและเด็กถูกกระทําความรุนแรง 23,977 คน
เป็นเด็ก 10,712 คน ผู้หญิง 13,265 คน หรือโดยเฉลี่ยจะมีเด็ก
และผู้หญิงเป็นเหยื่อความรุนแรงวันละ 66 คน ความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรีเพิ่มสูงขึ้นในทุกปี6 ข้อมูลจากกรมกิจการสตรีและ
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ตาราง 25 จํานวนแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรา้ย ปี 2556-2558 

แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 2556 2557 2558 

1. การใช้ทาสหรือปฏิบัติคล้ายทาส เช่น การซ้ือ/ขายเด็ก 
แรงงานขัดหนี้ฯลฯ 

65 41 118 

2. การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี เพื่อ
การผลิตสื่อลามกหรือเพื่อการแสดงลามก 

422 92 86 

3. การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายโดยเฉพาะยาเสพติดตามที่นิยามไว้ใน
สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

2,550 2,764 2,312 

4. ลักษณะของงานหรือสภาพแวดล้อมในการทํางานมี
แนวโน้มเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยหรือ
ศีลธรรมของเด็ก 

265 140 86 

รวม 3,320 3,037 2,602 
หมายเหตุ:  ข้อ 1-2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็กไทยและต่างชาติที่เข้ารับการคุ้มครองในหน่วยงาน

ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการฯ โดยข้อมูลปี 2558 ณ เดือนกันยายน 2558 

 ข้อ 4 ข้อมูลปี 2558 ณ เดือนตุลาคม 2558 

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรีไทยได้มีการดําเนินงานด้านการปูองกันความ
รุนแรง ดังนี้ 
1) การสร้างระบบเฝูาระวัง ปูองกันและช่วยเหลือในกรณีมีความรุนแรงประเภท

ต่างๆ เกิดขึ้น โดยผนึกกําลังขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทําหน้าที่ดูแล
เร่ืองความรุนแรงอย่างเป็นระบบ 

2) การสร้างชุมชนเข้มแข็งเฝูาระวังความรุนแรงต่างๆ โดยภาครัฐต้องเอื้อ
อํานวยการดําเนินงานต่างๆ ให้ชุมชนสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การสร้างระบบศูนย์กลางข้อมูลความรุนแรง โดยเชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน อย่างเป็นระบบ เช่น การเชื่อมฐานข้อมูลของ
ศูนย์ช่วยเหลือสังคม หรือ OSCC (1300) กับฐานข้อมูล Violence และ
ฐานข้อมูลศูนย์พึ่งได้ของกระทรวงสาธารณสุข 

4) การพัฒนาระบบข้อมูลผ่าน application บน smartphone เพื่อเฝูาระวัง 
ปูองกัน และช่วยเหลือในกรณีมีความรุนแรง 

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบันครอบครัวระบุว่าสถิติปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมี
แนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี 2557 ช่วงเดือนเมษายน–ตุลาคม พบ 
112 ราย ขณะที่ในช่วงเวลาเดียวกันของปี 2558 พบ 250 ราย 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 123.2 สอดคล้องกับข้อมูลจากศูนย์ช่วยเหลือ
สังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
พบเหยื่อที่ถูกกระทําได้ขอความช่วยเหลือ 600 รายในปี 2557 
และเพิ่มขึ้นเป็น 1,463 รายในปี 2558 หรือร้อยละ 143 ซึ่งยัง
ไม่รวมกรณีที่ไม่เป็นข่าวอีกจํานวนมาก ขณะที่ พ.ร.บ.คุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีผลบังคับใช้ แต่ปรากฏ
ว่ามีคดีเข้าสู่ศาลน้อยมาก โดยผู้หญิงที่ได้รับความเสียหายไม่
เข้าแจ้งความเพราะเกิดความอับอาย และไม่ต้องการให้เกิด
ความขัดแย้งภายในครอบครัว  

การแก้ปัญหาได้มีการบูรณาการความร่วมมือของ
หน่วยงานที่เกี่ยงข้อง อาทิ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว สนับสนุนให้มีการส่งเสริม
สิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งส่งเสริมการจัดการความขัดแย้ง
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว การขับเคลื่อนการพัฒนา
ศั กยภาพสตรี  กา รส่ ง เส ริ มความ เสมอภาคหญิ งช าย  
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี ตามแผนพัฒนาสตรีฉบับที่ 11
ปรับปรุงกฎหมาย พ.ร.บ.คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 
พ.ศ. ... เพื่อให้มีกลไกระดับชาติ และระดับพื้นที่ สนับสนุนให้มี
การบรรจุประเด็นเนื้อหาเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวไว้ใน
หลักสูตรการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ 

ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 
รัฐจึงมีพันธกิจในการสร้างมาตรการและกฎหมายต่างๆเพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและจากการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 27 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซียเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2558 ที่ประชุมได้ผ่านความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี และเด็ก 
(EVAW & EVAC) โดยประเทศไทยมีส่วนสําคัญในการประสาน
ความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ
ทั้งสองฉบับจนเสร็จสมบูรณ์ ซึ่งมีเปูาหมายให้ปราศจากความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรีในทุกรูปแบบภายใน 10 ปี และในปี 2559 
ประเทศไทยจะนําแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีไปบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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ตาราง 26 การรับเรื่องร้องเรียนจําแนกตามประเด็น 

                                                                                  หนว่ย : ราย 

เร่ืองร้องเรียน 
2558 

2558 2557   %  
Q1 Q2 Q3 Q4 

ด้านโฆษณา 260 272 253 334 1,119 1,515 -26.1 

ด้านฉลาก 572 726 614 640 2,552 2,352 8.5 

ด้านสัญญา 632 753 742 748 2,875 2,57 11.8 

ด้านกฎหมาย 4 1 1 0 6 69 -91.3 

ด้านขายตรงและ
ตลาดแบบตรง 

54 159 177 176 566 131 332.1 

รวม 1,522 1,911 1,787 1,898 7,118 6,638 7.2 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 25 ประเภทสินค้าหลักที่ร้องเรียนปี 2558 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 27 การรับเรื่องร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคม 

                                                                                      หน่วย : ราย 

ประเภทบริการ 
2558 

2558 2557   %  
Q1 Q2 Q3 Q4 

โทรศัพท์เคลือ่นที ่ 464 323 550 325 1,662 1,648 0.8 
อินเทอร์เน็ต 218 223 299 264 1,004 405 147.9 
สถานีวทิยุคมนาคม 46 26 68 51 191 108 76.9 
โทรศัพท์พื้นฐาน 10 7 17 13 47 42 11.9 
บริการอื่นๆ 3 5 1 0 9 7 28.6 
รวม 741 584 935 653 2,913 2,210 31.8 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 
 
 
 

การร้องเรียนสินค้าและบริการที่เพิ่มขึ้น และความจ าเป็นของ
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุ้มครองผู้บริโภค 

การรับเรื่องร้องเรียนสินค้าและบริการของสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในไตรมาสที่สี่ของปี 2558  
มีจํานวน 1,898 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนร้อยละ 6.2 โดย
การร้องเรียนด้านโฆษณามีการร้องเรียนเพิ่มมากที่สุดร้อยละ 
32 เม่ือจําแนกเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคมากที่สุด ส่วนใหญ่เป็น
รถยนต์ที่มีปัญหาการชํารุด ส่วนบริการเป็นปัญหาสถาบันเสริม
ความงามปิดกิจการ และอสังหาริมทรัพย์ประเภทอาคารชุดที่
ก่อสร้างไม่เสร็จ ส่วนด้านบรกิารโทรคมนาคมพบว่า ในไตรมาส
ที่สี่ผู้บริโภคร้องเรียนผ่าน กสทช. มีจํานวนลดลงเหลือ 653 
ราย ลดลงจากไตรมาสก่อนร้อยละ 30 

สํ าหรับภาพรวมปี  2558 พบว่าผู้ บริ โภคได้รับ
ผลกระทบจากการซื้อสินค้าและบริการในทุกด้าน  โดยมี 
ผู้ร้องเรียนสินค้าและบริการทั่วไปเพิ่มขึ้นเป็น 7,118 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 7.2 จากปี 2557 โดยเฉพาะด้านการขายตรง
และตลาดแบบตรงที่เพิ่มขึ้นกว่า 3 เท่า เนื่องจากรูปแบบการ
ขายสินค้าและบริการที่ขายผ่านทางโทรศัพท์ และออนไลน์เพิ่ม
มากขึ้นจากการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ผู้ร้องเรียนในบริการโทรคมนาคมเพิ่มขึ้นเป็น 2,913 
ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 31.8 จากปี 2557 โดยเฉพาะด้าน
อินเทอร์เน็ต เนื่องจากมีการขยายตัวของผู้ใช้เพิ่มขึ้น โดยกลุ่ม
ปัญหาที่มีการร้องเรียนมากที่สุด ได้แก่ ค่าบริการ ส่วนประเด็น
การร้องเรียนที่สําคัญ ได้แก่ มาตรฐานและคุณภาพการ
ให้บริการ การยกเลิกบริการและคิดค่าบริการผิดพลาด 

ด้านสินค้าและบริการสุขภาพปีงบประมาณ 2558 มีผู้
ร้องเรียน 1,315 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 4.5 โดย
อาหารมีสัดส่วนการร้องเรียนมากที่ สุดคิดเป็นร้อยละ 39 
รองลงมาคือ ยาร้อยละ 29.6 และเครื่องสําอางร้อยละ 16.3 
ทั้ งนี้  ในช่วงปีที่ผ่ านมาผู้บริ โภคได้รับผลกระทบจากยา 
และเครื่องสําอางเพิ่มขึ้นมาก โดยมีอัตราร้องเรียนเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 35.5 และ 31.1 ตามลําดับ รวมทั้งยังมีความเสี่ยงต่อการ
หลงเชื่อและซื้อสินค้าที่ไม่เหมาะสมจากการโฆษณาผ่านสื่อ
โดยเฉพาะสื่อวิทยุที่มีสัดส่วนการฝุาฝืนกฎหมายมากที่สุด 
ร้อยละ 93.4 ทีวีดาวเทียมร้อยละ 62.13 หนังสือพิมพ์ร้อยละ 
27.9 และอินเทอร์เน็ตร้อยละ 22.1 

ผู้บริโภคยังมีปัญหาถูกละเมิดสิทธิเนื่องจากการบังคับ
ใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ ผู้บริโภคขาดข้อมูลข่าวสาร
และไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลที่จําเป็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ในการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วม
ของผู้บริโภคในการกําหนดนโยบาย กฎหมายและมาตรการใน
การคุ้มครอง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดําเนินงาน
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แผนภาพ 26 การร้องเรียนตามกลุ่มปัญหา ป ี2557-2558 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 27 การร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

 
ที่มา: ศูนย์เฝูาระวังและรับเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 28 การเฝูาระวังโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพปงีบประมาณ 2558 

สื่อ จ านวนเฝ้าระวัง จ านวนฝา่ฝืนกฎหมาย ร้อยละ 
นิตยสาร 3,053 347 11.37 
อินเทอร์เน็ต 1,152 254 22.05 
โทรทัศนด์าวเทียม 169 105 62.10 
ฟรีทีว ี 209 3 1.44 
ทีวีดิจติอล 42 2 4.76 
หนังสือพิมพ ์ 330 92 27.88 
วิทยุ 6,653 6,216 93.43 
อื่นๆ 2 - 0.00 
รวม 11,610 7,019 60.46 

ที่มา: ศูนย์เฝูาระวังและรับเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
 
 
 
 
 

ปูองกันและแก้ไขปัญหาโดยการให้ความรู้  การเฝูาระวัง
ตรวจสอบพฤติการณ์ผู้ประกอบการทั้งการผลิตและการโฆษณา 
การสุ่มตัวอย่างสินค้าและบริการเพื่อตรวจสอบความปลอดภัย 
รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ผลิตมีศูนย์รับเรื่องแก้ไขปัญหาสินค้าและ
บริการของตนเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต ตลอดจน 
การช่วยเหลือผู้บริโภคที่ได้รับผลกระทบโดยการเจรจาไกล่เกลี่ย
แก้ไขปัญหา ช่วยเหลือเยียวยาและรับดําเนินคดีให้กับผู้บริโภค 
การออกกฎ ระเบียบเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค อาทิ พ.ร.บ.  
การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ทําให้ลูกหนี้ได้รับการคุ้มครองและ
บรรเทาความเดือดร้อนจากการถูกทวงหนี้ที่มีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม กฎระเบียบและการกระทําที่เป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ และการกํากับ
ดูแลโฆษณาสินค้าหรือบริการของผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์
แบบบอกรับสมาชิก ทั้งนี้ นอกเหนือจากมาตรการข้างต้นแล้ว 
การสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทั้ง
ในการกําหนดนโนบาย มาตรการ การตรวจสอบและพิทักษ์
สิทธิ์จะเป็นแนวทางสําคัญที่ส่งเสริมให้การดําเนินงานการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้รับการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาโลกร้อนกับความร่วมมือของไทยในระดับโลก 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ทุกประเทศทั่วโลกปล่อย
เพิ่มมากขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในด้านการผลิต นําไปสู่ภาวะโลกร้อนหรือปรากฏการณ์การ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ ง เป็นปัญหาวิกฤติด้าน
สิ่งแวดล้อมในระดับโลกที่ทุกประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข ทั้งนี้ 
ประเทศไทยมีอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนออกไซด์ต่อ
ประชากรในปี 2537 2543 2545 2546 และ 2547 ในปริมาณ 
4.0 3.7 3.8 4.0 และ 4.3 เมตริกตัน ตามลําดับ จนเป็นจุด
กํ า เนิดของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่ าด้ วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ในปี 2535 
โดยมีผลบังคับใช้ในปี 2537 ภายหลังที่ 196 ประเทศทั่วโลกได้
ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ นับจากนั้นเป็นต้นมา 
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ จะร่วมประชุม (Conference of 
Parties: COP) เป็นประจําทุกปี เพื่อติดตามความก้าวหน้าและ
แสวงหาแนวทางในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ
อนุสัญญาฯ คือ การควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ 
(อุณหภูมิเพิ่มข้ึนไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส ภายในปี ค.ศ. 2100) 

ในปี ค.ศ. 2015 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 
21 (COP21) ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน–11 
ธันวาคม 2558 ผู้นําประเทศกว่า 196 ประเทศทั่วโลก รวมถึง
ประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

  

การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 21 (COP21) ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน–11 ธันวาคม 2558 ซ่ึงมีผู้ เข้าร่วมกว่า 50,000 คน ทั้ งจากภาค
การเมือง กลุ่มนักวิทยาศาสตร์ และภาคประชาสังคม ทั้งนี้ ผู้นําประเทศกว่า 196 
ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ซ่ึงได้ปรากฏผลเป็น “ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement)” ที่สรุปได้ดังนี้ 
1. ตั้งเปูาหมายจะรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้เพิ่มขึ้นไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส 
เหนือระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และพยายามจํากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
โลกโดยเฉลี่ยให้อยู่ที่ 1.5 องศาเซลเซียส 
2. สร้างสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย์ และการ
ดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ พื้นดิน และมหาสมุทร ให้ได้ภายใน
ช่วงปี พ.ศ. 2593-2643 หรือในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษนี้ 
3. ติดตามและประเมินผล “การแสดงเจตจํานงของแต่ละประเทศ ในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Intended Nationally Determined Contribution: 
INDCs)” ทุก 5 ปี  
4. เร่ิมบังคับใช้ ข้อตกลงปารีส ในปี 2563 โดยในระหว่างนี้ประเทศพัฒนาแล้วได้
ให้คํามั่นว่าจะสนับสนุนทางการเงินแก่ Green Climate Fund จํานวน 1 แสนล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปีภายในปี 2563 เพื่อช่วยเหลือประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ
ด้อยพัฒนาในการปรับตัวกับสภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลงของโลก และเปลี่ยนไปใช้
พลังงานหมุนเวียน ยิ่งไปกว่านั้น ในอนาคตจะสนับสนุนทางการเงินเพิ่มมากขึ้นไปอีก 
5. รับรองการใช้แนวทางความร่วมมือโดยสมัครใจ ซ่ึงสามารถใช้ผลการลดก๊าซ
เรือนกระจกที่ถ่ายโอนระหว่างประเทศ (Internationally Transferred Mitigation 
Outcome) เพื่อบรรลุเปูาหมาย NDCs โดยรัฐภาคีจะต้องดําเนินงานสอดคล้องกับ
คําแนะนําที่รับรองโดยที่ประชุมรัฐภาคีตาม ข้อตกลงปารีส (Conference of the 
Parties serving as the Meeting of the Parties to the Paris Agreement: 
CMA) และได้จัดตั้งกลไกเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงสนับสนุนการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ภายใต้อํานาจและคําแนะนําของ CMA โดยแนวทางความร่วมมือและ
กลไกนี้ อาจรวมถึงและนําไปสู่การใช้กลไกตลาดภายใต้ข้อตกลงฉบับใหม่นี้ 
ทั้งนี้ ข้อตกลงปารีสจะมีผลทางกฎหมายเมื่อมี 55 ประเทศขึ้นไปลงนามให้สัตยาบัน 
(Ratification) ระหว่างวันที่ 22 เมษายน 2559-21 เมษายน 2560 โดยมีเง่ือนไข
สําคัญคือสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเหล่านี้รวมกันแล้วต้อง
มากกว่าร้อยละ 55 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในโลก 

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ซึ่งได้ปรากฏผลเป็น “ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement)” 
ที่ตั้งเปูาหมายจะรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้เพิ่มขึ้นไม่เกิน 
2 องศาเซลเซียส ติดตามและประเมินผล “การแสดงเจตจํานง
ของแต่ละประเทศ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Intended Nationally Determined Contribution: 
INDCs)” ทุก 5 ปี และเร่ิมบังคับใช้ข้อตกลงปารีสในปี 2563  

สําหรับประเทศไทยนั้น ได้มีบทบาทในการร่วมแก้ไข
ปัญหาภาวะโลกร้อนกับนานาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งใน 
COP21 นี้ ประเทศไทยก็ได้เสนอ INDCs ซึ่งเป็นเปูาหมายการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20-25 จากระดับที่คาด
ว่ า จ ะปล่ อย ในปี  2573 คิ ด เป็ นป ริ ม าณ  555 ล้ า นตั น
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ดังนั้น จึงต้องลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกให้ได้ 111-139 ล้านตันภายในปี 2573 ทั้งนี้ 
มาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม INDCs ของ
ประเทศไทยนั้น จะปรากฏตามนโยบายและแผนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงานต่างๆ จะต้องดําเนินการอยู่แล้ว อาทิ 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แผนอนุรักษ์
พลังงาน 20 ปีพ.ศ. 2554-2573 และแผนพัฒนากําลังการผลิต
ไฟฟูา พ.ศ. 2553-2573  
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สว่นท่ีสอง: สถานการณส์งัคมไทยปี 2558 และประเด็นเฝ้าระวงัในปี 2559 

การจ้างงานรวมลดลงโดยเฉพาะในภาคเกษตร นักเรียนมีผลสอบคะแนนดีขึ้น แต่ยังต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากขึ้น คนไทยดื่มสุราเพิ่มขึ้น สูบบุหรี่ลดลง การกระท าผิดโดยรวมลดลง
โดยเฉพาะยาเสพติด การด าเนินคดีค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติเพื่อสร้างหลักประกัน
รายได้แรงงานนอกระบบหลังเกษียณ โดยในปี 2559 มีประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการในเรื่องลดผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง พัฒนา
คุณภาพการศึกษาและทักษะแรงงาน ติดตามการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งลดผลกระทบกลุ่มเสี่ยงและ
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

1. สรุปสถานการณ์สังคมไทย ปี 2558 

คุณภาพคน การจ้างงานรวมลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 โดยเฉพาะในภาคเกษตรจากภาวะภัยแล้ง ส่วนการจ้างงานภาคนอกเกษตร
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.3 แม้ว่าอัตราการว่างงานยังอยู่ในระดับต่ําร้อยละ 0.88 แต่ยังพบการว่างงานแฝงเพิ่มข้ึน รวมทั้งการว่างงานของผู้ที่ไม่เคย
ทํางานมาก่อนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้านการศึกษาแม้ผลสอบ ONET มีคะแนนเฉลี่ยวิชาหลักดีขึ้นในทุกชั้นปี
เมื่อเทียบกับปี 2556 แต่ยังคงไม่ถึงร้อยละ 50 ขณะที่เด็ก ป.1 ทุกคนยังไม่สามารถอ่านออกเขียนได้แม้จะมีอัตราการอ่านออกเขียนได้
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 92.84 ในปี 2558 ส่วนสุขภาพคนไทยยังเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากข้ึน 

ความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลค่า ขณะที่จํานวนผู้สูบบุหรี่มี
แนวโน้มลดลง โดยมูลค่าการสูบบุหร่ีที่เพิ่มขึ้นในปี 2558 เนื่องจากการปรับเพิ่มภาษี การใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะการใช้
ผ่านโทรศัพท์มือถือ และมีแนวโน้มการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ตมากขึ้น วัยรุ่นชายมีการใช้ถุงยางอนามัยลดลง ขณะที่แม่วัยรุ่นมีแนวโน้ม
ลดลงแต่ยังพบการตั้งครรภ์ซ้ํา 

ความมั่นคงทางสังคม คดีอาญาโดยรวมลดลงโดยเฉพาะคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 28.1 จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่ มขึ้น
ร้อยละ 20.7 และยังเป็นสาเหตุการตายที่สําคัญ การดําเนินคดีการค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อเพิ่มขึ้นโดยมีการบังคับใช้กฎหมาย  
อย่างเข้มข้น การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติโดยการจดทะเบียนและมีการขยายเวลาจดทะเบียนแก่แรงงานประมงทะเลจนถึงวันที่ 31 
กรกฎาคม 2559 รวมทั้งการสร้างหลักประกันรายได้ในช่วงหลังเกษียณของแรงงานนอกระบบโดยการผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติ 
จนถึงปัจจุบันนี้มีสมาชิก 4 แสนคน  

2. ประเด็นเฝ้าระวังและท่ีต้องด าเนินการปี 2559 

2.1 บริบทภายในประเทศ 
(1) ภาวะภัยแล้งที่จะมีผลกระทบต่อการจ้างงานและรายได้เกษตรกร จากรายงานสถานการณ์อุณหภูมิน้ําทะเลใน

มหาสมุทรแปซิฟิกเขตศูนย์สูตรโดยกรมอุตุนิยมวิทยา ชี้ว่าปรากฏการเอลนีโญกําลังแรงจะเข้าสู่ภาวะปกติในช่วงกลางปี 2559 (พฤษภาคม–
กรกฎาคม) สะท้อนสภาพอากาศในช่วงครึ่งแรกของปีจะยังได้รับอิทฺธิพลของปรากฏการณ์เอลนีโญ และจากข้อมูลปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา
ขนาดใหญ่ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2559 พบว่ามีปริมาณน้ําในอ่างที่สามารถใช้ได้จริงเพียงร้อยละ 19 ของระดับเก็บกับน้ําของอ่างเก็บน้ํา 
โดยมีปริมาตรน้ํา 13,278 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเฉพาะอ่างเก็บน้ําในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกมีปริมาตรน้ํา
ใช้ได้จริงเพียงร้อยละ 11 18 และ 15 ของระดับเก็บกับน้ําของอ่างเก็บน้ํา ซึ่งจะไม่สามารถใช้เพื่อการเกษตรได้เต็มที่ อย่างไรก็ดี ต้องติดตาม
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งของรัฐบาล โดยเฉพาะในการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรยากจน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐได้
น้อย ซึ่งจากข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2557 พบว่า เกษตรกรยากจนเข้าถึงโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของ
รัฐได้เพียงร้อยละ 2.47 เท่านั้น นอกจากนี้ ยังต้องเฝูาระวังการเป็นหนี้ของเกษตรกร โดยในปี 2558 เกษตรกรที่เป็นหนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 8.28 
ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.6 ของเกษตรกรทั้งหมด โดยเฉลี่ยมีหนี้สินคนละ 193,872 บาท 

(2) การศึกษายังต้องเร่งพัฒนาในเชิงของคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยการผลิตกําลังคนที่เน้นคุณภาพเพื่อการสร้าง
นวัตกรรม และการศึกษาที่มุ่งสู่การมีงานทํา การยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยปรับเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เปูาหมายดําเนินการ 
14,500 แห่ง เร่งรัดพัฒนาให้เด็กทุกคนอ่านออกเขียนได้ และมีระดับคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ ONET ให้เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 การจัดการ
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีเปูาหมายให้มีนักเรียนเข้าร่วม 
103,536 คน สถานประกอบการ 13,686 แห่ง การจัดการอุดมศึกษาที่เป็นเลิศมีเปูาหมาย World Class University 20 แห่ง 
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(3) การพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในทักษะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเปูาหมาย อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยานยนต์และชิ้นส่วน สื่อดิจิตัล อุตสาหกรรมที่เน้นการออกแบบ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งมีความต้องการแรงงานประเภทกึ่งทักษะและทักษะเป็นจํานวนมาก ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาทักษะแรงงานทั้งในระบบการศึกษา อาทิ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้ประกอบการกับสถานศึกษา 
เน้นให้ผู้เรียนได้รับทั้งความรู้และมีทักษะในด้านการวิเคราะห์ สร้างสรรค์ และสามารถต่อยอดการเรียนรู้ได้ รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ ม
ทักษะจําเป็นสําหรับผู้ที่ทํางานแล้ว ซึ่งจะต้องติดตามและเร่งผลักดันการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

(4) การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน เป็นปัจจัยสําคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ที่จะช่วย
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในระยะต่อไปไทยจะต้องเผชิญกับการขาดแคลนแรงงานมากขึ้นอันเป็นผลจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาผลิตภาพแรงงานไทยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 2.4 ต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 
พบว่า ผลิตภาพแรงงานไทยต่ํากว่า 1 เท่าตัว และต่ํากว่าประเทศสิงคโปร์ถึง 5 เท่าตัว ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ควรเร่งให้
ความสําคัญกับการเตรียมคนให้มีความพร้อมตั้งแต่อยู่ในขั้นตอนการศึกษาทั้งความรู้และทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การอบรมเพิ่มทักษะแรงงานให้เก่งทั้ง “คน และ งาน” (soft skill and hard skill) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการเร่ง
ผลักดันการพัฒนาและการนําระบบคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ นอกจากนั้น ต้องเร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร ซึ่งปัจจุบันเพิ่มขึ้นช้าเฉลี่ย
ร้อยละ 0.8 ต่อปี เนื่องจากข้อจํากัดของแรงงานซึ่งส่วนใหญ่มีอายุมากคือเฉลี่ย 46 ปี และมีการศึกษาต่ํากว่ามัธยมต้นทําให้มีข้อจํากัดใน
การเพิ่มทักษะแรงงาน ทั้งนี้ จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรการพัฒนาพันธุ์พืช รวมถึงการส่งเสริมการ
สร้างยุวเกษตรหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีทักษะในการผสมผลาน/ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีร่วมกับภูมิปัญญาพื้นบ้านในการทําเกษตร 

(5) การติดตามโรคเฝ้าระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ได้แก่  
 การเฝูาระวังโรคโรคไข้เลือดออกที่แพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง จากการคาดการณ์ของกรมควบคุมโรคพบว่าโรค

ไข้เลือดออกมีแนวโน้มจะเกิดการระบาดใหญ่อีกคร้ังในปี 2559 ซึ่งเป็นการระบาด 2 ปีต่อเนื่องกัน ทั้งที่ปกติจะระบาดในทุก 2 ปี โดยจะมี
ผู้ปุวยประมาณ 160,000 ราย สูงกว่าการระบาดใหญ่ในปี 2556 ซึ่งมีผู้ปุวย 154,444 ราย เนื่องจากสภาพอากาศร้อนและยังมีฝนตก  
ทําให้เอื้อต่อการวางไข่ของยุงได้มากขึ้น รวมถึงการเฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ําที่มีความเสี่ยงต่อการ
ระบาดในประเทศไทย อาทิ โรคไข้ซิกาซึ่งมียุงลายเป็นพาหะ โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์ส  และโปลิโอ โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพเครือข่ายเฝูาระวังและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข สร้างความร่วมมือของเหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งวอร์รูมควบคุม
โรค เตรียมความพร้อมด้านการรักษา รวมทั้งข้อมูลสถานการณ์ สนับสนุนการปฏิบัติงานของวอร์รูม โดยให้จังหวัดติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดต่อเนื่อง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้ผล 

 การรณรงค์และลดปัจจัยเสี่ยงการเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยกําหนดมาตรการด้านอาหารสําหรับลดโรคไม่ติดต่อ 
เช่น ลดปริมาณโซเดียมในอาหาร อาหารปลอดไขมันทรานส์ พัฒนาฉลากโภชนาการอ่านง่ายในกลุ่มอาหารเสี่ยง ตลอดจนพัฒนาคลินิก NCDs 
คุณภาพเพื่อลดวิถีชีวิตเสี่ยง ลดการเกิดโรค ลดการเข้าอยู่ในโรงพยาบาล ลดความรุนแรงของภาวะแทรกซ้อน ลดความพิการและการตาย 

(6) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดยังจําเป็นต้องให้
ความสําคัญเนื่องจากประเทศไทยได้มีเจตนารมณ์อันแน่วแน่ทีจ่ะร่วมกับประชาคมโลกในการรณรงค์ต่อต้านและปราบปรามยาเสพติดอย่าง
จริงจัง เนื่องจากมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งรัฐบาลได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระแห่งชาติ โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด สกัดกั้นการลักลอบนําเข้าทั้ งทางแนวชายแดนและท่าอากาศยาน การตัดวงจร
การเงินเครือข่ายยาเสพติด ลดปริมาณจํานวนผู้เข้าสู่การกระทําผิด นําคนออกจากวงจรการกระทําผิด โดยเฉพาะการดูแลและเฝูาระวัง
ความเสี่ยงในสถานศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยแจ้งข้อมูลเบาะแสให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ  

(7) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง แต่ยังเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องต าเนิน
การต่อไป แม้ว่าการดําเนินงานที่ผ่านมาได้มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบ แต่ยังไม่สามารถสะท้อนความพยายาม
ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทยในมุมมองของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ตามที่ได้เผยแพร่ในรายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ประจําปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยังต้องเร่งบังคับใช้กฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์อย่างเข้มข้นต่อเนื่อง เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามและดําเนินคดีการกระทําผิดค้ามนุษย์และความผิดที่เกี่ยวข้อง สืบสวน
ปราบปรามเพื่อดําเนินการกับทรัพย์สนิของผู้กระทําความผดิมูลฐานการค้ามนุษย์ตามกฎหมายฟอกเงิน เพิ่มพูนความร่วมมือกับภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม ตลอดจนขยายความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศต่อไป 

(8) การขยายหลักประกันทางสังคมโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ เนื่องจากยังมีแรงงานนอกระบบจํานวนมากที่ยังไม่
มีประกันสังคมทําให้เมื่อเข้าสู่วัยเกษียณขาดความมั่นคงด้านรายได้ แม้รัฐจะได้เร่งขยายประกันสังคมมาตรา 40 และผลักดันกองทุนการ
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ออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งจําเป็นต้องเร่งประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 15-30 ปี ที่มีสัดส่วนของสมาชิกประมาณร้อยละ 5 เพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึง กอช. ให้ความรู้ในการจัดการเงินของตนเอง และสร้างวินัยการออม เร่งดําเนินการในเรื่องของความเพียงพอของรายได้หลัง
เกษียณของแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการส่งเสริมการมีงานทําของผู้สูงอายุและผู้พิการ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่
เป็นมิตร (Universal design) และสินค้านวัตกรรมเพื่อให้เอ้ือต่อการดํารงชีวิตและเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมของคนทุกกลุ่ม 

(9) การเร่งขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติให้เป็นรูปธรรม (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ตามที่ประเทศไทยได้ให้ความตกลงร่วมกับประชาคมโลกในการประชุมสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการ
พัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ต่อเนื่องจากการพัฒนาตามเปูาหมายแห่งสหัสวรรษ (ค.ศ.2000-2015) โดยขณะนี้ 
ได้กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักทําหน้าที่จัดทําข้อมูลตามตัวชี้วัด SDGs จัดเตรียมระบบติดตามประเมินผล ส่งเสริมความเข้าใจและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมอบหมายให้จัดทํา Roadmap เพื่อการดําเนินงานตามเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระสําคัญครอบคลุม (1) สถานะปัจจุบันของประเทศไทย เปรียบเทียบกับเปูาประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืน  
(2) ความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และทิศทางในระดับโลก (3) ความยากง่ายในการปฏิบัติให้บรรลุผล และ (4) ข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.2 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(1) การเคลื่อนย้ายแรงงานภายหลังการเปิดเสรีการค้าและบริการอาเซียน ปัจจุบันได้มีการทําข้อตกลงยอมรับร่วม

คุณสมบัติวิชาชีพต่าง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการวิชาชีพในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย ซึ่งได้มีการลงนามใน 8 สาขาได้แก่ 
วิศวกร พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ นักบัญชี ทันตแพทย์ แพทย์ และท่องเที่ยว ซึ่งจะต้องติดตามในประเด็นการสร้างมาตรฐานแรงงาน
อาเซียนร่วมกัน และการเตรียมความพร้อมทั้งด้านการศึกษาและทักษะแรงงานในด้านต่างๆ อาทิ ภาษา การปรับตัว การใช้เทคโนโลยี รวมถึง
การเชื่อมโยงการดูแลคุ้มครองและสวัสดิการให้แก่แรงงานที่จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย และคนไทยที่จะออกไปทํางานในประเทศอาเซียน 
นอกจากนั้น ควรให้ความสําคัญและติดตามในประเด็นการดําเนินการตามข้อตกลงการเปิดเสรีการลงทุนและบริการโดยเฉพาะการเพิ่มสัดส่วน
ถือหุ้นของต่างชาติในธุรกิจบรกิาร ซึ่งจะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่สะดวกมากขึ้นและมีความหลากหลายในสาขาอาชีพของแรงงาน 

ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมามีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศในกลุ่มอาเซียนมาทํางานในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ดังจะเห็น
ได้จากข้อมูลคนต่างด้าวจากประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ได้รับอนุญาตทํางานในประเทศไทยภายใต้มาตรา 9 ประเภททั่วไป เพิ่มขึ้นจาก 11,260 
คนในปี 2552 เป็น 19,742 คนในปี 2558 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10.1 ต่อปี และภายใต้มาตรา 12 ประเภทได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพิ่มขึ้นจาก 1,910 คนในปี 2552 เป็น 3,060 คนในปี 2558 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 8.5 ต่อปี 
ขณะที่มีแรงงานไทยออกไปทํางานในกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 2558 จํานวน 5,700 คน ลดลงเมื่อเทียบกับจํานวน 6,234 คนในปี 2552  

(2) ความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและการลงทุนที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่ครอบคลุม
โรคติดต่อ/โรคระบาด สิ่งแวดล้อม อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการย้ายถิ่นฐานของคน
ในภูมิภาคซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งค่าใช้จ่ายจากการจัดสวัสดิการสังคมที่มีความต้องการเพิ่มขึ้น  โดยภายในประเทศ
จะต้องเร่งจัดระเบียบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติและเฝูาระวังแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายให้ครอบคลุมทุกชาติ  ปรับปรุง
กฎระเบียบที่ว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน และสร้างหลักประกันสุขภาพให้แรงงานข้ามชาติต้องมีประกันสุขภาพไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่
อนุญาตให้ทํางานอยู่ในประเทศไทย รวมทั้งเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค เพื่อกําหนดมาตรการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการ
เคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การละเมิดสิทธิแรงงาน ผู้หญิงและเด็กที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
การเฝูาระวังโรคระบาด และหมอกควันชายแดน รวมทั้งการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ต่างประเทศและแรงงานข้ามชาติให้ได้รับการคุ้มครองจากประกันสังคมอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเจ็บปุวย บําเหน็จบํานาญ ความเชื่อมโยง
ของระบบการจัดสวัสดิการต่างๆ เพื่อให้การจัดสวัสดิการไม่เป็นภาระแก่ประเทศปลายทาง 

(3) ประชาชนและธุรกิจบางกลุ่มอาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าและบริการอาเซียน การเปิดเสรีการค้า
และบริการจะเป็นทั้งโอกาสให้กับประชาชนและธุรกิจบางกลุ่มที่มีความพร้อม ขณะที่ภาคธุรกิจหรือกลุ่มแรงงานที่ยังไม่สามารถแข่งขันจะ
ได้รับผลกระทบ อาทิ ภาคเกษตร SMEs ผู้ด้อยโอกาสจะส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ําและช่องว่างผลตอบแทนของกลุ่มต่างๆ ให้เพิ่ม
สูงขึ้น ทั้งนี้ ศักยภาพของคนไทยยังมีข้อจํากัดทั้งในด้านความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษ และผลิตภาพแรงงานโดยรวมเมื่อเทียบ
กับประเทศสมาชิก ซึ่งต้องเร่งพัฒนาศักยภาพด้านการสื่อสารภาษาสากลและภาษาเพื่อนบ้าน ทักษะวิชาชีพ พัฒนาบริการพื้นฐานด้าน
สังคมเพื่อให้เอื้อต่อการเรียนรู้ รวมทั้งสร้างโอกาสและแต้มต่อในกลุ่มที่ยังขาดความพร้อม พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น อาทิ คนยากจน แรงงานนอกระบบ 
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สรุปประเด็นสังคมสําคัญและการดําเนินงานปี 2558 และทิศทางการดําเนินงานปี 2559 

ประเด็นสังคม การด าเนินงานปี 2558 แนวทางด าเนินงานส าคัญปี 2559 

1. ด้านคุณภาพคน   

1.1 การมีงานท า 
- การจ้างงาน อัตราการจ้างงานลดลงร้อยละ 

0.2 จากภาวะภัยแล้งทําให้การจ้างงานภาค
เกษตรลดลงร้อยละ 3.6 ค่าจ้างแรงงาน
แท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 

- การว่างงานแฝงและทํางานต่ําระดับเพิ่มขึ้น
จากการส่งออกท่ีปรับตัวลดลง ประกอบกับ
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง เ ท ค โ น โ ล ยี ทํ า ใ ห้
ผู้ประกอบการต้องปรับตัว  

- ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จาก
ปี 2557 โดยผลิตภาพแรงงานนอกภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 แต่ผลิตภาพแรงงาน
ภาคเกษตรลดลงร้อยละ 0.6 เน่ืองจากราคา
ผลผลิตตกต่ําและผลผลิตเสียหายจากภาวะ
ภัยแล้ง 

 
- การให้ความช่วยเหลือภาคเกษตรด้านการผลิต

และสินเชื่อ อาทิ โครงการสร้างรายได้จากการ
ปลูกพืชใช้นํ้าน้อย การเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุน 
ชะลอหรือขยายเวลาชําระหน้ีและให้สินเชื่อ
เกษตรกร การจ้างงานแรงงานภาคเกษตร 
237,855 ราย ตลอดจนพัฒนาอาชีพตามความ
ต้องการชุมชน รวมท้ังลดค่าครองชีพภายใต้
โครงการ "ธงฟูา ช่วยภัยแล้ง” 

 

 
- การติดตามผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง 

โดยให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะเกษตรกร
ยากจน และเฝูาระวังการเป็นหน้ีของ
เกษตรกร 

- การพัฒนาทักษะแรงงานท่ีสอดคล้องกับ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ปู า ห ม า ย  อ า ทิ 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ยานยนต์และ
ชิ้นส่วน สื่อดิจิตอล โดยให้ความสําคัญกับ
การจัดหลักสูตรการเรียนการส่วนแบบมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ
สถานศึกษา เน้นให้ผู้เรียนได้รับความรู้และ
มีทักษะในการวิเคราะห์ มีการติดตามและ
เร่งผลักดันการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

- การเพิ่มผลิตภาพ โดยเฉพาะภาคเกษตร
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตรและพัฒนาพันธุ์พืช สร้างยุว
เ ก ษต ร  แ ล ะ ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีร่วมกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 

- การช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง โดยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ดําเนินการในเรื่อง (1) การปล่อย
เงินกู้ฉุกเฉิน 6 พันล้านบาทให้ลูกค้า ธ.ก.ส. 
ท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง 12,000 บาทต่อ
ราย ซ่ึง 6 เดือนแรกปลอดดอกเบี้ย และ 6 
เดือนต่อมาดอกเบี้ยร้อยละ 4 คาดว่าจะมี
ลูกค้าได้ประโยชน์ 5 แสนราย (2) 
โครงการ 1 ตําบล 1 เอสเอ็มอีภาค
การเกษตร โดยจะส่งเสริมให้เกษตรกรเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร คาดว่าจะมี
เกษตรกรได้ประโยชน์ 72,000 ราย วงเงิน 
72,000 ล้านบาท รายละไม่เกิน 20 ล้าน
บาท โดย 7 ปีแรก คิดดอกเบี้ยร้อยละ 4 
ส่วนปีท่ี 8-10 คิดดอกเบี้ยอัตราปกติ และ 
(3) โครงการปรับเปลี่ยนการผลิตของกลุ่ม
เกษตรกร อนุมัติวงเงินให้ไม่เกิน 3 ล้าน
บาทต่อกลุ่ม จํานวน 15,000 ล้านบาท คิด
ดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 โดยรัฐบาลจะรับ
ชดเชยดอกเบี้ยท้ังสิ้น 500 ล้านบาท คาด
ว่าจะมีเกษตรกรเข้าร่วม 100,000 ราย 
(มติ ครม. เมื่อวันท่ี 23 ก.พ.2559) 

1.2 หนี้สินครัวเรือน 
- หน้ีครัวเรือนต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

81.1 จากร้อยละ 79.8 ในปี 2557 เนื่องจาก

 
- การแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรายย่อย โดย

การสนับสนุนการ เข้ าถึ งแหล่ ง เ งิ น ทุนของ

 
- หน้ีสินครัวเรือนมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่าง

ต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ยังต้องติดตามและ
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อัตราเพิ่มรายได้ท่ีต่ํากว่าการเพิ่มของหน้ีสิน ประชาชนรายย่อย (สินเชื่อ Nano-Finance) 
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวน
และรักษาท่ีดินไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหน้ี และ
การแก้ไขปัญหาหน้ีสินท่ีสําคัญอื่นๆ 

- การแก้ ปัญหาทวงห น้ี ท่ี ไ ม่ เ ป็ น ธร รม  โ ดย
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 
2558 การตั้งจุดให้คําปรึกษาเรื่องหน้ีนอกระบบ
ในสาขาสถาบันการเงินเฉพาะกิจและรับเรื่องร้อง
ทุกข์เกี่ยวกับหน้ีสินของประชาชน 

เฝูาระวังความสามารถในการชําระหน้ีของ
ครัวเรือนจากสภาวะท่ีครัวเรือนมีรายได้
เพิ่มขึ้นช้ากว่ารายจ่าย โดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากราคาสินค้า
ตกต่ํา และผลผลิตเสียหายจากภัยแล้ง 

- การสนับสนุนเงินทุนให้กับเกษตรกร โดยรัฐ
จัดสรรเงินให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ยและ
กําหนดคืนภายใน 5 ปี เพื่อนําไปปล่อยกู้
แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มมีศักยภาพด้าน
การผลิตแต่ไม่มีศักยภาพในการกู้เงินทุนกับ
สถาบันการเงิน เพื่อนําไปจัดหาปัจจัยการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีมี คุณภาพ ราคา
ยุติธรรม (มติ ครม. เมื่อวันท่ี 9 ก.พ. 2559)  

1.3 การศึกษา  
1) คุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (ONET) มี
คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาดีขึ้น 
ป.6 เพิ่มจาก 39.3 เป็น 42.4 
ม.3 เพิ่มจาก 35.3 เป็น 35.5 
ม.6 เพิ่มจาก 31.7 เป็น 33 
อย่างไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลักทุก
ระดับชั้นยังคงไม่ถึงร้อยละ 50 

- การอ่านออกเขียนได้ของเด็ก ป.1 เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ 92.84 จากร้อยละ 88.43 

- การจัดลําดับ IMD อยู่ลําดับท่ี 46 สูงกว่า
ปี 2557 ท่ีอยู่ลําดับท่ี 49 เมื่อเทียบกับ
กลุ่มประเทศอาเซียนยังด้อยกว่าสิงคโปร์ 
(ลําดับ 3) และมาเลเซีย (ลําดับ 35)  

โดยพบว่ายังมีข้อจํากัดด้านการบริหาร
จัดการการศึกษาท่ีเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจ
และการสั่งการแบบลดหลั่นกันลงมาเป็น
ชั้นๆ ท่ียึดกฎระเบียบตายตัว ขาดความ
ยืดหยุ่น และเอื้อต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่ยอมปรับตัว 
ตลอดจนความไม่ต่อเน่ืองของการพัฒนาจัด
การศึกษาขึ้ นอยู่ กับการ เมืองมากกว่ า
แนวทางและวิธีการ ขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสั งคม ในการปฏิ รู ประบบ
การศึกษา รวมท้ังขาดการประเมินผลลัพธ์
และประสิทธิภาพของโครงการ ซ่ึงส่งผลให้
การปฏิรูปการศึกษาไทยไม่ก้าวหน้าหรือ
ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 

 
- การขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาพื้นฐาน โดย

การขยายผลโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning 
Television : DLTV) การยกระดับมาตรฐาน
ภาษาอังกฤษ  จัดทําโครงการพลิกโฉมโรงเรียน 
ป.1 อ่านออกเขียนได้ใน 1 ปี การปรับลดเวลา
เรี ยน เพิ่ ม เวลารู้  ให้ ผู้ เ รี ยนได้ ทํ ากิจกรรม
สร้างสรรค์เสริมทักษะการเรียนรู้นอกเหนือจาก
การเรียนรู้ในห้องเรียน ปัจจุบันมีโรงเรียนนําร่อง 
4,100 แห่งท่ัวประเทศ การปรับขนาดห้องเรียนใน
ระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาเป็น 30 คน
ต่อห้องเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ตอนปลายเป็น 40 คนต่อห้องเรียน  

- การพัฒนาระบบการสรรหาและการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
อาทิ การจัดทํา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การผลิตและ
พัฒนาครู พ.ศ. 2558-2572 การพัฒนาปรับปรุง 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
โครงการนําร่องคูปองพัฒนาครู การพัฒนา
ศักยภาพครูเพื่อเป็นผู้ นําการเปลี่ยนแปลงการ
เรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
1,738 คน การจัดทําโครงการยกระดับองค์
ความรู้และเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีให้กับครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี
มีห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ รวมท้ังการแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนครู เช่น ประกาศใช้หลักเกณฑ์
เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู จัดหาครูคลัง
สมองในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรทุน
ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก เป็นต้น 

 

 

ในปี 2559 ยังต้องเร่งขับเคลื่อนนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาพื้นฐานและการเรียนรู้ ท้ัง
ระบบให้เกิดผลชัดเจน โดย  
- การปรับลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้เปูาหมาย

ดําเนินการ 14,500 แห่ง 
- การติดตามเร่งรัดพัฒนาการอ่านออกเขียน

ได้ของนักเรียนทุกคน 
- การยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษโดย

จัดทํามาตรฐานความรู้ภาษาอังกฤษของ
ผู้ ส อ น แ ล ะ ผู้ เ รี ย น  แ ล ะ อ บ ร ม ค รู
ภาษาอังกฤษ 500 คน/รุ่น 

- การเพิ่มคะแนนเฉลี่ยผลการสอบ ONET 
ใน 5 วิชาหลักร้อยละ 2 

- การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถ
พิเศษด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
อย่างต่อเนื่อง 25,000 คน 

- การผลิตครูและเพิ่มครูตามโครงการผลิตครู
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยรับเด็ก ม.6 
และ ปวช. 4,000 คน/รุ่น และโครงการคืน
ครูสู่ห้องเรียนโดยจ้างครูเกษียณ ลดภาระ
ครูในการประเมิน/ประกัน จัดการสัมมนา
เฉพาะห้วงเวลาปิดภาคการศึกษา 
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2) การผลิตกําลังคนให้มีคุณภาพและตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 

- สัดส่วนผู้เรียนมัธยมปลายประเภทอาชีวศึกษา
ต่อสามัญศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ต่ํากว่า
เปูาหมายท่ีต้องการ 60:40 เน่ืองจากค่านิยม 
ของประชาชนต่อการอาชีวศึกษา รวมท้ังการ
เรียนการสอนยังไม่ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
เทค โน โ ลยี ท้ั ง เ ค รื่ อ ง มื อ และผู้ ส อน  อ า ทิ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการขนส่ง 
เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต  น า โ น เ ท ค โ น โ ล ยี 
เทคโนโลยีชีวภาพฯลฯ 

- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของแรงงาน (อายุ 15-
59 ปี ) เพิ่มขึ้นเป็น 9 ปี  แต่ ค่อนข้างต่ํ าเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มอาเซียน พบว่า ประชากร
ไทยอายุ 25 ปีขึ้นไปมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย 
7.3 ปี น้อยกว่าสิงคโปร์ (10.6) มาเลเซีย (10) 
ฟิลิปปินส์ (8.9) บรูไน (8.8) อินโดนีเซีย (7.6) 
และเวียดนาม (7.5) 

- คุณวุฒิวิชาชีพได้จัดทํามาตรฐานอาชีพไปแล้ว 
38 สาขาวิชาชีพ จัดตั้งองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรอง
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 67 แห่ง 
18 สาขาวิชาชีพ ซ่ึงปัจจุบันมีผู้ได้รับใบรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ 7,744 คน อย่างไรก็ตาม ยังขาด
การนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินค่าจ้าง
ของภาคเอกชน เ น่ืองจาก เป็นเรื่ องใหม่ใน
สังคมไทย 

 
 

- การจัดการอาชีวศึกษา (ทวิภาคี) โดยการจัดทํา
มาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเพื่อเพิ่ม
คุณภาพ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี  ตั้ ง
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษา และคณะอนุกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา
กลุ่มอาชีพ ในปี 2558 มีนักเรียนเข้าร่วมโครงการ 
91,448 คน และสถานประกอบการ 10,527 แห่ง 

- ก า ร เ รี ย น ร่ ว ม ห ลั ก สู ต ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิ ศึกษา) เริ่มในปี
การศึกษา 2558 มีนักเรียนเข้าร่วม 518 แห่ง 
และสถานศึกษา 30,505 คน 

- การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาสู่มาตรฐานสากล 
พัฒนาการเรียนการสอนร่วมกับ 7 ประเทศ 
ได้แก่  จีน ญี่ปุุน สิ งคโปร์  เยอรมนี อังกฤษ 
อิสราเอล และเดนมาร์ก จํานวน 6,100 คน และ
สร้างหลักสูตรใหม่รองรับความต้องการของ
ประเทศพร้อมก้าวสู่ AC 

 

 
 
- การเร่ งผลิตและพัฒนากํ าลั งคนระดับ

อ า ชี ว ศึ ก ษ า  ใ นปี ก า ร ศึ ก ษ า  2 5 6 0 
กระทรวงศึกษาธิการตั้งเปูาท่ีจะเพิ่มจํานวน
ผู้เรียนอาชีวศึกษาให้ได้ในสัดส่วน 50:50 
ด้วยการขยายการศึกษาในระบบทวิภาคีให้
เพิ่มขึ้นตั้งเปูาหมายนักเรียน 103,536 คน 
สถานประกอบการ 13,686 แห่ง การจัด
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ทวิ ศึกษา)  เปู าหมายนักเรี ยน 
42,633 คน และสถานศึกษา 604 แห่ง 
สร้างแรงจูงใจโดยสนับสนุนทุนช่างเทคนิค
และบัณฑิตนักปฏิบัติ เน้นการศึกษาท่ีมุ่งสู่
การมีงานทํา โดยจัดให้มีการฝึกงานระยะ
สั้นในสาขาท่ีตลาดงานต้องการให้กับผู้จบ
การศึกษาท่ียังไม่มี งานทํา รวมถึ งควร
ส่งเสริมการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
ให้เกิดการพัฒนาทุกสาขาการผลิตและ
บริการในพื้นท่ีเพื่อการสร้างงานในท้องถิ่น 
และการร่วมมือระหว่างภาคการศึกษาและ
ภาคเอกชนในผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับ
ธุรกิจในพื้นท่ีและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการให้บริการ
คุณวุฒิวิชาชีพได้เต็มรูปแบบ พร้อมท้ัง
วางเปูาหมายพัฒนามาตรฐานอาชีพและ
คุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อรับรองสมรรถนะบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ 16,000 คน ในปี 
2559 รวมท้ังการบูรณาการความร่วมมือ
กับต่างประเทศ กลุ่มประเทศอาเซียน 
หน่วยงานและองค์กรในประเทศ โดย
มุ่งเน้นการพัฒนากําลังคนในสาขาวิชาชีพ
ซ่อมอากาศยาน ไอซีที ครูผู้สอน รวมท้ัง 
ก า รยก ระดั บฝี มื อ กํ า ลั ง คน ในธุ ร กิ จ
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

1.4 ภาวะสุขภาพ 
- อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวังเพิ่มขึ้น

เป็น 755.8 ต่อประชากรแสนคน จาก 
604.2 ต่อประชากรแสนคนในปี 2557 
โดยเฉพาะจากไข้เลือดออกตามช่วงวงจร
ของโรค 

- ผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ลดลงจากปี 2557 
ร้อยละ 4.8 จากการให้ความรู้และรณรงค์
การใช้ถุงยางอนามัยอย่างต่อเนื่อง 

- อัตราการตายด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังสําคัญ
รวม (หัวใจขาดเลือด หลอดเลือดสมอง 
มะเร็งและเน้ืองอกทุกชนิด เบาหวานและ

 
- การเฝูาระวังโรคติดต่อสําคัญ โดยพัฒนาระบบ

การตอบ โต้ ภ า วะฉุ ก เ ฉิ นทา งสาธ ารณสุ ข 
(Emergency Operation Center: EOC) เช่น 
โรคไวรัสอีโบลา โรคเมอร์สฯลฯ มีการจัดการ
ระบบเฝูาระวัง ปูองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
จํานวน 188 เครือข่าย  

- การปูองกันโรคไม่ติดต่อเรื้องรัง อาทิ โครงการ
เข้าพรรษาลดเสี่ยง (อ้วน สูบบุหรี่ ดื่มสุรา ไม่ออก
กําลังกาย) การพัฒนาเครื่องมือเฝูาระวังพฤติกรรม
สุขภาพ การพัฒนาคลินิกไร้พุงคุณภาพ เฝูาระวัง 
และการบังคับใช้กฎหมายภายหลังผลิตภัณฑ์ออกสู่

 
- การ เฝู า ระวั ง โ รคติ ดต่ อ  ซ่ึ ง จ ากกา ร

วิเคราะห์และพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพ 
ของกรมควบคุมโรค พบว่า จะมีการระบาด
ของโรคสําคัญ คือ ไข้เลือดออก ไข้หวัด
ใหญ่ มือ เท้า ปาก และอหิวาตกโรค (พบ
ผู้ปุวยต่อเน่ืองในจังหวัดชายฝั่งทะเลและ
จังหวัดชายแดน)  

- การลดการติดเชื้อ HIV/AIDS โดยตั้งเปูาหมาย
สําคัญ 3 ประการ คือ ไม่มีผู้ติดเชื้อเอชไอวี
รายใหม่ ไม่มีการเสียชีวิตเน่ืองจากเอดส์ และ
ไม่มีการตีตราและเลือกปฏิบัติ 
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ความดันโลหิตสูง) เพิ่มขึ้นเป็น 202.9 ต่อ
ประชากรแสนคน ในปี 2557 จาก 190.7 
ในปี 2556 

ตลาด โดยเฉพาะการลักลอบนําเข้าอาหาร ปัญหา
คุณภาพนมและอาหารโรงเรียน นํ้ามันทอดซํ้า การ
ใช้สเตียรอยด์ในอาหาร รวมท้ังปรับปรุงฉลาก
โภชนาการแสดงสัญลักษณ์โภชนาการอย่างง่าย 
ส่งเสริมการออกกําลังกายโดยจัดกิจกรรมออกกําลัง
กาย เช่น ปั่นจักรยาน มหกรรมกีฬาเพื่อมวลชน เต้น
แอโรบิกฯลฯ 

- การพัฒนาคลินิก NCD ท่ีมีคุณภาพเพื่อลด
วิถีชีวิตเสี่ยง ลดการเกิดโรค ลดการเข้าอยู่
ในโรงพยาบาล ลดความรุ นแรงของ
ภาวะแทรกซ้อน ลดความพิการและการตาย  

- การกําหนดมาตรการด้านอาหารสําหรับลด
โรคไม่ติดต่อ เช่น ลดปริมาณโซเดียมใน
อาหาร อาหารปลอดไขมันทรานส์ พัฒนา
ฉลากโภชนาการอ่านง่ายในกลุ่มอาหาร
เสี่ยง  

2. ด้านความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน   

- มูลค่าการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นเป็น 58,491 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 จากปี 2557 
โดยมีผู้บริโภคบุหรี่ 10.9 ล้านคน มีสัดส่วน
ลดลงเป็นร้อยละ 19.9 ของประชากร จาก
ร้อยละ 20.7 ในปี 2557 การลดลงของ
จํานวนผู้สูบบุหรี่เน่ืองจากการรณรงค์อย่าง
ต่อเนื่อง  

- มูลค่าการบริ โภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพิ่มขึ้นเป็น 147,821 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อย
ละ  1 .8  จ ากปี  2557  โดยมี ผู้ บ ริ โ ภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็น 
18.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 34 ของ
ประชากร เพิ่มจากร้อยละ 32.3 ในปี 2557 
แม้รัฐจะมีมาตรการรณรงค์และควบคุมการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม 
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ รวมท้ังทัศนคติและค่านิยมต่อการ
ดื่มเห็นว่าเป็นการสร้างความสุข เป็นท่ี
ยอมรับของกลุ่มและความอยากรู้อยากลอง
ในเด็กและเยาวชน 

- การคลอดบุตรของแม่วัยรุ่นลดลงเหลืออัตรา 
49 คนต่อประชากรกลุ่มอายุหญิงพันคน ในปี 
2557 ลดลงจากร้อยละ 52.2 ในปี 2556 จาก
การรณรงค์ให้ความรู้และการใช้ถุงยางอนามัย
เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังพบการตั้งครรภ์ซํ้าใน
วัยเพิ่มขึ้น รวมถึงผู้ปุวยท่ีทําแท้งเป็นวัยรุ่นต่ํา
กว่า 20 ปี ถึงร้อยละ 57.5  

- การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์/บุหรี่ 
โดยควบคุมโฆษณาการส่งเสริมการขาย และเข้า
ใช้บริการในผู้มีอายุต่ํากว่า 20 ปี รวมท้ังห้าม
ไม่ให้มีสถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่
ใกล้ เ คี ย งกับสถาน ศึกษา การรณรง ค์ เพื่ อ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการ
ดื่ ม  และดํ า เ นินงานร่ วมกั บภา คี เครื อข่ าย
โดยเฉพาะสถาบันศึกษาและเยาวชนเพื่อลดการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การออกกฎหมาย
ห้ามแบ่งขายบุหรี่ ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่ผู้ท่ี
มีอายุต่ํากว่า 20 ปี และห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาแม่วัยรุ่น โดยการ 
บูรณาการงานดูแลสุขภาพวัยรุ่นเชื่อมโยงระหว่าง
สถานบริการสาธารณสุข สถานศึกษา และชุมชน 
เพื่อให้นักเรียนมีความรู้และทักษะด้านสุขภาพ
อนามัยทางเพศ การจัดตั้งคลินิกวัยรุ่นและพัฒนา
มาตรฐานบริการท่ีเป็นมิตรกับวัยรุ่น ( Youth 
Friendly Health Services) การจัดทําข้อมูล
พื้นฐาน วางแผนการดํา เ นินงาน และออก
กฎหมายและจัดทํานโยบายส่งเสริมการเกิดท่ีมี
คุณภาพ 

- การเร่งบังคับใช้กฎหมายและดําเนินการ
กําหนดพื้นท่ีการเปิดสถานบริการหรือร้าน
ขายสุราใกล้เคียงสถานศึกษา 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาแม่วัยรุ่น โดย
การจัดทํายุทธศาสตร์และผลักดันกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์การปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2558-2567ยุทธศาสตร์
ถุงยางอนามัยแห่งชาติพ.ศ. 2558-2562 
ผลักดันร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติฉบับ
ท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2569) รวมท้ังผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ...  

3. ด้านความมั่นคงทางสังคม   

3.1 การกระท าผิด 
- คดีอาญาลดลงร้อยละ 23.1 จากปี 2557 

โดยเฉพาะคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 28.1 

 
- การแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยรณรงค์ปูองกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาทุกระดับ กลุ่มแรงงานในสถาน
ประกอบการ การปราบปรามยาเสพติด การ
ดําเนินการในพื้นท่ีเสี่ยงโดยการออกตรวจพื้นท่ี
เ สี่ ย ง  ก า รตร วจ ค้น ใน โ ร ง ง านและสถาน

 
- การรณรงค์ ปูองปราบ ปัญหายาเสพติด

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในชุมชนแออัด 
สถานศึกษา และสถานท่ีราชการ รวมท้ังให้
ชุมชนและครอบครัวมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาหรือสารเสพติด รณรงค์
ให้สังคมยอมรับผู้กระทําผิดหรือผู้ต้องขังให้
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ประกอบการ การสกัดกั้น (นอกเรือนจํา) และ 
จู่ โจมตรวจค้นในเรือนจํา ขยายผลตัดวงจร
การเงินเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจําเปูาหมาย 
ดําเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาคดี
ยา เสพติด  และบํ าบัดฟื้ นฟูผู้ ติ ดยา เสพติ ด 
ตลอดจนติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฯ  

สามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม 
เพื่อแก้ไขปัญหาการกระทําผิดซํ้า 

3.2 การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
- เพิ่ มขึ้ นจ ากปี  2557 ร้ อยละ  13 .6  มี

ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ขณะท่ีการเกิด
อุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะเพิ่มขึ้นถึง
ร้อยละ 19.7 

 
- การสร้ างความปลอดภัยบนท้องถนนด้ วย 3 

มาตรการหลัก คือ การจัดการข้อมูล (MIS) การลด
พฤติกรรมเสี่ยง และการรักษาพยาบาล เช่น การ
บริการการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเกิดอุบัติภัยทางถนน การเร่งสร้าง
วินัยจราจรและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวมท้ังการสนับสนุนการดําเนินงานในพื้นท่ีโดยเพิ่ม
ความเข้มข้นในการตั้งด่านชุมชน/จุดสกัดกั้นคนเมา
ในหมูบ่้าน ชุมชน ไม่ให้ออกสู่ท้องถนน 

 
- การส่งเสริมการดําเนินงานทศวรรษเพื่อความ

ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 โดยการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด มีบทลงโทษท่ี
รุนแรงโดยเฉพาะกับผู้ท่ีเมาแล้วขับ และผู้ท่ี
ขับรถเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด เร่งสร้าง
จิตสํานึก มีวินัยจราจรในกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนน 
มีวัฒนธรรมปลอดภัยและใช้มาตรการด้าน
สังคมและชุมชนอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับยานพาหนะให้
มีความปลอดภัยตามมาตรฐานวิศวกรรมยาน
ยนต์เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายการ
ลดอัตราการสูญสียชีวิตตามท่ีได้ลงนามไว้ใน
กรอบปฎิญญามอสโก 

3.3 แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 
- แรงงานข้ามชาติจดทะเบียน 1.04 ล้านคน 

ณ 30 มิถุนายน 2558 แรงงานข้ามชาติใน
กิจการประมง 2 ครั้ง รวม 75,944 คน 
อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติท่ีมิได้จด
ทะเบียน (ไปกลับชายแดน) จะเป็นการซ้ือ
บัตรสุขภาพเมื่อเกิดการเจ็บปุวยทําให้เป็น
ภาระค่าใช้จ่ายแก่สถานพยาบาล 

3.4 การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย 
- การดําเนินคดี 317 คดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 13 

ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 720 คน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 21 จากปี 2557 

- จํานวนแรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายลดลง
เหลือ 2,602 คน (กันยายน 58) ลดลงจาก 
3,037 คน เน่ืองจากยังไม่ครบปี ส่วนใหญ่
เป็นการใช้แรงงานเพื่อกิจกรรมผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะยาเสพติด 

3.5 การใช้ความรุนแรงในเด็กและสตรี 
- เด็กและสตรีถูกระทํารุนแรง 23,977 ราย 

เฉลี่ย 66 รายต่อวัน จากปี 2557 ส่วนใหญ่
เป็นการกระทําความรุนแรงต่อร่างกายและ
การล่วงละเมิดทางเพศ  

- เด็กและสตรีท่ีได้รับการช่วยเหลือจากศูนย์
ช่วยเหลือสังคมของกระทรวงการพัฒนา

 
- การจัดระบบแรงงานข้ามชาติ โดยขยายเวลาการ

ยื่นขอพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ การเปิดจด
ทะเบียนแรงงานข้ามชาติในกิจการประมง การ
ขยายการจดทะเบียนในแรงงานเวียดนาม รวมท้ัง
การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาทํางานใน
ลักษณะไป -กลับ หรือตามฤดูกาล โดยออก
กฎระเบียบการออกใบอนุญาตทํางานให้คนต่าง
ด้าวท่ีเข้ามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตาม
ฤดูกาล รวมท้ังจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
แรงงาน ซ่ึงได้เปิดดําเนินการแล้วใน 5 จังหวัด 
ได้แก่ ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิด
กฎหมาย (IUU) โดยจดทะเบียนเรือและออก
ใบอนุญาตทําการประมง ตรวจควบคุมการเฝูา
ระวั งการ ทําประมงผิดกฎหมาย ปรับปรุ ง
พระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับ
รองให้สอดคล้องกับหลักการสากลกฎหมาย
ระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของ EU จัดทํา
แผนระดับชาติในการปูองกันยับยั้งและขจัดการ
ทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้
การควบคุม (NPOA-IUU) (7) และเจรจาให้ข้อมูล
ความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU 
โดยสหภาพยุโรปได้ผ่อนผันให้ไทยดําเนินการ
แก้ไขปัญหาต่อไปอีก 6 เดือน 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยตั้ง

 
- การพัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานข้าม

ชาติให้ครอบคลุมทุกชาติ  
- การเฝูาระวังแรงงานผิดกฎหมาย และบังคับ

ใช้กฎหมายในการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์อย่างเข้มข้นต่อเน่ือง 

- การดําเนินการให้แรงงานข้ามชาติมีประกัน
สุขภาพตามเวลาท่ีอยู่ในประเทศไทย 

- การสร้างความร่วมมือท้ังระดับทวิภาคีและ
ภูมิภาคเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

- การขับเคลื่อน พ.ร.บ.คุ้มครองสวัสดิภาพ
บุ คคล ในครอ บครั ว  พ .ศ .  . . . .  แ ล ะ
ดําเนินงานตามพันธกรณีปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรีและการขจัด
ความรุ นแรงต่ อ เด็ก ในอาเ ซียน โดย
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการเพื่อยุติการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 



[29 กุมภาพันธ ์2559] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 
 

31 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ประเด็นสังคม การด าเนินงานปี 2558 แนวทางด าเนินงานส าคัญปี 2559 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพิ่มเป็น 
1,463 ราย หรือร้อยละ 143 จากปี 2557 
 

 

กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังระดับชาติระดับ
จังหวัด ผลักดันการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น 
ลดความเสี่ยงด้านการค้ามนุษย์ โดยตรวจคุ้มครอง
แรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการ
กลุ่มเสี่ยง พัฒนาทักษะชีวิตเด็กเร่ร่อนเพ่ือปูองกัน
การตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ สร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเปูาหมายเกี่ยวกับการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ส่งผลให้
รายงานสถานการณ์และจัดการการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบเลวร้ายท่ีสุด ปี 2014 ไทยได้รับการ
ปรับจากระดับท่ีมีความก้าวหน้าปานกลาง เป็น
ระดับท่ีมีความก้าวหน้าอย่างสําคัญ 

- การปูองกันและแก้ไขการกระทํารุนแรงในเด็กและ
สตรี โดยสร้างระบบเฝูาระวัง ปูองกันและช่วยเหลือ
ในกรณีมีความรุนแรงเกิดขึ้น สร้างระบบศูนย์กลาง
ข้อมูลความรุนแรง (OSCC) เพื่อแก้ไขดูแลอย่าง
เป็นระบบ สร้างความเข้มแข็งชุมชนและใช้ social 
media ในการช่วยเหลือกรณีมีความรุนแรง 
ปรับปรุงกฎหมายโดยยกร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองสวัสดิ
ภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. .... เพื่อให้มีกลไกยุติ
ความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรม 

3.6 หลักประกันทางสังคม 
- การประกันสังคมครอบคลุมแรงงานท้ังสิ้น 

13.8 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 คิดเป็น 
ร้อยละ 36 ของกําลังแรงงาน 

- กองทุนการออมแห่งชาติ เริ่ มใช้ เมื่ อ 20 
สิงหาคม 2558 โดยมีสมาชิกท้ังสิ้น 4 แสนคน 
จากเปูาหมาย 6 แสนคน ในปี 2558 เงิน
สะสมท้ังสิ้น 558 ล้านบาท ซ่ึงยังมีไม่มาก
เน่ืองจากข้อจํากัดด้านบริหารจัดการ ขาด
ความตระหนักถึงความสําคัญของการออม 

- การประกันสุขภาพครอบคลุมร้อยละ 99.8 
- เงินอุดหนุนผู้สูงอายุจํานวน 7.7 ล้านคน 

และผู้พิการ จํานวน 1.4 แสนคน  

 
- การเร่งสร้างบํานาญชราภาพให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

โดยผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ให้มี
การดําเนินการเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 และให้
ยกเลิกการดําเนินการประกันสังคมมาตรา 40 
กรณีบํานาญชราภาพ ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4 
และทางเลือกท่ี 5 ส่งผลให้ผู้ประกันตนมาตรา 40 
ท่ี เ ลื อกกรณี บํ านาญชราภาพจะสิ้ นสภาพ 
1,081,219 คน โดยผู้ประกันตนท่ีประสงค์จะไป
เป็นสมาชิก กอช. จะต้องแสดงความจํานงต่อ
สํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน 

- การเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้พิการจาก 500 บาทต่อคนต่อ
เดือนเป็น 800 บาทต่อคนต่อเดือน 

 
- การขย ายหลั กประกั นทา งสั ง คม ให้

ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ โดย กอช. มี
เปูาหมายจะรับสมาชิก 1.5 ล้านคน ในปี 
2559 และ 3 ล้านคน ในปี 2561 

- การส่งเสริมการทํางานของผู้สูงอายุและผู้
พิการตามศักยภาพ โดยสร้างแรงจูงใจให้
เกิดการจ้างงาน และส่งเสริมให้มีการ
กําหนดงานเฉพาะที่ผู้สูงอายุและผู้พิการจะ
ได้รับการพิจารณาพิเศษ  

- การพัฒนาสภาพแวดล้อม ท่ี เป็นมิตร 
(universal design) และสินค้านวัตกรรม
เพื่อให้เอื้อต่อการดํารงชีวิตและเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมของคนทุกกลุ่ม 

 

 



Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
1. คณุภาพของคน

การมีงานท า 1/

การมงีานท า (พนัคน) 38,016  38,583  39,578       39,587  37,965  38,267  38,318  38,316  37,812  37,815  38,421  38,262     37,612   37,752  38,330  38,370     
อตัราการวา่งงาน (รอ้ยละ) 0.72 0.86     0.58          0.47     0.70 0.74     0.81     0.66     0.89 1.00     0.84     0.61        0.94      0.88     0.92     0.80        
อตัราการวา่งงานตามระดบัการศกึษา (รอ้ยละ)
   - รวม 0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74     0.77     0.65     0.89     1.00     0.84 0.61 0.94      0.88 0.92 0.80
   - ประถมศกึษาและต ่ากวา่ 0.32 0.32 0.25 0.20 0.33 0.33     0.28     0.28     0.49     0.41     0.37 0.35 0.48 0.37     0.37     0.42
   - มธัยมศกึษาตอนตน้ 1.07 1.20 0.81 0.64 1.08 0.81     0.83     0.90     1.15     1.29     1.33 0.93 1.29 0.84     1.20     0.96
   - มธัยมศกึษาตอนปลาย 0.89 0.94 0.74 0.82 0.97 0.83     0.97     0.73     1.14     1.20     0.95 0.60 1.22 1.19     1.09     0.98
   - อาชวีศกึษา 1.24 1.03 1.12 0.71 0.84 0.72     1.61     1.23     1.37     1.46     0.98 0.96 1.15 1.19     1.28     1.07
   - วชิาชพีชัน้สงู 1.60 2.28 0.90 0.95 1.16 2.11     1.88     1.35     1.40     1.72     1.20 0.91 1.37 1.77     1.81     1.17
   - มหาวทิยาลยั 1.32 2.02 1.28 0.80 1.37 1.71     1.88     1.32     1.45     2.13     1.62 0.96 1.61 1.86     1.82     1.44
การท างานต ่าระดบั (พนัคน) 352.87 379.52 301.55 355.74 308.69 220.14  274.31  291.83  277.89  258.09  245.10 244.07 281.18 277.18  250.90  280.82
  (ท างานน้อยกวา่ 35 ชม./สป.ทีพ่รอ้มจะท างานเพิม่)
สดัส่วนก าลงัแรงงานตามระดบัการศกึษา (รอ้ยละ)
   - รวม 100.00  100.00  100.00       100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00     100.00   100.00  100.00  100.00     

   - ประถมศกึษาและต ่ากวา่ 52.53    51.79    51.94         51.92    50.13    49.82    49.77    49.69    49.28    48.87 49.11    48.57       47.90     47.92    47.78    47.46       

   - มธัยมศกึษาตอนตน้ 15.69    16.01    16.66         16.54    15.67    16.04    16.00    15.94    15.88    16.05 16.23    16.04       15.82     15.79    15.79    15.90       

   - มธัยมศกึษาตอนปลาย 11.18    11.40    11.13         11.23    11.06    11.12    11.29    11.34    11.45    11.58 11.67    11.94       12.16     12.24    12.25    12.44       

   - อาชวีศกึษา 3.30     3.38     3.34          3.16     3.59     3.45     3.42     3.46     3.50     3.55 3.44     3.52        3.57      3.62     3.67     3.39        

   - วชิาชพีชัน้สงู 4.45     4.66     4.64          4.65     4.86     4.84     4.69     4.71     4.81     4.75 4.63     4.67        4.77      5.00     5.05     5.01        

   - มหาวทิยาลยั 12.85    12.77    12.29         12.49    14.69    14.73    14.82    14.86    15.09    15.20 14.91    15.25       15.77     15.43    15.46    15.80       

สขุภาพ
จ านวนผูป้ว่ยดว้ยโรคทีต่อ้งเฝ้าระวงัเรง่ด่วน (ราย)2/

   - ปอดอกัเสบ 49,387  37,122  64,638         44,793 55,424  35,238  49,812    45,007 60,426  37,989  56,181       44,893    56,556 42,176  57,754       60,473
   - ไขเ้ลอืดออก 6,362    16,388  28,804         28,039 21,979  53,050  65,382    14,362 4,948    8,213    16,507       11,414 7,538     24,409  60,768       52,237
   - มอื เทา้ และปาก 4,859    8,024    22,921           9,493 9,585    8,853    18,087      9,606 9,665    19,692  27,638         8,611 9,217     7,771    14,594         9,810
   - ไขห้วดัใหญ่ 8,837    6,175    28,611         18,477 17,394  6,062    11,631      8,854 30,895  11,165  16,133       15,941 24,206   10,840  18,397       24,483
   - บดิ 4,109    3,617    2,858             2,510 2,733    2,710    2,465        1,678 2,347    2,248    2,038           1,472 1,804     1,956    1,774           1,508
   - หดั 1,982    1,188    1,221               816 937            788 618            304 332      320      309               210 224       236      276      279         
   - ฉี่หนู 579      932      1,594             1,170 639            634 974            856 395      463      767               626 283       393      723               752
   - ไขส้มองอกัเสบ 114      204      175                 187 183            192 175      173      137      141      149               149 164       144      178      146         
   - อหวิาตกโรค 19        17        6                       3 4         1         1                  2 2         2         6                     2 2          2         4                  100
   - ไขก้าฬหลงัแอ่น 2         3         1                       2 3         2         2                  7 4         2         2                     5 4          6         9                     6
   - พษิสุนขับา้ 1         2         1                       1 1         2         2                 -   2         1         -                   2 1          1         2                     1

2. ความมัน่คงทางสงัคม

 ความสงบสขุในสงัคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สดัส่วนการบาดเจบ็และตายดว้ยอุบตัเิหตุ- 11.82 9.76     10.04 11.44 12.35 10.12    9.91     9.77     10.62    10.24    8.78     10.15       9.87 9.72     8.03     8.62        
     การจราจรทางบก
   - สดัส่วนคดชีวีติ รา่งกาย และเพศ 9.73 9.86     8.37 9.68 9.28 9.45     8.76     8.31     8.79     8.99     8.71     9.20        9.22 10.00    8.84     9.98        
   - สดัส่วนคดปีระทุษรา้ยต่อทรพัยส์นิ 18.23 18.83    18.78 19.16 18.97 18.51    19.36    18.35    17.49    17.68    17.50    17.04       16.69 19.11    19.21    17.49       
   - สดัส่วนคดยีาเสพตดิ 121.75 141.05  134.32 150.7 168.63 169.16  176.05  153.87  141.91  153.10  146.00  132.83     124.99 99.67    95.67    94.90       

   การคุ้มครองผูบ้ริโภค 5/

จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีน (ราย) 2,434 2,308    2,762         1,985 2,380 1,488    1,646    1,579 682 2,161    2,115    1,680 1,522     1,911    1,787    1,898
   - กรณีสญัญา 1,045 856      908           738 758 663      632      676 287 843      805      636 632       753      742      748
   - กรณีฉลาก 1,011 1,027    1,045         793 759 555      709      608 254 682      752      664 572       726      614      640
   - กรณีโฆษณา 369 417      796           431 310 233      244      246 131 621      519      244 260       272      253      334
   - กรณีกฎหมาย 7 7         11             13 541 6         37        40 10 15        39        5 4          1         1         0
   - กรณีขายตรงและตลาดแบบตรง 2 1         2              10 12 31        24        9 0 -       -       131 54         159      177      176
การใหค้ าปรกึษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 17,894 16,516  14,010       12,562 10,321 10,314  12,348  8,790 3,410 10,804  12,703  11,784 12,293   12,300  12,865  12,250
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1. คณุภาพของคน

    การมีงานท า

ผลติภาพแรงงาน กรณแีรงงาน (บาท/คน/ปี)6/ 182,748 189,276 194,247 201,450 209,094 208,294 202,975 216,313 215,693 228,471 234,839   241,917 249,139 

อตัราการมงีานท า (รอ้ยละ)7/ 96.96     97.23     97.58     97.96     98.13     98.19     98.13     98.43     98.83     98.81     98.81      98.70     98.62     

อตัราการว่างงาน (รอ้ยละ)7/ 2.16      2.07      1.83      1.51      1.38      1.38      1.49      1.04      0.70      0.70      0.70        0.80      0.88      

การท างานต ่าระดบั (พนัคน)6/ 696.53   787.28   754.12   577.93   596.70   507.77   604.93   520.80   383.33   347.00   273.74    256.29   272.52   
  (ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ทีพ่รอ้มจะท างานเพิม่)

     สขุภาพ8/

อตัราการเจบ็ปว่ย (ต่อประชากรพนัคน) 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,292.29 2,436.12 2,639.43 2,816.17 2,947.64 3,116.45 2,916.62  2,836.8  
อตัราปว่ยดว้ยโรคไม่ตดิต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนื้องอกรา้ย (มะเรง็) 101.67 107.05   114.31   124.38   130.75   134.22   133.05   143.21   153.59   154.49   265.57    233.93   
 -  หวัใจ 451.45 503.10   530.75   618.20   687.72   749.54   793.03   844.82   935.92   955.07   887.20    845.47   
 -  เบาหวาน 380.75 444.16   490.53   586.82   650.43   675.74   736.48   792.61   848.77   868.30   1,081.25  1,032.5  
 -  ความดนัโลหติ 389.83 477.35   544.05   659.57   778.12   860.53   981.48   1,058.73 1,187.00 1,245.56 1,621.72  1,561.4  
ความผดิปกตทิางจติ/จติเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 39.33 38.93     42.02     45.62     48.79     47.28     49.77     57.25     64.14     63.30     82.63      78.63     
ความผดิปกตทิางอารมณ์ (สะเทอืนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 13.41 13.54     14.83     15.86     18.48     20.09     26.46     30.85     33.61     34.89     42.94      44.65     
ความผดิปกตจิากโรคประสาท/ความเครยีด (ต่อประชากรแสนคน) 62.45 64.64     59.69     64.89     63.48     60.94     60.86     56.43     60.43     53.65     46.44      38.70     
ภาวะแปรปรวนทางจติและพฤตกิรรม (ต่อประชากรพนัคน) 37.13 35.90     37.64     42.41     42.27     45.88     49.00     56.77     60.75     62.35     59.77      50.76     

     ประชากร

อตัราส่วนภาระพึง่พงิ (รอ้ยละ)9/ 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 55.22 55.47 55.83 56.29 56.85 57.50

สดัส่วนคนยากจน (รอ้ยละ)10/ - 26.76 - 21.94     20.04     20.43     17.88     16.37     13.22     12.64 10.94 10.53

การศึกษา

อตัรานกัเรยีนต่อประชากรวยัเรยีน11/

 -  ประถมศกึษา 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50 104.00 102.72 102.24
 -  มธัยมศกึษาตอนตน้ 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.75 97.13
 -  มธัยมศกึษาตอนปลาย 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.07 77.29
 -  อุดมศกึษา (ปรญิญาตรแีละต ่ากว่า) 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 46.48 46.22

จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรกลุม่อายุ 15 ปีขึน้ไป12/ 7.5        7.6        7.8        7.8        7.9        8.0        8.1        8.2        8.2        8.0        8.0         8.1        8.5        

จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรกลุม่อายุ 15-59 ปี13/ 8.3        8.4        8.6        8.7        8.7        8.8        8.9        9.0        9.1        8.8        8.9         9.0        9.3        
 -  ชาย 8.4        8.6        8.8        8.9        8.8        8.9        9.0        9.1        9.2        8.9        8.9         9.0        9.2        
 -  หญงิ 8.1        8.2        8.5        8.6        8.6        8.7        8.9        9.0        9.1        8.8        8.9         9.0        9.3        

จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรกลุม่อายุ 60 ปีขึน้ไป13/ 3.8        3.9        4.1        4.2        4.3        4.4        4.4        4.6        4.7        4.5        4.7         4.8        4.8        
 -  ชาย 4.5        4.7        4.9        4.9        5.0        5.1        5.1        5.3        5.4        5.1        5.3         5.4        5.6        
 -  หญงิ 3.3        3.4        3.5        3.6        3.8        4.0        3.9        4.1        4.2        4.1        4.2         4.3        4.5        

2. ความมัน่คงทางสงัคม

สถาบนัครอบครวั

สดัส่วนครวัเรอืนทีม่ทีีอ่ยู่อาศยัถาวร (รอ้ยละ)14/ 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53 99.71 99.64 99.59

ดชันีครอบครวัอบอุ่น (รอ้ยละ)15/ - - - 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28 65.60
หลกัประกนัทางสงัคม

รอ้ยละของการมหีลกัประกนัสุขภาพ16/ 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87 99.84 99.92
 -  ประกนัสงัคม 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 16.56 16.83
 -  สวสัดกิารขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 7.66 7.62
 -  ประกนัสุขภาพถว้นหน้า 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 74.74 73.48
 - สทิธสิวสัดกิารพนกังานส่วนทอ้งถิน่ - - - - - - - - - - 0.16 0.87
 -  สทิธิอ์ื่นๆ -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 0.75 1.03
 -  ยงัไม่มสีทิธิ ์ 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 0.13 0.16

สดัส่วนผูป้ระกนัตนต่อก าลงัแรงงาน17/ 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 31.56 35.32 35.77
ความสงบสขุในสงัคม (ต่อประชากรแสนคน)

อตัราการตายดว้ยอุบตัเิหตุการจราจรทางบก18/ 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84 11.29 9.79 9.56

สดัส่วนคดชีวีติ รา่งกาย และเพศ18/ 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85 36.82 37.05 38.95

สดัส่วนคดปีระทุษรา้ยต่อทรพัย์สนิ18/ 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41 77.41 72.31 74.20

สดัส่วนคดยีาเสพตดิ18/ 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44 683.55 596.35 424.87

รอ้ยละของคดเีดก็และเยาวชนทีก่ระท าความผดิซ ้าต่อคดทีัง้หมด

ทีถู่กด าเนินคดโีดยสถานพนิิจฯ ทัว่ประเทศ4/
15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 11.77 19.98 20.37 17.52

ตวัช้ีวดัภาวะสงัคม (รายปี)
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การคุม้ครองผูบ้ริโภค5/

จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีน  (ราย) 5,554     6,586     7,284     5,693     5,898     4,504     6,818     6,574     7,427     9,489 7,093      6,638     7,118     
 -  กรณสีญัญา 1,985     2,501     3,425     2,875     2,681     1,758     2,794     2,362     2,927     3,547 2,729      2,571     2,875     
 -  กรณฉีลาก 2,984     3,103     3,089     2,059     1,937     1,540     2,827     2,835     3,121     3,876 2,631      2,352     2,552     
 -  กรณโีฆษณา 585       949       708       673       1,187     892       1,072     1,354     1,257     2,013 1,033      1,515     1,119     
 -  กรณกีฎหมาย -        -        -        -        -        -        -        -        5           38 624        69         6           
 -  กรณขีายตรงและตลาดแบบตรง -        33         62         86         93         314       125       23         117       15 76          131       566       
การใหค้ าปรกึษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 22,834   15,682   11,026   12,984   14,599   16,808   34,804   53,341   61,242   60,982 41,773    38,701   49,708   

3. ความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน
พฤติกรรมในการบริโภค

ค่าใช้จ่ายเพื่อการอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.32 88.07 88.30 88.10 87.90

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกีย่วกบัการอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.68 11.93 11.70 11.90 12.10

อตัราการบรโิภคสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป (รอ้ยละ)20/ - 32.68 - 31.54 30.02   - 32.04   - 31.53   - 32.22 32.29 34.00

อตัราการบรโิภคบุหรีข่องประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป (รอ้ยละ)20/ - 22.97 - 21.91 21.22   - 20.70   - 21.36   - 19.94 20.72 19.90
การใช้เวลาในชีวิตประจ าวนั 

การใชบ้รกิารจากสือ่ต่างๆ (ชม./วนั)21/ - 2.80 - -   -   - 2.90   -   -   -   -
 -  การอ่านหนงัสอื (รวมสิง่พมิพ/์วารสารทางอนิเทอรเ์น็ต) - 1.10 - -   -   - 1.00   -   -   -   -
 -  การชม/การฟงัโทรทศัน์ - 2.70 - -   -   - 2.70   -   -   -   -
 -  การชม/การฟงัวดีโีอ ดวีดี ีวซีดีี 2.30   -   - 2.50   -   -   -   -
 -  การฟงัรายการวทิยุ - 1.40 - -   -   - 1.60   -   -   -   -
 -  การท่องอนิเทอรเ์น็ต - 1.90 - -   -   - 1.90   -   -   -   -
 -  การใชห้อ้งสมุด - 0.80 - -   -   - 0.80   -   -   -   -

จ านวนประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไปทีใ่ช ้Internet (ลา้นคน)22/ 6.00 6.97 7.08 8.50 9.30 10.96 12.33 13.80 14.80 16.60 18.30 21.70 24.59
4. ส่ิงแวดล้อม

สารอนัตราย 23/

ปรมิาณการใชส้ารเคม ี(ลา้นตนั) 26.90 29.49 32.03 29.34 30.20 29.40 39.64 79.96 70.38 77.50 68.00 20.60
จ านวนผูป้ว่ยทีเ่กดิจากสารพษิอนัตราย (คน) 2,499     2,717     1,640     1,452     1,586     1,868     1,926     2,306     2,250     1,458     ไม่มขีอ้มลู ไม่มขีอ้มลู
จ านวนผูเ้สยีชวีติทีเ่กดิจากสารพษิอนัตราย (คน) 9           10         -        -        1           -        -        -        -        1 ไม่มขีอ้มลู ไม่มขีอ้มลู

ขยะ 

การผลติขยะทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ (ลา้นตนั)23/ 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 23.93 24.11 24.22 25.35 24.73 26.77 26.19

การผลติขยะทีเ่กดิขึน้ในกทม. (ลา้นตนั)23/ 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01 4.13 3.94

ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถูกสุขลกัษณะ ในกทม. (ลา้นตนั)23/ 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 5.69 5.97 5.77 5.64 5.86 7.42 7.88

ปรมิาณของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศ (ลา้นตนั)23/ 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 3.57 3.30 2.69
มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉลีย่ฝุน่ขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน (24 ชัว่โมง) มคก./ ลบ.ม. 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.80 38.10 38.20 41.00 43.00
  (บรเิวณพืน้ทีท่ ัว่ไปใน กทม.)23/

ที่มา:    1/ 7/    รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
             2/     ส านกัระบาดวทิยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
             3/     ขอ้มลูสถติคิดอีาญาและอาชญากรรมจากศนูย์ขอ้มลูขอ้สนเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิและขอ้มลูประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573 และ พ.ศ.2553-2583 
                    ประมวลโดยส านกัพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัภาวะสงัคม ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
             4/     กลุ่มงานขอ้มลูและขอ้สนเทศ ส านกัพฒันาระบบงานยุตธิรรมเดก็และเยาวชน กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน  
             5/     ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ส านกันายกรฐัมนตร ี(การใหค้ าปรกึษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ใหบ้รษิทัเอกชนด าเนนิการตัง้แต่ไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2552)
             6/     ขอ้มลู GDP chain volume measures [reference year = 2002] (original)จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและขอ้มลูการมงีานท าจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
             8/     สถติสิาธารณสุข ส านกันโยบายและยุทธศาสตร ์กระทรวงสาธารณสุข
                    ตัง้แต่ ปี 2556 ไดเ้ปลีย่นแปลงวธิกีารเกบ็ขอ้มลูจาก 75 กลุ่มโรค เป็น 298 กลุ่มโรค
             9/     การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
                    ตัง้แต่ปี 2553 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
           10/     การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร  ประมวลผลโดยส านกัพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัภาวะสงัคม สศช.
           11/     สถติกิารศกึษาฉบบัย่อ ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร
           12/13/ ขอ้มลูปี 2545-2546 จากรายงานผลการประเมนิโอกาสและคุณภาพการศกึษาของคนไทย ส านกัประเมนิผลการจดัการศกึษา ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร
                    ขอ้มลูตัง้แต่ปี 2547 เป็นตน้ไป จากปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครอืข่ายสารสนเทศ ส านกัวจิยัและพฒันาการศกึษา ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร
           14/     รายงานคุณภาพชวีติของคนไทย จากขอ้มลูความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.)  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
           15/     ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
           16/     ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสุข
           17/     ส านกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน และส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
           18/     ศนูย์ขอ้มลูขอ้สนเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิและขอ้มลูประชากรจากส านกับรหิารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย
           19/     รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
           20/     การส ารวจพฤตกิรรมการสบูบุหรีแ่ละการดืม่สุราของประชากร พ.ศ.2547, 2550, 2554 และ 2557 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
                    การส ารวจอนามยัและสวสัดกิาร พ.ศ. 2549, 2552, 2556 และ 2558 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ปี2544-2548 เป็นการส ารวจของประชากรอายุ 11 ปีขึน้ไป)
                    ท าการส ารวจทุก 2 ปี 
           21/     รายงานการส ารวจการใชเ้วลาของประชากร พ.ศ.2547 และ 2552 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ท าการส ารวจทุก 5 ปี 
           22/     ขอ้มลูปี 2545-2551 ศนูย์เทคโนโลยอีเิลก็ทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอรแ์ห่งชาต ิและการส ารวจเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ครวัเรอืน) พ.ศ.2552-2558 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

                    กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
           23/    รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
                   จ านวนผูป้ว่ยและเสยีชวีติจากสารพษิ ตวัเลขไมส่ะทอ้นความรูส้กึของกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี คณะท างานพจิารณายกเลกิการจดัเกบ็ 
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