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เรื่องเดนประจําฉบบั  

 
 

ตกงาน : ปญหาและผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจ 
วิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกถดถอยสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพิงภาคการสงออกในสัดสวนสูง  

เมื่อภาคการสงออกชะงักงันจึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหภาคการผลิตตาง ๆ ชะลอตัวหรือหดตัว โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  
ภาคทองเที่ยว และภาคกอสราง สถานประกอบการหลายแหงตองปดกิจการ ลดการจางงาน ทําใหการวางงานมีแนวโนมสูงขึ้น 
รายไดและคุณภาพชีวิตของคนลดลง อยางไรก็ตาม ความเดือนรอนของแรงงานและครอบครัวจะไมรุนแรงเทาสถานการณ
ในชวงวิกฤตป 2540 เนื่องจากในปจจุบันมีเงินชดเชยการเลิกจางและเงินทดแทนกรณีวางงาน รวมท้ังสวัสดิการสังคมและความ
ชวยเหลือจากรัฐชวยบรรเทาผลกระทบและรักษามาตรฐานการครองชีพไวไดระดับหนึ่ง การศึกษาผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของผูถูกเลิกจางและครอบครัว การปรับตัว รวมท้ังการไดรับสิทธิประโยชนสวัสดิการและความชวยเหลือตาง ๆ 
ตลอดจนความตองการ ปญหาอุปสรรค จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางบรรเทาผลกระทบไดอยางทั่วถึง และเกิดประโยชน
อยางจริงจัง 
 
ตารางที่ 22 จํานวนผูวางงานจําแนกตามประสบการณการทํางานและ

สาขาอุตสาหกรรมที่เคยทํามากอน                (แสนคน) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
ยอดรวม 5.87 5.89 4.42 4.15 6.05 5.25 4.51 5.06

ไมเคยทาํงานมากอน 1.92 2.61 1.66 1.42 1.54 2.24 1.81 1.71

เคยทาํงานมากอน 3.95 3.28 2.76 2.73 4.51 3.01 2.70 3.35

   ภาคเกษตรกรรม 1.07 0.63 0.54 0.51 1.31 0.55 0.39 0.75

   ภาคการผลิต 0.89 0.83 0.78 0.74 1.11 0.88 0.70 0.80

   ภาคบรกิารและอืน่ๆ 1.99 1.82 1.44 1.48 2.09 1.58 1.61 1.80

2550 2551

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 22 เปรียบเทียบผูทํางานอุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ 
ในเดือนธันวาคม 2550 และ 2551 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

 

การเลิกจางและปญหาการวางงานรุนแรงข้ึน 

ในไตรมาสสี่ ป 2551 มีผูวางงาน 5.1 แสนคน เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสสาม 5.5 หมื่นคน และเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 
2550 จํานวน 9.1 หมื่นคน เมื่อเปรียบเทียบการจางงานใน
อุตสาหกรรมการผลิตเดือนธันวาคม สาขาที่จางงานลดลดมาก
ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะขั้นมูลฐาน และ  
ยานยนต ตามลําดับ และจากการเฝาระวังสถานการณการเลิกจาง 
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวนผูถูกเลิกจาง
เพ่ิมขึ้นมากจาก 29,915 คน ในป 2550 เปน 55,549 คน ในป 
2551 และสถานประกอบการที่เลิกจางมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 153 
แหง เปน 698 แหง เหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิดการเลิกจาง ไดแก 
การประสบภาวะขาดทุน ขาดสภาพคลองทางการเงิน และคําส่ัง
ซื้อลดลง  

แนวโนมเศรษฐกิจในป 2552 ที่ทรุดตัวมากขึ้น จะเพิ่ม
แรงกดดันตอภาวะการจางงาน จากตนปจนถึงวันที่ 20 ก.พ. 
2552 มีการเลิกจางงานอีก 17,474 คน คิดเปนรอยละ 31.5 ของ
จํานวนผูถูกเลิกจางในป 2551 และยังมีสถานประกอบการที่มี
แนวโนมเลิกจางอีกจํานวนมาก จํานวนผูถูกเลิกจางจึงยังมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังมีแรงงานอีกจํานวนมากไดรับ
ผลกระทบจากการปรับตัวของนายจาง เชน ลดชั่วโมงการทํางาน 
ลดคาจางและผลประโยชนอ่ืน ๆ  

ผลกระทบตอผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

ผลการสํารวจแรงงานที่ถูกเลิกจางในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของ สศช. จํานวน 2,022 คนใน 9 จังหวัด ไดแก กทม. อยุธยา 
สมุทรปราการ ระยอง สงขลา ภูเก็ต นครราชสีมา ลําพูน และ
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ตารางที่ 23 จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจางที่ถูกเลิกจาง 

ป กิจการ (แหง) ลูกจาง (คน) 

2548 
2549 
2550 
2551 

1 ม.ค.- 20ก.พ.52 

98 
38 
153 
698 
163 

1,622 
519 

29,915 
55,549 
17,474 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

ตารางที่ 24 สัดสวนของผลกระทบที่ไดรับหลังถูกเลิกจาง 

สัดสวนการไดรับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ 
ไมไดรับ
ผลกระทบ 

ไดรับ
ผลกระทบ 

1) ความเพียงพอของรายไดกับคาใชจาย 
2) การเกิดความเครียด/สุขภาพจิตของตนเอง 
3) การเกิดความเครียด/ 
     สุขภาพจิตของครอบครัว 
4) ความสามารถในการชําระหนี้สถาบันการเงิน 
5) การศึกษาของบุคคลในครอบครัว 
6) คาใชจายในการรักษาพยาบาล 
7) ความสงบสุขในครอบครวั 
8) ความสามารถในการชําระหนี้นอกระบบ 
9) การศึกษาของตนเอง 
10) การคิดฆาตัวตายของตนเอง/ บุคคลในครอบครัว 

5.2 
9.3 
30.2 

 
57.0 
59.6 
63.8 
68.9 
69.4 
73.3 
82.2 

 

94.8 
90.7 
69.8 

 
43.0 
40.4 
36.2 
31.1 
30.6 
26.7 
17.8 

 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 

 
 

ตาราง 25 จํานวนและรอยละของตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนก
ตามบุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลกิจาง 

บุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ไมมีผลกระทบตอบุคคลอื่น 
มีผลกระทบตอบคุคลอื่น 

- สามี/ภรรยา 
- บุตร 
- พอ/แม 
- พี่/นอง 
- ญาติ 
- อ่ืน ๆ  

444 
1,578 
421 
541 

1,004 
214 
23 
11 

22.0 
78.0 
26.7 
34.3 
63.6 
13.6 
1.5 
0.7 

ที่มา :   การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจโลก สศช. 

 

เชียงใหม ระหวางเดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2552 พบวา 
เปนหญิงมากกวาชายในสัดสวน 6 ตอ 4 อยูในชวงอายุ 21-30 
ปรอยละ 66.0 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 45.3 
รายไดกอนถูกเลิกจางอยูระหวาง 5,000-15,000 บาทตอเดือน 
รอยละ 67.2 เปนผูถูกเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต
รอยละ 73.6 ลักษณะการจางเปนลูกจางรายวันและลูกจางราย
เดือนรอยละ 49.6 และ 49.2  

การเลิกจางทําใหครอบครัวผูถูกเลิกจางมีรายไดลดลง
ครอบครัวที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาท กอนถูกเลิกจางลดลง
จากรอยละ 55 เหลือเพียงรอยละ 20 หลังถูกเลิกจาง และมี
ครอบครัวที่ไมมีรายไดถึงรอยละ 12.4 เกิดปญหาความเพียงพอ
ของรายไดกับคาใชจาย เกิดภาวะเครียดและปญหาสุขภาพจิต
ทั้งตนเองและครอบครัว และเปนผลกระทบรุนแรง สําหรับบุคคล
ที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจางมากที่สุดนอกเหนือจาก  
ตัวผูถูกเลิกจางคือ พอ-แม เนื่องจากแรงงานตองดูแลบุตร สามี/
ภรรยากอน 

การลดคาใชจายเปนทางเลือกหลักของการปรับตัวหลัง
ถูกเลิกจาง 

หลังถูกเลิกจางแรงงานสวนใหญนําเงินชดเชยจากการ
ถูกเลิกจาง/เงินชดเชยการวางงานจากประกันสังคม/เงินสํารอง
เล้ียงชีพและเงินออมมาใชจายในชีวิตประจําวัน ซึ่งคาดวาจะ
สามารถใชในการดํารงชีพไดในระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน 
ดังนั้น แรงงานและครอบครัวจึ งมีการปรับตัว คือ 1)  
ลดคาใชจาย เริ่มจากคาใชจายที่ไมจําเปน เชน บุหรี่ สุรา  
การพนันและเท่ียวสถานบันเทิง และอาจตอเนื่องไปถึงการลด
คาใชจายดานการศึกษา บุตรหลานในวัยเรียนมีความเสี่ยงที่
จะตองหยุดเรียนหรือยายไปโรงเรียนที่มีคาใชจายที่ตํ่ากวา 
และค าใชจ ายในการรักษาพยาบาลโดยเปลี่ ยนมาใช
สถานพยาบาลของรั ฐหรือบางสวนเปล่ียนมาใช สิทธิ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา 2) หาเงินเพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะหนา โดยรับจางเล็ก ๆ นอย ๆ ทําอาชีพอิสระ กูยืมเงิน
หรือใชสินเชื่อบัตรเครดิต/บัตรเงินสดมาใชจาย นอกจากนี้  
ผูถูกเลิกจางรอยละ 42.5 ตองการที่จะกลับภูมิลําเนาเดิม รอยละ 
23.3 ของผูตองการกลับภูมิลําเนามีแผนหาอาชีพใหม รอยละ 
21 ชวยครอบครัวทําเกษตร ที่เหลือตองการพักผอนและลด
คาใชจาย 

มาตรการคุมครองแรงงานและความครอบคลุม 

ตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ผูถูกเลิกจางจะตองไดรับ
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ไมไดรับ
40.5%

ไดรับ
59.5%

เปนไป
ตาม

กฎหมาย
69.2%

ไมเปนไปตาม
กฎหมาย

30.8%

 
ตาราง 26 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชในชีวิตประจําวันหลังถูกเลิกจาง 
 

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชจาย 
ในชีวิตประจําวัน 

จํานวน รอยละ 

รายไดจากคาจาง 
รายไดอื่นๆ 
เงินออม 
เงินพิเศษอื่นๆ 
เงินชดเชยจากการถูกเลิกจาง 

- 
713 
972 
309 
1018 

- 
35.3 
48.1 
15.3 
50.3 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

ตาราง 27 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม
วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง 

วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ลดคาใชจายที่ไมจําเปน 
ประกอบอาชีพอิสระ 
กูยืมเงินนอกระบบ 
ใหบุคคลในครอบครัวชวยกันหางานทํา 
ใชบัตรเครดิต/สินเช่ือเงินสด 
พักการเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น 
ใหบุตรหลานในอุปการะหยุดเรียน 
ใหบุตรหลานยายไปเรียนโรงเรียนที่มีคาใชจายต่ํากวา 
อื่น ๆ เชน กลับภูมิลําเนา 

1,905 
271 
190 
264 
48 
25 
5 
14 
40 

94.2 
13.4 
9.4 
13.1 
2.4 
1.2 
0.2 
0.7 
2.0 

หมายเหตุ ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสาํรวจผลกระทบและการปรบัตวัของแรงงานไทยในชวงวกิฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

แผนภูมิที่ 23 จํานวนผูไดรับเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช.  

แผนภูมิที่ 24 จํานวนผูไดรับประโยชนทดแทนการวางงานจากกองทุนประกันสังคม 

อยู
ระหวาง
ดําเนินการ

 78.8%

ไมไดรับ 11.0% ไดรับ 10.2%

 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช.  

การบอกกลาวกอนถูกเลิกจางและไดรับเงินชดเชยในอัตรา
ตามระยะเวลาที่ทํางานใหกับนายจาง แตตองทํางานมาแลวไม
นอยกวา 120 วัน และหากเปนผูอยูในระบบประกันสังคม 
ผูประกันตนที่ไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
ภายใน 15 เดือนกอนการวางงาน และไดขึ้นทะเบียนเปนคน
วางงานกอน จะไดรับสิทธิประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  

ผลการสํารวจพบวา ผูถูกเลิกจางยังไมไดรับเงินชดเชย
การเลิกจางอยางทั่วถึง สวนหนึ่งเพราะเปนลูกจางชั่วคราว/
ลูกจางรายวัน ซึ่งกฎหมายไมไดคุมครอง รวมถึงการถูกบีบ
ใหออกทําใหไมไดรับการชดเชยสวนนี้ นอกจากนี้รอยละ 
30.8 ของผูไดรับเงินชดเชยไดรับในอัตราที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

สวนการเขาถึงสิทธิประโยชนทดแทนการวางงานจาก
กองทุนประกันสังคม พบวา ผูถูกเลิกจางรอยละ 86.3 อยูใน
ระบบประกันสังคม สวนใหญอยูระหวางดําเนินการขอรับ
ประโยชนทดแทนถึงรอยละ 78.8 มีเพียงรอยละ 10.2 ไดรับ
เงินทดแทนบางสวนแลว และรอยละ 11.0 ไมไดรับสิทธิ
ประโยชนเนื่องจากไมอยูในเงื่อนไขที่สํานักงานประกันสังคม
กําหนด หรือไมไดรับความเปนธรรมจากนายจางโดยถูกเลิก
จางแตนายจางกลับแจงประกันสังคมวาลาออกทําใหไดรับ
สิทธิประโยชนนอยลง รวมทั้งยังมีบางคนไมทราบสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับหลังถูกเลิกจาง และไมเขาใจข้ันตอนใน
การยื่นเรื่องรองเรียนจึงไมไดดําเนินการใดๆ  

มาตรการบรรเทาผลกระทบผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

นอกเหนือจากความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 
และกฎหมายประกันสังคมแลว รัฐบาลยังมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจและบรรเทาความความเดือดรอนของประชาชน 
และผูถูกเลิกจาง ดังนี้ 

 มาตรการเพิ่มกําลังซื้อและลดคาครองชีพ ไดแก 
โครงการลดภาระคาใชจายสาธารณูปโภค คาเดินทาง และ
การจําหนายสินคาราคาประหยัด ชวยเหลือคาครองชีพ
2,000 บาท รวมทั้งการใหเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ขณะที่
ผูถูกเลิกจางจํานวนไมนอยตองรับภาระดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว  

 การเพิ่มศักยภาพ และสรางงาน  
1. จัดอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะ ใหกับแรงงาน 4 กลุม คือ ผู

วางงาน ผูถูกเลิกจาง ผูสําเร็จการศึกษาใหม และผูที่
กําลังอยู ในขายจะถูกเลิกจาง โดยเนนฝกอบรม
แรงงานภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมที่



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และป 2551                                          9 มีนาคม 2552 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  22 

 

ตารางที่ 28 สัดสวนการใชสวัสดิการสังคมของผูถูกเลิกจาง   
      หนวย : รอยละ 

สวัสดิการสังคมท่ีใช สัดสวนสวัสดิการท่ีใช 

- การประกันการวางงานจากประกันสังคม 
- เปดศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง 
- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
- ชะลอดการปรับราคากาซหุงตม(LPG) 
- ชะลอคาใชจายไฟฟาในครัวเรือน 
- E-job Center ชวยเหลือผูวางงาน 
- บริการจัดกางานเคลื่อนที่ระบบออนไลน 
- การลดคาใชจายน้ําประปาของครัวเรือน 
- ใหบริการรถไฟ ชัน้ 3 ฟร ี
- บัตรประกนัสุขภาพ 
- รถโดยสารประจําทางธรรมดาฟรี 

76.6 
69.7 
61.4 
56.1 
55.1 
54.9 
54.9 
54.3 
28.3 
1.0 
12.3 

หมายเหตุ  เลือกไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตวัของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 
 

เกี่ยวเนื่องกับการสงออก โลจิสติกส และการประกอบ
อาชีพอิสระ  

2. การใหสินเชื่อแรงงานคืนถ่ินเพ่ือนําไปประกอบอาชีพ
อิสระ ผูถูกเลิกจางบางสวนตองการกลับไปทํางานที่
ภูมิลําเนา ซึ่งผลสํารวจในการศึกษานี้สอดคลองกับ
มาตรการที่กําหนด พบวา รอยละ 23.3 ของผูถูกเลิก
จางที่ตองการกลับภูมิลําเนา ต้ังใจหางานทํางานใน
ทองถ่ิน 

3. การจัดตลาดนัดแรงงานทําใหมีผูไดรับการบรรจุงาน 
ต้ังแตเดือนตุลาคม 51-15 กุมภาพันธ 2552 กวา 
18,000 คน  

4. สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการเพื่อเพ่ิมสภาพ
คลองใหสถานประกอบการดําเนินธุรกิจตอไปไดและ
ชะลอการเลิกจาง และจัดตั้งศูนยปองกันและแกไข
ปญหาการเลิกจางประจําจังหวัด เพ่ือเฝาระวังสถาน
ประกอบการและรีบใหความชวยเหลือ 

5. การกระตุนเศรษฐกิจโดยสนับสนุนอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว อาหาร SMEs และการกอสรางถนนใน
ชนบท สถานีอนามัย ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการจางงาน 

 การจัดสวัสดิการสังคมดานการศึกษาและสาธารณสุข ไดแก โครงการเรียนฟรี 15 ป ไมตองเสียคาธรรมเนียม
การศึกษา คาตําราเรียน อุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน และคากิจกรรมพิเศษ เปนการชวยเหลือใหเด็กที่มีฐานะยากจน
มีโอกาสไดเรียนในระดับที่สูงขึ้น และชวยลดภาระใหกับผูปกครองที่ถูกเลิกจาง รวมท้ังโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา สามารถลดคาใชจายดานสุขภาพใหผูถูกเลิกจางกรณีที่ไมไดทําประกันสังคมตอเนื่อง 

จากการสํารวจการใชสวัสดิการและการชวยเหลือจากรัฐ ผูถูกเลิกจางกวารอยละ 70 ใชประกันการวางงานจาก
ประกันสังคมและศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง รองลงมาคือใชประโยชนจากการลดคาบริการสาธารณูปโภค สวนสวัสดิการที่
ตองการใหรัฐชวยเหลือสวนใหญเปนเรื่องการชวยเหลือดานการจัดหางานและสิทธิประโยชนประกันสังคม เชน ศูนยจัดหา
งาน ขยายสิทธิคุมครองกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือการลดคาใชจายและจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ จะเห็น
วามาตรการที่รัฐไดดําเนินการสอดคลองกับความตองการของผูถูกเลิกจาง 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

มาตรการบรรเทาผลกระทบและการจัดสวัสดิการสังคมตางๆ ตรงกับความตองการของผูถูกเลิกจางและสามารถ
บรรเทาผลกระทบได อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมที่ยังไมไดรับสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากไมรูสิทธิหรือขั้นตอน การถูกเอาเปรียบ
จากนายจาง ความลาชาในการบริหารจัดการ ตลอดจนกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม รัฐจึงควรมีการประชาสัมพันธและให
ความรูเกี่ยวกับสิทธิ/ขั้นตอน ปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือใหผูถูกเลิกจางไดรับสิทธิประโยชน และชวยเหลือเกี่ยวกับการ
จัดหางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การรวมมือกับนายจางในการฝกทักษะแรงงานใหตรงกับความตองการและใช
ประโยชนไดจริง รวมท้ังสนับสนุนใหมีการรวมตัวของกลุมลูกจางเพื่อแลกเปล่ียนขอมูล/ใหความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชน  
ที่พึงไดรับ และการชวยเหลือกันเพ่ือปองกันการไมไดรับความเปนธรรมจากนายจาง 

 
********************************************************************************************** 




