
 
 

 

สรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ส านักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (สศช.) 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2557 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

บทสรุปผู้บริหาร 
1. หลักการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูง 
ต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน
หรือโครงการมาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
หรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 

ในส่วนของการบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดขั้นตอน 
การด าเนินการ หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
เพ่ือบรรลุแนวทางการด าเนินการข้างต้น สศช. จึงพิจารณาโครงการ/กิ จกรรมที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยคัดเลือกโครงการ/แผนงานส าคัญ ที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด า เนินการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  
4 โครงการ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

1. การจัดท าแผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยนื 

1. โครงการเพิ่มประสทิธิภาพการจัดท าแผนพฒันา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนนโยบายที่
ส าคัญของรัฐบาลสู่การปฏิบัติในระดับพืน้ที ่

ส านักภาค 6.00 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อมของประเทศให้
ทันสมัยเปน็ที่ยอมรับและนา่เชือ่ถือ 



 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวชิาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

2. โครงการศึกษาตน้ทุนการขนส่งและโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขง (GMS) 

สวค. 19.00 

3. การติดตามประเมินผลและการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

4. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมปีระสทิธิภาพ 

3. โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 

สปผ. 4.60 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้มี 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสงู 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร กพร.สศช. 6.00 

3. การรายงานผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  
ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 ทั้งในระดับภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยใช้กลยุทธ์การควบคุม หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง ท าให้สามารถ
บริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
ควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

รายละเอียด โครงการ  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ของโครงการ : 

การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล
สู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

ส านักภาค เป็นผู้รบัผิดชอบ
โครงการฯ  

ใช้กลยุทธ์จัดการกับความ
เสี่ยง : การควบคุม 

 

รายงานผลการติดตาม
นโยบายทีส่ าคัญเร่งด่วน
ของรัฐบาลและเกณฑ์
การพิจารณากลัน่กรอง
แผนพัฒนาจงัหวัด/กลุ่ม
จังหวัด เพื่อใช้เป็นค าขอ
งบประมาณปี 2558 

 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ โดยคุณภาพของ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลางและ
แผนงานโครงการในแผนปฏิบัติ ราชการประจ าปี  ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้การพัฒนาบรรลุวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส านักภาคฯ ในฐานะผู้รับผิดชอบ
โครงการ ได้ด าเนินการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด ให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการและสามารถสะท้อน
สถานการณ์พัฒนา เพื่อจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสะท้อนสถานการณ์ 



 

รายละเอียด โครงการ  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ของโครงการ : 

การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

การพัฒนาในมิติที่ส าคัญของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน และสร้างให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับพื้นที่และระดับประเทศต่อไป  
ซึ่งจะด าเนินการให้สมบูรณ์ทั้ง 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด 
(ภายในปี พ.ศ.2558 )  

2. โครงการศึกษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 

ส านักวิเคราะห์โครงการ
ลงทุนภาครัฐ (สวค.) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ  

ใช้กลยุทธ์จัดการความเสี่ยง 
: การควบคุม หลีกเลี่ยง และ
รับความเสี่ยงไว้เอง 

 

 

ข้อมูลส าหรับการ
ก าหนดนโยบายและ
มาตรการการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์และ
ระบบอ านวยความ
สะดวกทางการค้าของ
ประเทศไทยและของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง (GMS) และ
มาเลเซียรวมถึงนโยบาย
และมาตรการสง่เสริม
ผู้ประกอบการไทยใน
การด าเนินธุรกิจระหว่าง
ประเทศให้มีความ
เหมาะสมกับบริบท 
การแข่งขันในอนาคต   

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ เนื่องจากมีการจัดท า
กรอบการด าเนินงาน (TOR) ที่ชัดเจน มีความละเอียดรัดกุม  
และครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้ง 
จัดตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง และคณะกรรมการก ากับฯ โดยเชิญ
หน่วยงานภายนอก และเจ้าหน้าที่ในส านักอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการฯ เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ ซึ่ งการ
ด าเนินการจัดจ้างและก ากับการด าเนินโครงการฯ เป็นไปตาม
ขั้นตอนระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการรายงานผลการด าเนินงาน
ดังกล่าวตามสายบังคับบัญชา โดยคณะกรรมการจัดจ้างได้จ้าง
บริษัท เอเอ็มพี คอนซัลแตนท์ จ ากัด เป็นที่ปรึกษาโครงการฯ 
ต า ม ข้ อ ก า หน ด ใ น สั ญ ญ า จ้ า ง  เ ล ข ที่  ( จ . )  2 6 / 2 5 5 7  
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2557 

3. โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 

ส านักประเมินผลและ
เผยแพร่การพัฒนา (สปผ.) 
เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ  
 

  
ใช้กลยุทธ์จัดการความเสี่ยง 
: การควบคุม  

ภาคีการพัฒนารับทราบ
ความก้าวหน้าการ
ขับเคลื่อนแผนพฒันาฯ
ฉบับที่ 11 และมสี่วร่วม
ผลักดันแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาส าคัญสู่การ
ปฏิบัต ิ

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้ วัดโครงการฯ  โดยจัดจ้าง 
บริษัทเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด าเนินการผลิต
และเผยแพร่สารคดีสั้นทางโทรทัศน์ ความยาว 3 นาที เป็นชุด
ความรู้ที่มีความต่อเนื่อง (Series) ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์
กองทัพบกช่อง 5 ในวันเสาร์ -อาทิตย์ เวลาประมาณ 07.20-
07.40 น . ในช่ วง เดือนมกราคม -กุมภาพันธ์  2558 ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์เพื่อประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะ
ที่ผ่านมา และผลการผลักดันประเด็นการพัมนาส าคัญภายใต้แผน
ฯ ที่เห็นผลในทางปฏิบัติผ่านกรณีตัวอย่างต่างๆ และมีการจัด
ประชุมระดมความเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ ระดับภาค เพื่อรายงานผล
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และการติดตาม
ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภาคให้ภาคีการพัฒนา



 

รายละเอียด โครงการ  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ของโครงการ : 

การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

ได้รับทราบ รวมถึงระดมความเห็นร่วมกันเพื่อก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญในระดับพื้นที่ 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
(กพร.) เป็นผู้รับผดิชอบ
โครงการฯ  

 
ใช้กลยุทธ์จัดการความเสี่ยง 
: การควบคุม และรับความ
เสี่ยงไว้เอง 

จ านวนหลักสูตรที่จัด
อบรม และจ านวน
บุคลากรที่ได้รับการ
อบรม 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ สามารถจัดฝึกอบรม
ที่ สศช. ด าเนินการเอง ( in-house Training Program )  
เพื่อพัฒนาสมรรถนะหลักสมรรถนะเฉพาะด้าน สมรรถนะด้าน
การบริหารจัดการ และความรู้ ทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
จ านวน 10 หลักสูตร ผู้เข้าอบรม 558 คน (มีการนับซ้ า) และมี
การส่งบุคลากรเข้าอบรมหลักสูตรภายนอก จ านวน 56 หลักสูตร 
ผู้เข้าอบรม 127 คน (มีการนับซ้ า) 

3.3 สรุปผลการบริหารความเสี่ยงภาพรวมของ สศช. 

สศช. ได้ด าเนินการตามกรอบแนวทางที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดไว้ โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2557 มีโครงการบรรจุอยู่ในแผนบริหารความเสี่ยง จ านวน 4 โครงการ ประกอบด้วย (1) โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลสู่การ
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ (2) โครงการศึกษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS) (3) โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ  
และ (4). โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร โดยทุกโครงการสามารถด าเนินการได้ตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้  
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการด าเนนิงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 
 

 
 
 

 
  



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2557 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
  

1. ความเป็นมา 

1.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและ 
มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ  
1 แผนงาน/โครงการ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของโครงการ/แผนงานส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์มาด าเนินการจัดท า  
แผนบริหารความเสี่ยงและจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละปีงบประมาณ 

1.2 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ประกอบด้วย  
3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.2.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุ
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ 
โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

1.2.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557 เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยคัดเลือกโครงการ/
แผนงานส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย
ประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนด ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 4 โครงการ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

1. การจัดท าแผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยนื 

1. โครงการเพิ่มประสทิธิภาพการจัดท าแผนพฒันา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนนโยบายที่

ส านักภาค 6.00 



 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อมของประเทศให้
ทันสมัยเปน็ที่ยอมรับและนา่เชือ่ถือ 

ส าคัญของรัฐบาลสู่การปฏิบัติในระดับพืน้ที่ 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวชิาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

2. โครงการศึกษาตน้ทุนการขนส่งและโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขง (GMS) 

สวค. 19.00 

3. การติดตามประเมินผลและการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

4. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมปีระสทิธิภาพ 

3. โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 

สปผ. 4.60 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้มี 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสงู 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร กพร.สศช. 6.00 

2.2 สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
โครงการข้างต้น ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย 3 กระบวนการ ได้แก่  
การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตามประเมินผล โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (2) ระบุความเสี่ยงต่างๆ  
(3) ประเมินความเสี่ยง (4) ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
ในแต่ละด้าน (5) ด าเนินการจัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง (6) รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหาร 
ความเสี่ยง และ (7) ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

3. การสรุปผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
โครงการทั้ง 2 โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลในภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2557 ได้ครบทุกโครงการ ในภาพรวม สศช. ได้ใช้กลยุทธ์การควบคุม หลีกเลี่ยง 
และรับความเสี่ยงไว้เอง ท าให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็น
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

3.2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการ
ขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ : ส านักภาคฯ เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ 
ดังนี้ 

 



 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนนโยบายที่
ส าคัญของรัฐบาลสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ โดยมีแนวทางจัดหารือร่วมกันระหว่าง สศช. สงป. และ ก.พ.ร. 
เพ่ือก าหนดระบบการติดตามประเมินผลโครงการร่วมกันให้ชัดเจน และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักใน
การด าเนินการ  

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : รายงานผลการติดตามนโยบายที่ส าคัญ
เร่งด่วนของรัฐบาลและเกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือใช้เป็นค าขอ
งบประมาณปี 2558 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ซึ่งส านัก
ภาคฯ ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการ ได้ด าเนินการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
ให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการและสามารถสะท้อนสถานการณ์พัฒนา เพ่ือจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถสะท้อนสถานการณ์การพัฒนาในมิติที่ส าคัญของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อย่างถูกต้องครบถ้วน  
และสร้างให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ
ต่อไป ซึ่งจะด าเนินการให้สมบูรณ์ทั้ง 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด (ภายในปี พ.ศ.2558 ) 

3.2.2  โครงการศึกษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS):  ส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนด 
กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง ซึ่งสามารถสรุปผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการศึกษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)  ได้พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความ
ต้องการก่อนท าการก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้
ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของ
งานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลของโครงการฯ และเชิญบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญ
ชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน  

1.2) กระบวนการจัดจ้าง โดยจัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความ
ละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของทีมที่ ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
คณะกรรมการจัดจ้างฯควรเร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง และเร่งด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษาและท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบ
ระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรศึกษา TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งควรมีการ
เชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพ่ือจัดท าโครงการฯ 
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรมีการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ ด้วยความ
ถูกต้อง โดยให้คณะกรรมการจัดจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกบริษัทเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง



 

โดยพร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้
ชัดเจนหากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.3) การท าสัญญาจัดจ้าง คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรมีการชี้แจง 
ในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง แก่ทีป่รึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท า
สัญญาจ้าง ซึ่งการจัดท าสัญญาจ้างต้องท าให้ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
กรอบการด าเนินงาน (TOR) คณะกรรมการจัดจ้างฯ ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบ
สัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR ให้ถูกต้องอย่างละเอียด ถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR  
และคณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการ
ด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.4) การก ากับโครงการ คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างานของ
ทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบและนัด
ประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนด พร้อมกับมี
การก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชาโดยมี
รายละเอียดของความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป นอกจากนี้คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ และควรมีการ
ติดตามผลการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดเพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : ข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบายและ
มาตรการการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศไทยและของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และมาเลเซียรวมถึงนโยบายและมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการ
ไทยในการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศให้มีความเหมาะสมกับบริบทการแข่งขันในอนาคต   

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ เนื่องจากมีการจัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ที่ชัดเจน มีความละเอียดรัดกุม และ
ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้ง จัดตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง และคณะกรรมการ
ก ากับฯ โดยเชิญหน่วยงานภายนอก และเจ้าหน้าที่ในส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ เข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับฯ ซึ่งการด าเนินการจัดจ้างและก ากับการด าเนินโครงการฯ เป็นไปตามขั้นตอนระเบียบ
พัสดุฯ รวมทั้งมีการรายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวตามสายบังคับบัญชา โดยคณะกรรมการจัดจ้างได้จ้าง
บริษัท เอเ อ็มพี คอนซัลแตนท์  จ ากัด เป็นที่ปรึกษาโครงการฯ ตามข้อก าหนดในสัญญาจ้ าง  
เลขที่ (จ.) 26/2557 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2557 

3.2.3 โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา (สปผ.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับ
ความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ  ครอบคลุมกิจกรรม
ดังต่อไปนี้  

1.1) การจัดจ้างบริษัทเอกชนผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้า
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่สาธารณชน ก าหนดขอบเขตงานจ้างโดยระบุคุณสมบัติบริษัทที่ยื่น
ซองประกวดราคาต้องมีประสบการณ์สูงในการวางแผนผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้สามารถ



 

ก าหนดประเภทของสื่อที่จะใช้ รวมถึงรูปแบบการน าเสนอ และช่วงเวลาออกอากาศที่เหมาะสม เพ่ือใช้ใน
การก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

1.2) การประชุมระดับภาคเพ่ือติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาส าคัญในพื้นที่ร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ โดยหารือร่วมกันระหว่าง สปผ.และส านักพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมภาค เพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะเชิญเข้าร่วมให้ตรงกับหัวข้อการประชุมและก าหนด ประเด็น
หารือในที่ประชุมให้ชัดเจน โดยจัดท าเป็นเอกสารแจกในที่ประชุมที่กระชับ/เข้าใจง่าย 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : ภาคีการพัฒนารับทราบความก้าวหน้าการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และมีส่วร่วมผลักดันแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญสู่
การปฏิบัติ 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยจัดจ้างบริษัทเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด าเนินการผลิตและเผยแพร่
สารคดีสั้นทางโทรทัศน์ ความยาว 3 นาที เป็นชุดความรู้ที่มีความต่อเนื่อง (Series) ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 ในวันเสาร์-อาทิตย์ เวลาประมาณ 07.20-07.40 น. ในช่วงเดือนมกราคม-
กุมภาพันธ์ 2558 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความก้าวหน้าของ
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผ่านมา และผลการผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญ
ภายใต้แผนฯ ที่เห็นผลในทางปฏิบัติผ่านกรณีตัวอย่างต่างๆ และมีการจัดประชุมระดมความเห็นการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติระดับภาค เพ่ือรายงานผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และการติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภาคให้ภาคีการพัฒนาได้รับทราบ รวมถึงระดมความเห็นร่วมกัน
เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญในระดับพื้นที่ 

3.2.4 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร. สศช.)
เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม และรับความเสี่ยง
ไว้เอง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยงภายใต้
โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – house Training 
Program)  ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน มีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะและจัดท าแผนปฏิบัติการในการ
จัดฝึกอบรมประจ าปี โดยด าเนินการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นใน
การฝึกอบรม (Training Needs Analysis) เพ่ิมโอกาส ช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
การจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการฝึกอบรมเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม  
และประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม จากนั้นส่งเรื่องให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ 

1.2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน มีการติดตามประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเข้า
อบรมก าหนดเป้าหมายจ านวนหลักสูตรและจ านวนคนที่จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่ละปี โดยแยกเป็น
หลักสูตรหลักท่ีจ าเป็นต้องส่งผู้เข้าอบรมและหลักสูตรอ่ืนๆ มีการรวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่าง
เป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช. พร้อมทั้งเพ่ิมช่องทางการรับรู้
โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต และจัดท าข้อมูลประวัติ



 

ฝึกอบรมของบุคลากรให้สมบูรณ์เพ่ือประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อน
สรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรมจัดท าข้อมูลประวัติการฝึกอบรมรายบุคคลให้สมบูรณ์ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาส่งผู้เข้าอบรมรวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควร
ส่งผู้เข้าอบรมและกันงบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม  

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : จ านวนหลักสูตรที่จัดอบรม และจ านวน
บุคลากรได้รับการอบรม 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ สามารถจัดฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง ( in-house Training Program ) เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะหลักสมรรถนะเฉพาะด้าน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ และความรู้ ทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานจ านวน 10 หลักสูตร ผู้เข้าอบรม 558 คน (มีการนับซ้ า) และมีการส่งบุคลากรเข้าอบรมหลักสูตร
ภายนอก จ านวน 56 หลักสูตร ผู้เข้าอบรม 127 คน (มีการนับซ้ า) 
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