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รายงานภาวะสังคมรายงานภาวะสังคม  
ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550 

 ดานคุณภาพคน 

ประชาชนมีคุณภาพดีกวาปที่ผานมา โดยอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 1.6 เนื่องจากการจางงานเพิ่มขึ้นทั้งในภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับทั่วถึง ผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค ลดลงจากปที่ผานมา 
แตสถานการณที่นาเปนหวง คือ การเจ็บปวยดวยโรคมือ เทา ปาก และไขหวัดใหญ ซึ่งมีผูปวยเพ่ิมขึ้น 

 ดานความมั่นคงทางสังคม   

ประชาชนยังไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพราะคดียาเสพติดยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง เด็กและเยาวชนยังกระทําความผิด
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 6.4 ซึ่งสาเหตุสําคัญในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเหลานี้ คือ การคบเพื่อน สวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุและ 
การทํางานมีสถานการณดีกวาป 2549 

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คนไทยที่สูบบุหรี่เปนประจํามีจํานวนลดลง แตผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวกลับมีจํานวนเพิ่มขึ้น รวมทั้งเด็กที่ไดรับภัยจากบุหรี่มือสอง 
ในบานตนเองมีถึง 2.3 ลานคน เด็กและเยาวชนยังคงดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหร่ีเปนจํานวนมาก สะทอนใหเห็นการบังคับใชกฎหมาย
ที่หามจําหนายสินคาเหลานี้แกเด็กและเยาวชนยังไมทั่วถึง 

 ดานสิ่งแวดลอม 

ประชาชนที่อาศัยเขตชุมชนและยานอุตสาหกรรม ยังไดรับความเดือดรอนจากระดับเสียงที่ดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งมีความเสี่ยง
จากการเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจอันเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็กที่ปนเปอนในอากาศจํานวนมาก 

 เรื่องเดนประจําฉบับ 

 คุณภาพชีวิตและความยากจนของคนไทย 

รัฐบาลไดสนับสนุนประชาชน และชุมชนใหมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งจัดสรรงบประมาณใหประชาชน
โดยตรงตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา มีการกระจายอํานาจการปกครอง และกระจายงบประมาณไปสูระดับชุมชนโดยตรงมากขึ้น 
ผลสําเร็จการพัฒนาทําใหประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กไดรับการศึกษาภาคบังคับทั่วถึง และความยากจนลดลงอยางชัดเจน แตก็ยังคงมี 
บางประเด็นที่ภาครัฐฝายเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหลุลวง จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชน และชุมชน รัฐบาลไดดําเนิน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดในป 2550 เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเอง และสรางความอยูเย็น 
เปนสุขรวมกันไดอยางยั่งยืน เปนประเด็นที่ทุกฝายควรรวมมือกันขยายงานใหกวางขวาง 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  1 

คุณภาพคน

 
 

 

 
 
 

ตารางที่ 1  กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานทั่วประเทศ       หนวย : พันคน 
ไตรมาสหนึ่ง 

สถานภาพแรงงาน 
2548 2549 2550 

1. กําลังแรงงาน 35,280 35,619 36,122 

2. การมีงานทํา 34,050 34,638 35,254 

สาขาเกษตรกรรม 11,574 12,404 12,746 

 1) เกษตรกรรม ลาสัตวและการปาไม 11,101 11,952 12,285 

 2) ประมง 472 452 461 

สาขานอกเกษตรกรรม 22,477 22,235 22,508 

 1) การผลิต 5,970 5,764 5,775 

 2) การกอสราง 2,406 2,404 2,442 

 3) การขายสง ขายปลีก 5,720 5,684 5,721 

 4) โรงแรมและภัตตาคาร 2,384 2,277 2,375 

 5) การขนสง เก็บสินคาและคมนาคม 1,162 1,113 1,081 

 6) กิจการอสังหาริมทรัพยและการใหเชา 629 678 681 

 7) อื่น ๆ *  4,206  4,315  4,433  

3. การวางงาน 888 666 587 

4. อัตราการวางงานรวม (%) 2.5 1.9 1.6 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  ไตรมาสแรกเดือนมกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2548-2550 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : * หมายถึง รวมการทําเหมืองแรและเหมืองหิน การไฟฟา และการประปา การเปนตัวกลางทาง

การเงินการบริหารราชการและปองกันประเทศ งานดานสุขภาพ บริการชุมชน และสังคม 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคลและอื่นๆ  

 

ตารางที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
ปการศึกษา 2546-2549                                                                  หนวย : รอยละ 

วิชา/ชั้น 2546 2547 2549 

ประถมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 45.26 44.23 42.74 
คณิตศาสตร 41.70 43.77 38.87 
ภาษาอังกฤษ 41.14 37.34 34.51 
วิทยาศาสตร 42.14 41.60 43.17 
มัธยมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 53.98 38.29 43.94 
คณิตศาสตร 34.99 34.88 31.15 
ภาษาอังกฤษ 37.92 32.28 30.85 
วิทยาศาสตร 38.07 37.22 39.34 
สังคมศึกษา 49.33 42.44 41.68 

ที่มา :  สํานักทดสอบทางการศึกษา สพฐ. 
หมายเหตุ : ป 2548 ไมมีการทดสอบ 

ประเทศมีการจางงานในระดับเต็มท่ี 

สถานการณการมีงานทําโดยรวมยังอยูในเกณฑดี เพราะ 
ผูมีงานทําเพ่ิมขึ้นจาก 34.64 ลานคน ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 
35.25 ลานคน ในป 2550 เพ่ิมขึ้น 6.1 แสนคน หรือรอยละ 1.8 โดย 
ภาคเกษตรกรรมมีการจางงาน 12.75 ลานคน เพ่ิมขึ้น รอยละ 2.8 
เนื่องจากปริมาณน้ําฝนที่มีมากในชวงฤดูการเพาะปลูกในป 2549 
สงผลดีตอผลผลิตเกษตรโดยรวม ดังจะเห็นไดจากดัชนีผลผลิตสินคา
เกษตรเพิ่มขึ้นจาก 101.8 ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 107.9 ในป 2550 
หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.1 เนื่องจากผลผลิตของปาลมน้ํามัน มัน
สําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา และถ่ัวเหลืองขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  

การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นจาก 22.24 ลานคน  
ในป 2549 เปน 22.51 ลานคน ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.2  
ตามการจางงานของสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่เพ่ิมขึ้นจาก 2.28 ลาน
คน เปน 2.38 ลานคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.3 อันเนื่องมาจากนักทองเที่ยว
ชาวตางประเทศจากทวีปยุโรปและอเมริกาเดินทางเขามาเที่ยวใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก และสาขาการกอสรางที่จางงานเพิ่มขึ้น
จาก 2.4 ลานคน เปน 2.44 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.6 ตามการ
ดําเนินโครงการกอสรางของภาครัฐ เชน โครงการบานเอื้ออาทร เปน
ตน การจางงานที่เพ่ิมขึ้นทั้งในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตร ทําให
จํานวนผูวางงานลดลงจาก 6.7 แสนคน ในไตรมาสแรก ป 2549 เหลือ 
5.9 แสนคน ในป 2550 หรือมีอัตราวางงานลดลงจากรอยละ 1.9 เหลือ
รอยละ 1.6 ของกําลังแรงงานในชวงเดียวกัน 

ประชาชนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ัวถึงแตผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนกลับลดลง 

กระทรวงศึกษาธิการรายงานวาอัตราการเขาเรียนของนักเรียน
ตอประชากรในวัยเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกระดับ โดยนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนมีอัตราการเขาเรียนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 82.2 
ในป 2545 เปนรอยละ 96.6 ในป 2549 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
อัตราการเขาเรียนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 59.8 ในป 2545 เปนรอยละ 65.8 
ในป 2549 ในขณะเดียวกันอัตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาก็
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 47.0  ในป 2545 เปนรอยละ 68.0 ในป 2549 ทั้งนี้ 
เปนผลจากการดําเนินนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยางไรก็ตามคุณภาพการศึกษาของเยาวชน

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสหนึง่ ป 2550 รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสหนึง่ ป 2550 
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แผนภูมิที่ 1 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550        หนวย : ราย 
2548 2549 2550 

โรค 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

อหิวาตกโรค 8 132 104 25 5 8 13 7 2 
ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553 3,600 6,525 2,889 4,372 
ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10 15 
ปอดบวม 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 35824 
พิษสุนัขบา 6 3 2 4 6 7 10 3 2 
ฉ่ีหนู 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106 292 
มือ เทา ปาก 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210 662 
ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241 14,637 18,306 6,950 5126 
บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039 3912 
ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66 55 
หัด 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653 931 
รวม 55,189 57,475 79,441 46,241 55,247 53,036 77,064 44,098 51,193 

อัตราตอ
ประชากรแสนคน 

85 89 123 71 85 81 119 68 79 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหตุ 1) จํานวนผูปวยจาก กระทรวงสาธารณสุข 
   2) การคํานวณอัตราใชประชากรจากการคาดประมาณประชากร ของ สศช. 

ระดับชาติ พบวานักเรียนสอบไดคะแนนลดลงเกือบทุกวิชา โดยระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6 นักเรียนสอบวิชาภาษาไทยไดคะแนนเฉลี่ยลดลง
จากรอยละ 44.23 ในป 2547 เหลือรอยละ 42.74 ในป 2549 วิชา
ภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 37.36 เหลือรอยละ 34.51 และ
วิชาคณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 43.77 เหลือรอยละ 38.87 
ในชวงเดียวกัน สําหรับชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่  3 สอบวิชา
คณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 34.88 ในป 2547 เหลือรอยละ 
31.15 ในป 2549 และวิชาภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 
32.28 เหลือรอยละ  30.85 เปนตน 

ผลสัมฤทธิ์การศึกษาที่ลดลงจะทําใหแรงงานของประเทศมี 
ผลิตภาพในการทํางานอยูในเกณฑตํ่าและไมสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น รวมทั้งทําใหระดับความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศลดลงไปดวย ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาควรเปนวาระ
แหงชาติที่ทุกฝายตองใหสําคัญเปนอันดับแรก 

การเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคเฝาระวังดี ข้ึน ยกเวน 
โรค มือ เทา ปาก และ โรค ไขหวัดใหญ ท่ีมีผูปวยมากขึ้น 

กระทรวงสาธารณสุขรายงาน วาประชาชนมีสุขภาพดีเพราะ
เจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังลดลงจาก 55,247 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 
เหลือ 51,193 ราย ในป 2550 หรือมีอัตราเจ็บปวยลดลงจาก 85 ราย 
ตอประชากรแสนคนในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 79 ราย ในป 2550 
ลดลงคิดเปนรอยละ 7 โรคที่ประชาชนเจ็บปวยลดลงมากที่สุด ไดแก 
โรคบิดมีผูปวยลดลงจาก 5,364 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 
3,912 ราย ในป 2550 หรือ ลดลงรอยละ 27.1 รองลงมา คือ โรคปอด
บวม มีผูปวยลดลงจาก 39,084 ราย เหลือ 35,824 ราย ลดลงรอยละ 8.3 
ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาสถานบริการ และบุคลากรเฝาระวังเพ่ือ
ปองกันและควบคุมโรคอยางจริงจังและตอเนื่องของกระทรวง
สาธารณสุข 

โรคที่ยังมีผูปวยเพ่ิมมากขึ้น ไดแก โรคมือ เทา ปาก โดย
เพ่ิมขึ้นจาก 368 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 662 ราย ในป 2550 
หรือ เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 79.9 รองลงมา คือ โรคไขหวัดใหญ 
เพ่ิมขึ้นจาก 3,553 ราย เปน 4,372 ราย เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 23.1 
ทั้งนี้เพราะโรคเหลานี้จะเกิดแพรระบาดในชวงปลายปซึ่งเปนฤดูหนาว 
ที่มีสภาพอากาศเหมาะสม ประกอบกับอากาศหนาวเย็นยาวนานกวา 
ปกอน จึงชวยใหเชื้อโรคระบาดมากขึ้น 

สําหรับไตรมาสสองป 2550 เปนชวงฤดูฝน ประชาชนควรระมัดระวังการเจ็บปวยดวยโรค ไขหวัด ไขหวัดใหญ ปอดบวม ไขเลือดออก และ
โรคฉี่หนู เพราะโรคตางๆ  เหลานี้สามารถแพรระบาดไดดีในอากาศที่ชื้น และมีน้ําทวมขัง ดังนั้นภาครัฐควรรณรงคปองกันลวงหนา โดยการให
ความรูในการดูแลปองกันโรคแกประชาชน ผานสื่อตางๆ  รวมทั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ราชการตางๆ  
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ความม่ันคงทางสังคม
 

 
 

แผนภูมิที่ 2 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ และ
ยาเสพติด รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
         กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 

ตารางที่ 4  จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
จําแนกตามฐานความผิด รายไตรมาส พ.ศ. 2549-2550                             หนวย : คดี 

ป2549 ป2550 
ฐานความผิด 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
 ทรัพย 3,095 2,935 4,291 3,993 3,060 
 ชีวิตและรางกาย 1,908 1,866 2,320 2,190 2,006 
เพศ 849 781 1,085 937 551 
ความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง 

383 378 487 483 753 

 ยาเสพติด 1,840 2,035 2,572 2,356 2,077 
 อาวุธและวัตถุระเบิด 950 621 794 1,049 999 
 ความผิดอ่ืน  ๆ 2,020 1,924 2,042 2,034 2,309 
รวม 11,045 10,540 13,591 13,042 11,755 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
         กระทรวงยุติธรรม 
 

คดีอาชญากรรมโดยรวมเพิ่มข้ึนโดยคดียาเสพติดยังขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา ผลรวมคดีหลักที่ไดรับ
แจง ไดแก คดีประทุษรายตอทรัพยสิน และคดีชีวิต รางกาย และ
เพศและคดียาเสพติด มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจาก 55,569 คดี ในไตรมาส
แรกป 2549 เปน 59,380 คดี ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.86  
ซึ่งเปนผลมาจากคดียาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นจาก 26,315 คดี เปน 
30,944 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.59 สวนคดีชีวิต รางกายและเพศ
ลดลงจาก 11,269 คดี ในไตรมาสแรกป 2549 หรือเหลือ 10,649 คดี 
ป 2550 หรือลดลงรอยละ 5.50 และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลง
จาก 17,985 คดี เหลือ 17,787 คดี หรือลดลงรอยละ 1.10  

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนรายงานวา เด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเพ่ิมขึ้นจาก 11,045 คดี ในไตรมาสแรก ป 2549 
เปน 11,755 คดี ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.4 โดย ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง มีจํานวน
เพ่ิมขึ้นจาก 383 คดี ในป 2549 เปน 753 คดี  ในป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 96.6 รองลงไปเปนคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นจาก 1,840 
คดี เปน 2,077 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.9 และคดีชีวิตและรางกาย
เพ่ิมขึ้นจาก 1,908 คดี เปน 2,006 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 
ในชวงเดียวกัน สาเหตุสําคัญในการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนยังคงมาจากการคบเพื่อน มีสัดสวนมากที่สุดถึงรอยละ 38.5 
รองลงมา เป นความคึ กค ะนอง  ร อยละ  1 5 . 0  และ 
ความรูเทาไมถึงการณ รอยละ 11.9 ดังนั้นพอแม/ผูปกครองควรให
ความอบอุนและชักจูงบุตรหลานใหหางไกลจากอบายมุขตางๆ  เพ่ือ
พัฒนาเด็กใหเติบโตขึ้นมาเปนผูใหญที่มีศักยภาพและเปนคนดีของ
สังคม อันจะทําใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยในอนาคต 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกไตรมาสแรกป 2550 ดีข้ึนเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปท่ีผานมา 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา การเกิดอุบัติเหตุจราจร
ทางบกไตรมาสแรกป 2549 มีจํานวน 30,915 ราย ลดลงเหลือ 
26,936 ราย ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 12.87  จํานวนผูเสียชีวิต
เนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุมีจํานวนลดลงจาก 3,464 ราย ในป 2549 
เหลือ 3,381 ราย ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 2.40 และ มูลคา
ทรัพยสินที่เสียหายลดลงจาก 1,280 ลานบาท เหลือ 986 ลานบาท 
หรือลดลงรอยละ 23.0 ในชวงเดียวกัน 
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แผนภูมิที่ 4 จํานวนอุบัติเหตุ และผูเสียชีวิต ป 2548-2550 
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 ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานของลูกจางในขายกองทุน
ประกันสังคม ไตรมาสแรก ป 2548-2550 
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ตารางที่ 5 จํานวนการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน จําแนกตาม
ความรายแรงและรายไตรมาส ป 2548-2550                                          หนวย : คน  

รายการ ตาย ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะ
บางสวน 

ทํางานไมไดชั่วคราว
หยุดงานเกิน 3 วัน 

ป 2548     
ไตรมาส1 550 9 1,451 12,359 
ไตรมาส2 469 8 1,157 12,629 
ไตรมาส3 230 1 633 15,017 
ไตรมาส4 195 1 184 13,636 
ป 2549     
ไตรมาส1 177 9 1,505 12,451 
ไตรมาส2 186 5 1,086 11,647 
ไตรมาส3 216 5 594 13,780 
ไตรมาส4 229 2 228 14,023 
ป 2550     
ไตรมาส1 212 3 177 12,516 

 ที่มา : สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

 
 

สําหรับในในชวงเทศกาลสงกรานตระหวางวันที่ 11  –  17 
เมษายน  หรือ ชวง 7   วันอันตราย พบวามีอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้น 
จาก 4,197 ราย ในป 2549 เปน 4,274 ราย ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้น
คิดเปนรอยละ 1.8 มีผูบาดเจ็บเพ่ิมขึ้นจาก 4,726 คน เปน 4,805 คน 
หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 1.7 ขณะที่มีผูเสียชีวิตลดลงจาก 375 คน 
เหลือ 361 คน หรือลดลงคิดเปนรอยละ 3.73 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย รายงาน
วา สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุอันดับแรกมาจากเมาสุราถึงรอยละ 39.6 
ของท้ังหมด เนื่องจากไมเกรงกลัวบทลงโทษทางกฎหมายที่กําหนดโทษ
ไวตํ่า คือมีโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ 10,000 บาท เมื่อจําเลยสารภาพ 
ดังนั้นภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุงใหมีบทลงโทษรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
และผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด เพ่ือลดอุบัติเหตุจากการจราจรใหไดผลยิ่งขึ้น 

ความปลอดภัยในการทํางานโดยรวมดีข้ึน  

สํานักงานประกันสังคมรายงานวา การประสบอันตรายและ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานของลูกจางที่อยูในขายของกองทุนเงิน
ทดแทนลดลงอยางตอเนื่อง โดยอัตราการเจ็บปวยลดลงจาก 1.82 
ราย  ตอลูกจางพันคน ในไตรมาสแรก ป  2549 เหลือ 1.60 ราย ในป 
2550 หรือลดลงรอยละ 12.1 เนื่องจากกระทรวงแรงงานไดสงเสริม
สถานประกอบการใหปรับปรุงดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามความรายแรงของการประสบ
อันตราย พบวา ลูกจางที่เสียชีวิตอันเนื่องจากการทํางาน ใน
ไตรมาสแรกป 2550   มีจํานวนถึง 212 คน ซึ่งเปนความสูญเสียทาง
สังคมที่รุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาผูตายเปนผูที่หาเล้ียง
ครอบครัวแลวจะสงผลกระทบตอการศึกษาของบุตรและคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกในครอบครัว ดังนั้น นายจางและลูกจางจะตองให
ความสําคัญและเขมงวดกับมาตรการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นจากการ
ทํางานใหมากขึ้น  
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
 
 

 

 

 

ตารางที่ 6 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ
เครื่องนุงหม และสุขภาพ รายไตรมาส (ราคาป 2531)                                หนวย : ลานบาท 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 
รายการ 

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

เนื้อสัตว ผัก ผลไม 
และน้ํามนัพืช 

25,159 26,227 24,934 27,080 26,629 27,335 26,544 28,362 

ผลิตภัณฑจากนม 8,058 8,230 7,336 9,520 8,452 8,737 7,706 9,964 
ผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูป 

27,376 28,868 28,092 29,426 28,033 29,599 28,595 30,066 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 33,051 27,126 39,267 36,544 37,589 30,994 42,059 38,747 
ผลิตภัณฑยาสบู 6,813 6,339 5,867 5,327 5,418 5,952 5,603 5,266 
เคร่ืองนุงหม 41,893 42,582 50,481 42,639 42,663 43,258 51,362 43,749 
สุขภาพ 30,043 33,075 33,227 36,850 32,371 35,423 36,009 40,015 
รวม 172,393 172,447 189,204 187,386 181,155 184,128 200,268 199,454 
รวมคาใชจายภาค
ครัวเรือน 

532,009 518,728 536,927 535,909 549,743 533,324 550,186 542,679 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 
 
 
แผนภูมิที่ 6  อัตราการเปลี่ยนแปลงคาใชจายการบริโภคบุหร่ีเทียบกับไตรมาส 
เดียวกันป 2548-2549 (ราคาป 2531) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
 
 

จํานวนผูสูบบุหร่ีประจําลดลง แตผูสูบบุหร่ีเปนคร้ังคราวกลับ
เพิ่มข้ึน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รายงานวา คาใชจายในการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทย
ลดลงจาก 5,327 ลานบาท ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 5,266 ลาน
บาท ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 1.1 ซึ่งเปนการลดลงอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตไตรมาสสี่ป 2548 เปนตนมา เนื่องจากผูสูบบุหรี่ประจํามี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไป พบวามีผูที่สูบบุหรี่เปนประจําลดลง
จาก 11.67 ลานคน ในป 2534 เหลือจํานวน 9.54 ลานคน ในป 2549  
หรือลดลงรอยละ 18.2 อยางไรก็ตามประเด็นที่ตองเอาใจใสคือ 
จํานวนผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวกลับเพ่ิมขึ้นจาก 0.6 ลานคน ในป 
2534 เปน 1.5 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนผูสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 1.54 ของประชากร เปนรอยละ 2.97 เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
92.8 ในชวงดังกลาว ขณะเดียวกันสถาบันรามจิตติไดติดตาม
สภาวการณเด็กและเยาวชน ป 2548-2549 พบวาเด็กระดับอาชีวะ
สูบบุหรี่สูงสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 23.95 ของประชากร  รองลงมา
เปนระดับอุดมศึกษารอยละ 22.5  ระดับมัธยมปลายรอยละ 13.5 
และมัธยมตนรอยละ 10.87  

การสูบบุหรี่นอกจากจะทําใหผูสูบเสียสุขภาพแลวยังทําให 
ผูไมเกี่ยวของไดรับอันตรายไปดวย โดยศูนยวิจัยและจัดการความรู
เพ่ือการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุวาคนไทยเปนผูรับ
ควันบุหรี่มือสองถึง 15.89 ลานคน หรือรอยละ 24.4 ของประชากร
ทั้งหมด  ซึ่งในจํานวนนี้เปนเด็กอายุต้ังแต 5 ป ลงมาไดรับควันบุหรี่
มือสองในบานของตนเองถึง 2.28 ลานคน หรือรอยละ 14.3 ของผูรับ
ควันบุหรี่มือสองทั้งหมด ควันบุหรี่มือสองทําใหเปนโรคตาง  ๆเชน 
โรคมะเร็งปอด โรคหัวใจ และโรคถุงลมโปงพอง โดยเฉพาะเด็กเล็ก 
อาจมีอาการระคายเคืองตา จมูก และคอ และเปนโรคติดเชื้อทางเดิน
หายใจไดงาย กระทรวงสาธารณสุขไดคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ
บุหรี่ต้ังแตป 2535 โดยกําหนดใหสถานที่สาธารณะเปนเขตปลอด
บุหรี่ และในป 2550 นี้ กระทรวงสาธารณสุข จะขยายการประกาศเขต
ปลอดบุหรี่ไปถึงตลาดสดอีก 1,500 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งกําลัง
ศึกษาความเปนไปไดในการประกาศเขตปลอดบุหรี่ครอบคลุมถึงราน
เหลา ผับ และบารดวย  มาตรการดังกลาว สมควรไดรับการสนับสนุน
เพราะจะคุมครองสุขภาพผูไม สูบบุหรี่ไดมากขึ้น นอกจากนี้
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ตารางที่  7 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2548-2550              หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง(%) 
เบียร 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง(%) 

2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
ไตรมาส 1 200.0 6.4 402.0 1.0 
ไตรมาส 2 192.0 0.0 418.0 9.1 
ไตรมาส 3 193.0 0.5 367.0 -0.3 
ไตรมาส 4 205.6 7.1 468.0 4.5 

2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ไตรมาส 1 207.0 3.5 468.0 16.4 
ไตรมาส 2 207.4 8.0 486.0 16.3 
ไตรมาส 3 188.6 -2.3 454.0 23.7 

 ไตรมาส 4 207.2 0.8 553.0 18.2 
2550     
 ไตรมาส 1 219.0 5.8 540 15.4 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 

 

ตารางที่ 8 คดีอุบัติเหตุจราจรทางบกจําแนกตามสาเหตุ 

ป / สาเหตุ รวม 
ขับรถเร็วเกิน
อัตราที่กฎหมาย

กําหนด 

ตัดหนาระยะ
กระชั้นชิด 

เมาสุรา 
สัดสวนการเมาสุรา
ตอคดีทั้งหมด (%) 

  ป 2549 109,736 19,036 14,196 8,389 7.6 
ไตรมาส 1 30,590 4,959 3,788 2,224 7.3 
ไตรมาส 2 24,653 3,904 3,380 1,861 7.5 
ไตรมาส 3 24,173 3,937 3,304 2,033 8.4 
ไตรมาส 4 30,320 6,236 3,724 2,271 7.5 

  ป 2550           
   ไตรมาส 1 26,936 4,257 3,682 2,079 7.7 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูปกครองควรใหความรวมมือเลิกสูบบุหรี่ในบานเพ่ือปองกัน 
บุตรหลานจากภัยของควันบุหรี่มือสอง  และควรเรงรณรงคเพ่ือลด
จํานวนผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวดวย เพ่ือใหเปนไปตามคําขวัญ 
วันงดสูบบุหรี่โลก ป 2550 คือ “ไรควันบุหรี่ ส่ิงแวดลอมดี ชีวีสดใส” 

การดื่มสุราและเบียรยังเพิ่มข้ึน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รายงานวาคาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจาก 36,544 ลานบาท ในไตรมาสแรกป 2549  
เปน 38,747 ลานบาท ในป 2550 เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 6.0 ซึ่ง
สะทอนวาประชาชนยังดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น สอดคลองกับรายงาน
ของธนาคารแหงประเทศไทยที่ระบุวาปริมาณการจําหนายสุรา
เพ่ิมขึ้นจาก 207 ลานลิตร  ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 219 ลาน
ลิตร  ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.8 และการจําหนายเบียร
เพ่ิมขึ้นจาก 468 ลานลิตร เปน 540 ลานลิตร หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 
15.4 ในชวงเดียวกัน 

การดื่มแอลกอฮอลไดแพรขยายไปสูเด็กและเยาวชนอยาง 
นาเปนหวง เพราะผลการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนป 2548-
2549 ของสถาบันรามจิตติ พบวาวัยรุนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาขึ้นไป 
ดื่มแอลกอฮอลเปนครั้งคราว และด่ืมเปนประจํามีจํานวน 4 ลานคน 
หรือรอยละ 38.33 ของประชากร โดยระดับอุดมศึกษา ดื่มสุรามากที่สุด
ถึงรอยละ 49.72 ของประชากร รองลงมาเปนเด็กอาชีวะ รอยละ 49.39 
มัธยมปลายรอยละ 31.51 และเด็กมัธยมตน รอยละ 24.01 โดยกลุมนิสิต
นักศึกษาชายดื่มสุรามากกวาครึ่ง ขณะที่นักศึกษาหญิงเปนนักดื่มถึง
รอยละ 20 ของจํานวนนักศึกษาหญิงทั้งหมด 

ผลกระทบของการดื่มสุราและเบียร ทําใหสัดสวนการเกิด
อุบัติเหตุจากสาเหตุการเมาสุราเพิ่มขึ้นจากรอยละ 7.3 ของคดี
ทั้ งหมดในไตรมาสแรกป 2549 เปนรอยละ 7.7 ในป 2550  
นอกจากนั้นเยาวชนที่กระทําความผิดและถูกลงโทษในสถานพินิจ 
มีสัดสวนถึงรอยละ 34.8 ของทั้งหมดที่กระทําผิดขณะมึนเมา  

สาเหตุที่จํานวนผูดื่มสุราและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลยัง
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากไมสามารถสกัดกั้นนักบริโภคหนาใหมได เพราะ
ถึงแม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กําหนดสถานที่และเวลา
จําหนาย รวมทั้งหามจําหนายสุราและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลใหเด็ก
ที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป  แตเด็กและเยาวชนยังสามารถซื้อหาเครื่องดื่ม
มีแอลกอฮอลมาดื่มไดงาย สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย
ไมมีผลในทางปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมหิดลสํารวจความเห็นของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป พบวากลุมตัวอยางถึงรอยละ 77 ระบุวา 
การโฆษณาเปนตัวกระตุนความตองการใหเยาวชนอยากรูอยากลอง
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ส่ิงแวดลอม

 
 
 
 
ตารางที ่9 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ รายไตรมาส ป 2548-2550 
 (หนวย : ราย) 

2548 2549 2550 
เรื่องรองเรียน 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
บานที่ดิน อาคารชุด 
ฯลฯ 

640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 

สินคาและบริการทั่วไป 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 

การโฆษณา 219 152 145 192 148 182 191 152 335 

การขายตรงและตลาด
แบบตรง 

36 8 0 18 19 26 24 17 23 

รวม 2,173 1,509 1,081 2,521 1,549 1,104 1,720 1,320 1,495 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 

ที่จะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และรอยละ 60 เห็นวา การหาม
โฆษณาและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแนวทางหนึ่งในการ
ปองกันเยาวชนไมใหกลายเปนนักดื่มหนาใหม 

ดังนั้นนอกจากครอบครัวจะเปนสถาบันหลักในการดูแลเด็ก
และเยาวชนในครอบครัวของตนใหหางไกลจากการดื่มสุราแลว 
รัฐบาลควรเรงออกกฎหมายควบคุมการจําหนายและการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเร็ว เพ่ือลดพ้ืนที่เส่ียง และลดโอกาส 
การเขาถึงน้ําเมาของเด็กและเยาวชน 

การละเมิดสิทธิผูบริโภคเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยและสินคาลดลง 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวาจํานวนเรื่อง
รองเรียนของประชาชนลดลงจาก 1,549 ราย ในป 2549 เหลือ 1,495 ราย 
ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 3.5 โดยการรองเรียนเกี่ยวกับสัญญาบาน
ที่ดินและอาคารชุดลดลงจาก 817 ราย ในป 2549 เหลือ 581 ราย หรือ
ลดลงรอยละ 28.9 เรื่องสินคาและบริการลดลงรอยละ 1.6 เนื่องจาก
ภาครัฐไดเขมงวดตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจการขายสินคา 
ตลอดจนเผยแพรขาวสารการคุมครองผูบริโภคที่ถูกตองทันสมัย 
แกประชาชน และแนวทางการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อกระตุน
ผูประกอบการใหรับผิดชอบตอผูบริโภคอยางตอเนื่อง 

 
 
 

 
 
 
ตารางที่ 10  แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ในกรุงเทพมหานคร                                                                          หนวย : เดซิเบลเอ  

ป 2548 ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
- หวยขวาง 67.2 69.1 67.4 69.5 67.1 68.5 67.4 68.8 66.5 
- ถ.สันติภาพ 73.7 73.2 73.5 73.5 73.6 72.8 72.7 72.4 72.6 
- เขตธนบุรี 72.8 72.6 72.2 71.9 72.1 72.2 72.1 72.7 71.9 
- เขตบางกะป 73.5 73.1 73.2 72.8 72.9 73.7 73.3 72.9 73.7 
- เขตดินแดง 72.4 77.2 72.3 70.8 72.1 72.5 70.6 72.4 72.5 
- เขตพระนคร 77.7 77.6 77.4 77.7 77.3 77.1 77.3 77.0 75.6 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประชาชนยังเดือดรอนจากปญหามลพิษ 

ระดับเสียงดังในเขต กทม. ยังเกินมาตรฐาน กรมควบคุม
มลพิษรายงานผลการตรวจวัดระดับเสียงวากรุงเทพมหานคร มี
สถานีตรวจวัดระดับเสียง 6 เขตแตมีถึง 5 ที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน 
70 เดซิเบลเอ ตลอดมา คือ เขตพระนครมีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุด คือ 
75.6 เดซิเบลเอ รองลงมา คือ เขตบางกะป มีระดับเสียงเฉล่ีย 73.7 
เดซิเบลเอ  เขตสันติภาพและเขตดินแดง มีระดับเสียงเฉล่ีย 72.6 เด
ซิเบลเอ และเขตธนบุรี 71.9 เดซิเบลเอ สําหรับในเขตภูมิภาค 
บริเวณที่มีปญหาระดับเสียงมากที่สุด คือ อําเภอเมือง จังหวัด
สระบุรี ซึ่งมีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดเทากับ 71.6 เดซิเบลเอ  
สวนจังหวัดอื่นยังมีเสียงดังไมเกินมาตรฐาน 

กรมควบคุมมลพิษและหนวยงานที่ เกี่ยวของไดรวมกัน 
กําหนดเปาหมายลดระดับเสียงริมถนนใหอยูในเกณฑมาตรฐาน ทั้งใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดโดยรณรงคประชาสัมพันธผาน
ส่ือตางๆ  ฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอมใหเจาหนาที่ในการตรวจวัด
ยานพาหนะ การตรวจจับยานพาหนะเสียงดั ง การตรวจจับ 
รานทอไอเสียที่ไมไดมาตรฐานรวมทั้งสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการ เชน การตรวจสภาพรถกอนใชงาน เปนตน  
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ตารางที่ 11 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ                                                                                      หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

สระบุรี อ.เมือง 71.1 71.5 71.5 71.5 71.6 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.5 65.5 65.2 65.1 ไมมีขอมูล 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 65.2 66.1 64.6 65.4 64.6 
เชียงใหม อ.เมือง 60.7 61.3 61.7 62.0 64.0 
ขอนแกน อ.เมือง 64.6 64.3 64.8 63.7 ไมมีขอมูล 
ภูเก็ต อ.เมือง 63.7 62.1 62.0 62.7 62.7 
สงขลา อ.หาดใหญ 63.7 61.5 60.5 59.4 62.7 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.8 62.2 61.7 61.0 61.8 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) กรุงเทพมหานคร 
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) จังหวัดสระบุรี  
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานที่ผานมายังไมสามารถลด
ปญหาลงได ทําใหประชาชนตองทนทุกขทรมานจากการไดรับเสียง
ดังเกินมาตรฐาน ดังนั้น ภาครัฐควรดําเนินมาตรการโดยเขมงวด 
เชน หามใชยานพาหนะที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน รวมทั้งกําหนด
บทลงโทษผูที่ฝาฝนโดยเด็ดขาด 

มลพิษทางอากาศโดยรวมยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตม ี
ฝุนละอองมากกวาปท่ีผานมา  

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา ในหลายพื้นที่ของประเทศไทย
มีฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เพ่ิมขึ้นโดยในเขตกรุงเทพมหานคร 
บริเวณริมถนนพระราม 6 กระทรวงวิทยาศาสตร มีปริมาณ 
ฝุนขนาดเล็กเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 92.9 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรก 
ป 2549  เปน 97.1 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกของป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.5 และบริเวณริมถนนพระราม 4 (โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ) มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นจาก 90.4 มคก./ลบ.ม. 
เปน 95.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5  ซึ่งถึงแมจะมีฝุน 
ไมเกิน 120 มคก./ลบ.ม. ตามเกณฑมาตรฐาน แตฝุนที่มากขึ้น 
จะทําใหประชาชนเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยโรคปอดสูงตามไปดวย 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนพ้ืนที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กรุนแรง
มาก เนื่องจากเปนเขตชุมชนและยานอุตสาหกรรม ปริมาณฝุนขนาด
เล็กมีคาเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะริมถนนบริเวณศูนยฟนฟูอาชีพ 
พระประแดง มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 113.8 มคก./ลบ.ม. 
ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 141.4 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกของป 
2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 24.3 รองลงมา คือ ริมถนนบริ เวณ 
กรมทรัพยากรธรณี มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 119.8 
มคก./ลบ.ม. เปน 144.3 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.5 และ 
ริมถนนบริเวณโรงจักรพระนคร  มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
จาก 131.1 มคก./ลบ.ม. เปน 153.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.0 

จังหวัดสระบุรีริมถนนบริเวณตําบลหนาพระลาน ซึ่งอยู 
ในยานอุตสาหกรรมโม บด ยอยหิน การทําเหมืองหิน และ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต พบปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉล่ียลดลงจาก 
154.4 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 140.1 มคก./ลบ.ม. 
ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 9.3 อยางไรก็ตามแมคาเฉล่ียจะลดลง
แตปริมาณยังคงเกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

สําหรับพ้ืนที่ภาคเหนือไดรับผลกระทบจากการเผาปา ทําให
ประชาชนเจ็บปวยจํานวนมาก กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีปริมาณ
ฝุนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นจาก 65.1 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกป 2549 
เปน 105.5 มคก./ลบ.ม. ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 62.1 และ
ในชวงเดือนมีนาคมมีปญหารุนแรงมากที่สุดปริมาณฝุนขนาดเล็ก
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แผนภูมิที่ 9 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) จังหวัดเชียงใหม-ลําปาง 
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
ในจังหวัดเชียงใหม ในเดือนมีนาคม ป 2548-2550 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ  (สถานี ร.ร. ยุพราชวิทยาลัย อ.เมือง จ.เชียงใหม) 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 11 สัดสวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพพอใชข้ึนไป 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สูงเกินมาตรฐาน และมีปริมาณสูงที่สุดถึง 382.7 มคก./ลบ.ม.  
สูงกวาชวงเดียวกันของปกอนที่มีฝุนละอองอยูระหวางรอยละ 
59.49 - 61.48 เทานั้น สงผลใหมีประชาชนเจ็บปวยระหวางวันที่ 
15-28 มีนาคม 2550 ถึง 74,502 ราย โดยจังหวัดเชียงราย มีผูปวย
มากที่สุด 20,163 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.06 ของทั้งหมด  
รองลงมาคือ ลําพูนรอยละ 22.51 เชียงใหมรอยละ 19.12 ลําปาง
รอยละ 15.70 และแมฮองสอนรอยละ 7.38 

ภาครัฐไดดําเนินมาตรการควบคุม ปองกันและแกไขปญหา 
ที่เกิด เชน ควบคุมการเผาในที่โลงแจงในพ้ืนที่เกษตรกรรมสงเสริม
เทคโนโลยีทางเลือกใหมเพ่ือลดมลพิษ และสงเสริมการมีสวนรวม
ประชาชนในพื้นที่ เชน จังหวัดเชียงใหม -ลําพูน จัดตั้ งทีม
อาสาสมัครเฝาระวังปญหาฝุนละออง จังหวัดสระบุรีจัดทีม
อาสาสมัครเฝาระวังปญหาฝุนละอองและโครงการ ”แกนนําโรงโมรวม
ใจ หวงใยสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม ปราศจากโรคฝุนหิน” เปนตน 
อยางไรก็ตามการเผาในที่โลงแจงในพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ภาคเหนือชาวบานปฏิบัติกันมายาวนานจนอาจถือเปนวิถี
ชีวิตหรือประเพณี ภาครัฐตองเรงใหความรูความเขาใจถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอตัวเขาเองและผูอ่ืน และพยายามสงเสริม สนับสนุน
บทบาทของชุมชน และองคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ินใหเขามา
มีบทบาทสําคัญในการปองกันการเผาหญาฝางในฤดูแลง 

คุณภาพแหลงนํ้าดีข้ึน 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ําสาย
สําคัญ จํานน 48 สาย และแหลงน้ํ านิ่ ง 4 แหง (กวานพะเยา  
บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) พบวา จํานวนแหลงน้ําที่
มีคุณภาพระดับพอใชขึ้นไปมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 65 ในป 2545 
เปนรอยละ 77 ในป 2549 เนื่องจากภาครัฐไดดําเนินมาตรการการ
ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษและแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียดวยวิธี
ตางๆ  เชน การใชกฎระเบียบ ขอบังคับสําหรับการสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การใหความรู การสรางจิตสํานึก สรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ และการสรางเครือขายในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําโดยภาคประชาชน เปนตน ขณะเดียวกันชุมชนตางๆ  ได
ตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาแหลงน้ําและไดเริ่มดําเนินการ
บําบัดน้ําเสียดวยวิธีตางๆ  เชน การนําน้ําหมักชีวภาพเทลงในคลอง
เดือนละ 1-2 ครั้ง เพ่ือปรับคุณภาพน้ําใหดีขึ้น รวมถึงการใชถังดัก
ไขมันในการบําบัดน้ําเสียเบ้ืองตนกอนที่จะมีการระบายน้ําลงสูคลอง 
การจัดการขยะเปยกและขยะแหง การขุดลอกคูคลองใหมีการไหลเวียน
ของน้ําที่ดีขึ้น และการเฝาระวังการบําบัดน้ําเสียที่เกิดการชุมชนเอง 
ซึ่งเปนกิจกรรมที่สมควรสนับสนุนใหขยายงานอยางกวางขวางยิ่งขึ้น 
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ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550  11 มิถุนายน 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  10 

เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกของป 2550 มีประเด็นที่นาพึงพอใจหลายดานคือ คุณภาพคนอยูในเกณฑดี เพราะประชาชนมีงานทํา 

อยางทั่วถึง โดยการจางงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 6.1 และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ยังขยายตัวไดดี ทําใหอัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.6 ซึ่งต่ํากวาระยะเดียวกันของปที่ผานมาถึงรอยละ 15.8 อัตราการเจ็บปวย
ของประชาชนดวยโรคเฝาระวังลดลงรอยละ 7 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคมดีกวาปที่ผานมา เนื่องจากการเกิดคดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
และเพศ คดีเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก และการบาดเจ็บจากการทํางานลดลง ประเด็นที่สมควรเรงรัดแกไขเพ่ือมิใหปญหา
ขยายวงเพิ่มขึ้น และกระทบตอความมั่นคงของสังคม ไดแก ปญหายาเสพติด และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
การสูบบุหร่ีและดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน ปญหามลพิษทางเสียงในเขตเมืองใหญที่ยังดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนอันตรายตอระบบหายใจ ถึงแมจะยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกพ้ืนที่ 

 
 
 

 

 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศคือ การดําเนินงานเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นและลดปญหาความยากจนของประชาชนใหหมด
ส้ินไป แนวคิด การพัฒนาในอดีตเชื่อวา การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
ประชาชนมีรายไดสูงขึ้น จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมทั้งความยากจนหมด
ส้ินไปดวย อยางไรก็ตามบทเรียนของการพัฒนาในระยะที่ผานมาชี้ใหเห็น
ชัดเจนวาถึงแมเศรษฐกิจจะดีขึ้นแตคุณภาพชีวิตและปญหาความยากจนของ
ประชาชนไมไดดีขึ้นทุกคนตามไปดวย ดังนั้นจึงเปนประเด็นทาทายของ
นักพัฒนาทุกยุคทุกสมัย 

แนวคิดการพัฒนา : เพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการพฒันามากขึ้น 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1- ฉบับที่ 
6 สามารถสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับฐานะของประเทศจาก
ประเทศดอยพัฒนาขึ้นเปนประเทศกําลังพัฒนาในขณะเดียวกันปญหาที่เกิดขึ้น 
ไดแก ความเจริญยังกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจนสงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้ง
สามมิติคือ มิติแรกรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ  มิติที่สอง การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค มิติ
ที่สาม พัฒนาทรัพยากรมนุษยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม
กระบวนการพัฒนายังเปนลักษณะของการสั่งการจากบนลงลางโดยภาคประชาชน
และชุมชนยังมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานอย 

 
 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงไดปรับเปล่ียน
กระบวนการทรรศนการพัฒนาจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปน
การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดูแลผลกระทบที่
เกิดกับคนและสังคมและใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง รวมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพัฒนาจากการทํางานแบบแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมท่ี
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เขาดวยกันตลอดจนเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน 

การขับเคล่ือนตามแนวทางพัฒนาของแผนฯ ฉบับที่ 8 ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกร
ชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวดวยการกระตุนใหคนในทองถ่ินใหมี
สวนรวมคิด รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน และใชเปนฐานการ
พัฒนาในระดับชุมชนในระยะตอมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา การสราง
หลักประกันสุขภาพ การสรางความเขมแข็งของครอบครัวตลอดจนการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในระดับฐานรากโดยเสริมสราง
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนเพ่ือสรางงานสรางรายไดและการ
แกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งกาย ใจ และปญญา 
ครอบครัวอบอุนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งการวางรากฐาน
ในชวงแผน 8 ทําใหประชาชนในระดับฐานรากมีบทบาทพัฒนาท้ังการรวม
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร? หนา 6-7 
 
 

ตารางที่ 12 งบประมาณแผนดินรวมในชวงแผน 7 - แผน 9 จําแนกตามลักษณะงาน 

งบประมาณ (ลานบาท) สัดสวน (%) ลักษณะงาน 
แผน 7 แผน 8 แผน 9 แผน 7 แผน 8 แผน 9 

การบริการชุมชนและสังคม 1,133,191.2 1,850,400.22,336,913.6 37.2 42.3 41.7 

การศึกษา 618,576.7 1,067,753.61,267,972.8 20.3 24.4 22.6 
การสาธารณสุข 212,743.7 323,159.9 424,848.5 7.0 7.4 7.6 
การสังคมสงเคราะห 118,728.9 209,116.4 436,950.1 3.9 4.8 7.8 
การเคหะและชุมชน 150,819.0 201,746.1 171,218.6 5.0 4.6 3.0 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 32,322.9 48,624.2 35,923.6 1.1 1.1 0.6 
การเศรษฐกิจ 857,187.9 1,082,228.41,363,662.1 28.2 24.7 24.3 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 8,079.6 9,967.1 9,839.0 0.3 0.2 0..2 
การเกษตร 330,662.0 350,024.1 357,111.9 10.9 8.0 6.4 
การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี       
  - การอุตสาหกรรมและการโยธา 16,625.9 24,671.0 35,681.4 0.5 0.6 0.6 
การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 379,970.5 524,163.8 347,254.9 12.5 12.0 6.2 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน 121,849.9 173,402.4 613,774.9 4.0 4.0 10.9 
 - งบกระจายอํานาจ - 73,729.8 471,420.7 - 1.6 8.4 
 - งบอ่ืนๆ  121,849.9 99,672.6 142,354.2 4.0 2.4 2.5 
อื่นๆ  296,286.1 556,896.1 868,868.7 9.7 12.7 15.9 

รวมทั้งสิ้น 3,042,371.1 4,379,000.05,608,360.4 100.0 100.0 100.00 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ : ไมไดแสดงงานบริหารทั่วไปซึ่งมีสัดสวนรอยละ 18.-25 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

คิด วิเคราะห และการแกไขปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตดวยคนให
ชุมชนเองตามนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ไดอยางกวางขวางมากขึ้น 

การลงทุนพัฒนา : จัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรงมากขึ้น 

ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น
จาก 3.0 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 7 เปน 4.4 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 8 
และ 5.6 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 9 โดยงานพัฒนาบริการชุมชนและ
สังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจนไดรับงบประมาณ 
มากที่สุดและมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 37.2 ของทั้งหมดในชวงแผนฯ 7 
เปนรอยละ 42.3 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 41.7 ในชวงแผนฯ 9 การพัฒนา
การศึกษาไดรับงบประมาณมากที่สุด มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 20.0-
24.4 รองลงมาเปนการสาธารณสุขมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 7.0-7.6  
สวนการสังคมสงเคราะหก็ไดรับความสําคัญมากขึ้น ดังเห็นไดจาก
งบประมาณที่เคยมีสัดสวนเพียงรอยละ 3.9 ในชวงแผนฯ 7 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 4.8 ในชวงแผน 8 และ รอยละ 7.8 ในชวงแผน 9 สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจมีสัดสวนงบประมาณลดลงตามลําดับจากรอยละ 28.2 ในชวง 
แผนฯ 7 เหลือรอยละ 24.7 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 24.3 ในชวงแผนฯ 9 

งบประมาณดังกลาวสวนใหญจัดสรรผานหนวยงานตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ สวนการจัดสรรงบประมาณให
ประชาชนและชุมชนโดยตรงเริ่มปรากฏชัดเจนในชวงแผนฯ 8 ตอเนื่องถึง
แผนฯ 9 ซึ่งมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
พึ่งตนเอง  รัฐบาลไดดําเนินโครงการลงทุนเพ่ือสังคมในชวงพ.ศ. 2541-
2546 โดยใชเงินกูจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุนเพ่ือแกไขปญหา 
ทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และใชเงินกูสวนหนึ่ง
จัดตั้งกองทุนลงทุนทางสังคม (SIF) หรือกองทุนชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ผลการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการพบวา กองทุนใช
งบประมาณไปทั้งส้ิน 4,250 ลานบาท มีประชาชนไดรับประโยชน 7.5  
ลานคน และไดชวยกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือ
รวมคิดและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกันเปน
เครือขาย และกระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
และกอรูปกระบวนการทํางานเพ่ือสังคมในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง 
ตลอดจนการขยายผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ถอดบทเรียน
การพึ่งตนเองของชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือกระตุนใหคนใน
ชุมชนรูจักตนเองและชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักรากเหงา รูภูมิปญญาทองถ่ิน
และทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนดวิถีชีวิตแหงการพึ่งตนเอง
อยางเขมแข็ง 

 

พอประมาณ 

มีเหตุผล  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทางสายกลาง

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

นําไปสู 

มีภูมิคุมกนั
ในตัวท่ีดี 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม/สิ่งแวดลอม 
สมดุล/มัน่คง/ยั่งยนื

เง่ือนไขคณุธรรม 
(ซื่อสัตยสจุริต สติปญญา ขยันอด ทน แบงปน) 

กิจกรรมที่กองทุนชุมชน (SIF) สนับสนุน 

1.  การเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ 

2.  การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 

3.  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม 

4.  การเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 

5.  การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน 

ที่มา : สํานักงานกองทนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน 
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2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแกไขความยากจน 
รัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (โครงการ
มิยาซาวา) ในป 2542 วงเงิน 53,398 ลานบาท ซึ่งมีงบดําเนินงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 2 แผนงานคือ แผนงานการลงทุนและ
สรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคม 24,827 ลานบาท และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 9,565 ลานบาท ผลการดําเนินงาน พบวา สามารถจางงานนักศึกษาผูใช
แรงงานและชวยเหลือสงเคราะหนักเรียนยากจน คนจนและผูดอยโอกาสไดตาม
เปาหมาย 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความ สามารถใน
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 

 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระดับฐานรากในชวงแผนฯ 9 เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน เพ่ิมรายได ลดรายจาย
และขยายโอกาสใหแกประชาชน และลดปญหาความยากจนรวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีโครงการที่สําคัญ  เชน 

3.1 โครงการกองทุนหมู บ านและชุมชนเมือง มี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
ทุกหมูบาน/ชุมชน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหหมูบาน/ชุมชนละ 1 ลาน
บาท เปนทุนประเดิมและประชาชนเปนผูบริหารเงินทุนเอง รวม 78,500 หมูบาน
และชุมชน 

3.2 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชนในชนบท โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
การประดิษฐและแปรรูปสินคาเกษตร โดยรัฐใหการสนับสนุนดานความรู และการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ และการบรรจุหีบหอเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคา รวมทั้งจัดหาแหลงจําหนายสินคา 

3.3 โครงการธนาคารประชาชน  เพ่ือสรางโอกาสใหผูมี
รายไดนอยเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบเพื่อใชเปนเงินทุนประกอบอาชีพ รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพใหมีรายไดสูงขึ้นสามารถหลุดพนจาก
ความยากจน  

3.4 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
(SML) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโครงการใหกับหมูบานตางๆ  โดยหมูบานขนาด
เล็กได 200,000 บาท หมูบานขนาดกลางได 250,000 บาท และหมูบานขนาด
ใหญ 300,000 บาท ในชวง พ.ศ. 2548-2549 รวม 28,500 ลานบาท เพ่ือให
ประชาชนรูจักคิด วิเคราะห และแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดย
ชุมชนดวยงบประมาณที่รัฐจัดใหโดยตรง 

4. การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รัฐบาลไดพยายามกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตั้งแตแผนฯ 7 โดยจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแตละจังหวัดดําเนิน
โครงการพัฒนาจังหวัด และจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือรองรับการ 

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ตอมาในชวงของแผนฯ 8 รัฐบาลไดประกาศใชพระ
ราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  เทศบาล  และองคกรบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) 
สามารถใหบริการและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลจัดสรรรายไดให อปท. ตาม พ.ร.บ.ฯ ต้ังแต
ปงบประมาณ 2544 เปนตนมา โดยปแรกรัฐบาลจัดสรรใหทั้งส้ิน 1.59 แสน
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.68 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด และ
เพ่ิมขึ้นเปน 3.27 แสนลานบาท หรือรอยละ 25.05 ของรายไดรัฐบาลในป 
2549 รายไดของ อปท. ป 2549 จําแนกเปนรายไดของ อปท. ที่จัดเก็บเอง
และรัฐเก็บใหจํานวน 1.39 แสนลานบาท หรือรอยละ 42.6 ของทั้งหมด สวน
ที่เหลืออีกรอยละ 57.4 เปนรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให  

ตารางที่ 13 รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปงบประมาณ 2544-2549     หนวย : พัน ลานบาท 
ประเภทรายไดของ อปท. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

 1) รายไดจัดเก็บเอง 17.7 21.084 22.26 24.78 27.02 29.11 
 2) รายไดรัฐเก็บให 55.65 58.143 60.22 82.62 95.37 110.19 
  3) รายไดรัฐแบงให 12.69 19.349 35.5 43.1 49 61.8 
  4) เงินอุดหนุน 73.73 77.273 66.08 91.44 110.61 126.01 

รวม 159.77 175.85 184.06 241.94 282.00 327.11 
สัดสวนรายไดของรัฐบาล (%)  20.68 21.88 22.19 22.75 23.5 25.05 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ :  รัฐบาลจัดสรรรายไดตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 2544 เปนปแรก 

 สําหรับผลการถายโอนภารกิจจากสวนกลางให อปท. ถึงส้ินป 
2549 พบวา สามารถดําเนินการได 180 ภารกิจ หรือรอยละ 73.5 ของ
ภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด โดยภารกิจดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีฯ 
ถายโอนครบถวนแลวทั้งสองภารกิจ รองลงมาเปนดานการบริหารจัดการ 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถายโอนไดรอยละ 88.2 
และดานโครงสรางพ้ืนฐานถายโอนไดรอยละ 81.6  

ตารางที่ 14 ผลการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ถึงป 2549 

ดาน 
จํานวนภารกิจท่ี

ถายโอน 
ถายโอน
แลว 

สัดสวน
(%) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 87 71 81.6 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 69 67.0 
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

17 9 52.9 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

19 14 73.7 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

17 15 88.2 

ดานศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

2 2 100.0 

รวม 245 180 73.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯ ถอนการถายโอน 1 เร่ือง 
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ตารางที่ 15 สัดสวนเด็กที่ขาดสารอาหารและอัตรามารดาตายในชวงแผน 7– แผน 9 
รายการ 2535 2539 2544 2549 

สัดสวนเด็กขาดสารอาหารระดับนอย (%) 14.7 9.7 8.6 8.0 
อัตรามารดาตาย (คน/การเกิดมีชีพแสนคน) 14.2 15.6 12.9 12.0 

ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 

ผลการพัฒนา : คุณภาพชีวิตและความยากจนของประชาชนดีข้ึนแต
บทบาทของชุมชนยังมีอยูนอย 

1. คุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยและดานการศึกษาดีขึ้น
ตอเนื่องสวนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตองแกไข 

 1.1 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีอายุยืนยาวขึ้น  
โดยผูชายมีอายุขัยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 67.7 ปในป 2535 เปน 69.9 ป ในป 2549 
และผูหญิงมีอายุเพ่ิมขึ้นจาก 72.4 ป เปน 77.6 ป ในระยะเดียวกัน ผูหญิงที่
ตั้งครรภไดรับบริการทั่วถึงมากขึ้น ทําใหอัตรามารดาตายลดลงจาก 14.2 คน
ตอการเกิดมีชีพแสนคน ในป 2535 เหลือ 12.9 คน ในป 2544 และ 12 คนในป 
2549 เด็กที่ขาดสารอาหารระดับหนึ่งลดลงจากรอยละ 14.7 ของประชากรในป 
2535 เหลือรอยละ 8.6 ในป 2544 และรอยละ 8 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ประชาชนก็มีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจากรอยละ 55.5 ในป 2535 เปน 
รอยละ 78.2 ในป 2544 และรอยละ 97.7 ในป 2549 ทั้งนี้ เพราะรัฐไดสนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
สาธารณสุขชุมชน โดยเรงรัดพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีศักยภาพใน
การจัดบริการสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับให
พอเพียงกับการเพิ่มขึ้นของประชากร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพบริการของ
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชน 
พัฒนาระบบประกันสุขภาพหลากหลายรูปแบบ เชน โครงการรักษาพยาบาล 
ผูมีรายไดนอย การประกันสุขภาพภาคบังคับและโดยความสมัครใจ ซึ่งในชวง
แผนฯ 9 ไดพัฒนาเปนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษา
ทุกโรค) ทําใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงดังกลาว 

 1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
อยางท่ัวถึง  โดยอัตราเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
46.8 ในป 2535 เปนรอยละ 82.2 ในป 2544 และรอยละ 96.2 ในป 2549 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.3 ในป 2535 
เปนรอยละ 59.0 ในป 2544 และรอยละ 65.8 ในป 2549 สงผลใหจํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนอายุ 15-59 ปเพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปในป 2544 เปน 
8.7 ปในป 2549 ทั้งนี้ เปนผลของการดําเนินโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกพ้ืนที่ โดยขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป ในชวงแผนฯ 7 และขยายการใหบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายในชวงแผนฯ 8 สําหรับในชวงแผนฯ 9 
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน การพัฒนาครู 
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูและครูเครือขาย การพัฒนาโรงเรียนแกนนําดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาทุกระดับ การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางการเรียนรูอยางมีความสุข และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความพรอม เชน กิจกรรมจัดที่อานหนังสือและ
หองสมุดประชาชน เปนตน 
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ตารางที่ 16 อัตราการตายดวยอุบัติเหตุและอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 
อัตรา 2535 2539 2544 2547 2549 

การตายดวยอุบัติเหตุ 
 (คนตอประชากรแสนคน) 

15.0 17.1 18.7 21.3 20.2 

คดีประทุษรายดวยทรัพยสิน
(คดีตอประชากรแสนคน) 

76.5 92.6 105.6 106.5 122.2 

คดีชีวิตรางกายเพศ  
(คดีตอประชากรแสนคน) 

31.4 41.0 56.7 71.5 69.3 

คดียาเสพติด  
(คดีตอประชากรแสนคน)) 

151.0 252.7 438.6 116.5 176.5 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 17 สัดสวนแหลงนํ้าในชวงแผน 8 – แผน 9 จําแนกตามคุณภาพตางๆ  
คุณภาพแหลงน้ํา 2540 2544 2547 2549 

คุณภาพดี 26 18 23 19 
คุณภาพปานกลาง 31 40 51 58 
คุณภาพเสื่อมโทรม – เส่ือมโทรมมาก 43 42 26 23 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 18 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวนคนจน สัดสวนคนจน และชองวางรายจาย
กลุมคนรวยตอคนจน 

รายการ 2535 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

อัตราขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 8.2 5.9 -10.5 4.8 5.3 6.3 5.0 
จํานวนคนจน (ลานคน) 15.8 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
สัดสวนคนจน (%) 28.4 14.7 17.5 21.0 14.9 11.2 9.5 
ชองวางรายจาย (เทา) 9.0 8.2 7.4 8.1 7.7 8.0 7.9 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ชองวางรายจาย คือ สัดสวนรายจายของประชากรรอยละ 20 ที่รวยสุดตอรายจายของประชากรรอยละ 20 

ที่จนสุด 

 
 
 
 

 1.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตอง
ปรับปรุง สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวาประชาชนที่ตายดวย
อุบัติเหตุจราจรทางบกมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก 15 คนตอประชากรแสนคนในป 
2535 เปน 20.2 คนในป 2549 คดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมขึ้นจาก 76.5 
คดีตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 122.2 คดี ในป 2549 ในขณะท่ีคดี
ชีวิตรางกายและเพศเพิ่มขึ้นจาก 31.4 คดีตอประชากรแสนคนเปน 69.9 คดี 
ในชวงเดียวกัน สวนปญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 151 คดี
ตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 438.6 คดี ในป 2544 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย
รอยละ 12.8 ตอป นั้น เมื่อรัฐบาลประกาศสงครามปราบยาเสพติด ทําใหคดี
ยาเสพติดลดลงจาก 422.8 คดี ในป 2545 เหลือเพียง 116.5 คดีในป 2547 
หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 32.4 ตอป กอนจะเพ่ิมขึ้นเปน 160.4 คดี ในป 2548 
และ 176.5 คดี ในป 2549 

 1.4 ทรัพยากรธรรมชาติเปนผูแบกรับภาระตนทุน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่ปาไมถูกนําใชเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจทําใหพ้ืนที่ปา ลดลงเหลือเพียงรอยละ 33.1 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ในป 2541 และรอยละ 32.7 ในป 2547 ตํ่ากวาเกณฑเหมาะสมตอระบบ
นิเวศนที่ควรมีปาไมไมตํ่ากวารอยละ 40.0 นอกจากนี้ชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมยังปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหแหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีเหมาะสมตอการอนุรักษพันธุสัตวน้ํามีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
26 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 19 ในป 2549 ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาจึงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปน
ฐานรองรับและเปนตนทุนการพัฒนาที่มองไมเห็น 

 1.5 ความยากจนลดลงตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายจายยังอยูในระดับสูง  การแกไข
ปญหาความยากจนไดผลเปนที่นาพอใจ โดยสามารถลดจํานวนคนยากจน
อยางตอเนื่องจนเหลือเพียง 8.5 ลานคน  หรือรอยละ 14.7 ของประชากร  
ในป 2539 เนื่องจากรัฐบาลไดดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ในเขตเมืองดวยมาตรการตางๆ  เชน การจัดตั้งกองทุนกูยืมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยมีที่อยูเปนของตนอง 
รวมทั้งการดําเนินนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางงาน 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทของ 8 
กระทรวงหลัก 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540-2541 ทําใหมีคนวางงาน
จํานวนมาก และคนจนเพ่ิมขึ้นเปน 12.6 ลานคน หรือรอยละ 21 ของ
ประชากรในป 2543 สถานการณดังกลาวเริ่มดีขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
ต้ังแตป 2544 เปนตนมา ทําใหคนยากจนลดลงตามลําดับ จนเหลือเพียง 
6.1 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนรอยละ 9.5 ของประชากร เปนไปตาม
เปาหมายของแผนฯ 9 ที่ตองการลดสัดสวนคนยากจนเหลือไมเกินรอยละ 
12 ของประชากร  
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ตารางที่ 19 สัดสวนประชาชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุราเปนประจําและสัดสวนประชาชนที่ออกกําลังกาย 

รายการ 2544 2547 2549 

ผูสูบบุหร่ี (%) 25.5 23.0 20.2 
ผูดื่มสุรา (%) 32.6 32.7 29.2 
ผูออกกําลังกาย (%) 24.2 29.1 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 อัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันได                                              หนวย : คนประชากรแสนคน 

โรค 2544 2545 2546 2547 2548 

ความดันโลหิตสูง 249.6 296.4 342.8 413.8 475.1 
หัวใจ 275.8 340.3 397.0 436.1 463.4 
ปอดอับเสบ 224.3 243.1 280.6 287.1 303.5 
เบาหวาน 241.1 296.4 334.8 385.0 428.3 

ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปญหาความยากจนจะบรรเทาลงอยาง
ชัดเจนแตชองวางรายจายของกลุมประชาชนที่รวยสุดรอยละ 20 ตอกลุมที่
จนสุดรอยละ 20 กลับเพ่ิมสูงขึ้นจาก 7.7 เทา ในป 2545 เปน 8 เทาในป 
2547 และ 7.9 เทาในป 2549 ซึ่งเปนขอบงชี้วาการกระจายผลประโยชนการ
พัฒนายังไมทั่วถึงประชาชนทุกหมูเหลาอยางทัดเทียมกัน 

2. ปญหาของประชาชนและชุมชนที่ตองแกไขโดย
อาศัยบทบาทของชุมชน 

 ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณ จํานวนมากเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และปญหาความยากจนดีขึ้นมาโดยลําดับ ดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม 
ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและของชุมชนหลายเรื่องที่ตอง
อาศัยบทบาทของชุมชนรวมดําเนินการ 

 2.1 ประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงาน
วาประชาชนที่สูบบุหรี่เปนประจํายังมีจํานวนถึงรอยละ 20.2 ของประชากร
ทั้งหมดในป 2549 ในขณะเดียวกันก็มีผูดื่มสุราเปนประจําถึงรอยละ 29.2 
ของประชากร และถึงแมประชาชนจะใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 24.2  ของประชากรทั้งหมดในป 2544 เปนรอยละ 29.1 
ในป 2547 แตยังมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ  
พฤติกรรมดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยไดงาย 

นอกจากนี้การปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงที่มีอัตราการปวยเพ่ิมจาก 249.6 รายตอ
ประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 475.1 ราย ในป 2548 และโรคปอดอักเสบ
มีอัตราปวยเพิ่มขึ้นจาก 241.1 รายตอประชากรแสนคน เปน 428.3 ราย ซึ่ง
ภาครัฐไดรณรงคเพ่ือปองกันปญหามาอยางตอเนื่องแตยังไมเกิด 
ผลสัมฤทธิ์เทาที่ควร ดังนั้นหากชุมชนมีบทบาทดําเนินงานรวมกับภาครัฐ
แลว จะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2.2 แรงงานสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมของรัฐ  รัฐบาลไดขยายการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายประกันสังคมใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 
1 คนขึ้นไปตั้งแตป 2545 เปนตนไปมาทําใหแรงงานที่ไดการคุมครอง
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.3 ในป 2544 เปนรอยละ 23.2 ในป 2549  
อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานที่เหลืออีกรอยละ 76.8 ซึ่งสวนใหญเปน 
ผูประกอบอาชีพสวนตัว เชน เกษตรกร และแรงงานรับจางจะมีเฉพาะ
หลักประกันดานสุขภาพสวนสวัสดิการอื่น  ๆยังไมไดรับการคุมครอง 
ทําใหบางชุมชนที่เขมแข็งริเริ่มจัดสวัสดิการแกประชาชน โดยชุมชนและ
ประสบผลสําเร็จเปนแบบอยางแกชุมชนอื่น  ๆได เชน ชุมชนไมเรียง  
จ.นครศรีธรรมราช 
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ตารางที่ 21 อัตราเด็กและผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งในสถานสงเคราะห       หนวย : คนประชากรแสนคน 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

เด็ก  35.1 35.2 36.2 43.3 46.9 
ผูสูงอายุ  49.9 49.3 49.8 46.4 46.4 

ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 2.3 การดูแลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งยังไม
ท่ัวถึง ภาครัฐไดจัดตั้งสถานสงเคราะหทั่วประเทศเพื่อดูแลเด็กและ
ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่พักพิงและมีคุณภาพชีวิตใกลเคียงกับ
ประชาชนทั่วไป การดําเนินงานสามารถชวยเหลือเด็กเพ่ิมข้ึนจากที่เคยมี
อัตราเพียง 35.1 คนตอประชากรแสนคนในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปน 46.9 คน ใน
ป 2548 และชวยเหลือผู สูงอายุไดถึง 46.4 คนตอประชากรแสนคน  
อยางไรก็ตามความชวยเหลือดังกลาวยังไมทั่วถึงดังเห็นไดจากการ
รายงานของสื่อมวลชนทางโทรทัศนและหนังสือพิมพที่ยังมีเด็กและ
ผูสูงอายุ บางกลุมที่ดํารงชีวิตอยางลําบากขาดผูอุปการะและบางรายมี
สภาพรางกายที่พิการชวยเหลือตนเองไมได สวนเด็กที่อยูในวัยเรียนก็
ขาดโอกาสทางการศึกษาที่พอเพียงตอการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น
ในอนาคต 

 การแกไขปญหาดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียว ไมสามารถดําเนินงานไดอยางไดผลเพราะไมมีขอมูลที่ถูกตองทันสมัย และ 
ไมรูวาใครมีปญหาและใครไดรับความเดือดรอนที่แทจริง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนกระบวนการชุมชนใหมี
บทบาทพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ โดยมีกรอบแนวคิดสามประการคือ ประการแรก สนับสนุนใหประชาชนใน
พ้ืนที่ ครอบครัว และชุมชนปรับวิธีคิดจากการรอพึ่งความชวยเหลือจากภาครัฐ แตเพียงอยางเดียวไปเปนการใชศักยภาพที่มีอยูเพ่ือคิดวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาของประชาชน และชุมชน การรวมกันแสวงหาวิธีแกไขปญหาและรวมกันแกไขปญหา เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง รวมท้ังพ่ึงพากันและกันได 
ประการที่สอง ปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูประสานและเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชนไดรับการดูแลอยางครบถวน และประการสุดทาย การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และ
การใชงบประมาณเนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณให อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป และปญหาตางๆ  ลวนแตเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนั้นการบูรณาการการทํางานระหวาง
ชุมชนและ อปท. จะทําใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนไดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลไดจัดสรรประมาณป 2550 ใหจังหวัดตางๆ  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดจํานวน 5,000 ลานบาท ผาน 5 แผนงานหลักคือ 
แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ และแผนงานบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน ซึ่งจังหวัดตางๆ  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกชุมชนแลว ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนมา และขณะนี้
อยูระหวางการเตรียมจัดทํางบประมาณป 2551 ใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2550 เพ่ือดําเนินงานใหเกิดความตอเนื่อง 

สรุปและเสนอแนะ 

 การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 – ฉบับท่ี 9 รัฐบาลไดสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับภาครัฐอยางตอเนื่อง โดยจัดสรรงบประมาณแบงออกเปนสองสวน คือ จัดสรรใหหนวยงานตางๆ  เพ่ือใหบริการ
ประชาชนตามหนาที่และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ผลการพัฒนาทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น โดยประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง และจํานวนคนยากจนลดลงอยางชัดเจน ประเด็นการพัฒนา
ที่ยังเปนปญหามีทั้งปญหาของปจเจกบุคคลคือ การมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพทําใหเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น และปญหาที่ตองอาศัยบทบาทของ
ชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสวัสดิการแกประชาชนในชุมชน 

 แนวทางการแกไขปญหาใหไดผลอยางยั่งยืนจะตองพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 
การรวมคิด วิเคราะหสาเหตุของปญหา การกําหนดวิธีแกไขปญหาและการรวมดําเนินงานโดยชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดและ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนบทบาทชุมชนในการพัฒนาโดยยึดหลัก 3 ประการคือ การเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช
งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแผนดําเนินงานสําคัญ 5 แผน ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่จะชวยพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน ดังนั้นจึงสมควรขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกชุมชนและทุกพ้ืนที่อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตลอดไป 

 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 โทรสาร 0-2281-2803



2550
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 32,763 33,361 34,677 34,565 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.84 2.49 1.54 1.80 2.87 2.46 1.51 1.48 2.52 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.32 1.63

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.84 2.49 1.54 1.80 2.87 2.46 1.51 1.48 2.52 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.32 1.63

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 2.18 1.61 0.81 1.15 2.10 1.50 0.86 0.95 1.75 1.33 0.69 0.98 1.31 0.89 0.67 0.86 1.07

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.03 3.38 2.20 2.82 4.33 3.21 1.91 2.08 4.12 2.81 2.15 2.19 2.68 2.21 2.17 2.11 2.50

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.37 4.18 2.48 2.57 4.70 4.10 2.93 1.92 3.51 2.72 1.98 1.99 2.82 2.43 2.16 1.71 1.98

  อาชีวศึกษา 3.72 3.65 2.05 2.35 2.44 3.01 3.12 1.57 3.69 2.16 2.03 1.96 2.93 2.44 1.19 1.42 1.79

  วิชาชีพชั้นสูง 4.13 5.34 3.93 3.44 5.54 5.56 2.41 3.19 3.69 5.35 3.31 2.65 2.41 3.87 1.44 2.33 3.53

  มหาวิทยาลัย 3.75 4.30 3.92 3.30 3.33 4.73 3.14 2.85 3.07 3.24 2.76 2.37 2.68 3.63 2.26 2.18 2.35

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 63.8 62.8 63.6 62.9 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.3 13.9 13.8 13.9 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.3 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.3 7.8 7.4 7.6 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.3 8.5 8.8 8.8 8.9 9.2

  อาชีวศึกษา 3.3 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 3.1 3.3 3.5 3.3 3.3 3.2 3.3 3.2 3.2 3.2

  วิชาชีพชั้นสูง 3.8 3.9 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.1 4.2 4.1 4.0 4.4

  มหาวิทยาลัย 8.4 8.2 8.2 8.6 8.8 8.9 8.8 9.2 9.7 9.9 9.4 9.4 10.2 10.0 9.9 9.6 9.7

   สุขภาพ

  หัด 1,871 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653     931        

  ไขกาฬหลังแอน 14 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       15         

  ไขสมองอักเสบ 85 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       55         

  อหิวาตกโรค 78 131 253 543 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5 8 13 7         2           

  มือ เทา และปาก 50 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210   662        

  บิด 7,070 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039   3,912     

  นิวมอเนีย 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 35,824    

  ฉ่ีหนู 723 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106   292        

  ไขเลือดออก 8,980 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241   14,637 18,306 6,950   5,126     

  ไขหวัดใหญ 6,616 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553   3,600   6,525   2,889   4,372     

  พิษสุนัขบา 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 6        7         10       3         2           

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2

   สัดสวนคดียาเสพติด 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา- - - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.30

   ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีจับกุมสง-

   สถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581

  สินคาและบริการ 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556

  การโฆษณาตางๆ 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482546 2547 2549



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31   -

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75   -

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53   -

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        20.98 -        14.93     -        11.16     -         9.55        

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 100.82 103.47

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.89 96.64

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.96 65.78

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11 60.77 68.03

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -         
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -         
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -         

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96 96.6 98.6 98.5

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.55 66.41 67.28 66.43 67.10

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57       7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68       2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6       20.2        

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2      

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5       69.3        

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5      

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่จับกุมสง

สถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1       11.9        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -        88.61 -         90.02

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -        11.39 -         9.98

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -         
 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -         
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -         
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -         
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -         
 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -         
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717 1,640 1,452

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60 14.30 14.60

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.04 3.06

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.04 3.06

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.8330/

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1 40.6 43.3

  (บริเวณพ้ืนที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ เม.ย.50)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 16 พค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตรายปรับปรุง ณ วันที่ 4 มิย.50)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 12 กพ. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49)
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