
ปัญหาความท้าทาย 

ทศิทางในอนาคต      

ของการจัดซือ้จัดจ้าง 





ความท้าทายและความเส่ียง 
ในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง 

•  เงินท่ีใชจ่้าย 

•  ระบบการบริหาร 

•  ผูท่ี้เกี่ ยวขอ้ง 

•  ระเบยีบกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั 

•  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 



เงนิที่ใช้จ่าย 

 ไม่มีการจัดท าแผนปฏิบติัการ

จดัซ้ือจัดจา้ง 

 ไม่จดัหาตามแผน โดยไม่ด าเนินการ

จดัหาหลงั “ทราบยอดเงิน”     

ท่ีจะใช ้เพื่อใหพ้รอ้ม  ท าสญัญา

ทนัทีเมื่อไดร้บัอนุมติัทางการเงิน 

 มาตรการเร่งรดัการเบกิจ่ายเงิน

ภาครฐั 

 การใชจ่้ายเงินผิดประเภท      

ผิดวตัถุประสงค ์

 จดัท าแผนปฏิบติัการจัดซ้ือ    

จดัจา้ง 

 จดัหาตามแผน โดยด าเนนิการ

จดัหาหลงัทราบยอดเงินท่ีจะใช ้  

เพื่อใหพ้รอ้มท าสญัญาทนัที  

เมื่อไดร้บัอนุมติัทางการเงิน 

 หารือส านกังบประมาณก่อน

ด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 



ระบบการบริหาร 

• ขาดธรรมาภิบาล 

• การมอบอ านาจ 

• ขาดการควบคุมภายในท่ีดี 

• จดับุคลากรไม่เหมาะสม  

กบัต าแหน่ง 

• การปรบัเปลี่ยน โยกยา้ย 

• ผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละ

ละเลย 

สรา้งธรรมาภิบาล 

สรา้งการควบคุมภายในท่ีด ี

จดับุคลากรใหเ้หมาะสม  

กบัต าแหน่ง (Put the right 

man on the right job) 

จดัท าคู่มือ แนวปฏิบติั 

การใหค้วามส าคญักบัการ

บริหารงานพสัดุ 



ผู้ที่เก่ียวข้อง 

• การขาดความรูค้วามเขา้ใจ  

เกี่ ยวกบั กฎหมาย ระเบยีบ    

ท่ีเกี่ ยวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 

• ขาดความร่วมมือโดยสมคัรใจ 

• การอาศยัอ านาจหนา้ท่ี        

เพื่อแสวงหาผลประโยชน ์     

โดยมิชอบ 

 

 การฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน 

 การแต่งตั้งผูท่ี้เกี่ ยวขอ้ง 

สามารถท างานได ้ การให้

ค่าตอบแทน การก าหนดเป็น 

KPI  การสรา้งมาตรฐานวิชาชีพ 

 การปลูกฝังจริยธรรมของ     

นกัพสัดุ 

 



ระเบียบกฎหมายที่ต้องถือปฏิบัติ 

• ระเบียบ 35 /ระเบียบ 49/

กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง/มติ 

ครม. 

• การเปลี่ยนแปลงของระเบยีบ 

ขอ้บงัคบั และกฎหมาย 

 

 การหารือหน่วยงานท่ี

เกี่ ยวขอ้ง (กวพ. /กวพ.อ. /

สงป. / สตง. / ปปช.) 

 การติดตามขอ้มูลข่าวสาร 



การตดิตามตรวจสอบและประเมินผล 

• ขาดการควบคุมภายในท่ีดี สรา้งระบบการควบคุม

ภายในท่ีด ี

 เนน้การตรวจสอบเชิง

ป้องกนั 

 

 



ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 

 การเตรียมการจัดซ้ือจัดจา้ง 

• การเลือกวิธีจัดหาไม่เหมาะสม 

• การจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งท่ีไม่สมเหตุสมผล 

 

 

 



ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 

 การเตรียมการจัดซ้ือจัดจา้ง 

• การค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง 

•  คณะกรรมการก าหนดราคากลาง - อ านาจหนา้ท่ี 

ค านวณราคากลางงานก่อสรา้งใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารค านวณ

ราคากลางงานก่อสรา้ง น าเสนอ หน.ฝ่ายบริหารฯ ใหค้วามเห็นชอบ
ก่อนการด าเนินการ 

•   ราคาท่ีผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้งแตกต่างจากราคากลางท่ี 

คกก.ก าหนดตั้งแต่ ๑๕% ข้ึนไป   

 



 การเตรียมการจัดซ้ือจัดจา้ง 

• การค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง 

   ประกาศราคากลางไม่ถกูตอ้ง  เช่น  

  น าวงเงินงบประมาณมาประกาศ 

  ไม่ปรับปรุงราคากลางเดิมใหเ้ป็นปัจจุบัน 

  น าประมาณการของช่างมา 

  ไม่มกีารตรวจสอบรายละเอียดการค านวณปริมาณงาน 

 

 

 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 



 การเตรียมการจัดซ้ือจัดจา้ง 

• การค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง 

   การค านวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง  เช่น  

  ใชค่้า Factor F ไม่ถกูตอ้ง 

  ไม่มกีารถอดแบบรูปรายการ 

  ค านวณปริมาณงานผดิพลาด 

  ราคาวสัดุ ไม่ถกูตอ้ง 

  ใชร้าคาวสัดุในการค านวณราคากลางไม่ใกลเ้คียงกับราคาตาม 

ดัชนีราคาวสัดุก่อสรา้งของส านักงานพาณชิยจ์ังหวดัหรือราคา

ทอ้งถิ่น 

 

 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 



 กระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง 

  การไม่ปฏบิัติตามระเบยีบ กฎหมาย มติ ครม. ที่ เก่ียวขอ้ง 

  การไม่รับราคาต ่าสุดในวธีิแข่งขันราคา 

  คู่เทียบในวธีิไม่แข่งขันราคา 

  การใชดุ้ลยพนิิจของคณะกรรมการ 

      

 

 

 

 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 



 การลงนามในสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ 

 การท าสัญญาตามตัวอย่างของ กวพ. 

 การท าสัญญาโดยมขีอ้ความแตกต่างจากตัวอย่าง 

 เจตนารมณข์องสัญญาตามตัวอย่างของ กวพ. 

 เง่ือนไขที่ ส าคัญ เช่น การค ้าประกันความช ารุดบกพร่อง 

การสุ่มตรวจ การตรวจทดลอง ทดสอบทางเทคนิคหรือทาง

วชิาการ ฯ 

 การไม่ก าหนดสัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) ในงาน

ก่อสรา้ง 

 

 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 



 ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ ก่อสรา้งไดห้ลังจากท าสัญญาแลว้ 

 เขา้ด าเนินการล่าชา้ไม่ตรงตามสัญญา 

 การขาดการเร่งรัดติดตาม 

 การแกไ้ขเปลี่ ยนแปลงสัญญา 

 การขยายเวลา หรือการงด หรือการลดค่าปรับ 

 การบอกเลกิ / ตกลงเลกิสัญญา  

 เจตนารมณข์องระเบยีบ 

การบริหารสัญญา 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 



 การไม่ปฏบิัติตามระเบียบ 

 การอาศัยอ านาจหนา้ที่ แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 

การควบคุม การเบกิจ่าย และการจ าหน่าย 

ความเส่ียงหรือความท้าทายที่พบบ่อย 





วงเงินงบประมาณก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจ้าง 

e-Auction 

สอบราคา 

ตกลงราคา 

ไม่เกนิ 100,000 บาท 

100,000 – 2,000,0000 บาท 

เกนิ 2,000,0000 บาท 

หลกัการจดัซ้ือจดัจ้างเดิม 



สินค้าไม่ซับซ้อน 

 

E-Market 

สินค้าซับซ้อน 

 

E-Bidding 

ทุกขัน้ตอนเป็น
อเิล็กทรอนิกส์ 

สินค้าก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจ้าง 

หลกัการจดัซ้ือจดัจ้างใหม่ 



e-Catalog 
ผู้ค้า 

ข้อมูลสินค้า 
- รหัสสินค้า (UNSPSC) 
- คุณสมบัติ 
 

Market 

ส่วนราชการ 

ประกาศ 

สนิค้า 

- คณุสมบตัิสินค้า  
- จ านวน 

ผู้ค้า 

- คณุสมบติั 

ฯลฯ 

ใบเสนอราคา 
 

- สินค้า 
- ราคา 
ฯลฯ 

ประกาศ 
ผู้ค้า 

ตอบกลับ 

e-Market 

ผู้ชนะการ
เสนอราคา 

RFQ,RFA 



ส่วนราชการ 

ร่างประกาศ 

ประกวดราคาฯ 

จัดท า 

ประชาชนทั่วไป 

เผยแพร่/วจิารณ์ 

ประกาศ 

ประกวดราคาฯ 

ผู้ค้า 

ประกาศ 

พจิารณาผล 

ประกาศผู้ชนะ 

เสนอราคา 

e-Bidding 



ประเมินเพือ่ลงโทษผู้ค้า 
 การด าเนินการในกระบวนการจัดหา 
- การบันทกึข้อมูลใน e-Catalog 
- การบันทกึข้อเสนอ 
- ฯลฯ 

 การด าเนินการตามสัญญา 
- ส่งมอบงาน/ตรวจรับงาน 

 

บทลงโทษ 
 ลงโทษเป็นผู้ทิง้งาน 
 พกัการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

Grading : ประเมนิเพือ่ลงโทษผู้ค้า 





ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐั 


