


 

 

สำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

คู่มือการปฏิบัติ 

ตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ  

สำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๔





คำ�นำ�

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จรยิธรรมของ 

ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงและเจา้หนา้ที่

ของรัฐ มาตรา ๒๗๙ กำ�หนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ

ประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม

ท่ีกำ�หนดขึ้น และจะต้องมีกลไกและ 

ระบบในการดำ�เนินงานเพื่อให้การ 

บังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

รวมทั้งกำ�หนดขั้นตอนการลงโทษตาม 



ความร้ายแรงแห่งการกระทำ� โดยการ 

ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจรยิธรรม ใหถ้อืวา่เปน็การกระทำ�ผดิทาง

วนิยั และ พระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ การรักษา 

จรรยาข้าราชการ มาตรา ๗๘ กำ�หนด 

ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษา 

จรรยาข้าราชการตามท่ีส่วนราชการ

กำ�หนดไว้ โดยมุ่ งประสงค์ให้ เป็น 

ข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรี

ความเป็นข้าราชการ และมาตรา ๗๙  

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติ 

ตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่ เ ป็น 

ความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน 



นำ�ไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง 

เลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให้ข้าราชการผู้นั้น

ได้รับการพัฒนา

	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้

จัดทำ�ประกาศ สศช. เรื่อง ข้อบังคับ 

วา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔  

ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ เพ่ือให้ 

ประชาคม สศช. ทราบและถือปฏิบัติ 

ราชการอย่างเคร่งครัด โดยในส่วนของ 

การจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับ 

ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔  

น้ัน สำ�นักงานฯ ได้รับความร่วมมือจาก 



คณะกรรมการจริยธรรมประจำ� สศช. และ 

ประชาคม สศช. ช่วยพิจารณาให้ความเห็น  

ข้อเสนอแนะต่างๆ โดยมีสาระสำ�คัญของ 

ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดว้ย ๒ สว่นหลกั ไดแ้ก ่

	 สว่นที ่๑ คูม่อืการปฏบิตัติามขอ้บงัคบั

วา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มีรายละเอียดประกอบด้วย บทบาทหน้าที่ 

วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมหลักของ 

สศช. นิยาม (จริยธรรม จรรยาข้าราชการ 

ศีลธรรม คุณธรรม) ข้อแนะนำ�เก่ียวกับ 

ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

และข้อพงึปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยา

ข้าราชการ สศช.



	 ส่วนที่ ๒ การขับเคลื่อนจริยธรรม  

คุณธรรม ของ สศช. สู่องค์กรต้นแบบ 

ความซื่อตรงในภาครัฐ มีรายละเอียด

ประกอบด้วย ความเปน็มา และการขับเคลือ่น 

จริยธรรม คุณธรรมของ สศช. สู่องค์กร

ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ

	 นอกจากนี้ สศช. ได้นำ� “ประมวล

จรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน” ทีส่ำ�นกังาน 

ก.พ. ได้กำ�หนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๗๙ ที่กำ�หนดให้มาตรฐานทาง 

จริยธรรมของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไป 

ตามประมวลจริยธรรมที่กำ�หนดขึ้น  



มารวมไว้เพื่อเผยแพร่แก่ข้าราชการ 

ได้ศึกษา เรียนรู้ และยึดถือเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติราชการ ตลอดจนเกิด

จิตสำ�นึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหน้าที่

ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีข้าราชการ  

ควรแก่ความไว้วางใจและเชื่อมั่นของ 

ปวงชน และดำ�รงตนตั้งมั่นเป็นแบบอย่าง 

ท่ีดีงามสมกับความเป็นข้าราชการใน 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็น 

ตัวอย่างแห่งธรรมจรรยาอันสูงสุด 

	 สำ�นักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือ 

ฉบับนี้จะมีส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้เกิดการนำ�ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 

ข้าราชการ สศช. ไปเป็นแนวทางในการ 



ปฏิบัติราชการ เพื่อนำ� สศช. สู่การเป็น 

หน่วยงานที่มีความพร้อมต่อการพัฒนา 

ให้เป็นองค์กรต้นแบบความซื่อตรง 

ในภาครัฐต่อไป

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มีนาคม ๒๕๕๕





สารบัญ

ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ	          ๑๕ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔	

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย	 ๒๕ 

จรรยาข้าราชการ สำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๔

	 หน้า

คำ�นำ�				  



หน้า

	ส่วนที่ 	๑ 	คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับ        ๒๖	

		 	 	 ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 

		 	 	 พ.ศ. ๒๕๕๔	

				   ๑ 	 บทบาทหน้าที่ วิสัยทัศน์	 ๒๗ 

					    วัฒนธรรม และค่านิยมหลัก

					    ของสำ�นักงานคณะกรรมการ

					    พัฒนาการเศรษฐกิจ

					    และสังคมแห่งชาติ (สศช.)	

				   ๒	 นิยาม (จริยธรรม จรรยา	 ๓๖

					    ข้าราชการ ศีลธรรม คุณธรรม)	

				   ๓	 ข้อแนะนำ�เกี่ยวกับข้อบังคับ	 ๔๑

					    ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 	

				   ๔	 ข้อพึงปฏิบัติตาม ข้อบังคับ	 ๕๓

					    ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 	



 	

	ส่วนที่ ๒ 	 การขับเคลื่อนจริยธรรม  	 ๙๕	
		 	 	 คุณธรรมของ สศช. สู่องค์กร
		 	 	 ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ	
				   ๑	 ความเป็นมา	 ๙๖
				   ๒	 การขับเคลื่อนจริยธรรม	 ๑๐๒
					    คุณธรรมของ สศช. สู่องค์กร
					    ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ	

ภาคผนวก	
		 ๑.	 ขั้นตอนและกระบวนการ                 ๑๑๒	
			  ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  
			  พ.ศ. ๒๕๕๔
		 ๒.	 เทคนิคการหารือแบบ World Café    ๑๑๕ 	

	๓.	 เทคนิคการหารือแบบ Open Space   ๑๒๐	

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  	 ๑๒๗
	

หน้า





ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๔





ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

...............................

	 โดยที่สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลาง 

ทีม่คีวามสำ�คัญในการวางแผนพัฒนาประเทศ และ 

จดัทำ�ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศสูค่วามสมดลุ 



และยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวมทันต่อการ 

เปลีย่นแปลง และมปีระสิทธภิาพสงู โดยมภีารกจิหลกั 

ในการเสนอแนะนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและ 

สังคมของประเทศ การพิจารณาแผนงานและ 

โครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  

การปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการ 

กำ�หนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ นโยบาย 

การพัฒนาประเทศ และการพัฒนาระบบ 

เตือนภัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ 

ประเทศ การจัดทำ�แผนพัฒนาบนพื้นฐาน 

ความเข้มแข็งด้านวิชาการเพื่อผลักดันไปสู่ 

การปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ เป็นองค์กร 

วิชาการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ 

ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า 
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ในเชิงภารกิจแห่งรัฐ และการใช้ทรัพยากรอย่าง 

คุ้มค่าและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ตลอดจนมีค่านิยมองค์กรในการมุ่งมั่นและทุ่มเท 

เพื่อพัฒนาประเทศให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม  

ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ 

	 เพื่อให้ข้าราชการสำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปฏิบัติ 

หน้าที่ด้วยความอุตสาหะ วิริยะ และเที่ยงธรรม  

โดยธำ�รงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรแีละแบบอยา่งทีด่งีาม รวมทัง้ 

ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ฉะนั้น อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๒๗๙  

ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึง 

ประกาศ สศช. เรื่อง “ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.”
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กำ�หนดข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการปฏิบัติราชการ และการประพฤติตนของ

ข้าราชการ ดังนี้

	 ข้อ ๑ จรรยาในการปฏิบัติตน

		  (๑)	 รักษาสุขภาพกายให้แข็งแรง 

อยู่เสมอ

		  (๒)	 รกัษาสขุภาพจติใจใหเ้ขม้แขง็ ผอ่งใส

		  (๓)	 พฒันาตนเองอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ให้

เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง

		  (๔)	 ปฏบิตัตินตอ่ผูอ้ืน่โดยยดึหลกัเอาใจ 

เขามาใส่ใจเรา
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	 ข้อ ๒	 จรรยาในการปฏิบัติงาน

	 	 (๑)	 ปฏิบัติงานให้สัมฤทธิผล เพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนและ

ประเทศชาติ

		  (๒)	 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ 

ปฏิบัติงาน

		  (๓)	 มีความกล้าหาญทางจริยธรรม  

ยึดหลักวิชาการ ซื่อสัตย์ ยึดมั่น 

ในสิ่งที่ถูกต้อง

		  (๔)	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปฏิบัติงาน 

อย่างบูรณาการ

		  (๕)	 ปฏิบัติงานอย่างมีวินัย

ประกาศ สศช. เรื่อง “ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.”
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	 ทั้งนี้ ให้ข้าราชการสำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำ�ความ 

เข้าใจ และยึดมั่นในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 

ตามจรรยาขา้ราชการดงักลา่วข้างต้นโดยครบถ้วน  

ทั้งนี้ การไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่ 

เป็นความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน  

นำ�ไปประกอบการพจิารณาแตง่ตัง้ เลือ่นเงนิเดอืน  

หรือสั่งให้ได้รับการพัฒนา หากเป็นความผิดวินัย 

ใหผู้บ้งัคบับญัชาดำ�เนนิการทางวนัิย สำ�หรับแนวทาง 

การปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ ให้เป็นไปตามคู่มือ 

การปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔

	 อน่ึง ให้ลูกจ้างและพนักงานราชการของ 

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

ประกาศ สศช. เรื่อง “ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.”
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และสังคมแห่งชาติ ถือปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาตินี ้โดยอนุโลม

ประกาศ ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

 

 (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ)

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ

ประกาศ สศช. เรื่อง “ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.”

23





คู่มือการปฏิบัติตาม

ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๔



คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.

ส่วนที่ ๑ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย

จรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔



คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๑. บทบาทหนา้ที ่วสิยัทศัน ์วฒันธรรมองคก์ร  

	 ค่านิยมหลักของ สศช.

๑.๑ บทบาทและหน้าที่ 
		  สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ 

และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) มกีลไกการทำ�งาน ๒ ระดบั

คือ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ และสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยพระราชบัญญัติ

ส่วนที่ ๑ 
คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔



พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ กำ�หนดให้ สศช. มีอำ�นาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้

		  ๑.๑.๑ สำ�รวจ ศกึษา และวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิ

และสังคม เพื่อเสนอแนะจุดหมายและนโยบาย 

แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

		  ๑.๑.๒ พจิารณาแผนงานและโครงการพฒันา 

ของกระทรวง ทบวง กรมหรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่ 

อย่างอืน่ทีม่ฐีานะเปน็กระทรวง ทบวง หรอืกรม และ 

ของรฐัวสิาหกจิใดรว่มกบักระทรวง ทบวง กรม หรอื 

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็น 

กระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจนั้น กับ

จัดประสานแผนงานและโครงการพัฒนาเหล่าน้ัน  

เพื่อวางแผนส่วนรวมสำ�หรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง  

ตามจุดหมายแห่งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ของประเทศ ตามกำ�ลงัทรพัยากรทีม่อียู ่และตามลำ�ดบั 

ความสำ�คัญก่อนหลังในการใช้ทรัพยากรนั้น

		  ๑.๑.๓ ศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับกำ�ลังเงิน กำ�ลัง

คน และทรัพยากรอื่นที่มีอยู่และที่อาจหามาได้  

และวางแผนการใช้และการจัดหาทรัพยากร 

ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ของรัฐ

		  ๑.๑.๔ จัดทำ�ข้อเสนอ โดยหารือกับกระทรวง  

ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น 

ที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรมที่มีหน้าที่ 

เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินในเรื่องที่เก่ียวกับ 

รายจ่ายประจำ�ปีของกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็น 

กระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกจิ สำ�หรับ 

สินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนา 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจำ�นวนเงินที่ใช้จ่าย 

เพือ่การนี ้ไมว่า่จา่ยจากงบประมาณแผน่ดนิ เงนิกูย้มื  

เงินกำ�ไรที่ได้สะสมไว้หรือเงินอื่นใดก็ตาม

		  ๑.๑.๕ ศึกษาและวิเคราะห์รายจ่ายที่จ่ายจริง

สำ�หรบัการสรา้งและการบำ�รงุรกัษาสนิทรพัยถ์าวร 

หลักที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้ 

คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้น 

เท่าที่จำ�เป็น ให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้าง 

และการบำ�รุงรักษาสินทรัพย์ถาวรหลักนั้นๆ

		  ๑.๑.๖ ศึกษาและวิเคราะห์รายจ่ายที่จ่ายจริง

สำ�หรบัการจดับรกิารทางเศรษฐกิจและสงัคม เพือ่

ให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้น 

เท่าที่จำ�เป็น

		  ๑.๑.๗ พจิารณาใหค้ำ�แนะนำ�และกำ�หนดหลกัการ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียก 

ชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเปน็กระทรวง ทบวง หรอืกรม 

และรฐัวสิาหกจิเพือ่จดัทำ�แผนงานและโครงการพฒันา 

ทีจ่ะขอความช่วยเหลอืจากตา่งประเทศในทางวชิาการ  

การเงนิ การกูยื้ม และการดำ�เนนิงาน เพือ่ใหเ้ปน็ไป 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

		  ๑.๑.๘ ตดิตามและประเมนิผลเกีย่วกบัผลงาน 

ตามโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม 

หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็น 

กระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจ และให้ 

คำ�แนะนำ�เกีย่วกบัการเรง่รดั ปรบัปรงุ หรอืเลกิลม้ 

โครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใด เมื่อเห็นสมควร

		  ๑.๑.๙ ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและภาวะ 

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเพือ่เสนอนโยบาย 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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และมาตรการในการแก้ปญัหาเศรษฐกจิและสงัคม 

ระยะสั้น ในอันท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ

		  ๑.๑.๑๐ 	 ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและ

ภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของตา่งประเทศทีจ่ะมผีล 

กระทบกระเทือนต่อภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอและคำ�แนะนำ�ต่างๆ

		  ๑.๑.๑๑ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย 

กำ�หนดใหเ้ปน็หนา้ทีข่องคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๑.๒	 วิสัยทัศน์และพันธกิจ

		  วิสัยทัศน์  	เปน็หนว่ยงานหลกัในการวางแผน  

และจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 

ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม  

ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง

	 	 พันธกิจ  	 สศช. มีพนัธกิจทีส่ำ�คญั ๓ ประการ 

ได้แก่ หน่วยงานยุทธศาสตร์ หน่วยงานข้อมูล

เศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก และหน่วยงานความรู้

สมัยใหม่

๑.๓	 วัฒนธรรมองค์กร

		  ๑.๓.๑ 	 เป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

ทางด้านวิชาการ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  ๑.๓.๒ 	 เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อ 

สาธารณะและสังคม

		  ๑.๓.๓ 	 มีระบบธรรมาภิบาล

		  ๑.๓.๔ 	 บคุลากรของสำ�นกังานฯ เปน็ทรพัยากร 

อันมีค่าที่สุดขององค์กร 

๑.๔	 ค่านิยมหลักขององค์กร

		  มุ่งมั่น ทุ่มเท พัฒนาประเทศ เพื่อประโยชน์

สุขแก่สังคม ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการ อย่าง 

มืออาชีพ

		  หมายความวา่ บคุลากร สศช. ตอ้งเสียสละและ 

ทุ่มเทในการปฏิบัติงาน เพื่อ “ประโยชน์สุขของ

ประชาชน” เป็นเป้าหมายสำ�คัญที่ต้องบรรลุ โดย 

ศึกษาหลักการทรงงานและน้อมนำ�ปรัชญาของ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน็แนวทาง มุง่ใหค้วามสำ�คญั 

กบั “การพัฒนาคน” เปน็ตวัตัง้ และคำ�นงึถงึความ 

แตกต่างของภูมิสังคม ดำ�เนินการบนพื้นฐานของ 

คณุธรรมและหลกัวชิาการอย่างมอือาชีพ ใหเ้ปน็ทัง้  

“คนดีและคนเก่ง” โดยยึดมั่นในข้อบังคับว่าด้วย 

จรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดว้ย  

จรรยาในการปฏบิตัติน และจรรยาในการปฏบิตังิาน  

โดยมีแนวทางการปฏิบัติตน ๙ ประการ ได้แก่  

รักษาสุขภาพกายให้แข็งแรงอยู่เสมอ รักษา 

สุขภาพจิตใจให้เข้มแข็งผ่องใส พัฒนาตนเอง 

อย่างต่อเนื่องให้รู้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง  

ปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยเอาใจเขามาใส่ใจเรา  

ปฏิบัติงานให้สัมฤทธิผลเพื่อประโยชน์สุข 

ของประชาชนและประเทศชาติ ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน มีความกล้าหาญ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทางจริยธรรม ยึดหลักวิชาการ ซื่อสัตย์ ยึดมั่นใน

สิ่งที่ถูกต้อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปฏิบัติงานอย่าง

บูรณาการ และปฏิบัติงานอย่างมีวินัย

๒.	 นิยาม (จริยธรรม จรรยาข้าราชการ  

		 ศีลธรรม คุณธรรม)

๒.๑	จรยิธรรม หมายความวา่ หลักความประพฤติ 

ที่ดีงาม อันประกอบด้วย ศีลธรรม และคุณธรรม  

ซึง่เปน็พฤตกิรรมทีพึ่งกระทำ� ดงันัน้ ผูท้ีม่จีรยิธรรม 

จึงเป็นผู้ที่มีความประพฤติที่ดีงาม มีศีลธรรมและ 

มีคุณธรรม ทั้งนี้ จริยธรรมเป็นความประพฤติ 

ที่ดีงามโดยทั่วไปที่ข้าราชการจะต้องปฏิบัติ  

หากฝ่าฝืนถือว่ามีความผิดทางวินัย

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๒.๒	 จรรยาข้าราชการของส่วนราชการ  
หมายความว่า ความประพฤติ หรือกิริยาควร 

ประพฤติในหมู่คณะนิยมใช้ในทางที่ดี ดังนั้น  

จรรยาข้าราชการของส่วนราชการฯ จึงเป็น

แนวทางปฏิบัติหรือสัญญาประชาคมที่แต่ละ

ส่วนราชการกำ�หนดไว้ในข้อบังคับว่าด้วยจรรยา

ข้าราชการ หากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด 

ไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่เป็น 

ความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน นำ�ไป

ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือ 

สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นได้รับการพัฒนา (อ้างอิง 

จากพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ มาตรา ๗๙)

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๒.๓	 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาข้าราชการของ 
ส่วนราชการ หมายถึง ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 

ข้าราชการสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

คือ ข้อกำ�หนดความประพฤติหรือแนวทาง 

ปฏิบัติงานที่ดีที่ยึดมั่นในอุดมการณ์หรือ 

หลักการที่วางระเบียบไว้เป็นแนวปฏิบัติ 

เพ่ือให้บรรลุตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

ข้าราชการของ สศช. โดยบุคลากรของ สศช.  

อันรวมถึงข้าราชการ ลูกจ้างทั้ งลูกจ้าง 

ประจำ�และลูกจ้างชั่วคราว ตลอดจนพนักงาน

ราชการ ต้องปฏิบัติงานและปฏิบัติหน้าท่ีตาม 

พันธกิจที่สำ�คัญของ สศช. ครอบคลุมงาน  

๓ ด้าน ได้แก่ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๒.๓.๑ งานยุทธศาสตร์  จัดทำ�ยุทธศาสตร์ 

การพฒันาระดบัชาตแิละการพัฒนาในระดบัตา่งๆ  

รวมทั้งให้คำ�ปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลง

นโยบายและยทุธศาสตรข์องรฐับาลไปสูก่ารปฏบิตั ิ

ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล

	 	 ๒.๓.๒ งานขอ้มลูเศรษฐกจิและสงัคมเชงิลึก   

โดยเปน็หน่วยงานวเิคราะหข์อ้มลูและเฝา้ระวงัภยั

เศรษฐกจิและสงัคมของรฐับาล (Warning Center) 

ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศ 

ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ 

ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ

	 	 ๒.๓.๓ งานความรู้สมัยใหม่ ที่เสาะแสวงหา 

และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ สำ�หรับการพัฒนา 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ 

ความสามารถในการวางแผนยทุธศาสตร ์การวเิคราะห ์ 

และการประสานงานเพ่ือผลกัดนัการพฒันาประเทศ

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ทั้งนี้ อำ�นาจการตัดสินชี้ขาดและการบังคับใช้ 

ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการฯ ให้เลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ รักษาการตามข้อบังคับนี้ และมีอำ�นาจ 

ปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพ 

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งให้มีอำ�นาจตีความ 

และวนิจิฉยัชีข้าดปญัหาอนัเกีย่วเนือ่งกบัขอ้บงัคบั 

ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้วย

๒.๔	 ศลีธรรม หมายความว่า หลักปฏบิตัทิางศาสนา 

ทีบ่คุคลพงึปฏบิติัเพ่ือพฒันาคณุภาพชวีติเพือ่พฒันา

คุณภาพชีวิตให้ประกอบด้วยคุณธรรม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๒.๕	 คุณธรรม หมายความว่า สภาพคุณงาม 

ความดีทางความประพฤติและจิตใจ

 
๓.	ข้อแนะนำ�เกี่ยวกับข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 

	 ข้าราชการ สศช.

๓.๑	 หลักการปฏิบัติ
		  บคุลากรทกุคน รวมถึงข้าราชการ ลูกจ้างและ 

พนักงานราชการ สศช. มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โดยมีผู้บริหารทุกระดับปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง

ท่ีดี ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รองเลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน และ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ผูบ้งัคบับญัชาทกุระดบั อนัรวมถงึผูอ้ำ�นวยการสำ�นกั/ 

เทียบเท่า และผู้เชี่ยวชาญพิเศษ

๓.๒	 ข้อแนะนำ�เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
		  ข้าราชการทุกระดับพึงทำ�ความเข้าใจ และ 

ยึดม่ันในการปฏบิตังิานตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยา 

ข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ อย่างเคร่งครัด และ 

ใหล้กูจ้างและพนกังานราชการของ สศช. ถอืปฏบิตั ิ

โดยอนุโลม ซึ่งมีข้อแนะนำ�เกี่ยวกับการปฏิบัติ 

ตามข้อบังคับฯ ดังนี้

		  ๓.๒.๑ ทำ�ความเขา้ใจเนือ้หาสาระของขอ้บงัคบั

ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔

		  ๓.๒.๒ เรยีนรูเ้นือ้หาสาระทีเ่ก่ียวขอ้งกับหนา้ที่

และความรับผิดชอบของตน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  ๓.๒.๓ ยึดถือเนื้อหาสาระในข้อบังคับว่าด้วย

จรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นแนวทาง

การปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน

		  ๓.๒.๔ ทบทวนความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหา

สาระของข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 

พ.ศ. ๒๕๕๔ อย่างสมํ่าเสมอ

		  ๓.๒.๕ ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกับบคุคลอ่ืน ทีต้่อง

ปฏบิตังิานทีเ่ก่ียวขอ้งกบั สศช. หรอืปฏบิตังิานทีส่ง่ผล 

กระทบต่อ สศช.

		  ๓.๒.๖ เมื่อมีข้อสงสัยหรือข้อซักถามเกี่ยวกับ 

สาระในข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่  

สศช. กำ�หนดให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

การติดตามการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา

ข้าราชการ สศช. ผ่านช่องทางต่างๆ ท่ีกำ�หนดไว้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  ๓.๒.๗ แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลที่ 

รับผิดชอบทราบ เมื่อพบเห็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

ของ สศช.

		  ๓.๒.๘ ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงต่างๆ กับหน่วยงานหรือบุคคลที่ สศช. 

ได้มอบหมาย

		  ๓.๒.๙ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องเป็นผู้นำ� 

ในการปฏิบัติตนตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา

ข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ตลอดจนส่งเสริม 

สภาพแวดล้อมในการทำ�งานให้กับข้าราชการ  

ลกูจา้งและพนกังานราชการ ได้เขา้ใจวา่การปฏิบัติ

ตามข้อบงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. เปน็สิง่

ที่ถูกต้องและต้องปฏิบัติ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๓.๓ การรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาข้าราชการ สศช.  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ผู้ที่พบเห็นการฝ่าฝืนหรือการ 

ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ  

สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ มีหน้าที่ต้องรายงานการฝ่าฝืน 

พร้อมพยานหลักฐาน (ถ้ามี) ต่อผู้บังคับบัญชา 

เหนือชั้นขึ้นไป หรือ รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการจริยธรรม

ประจำ� สศช. โดยพลัน 

๓.๔ กระบวนการดำ�เนินงานเม่ือได้รับข้อ 
ร้องเรียน

	 	 ๓.๔.๑ รวบรวมข้อเท็จจริง ผู้รับข้อร้องเรียน 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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จะดำ�เนินการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับ 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย 

จรรยาข้าราชการของ สศช. ด้วยตนเอง หรือ 

มอบหมายให้บุคคลที่มีความเหมาะสมดำ�เนินการ

	 	 ๓.๔.๒	ประมวลผลและกลั่นกรองข้อมูล  

ผูร้บัขอ้รอ้งเรยีนจะเปน็ผูป้ระมวลผลและกลัน่กรอง 

ข้อมูลเพื่อพิจารณาข้ันตอน และวิธีการจัดการ 

ท่ีเหมาะสมในแต่ละเร่ือง โดยอาจจะดำ�เนินการ 

ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้อื่นดำ�เนินการ 

แทนตน หากเห็นว่าเป็นเรื่องที่ตนมีอำ�นาจที่จะ 

กระทำ�ได ้หรอื รายงานตอ่บคุคลทีม่อีำ�นาจดำ�เนินการ 

และเกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ อันได้แก่ ผู้บริหารหรือ 

ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานสำ�นักงาน

เลขาธิการ ในส่วนของงานด้านบุคลากร หรือ  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คณะกรรมการจรยิธรรมประจำ� สศช. เปน็ผูป้ระมวลผล 

และกลั่นกรองข้อมูล

		  ท้ังน้ี ในกรณทีีเ่ปน็เรือ่งสำ�คญั เชน่ เปน็เรือ่งที ่

กระทบต่อชื่อเสียงหรือภาพลักษณ์ของ สศช. หรือ 

ขัดแยง้กบันโยบายในการดำ�เนนิการของ สศช. หรอื 

เกีย่วขอ้งกบัผูบ้รหิารระดับสงู เป็นต้น ผูร้บัขอ้รอ้งเรยีน

จะตอ้งรายงานตอ่เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือรองเลขาธิการฯ  

ที่ได้รับมอบหมาย 

	 	 ๓.๔.๓ รายงานผล ใหผู้ร้บัขอ้รอ้งเรยีนรายงาน

ผลการดำ�เนนิการตามข้อ ๓.๔.๒ ให้ผู้รอ้งเรยีนทราบ  

หากผูร้อ้งเรยีนเปดิเผยตนเอง หรอืในกรณทีีผู่ร้อ้งเรยีน 

ไม่เปิดเผยตน ให้ผู้รับข้อร้องเรียนประมวลและ 

รวบรวมไว้เสนอผู้บริหารฯ หรือคณะกรรมการ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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จริยธรรมประจำ� สศช. ผ่านช่องทางการร้องเรียน

ตามที่กำ�หนดไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการ

พลเรือน เพือ่เป็นขอ้มูลประกอบการดำ�เนนิการตอ่ไป

		  ๓.๔.๔ มาตรการคุ้มครองและบรรเทา

ความเสียหายแก่ผู้รายงาน ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้อง

เรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือ ในการรายงาน

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย

จรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ผู้รายงาน  

ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน หรือผู้ให้ความร่วมมือ 

ในการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิจะไดร้บัความคุม้ครอง 

ตามมาตรการที ่สศช. กำ�หนดและให้ความเปน็ธรรม 

แก่ผู้แจ้งเบาะแสที่เป็นประโยชน์สำ�หรับ สศช. 

เกี่ยวกับการทุจริต การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

หรือกฎระเบียบที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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รวมถึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  

ข้อบังคับ หรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ  

สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้

			   (๑) ผูร้ายงาน ผูร้อ้งเรยีน ผูถ้กูรอ้งเรยีน  

หรือผูท้ีใ่หค้วามร่วมมอืสามารถเลอืกทีจ่ะไมเ่ปดิเผย 

ตนเองได้ หากเห็นว่าการเปิดเผยนั้นจะทำ�ให้

เกิดความไม่ปลอดภัย หรือเกิดความเสียหาย

ใดๆ แต่หากมีการเปิดเผยตนเองก็จะทำ�ให้ สศช. 

สามารถรายงานความคืบหน้า ช้ีแจงข้อเท็จจริง 

ให้ทราบ หรือบรรเทาความเสียหายได้สะดวกและ

รวดเร็วขึ้น

			   (๒) สศช. โดยคณะกรรมการวินิจฉัย 

เรือ่งรอ้งเรยีน ถอืวา่ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งเปน็ความลบั  

โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยและความเสียหายของ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันรวมถึง ผู้รายงานแหล่งที่มา 

ของข้อมูลหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย

			   (๓)  กรณทีีผู่ร้อ้งเรยีนเหน็วา่ ตนอาจไดร้บั 

ความไม่ปลอดภัย หรืออาจเกิดความเดือดร้อน 

เสยีหายผูร้อ้งเรยีนสามารถรอ้งขอให ้สศช. กำ�หนด 

มาตรการคุม้ครองทีเ่หมาะสมเพิม่เตมิกไ็ด ้หรอื สศช.  

อาจกำ�หนดมาตรการคุ้มครองโดยผู้รอ้งเรยีนไม่ตอ้ง 

ร้องขอก็ได้ หากเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีแนวโน้มที่จะ

เกิดความเดือดร้อนเสียหายหรือความไม่ปลอดภัย

			   (๔)   ผูร้บัข้อรอ้งเรยีน ผู้รอ้งเรยีน ผู้ถูก 

รอ้งเรยีน หรอืผูใ้หค้วามรว่มมอืเทา่ทีเ่ปน็ประโยชน ์ 

เมือ่ไดร้บัความเดอืดรอ้น เกิดความเสยีหาย ยอ่มจะได ้

รับการเยียวยาและบรรเทาความเสียหายด้วย 

กระบวนการที่มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เท่าที่ตนได้รับความเสียหายจริงตามหลักฐานหรือ

พยานเอกสารต่างๆ

	 	 ๓.๔.๕  มาตรการเยียวยาความเสียหายแก่ 

ผู้ถูกร้องเรียน กรณีไม่มีความผิด เมื่อปรากฏผล

ในภายหลังว่า เป็นผู้ไม่มีความผิดและไม่ได้ฝ่าฝืน 

หรอืไมป่ฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ด้วยจรรยาขา้ราชการ 

สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ผูถ้กูรอ้งเรยีนจะไดร้บัความคุม้ครอง

ตามมาตรการที ่สศช. กำ�หนดและให้ความเปน็ธรรม 

แก่ผู้ที่ถูกร้องเรียน ในกรณีที่พิสูจน์แล้วว่า  

เป็นผู้ไม่มีความผิดและไม่ได้มีพฤติกรรมที่ฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบัติตนตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 

ข้าราชการ สศช. ดังนี้

			   (๑) เมือ่ผลการสอบสวนตามข้อรอ้งเรยีน

ปรากฏว่า ผูถู้กรอ้งเรยีนไมไ่ดฝ้า่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติาม 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ 

จะไม่บันทึกผลการสอบสวนดังกล่าวลงในแฟ้ม

ประวตัขิองขา้ราชการหรอืเจา้หนา้ทีผู่ถ้กูรอ้งเรยีน

			   (๒) 	 ในระหวา่งการพจิารณาสอบสวน 

ผูถ้กูร้องเรียน จะไม่นำ�ขอ้มลูเกีย่วกบัการถกูรอ้งเรยีน

มาพจิารณาประกอบการแตง่ตัง้และเลือ่นเงินเดอืน 

		  ขา้ราชการพลเรอืนสามญัผูใ้ดไมป่ฏบิติัตามจรรยา 

ขา้ราชการอันมใิช่เปน็ความผดิวนิยั ใหผู้บ้งัคบับญัชา 

ตักเตือน นำ�ไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อน 

เงนิเดอืน หรอืสัง่ใหข้า้ราชการผูน้ัน้ไดร้บัการพฒันา 

(รายละเอียดผังแสดงขั้นตอนและกระบวนการ 

วา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรากฏ

ในภาคผนวก ๑)

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๔.	ข้อพึงปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 

	 ข้าราชการ สศช.

	

	 ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. 

๒๕๕๔ ประกอบด้วย จรรยาในการปฏบิัติตน และ

จรรยาในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

๔.๑	 จรรยาในการปฏิบัติตน ประกอบด้วย  

ข้อพึงปฏิบัติ ๔ ประการ ได้แก่ รักษาสุขภาพกาย  

ให้แข็งแรงอยู่เสมอ รักษาสุขภาพจิตใจให้ผ่องใส  

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เท่าทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยยึดหลัก 

เอาใจเขามาใสใ่จเรา ซึง่มรีายละเอียดแตล่ะดา้น ดงันี้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๔.๑.๑ รกัษาสขุภาพกายใหแ้ขง็แรงอยูเ่สมอ 

			   (๑)	 สาระสำ�คัญ

				    สุขภาพกายที่แข็งแรงถือเป็น

พื้นฐานสำ�คัญต่อการมีพลังไปทำ�งานที่สร้างสรรค์

ประโยชน์ให้ตนเอง ครอบครัว สังคม และ 

ประเทศชาติได้

	 	 	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    ออกกำ�ลงักาย รบัประทานอาหาร

ให้ถูกหลักโภชนาการ และพักผ่อนให้เพียงพอ 

	 	 	 (๓)	 ตัวอยา่งจะปฏบิตัอิยา่งไรในกรณ ี

ต่อไปนี้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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กรณีภารกิจงานและความรับผิดชอบตาม

พันธกิจของ สศช. มีเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้

ต้องทำ�งานเกินเวลาราชการอยู่เป็นประจำ�

จนไม่มีเวลาส่วนตัวและครอบครัว จึงก่อให้

เกิดความเครียด

				  

	 	 	 	 คำ�แนะนำ�    ท่านควรบรหิารจัดการ

เวลาและแนวทางการทำ�งานในแต่ละวันให้สมดุล  

ทัง้เร่ืองงานและเร่ืองสว่นตวั อนัรวมถงึเวลาในการ 

ดูแลรักษาสุขภาพตนเอง พักผ่อนให้เพียงพอ  

ออกกำ�ลังกายและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีอากาศ 

บรสิทุธิถ์า่ยเทและรบัประทานอาหารท่ีมปีระโยชน์ 

ให้ครบตามหลักโภชนาการ เพื่อจะได้มีร่างกาย 

ที่แข็งแรงพร้อมต่อการรับผิดชอบงานหนัก

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๔.๑.๒	รกัษาสขุภาพจติใจใหเ้ขม้แขง็ ผอ่งใส

		  	 (๑)	 สาระสำ�คัญ

				    การรกัษาสขุภาพจติใจใหผ้อ่งใส 

จะส่งผลให้ข้าราชการมีสุขภาพจิตที่ดี มีสมาธิ สติ 

และปัญญา มีความพร้อมที่จะดำ�เนินชีวิตได้อย่าง 

มีความสุขและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    ยดึและปฏบิตัติามหลกัคำ�สอนของ 

ศาสนา หลกัความเชือ่ และจรยิธรรมของขา้ราชการ

อย่างเข้าใจลึกซึ้ง ถี่ถ้วน คิดดี ทำ�ดี แจ่มใส และ 

นำ�มาเรยีนรูท้ีจ่ะดำ�เนนิชวีติบนพืน้ฐานของคณุธรรม 

และรับผิดชอบต่อสังคม คิดดี ทำ�ดี ขยันหมั่นเพียร  

คบกลัยาณมติร ไมเ่บยีดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่ พฒันา 

ตนเองให้ก้าวหน้าอย่างสมดุล มั่นคงและยั่งยืน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไรในกรณี 

ต่อไปน้ี

กรณมีเีหตกุารณช์มุนมุประทว้งบนทอ้งถนน 

พืน้ทีก่ารจราจร ทำ�ใหก้ารจราจรตดิขดั สง่ผลให ้

หงุดหงดิ และทำ�ใหท้า่นมาทำ�งานหรอืประชมุ 

สายกว่าทุกวัน

			   	  

			   	 คำ�แนะนำ� ท่านควรนำ�หลัก 

คำ�สอน ศาสนามาทำ�ความเข้าใจเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึ้น พยายามปรับสภาพอารมณ์ หรือจิตใจ

ให้เข้าสู่ภาวะปกติ แจ่มใส พร้อมท่ีจะปฏิบัติ

งานต่อไปได้ ใช้สติ ปัญญา พิจารณางานที่

ท่านได้รับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติงานได้โดย 

ไม่ทุกข์ใจ และใช้สมาธิทุ่มเทปฏิบัติงานอย่าง 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เต็มความสามารถและรอบคอบเพื่อประโยชน์ต่อ 

ประเทศชาติและประชาชนเป็นสำ�คัญ

	 	 ๔.๑.๓	พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ 

เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

			   (๑)	 สาระสำ�คัญ

				    การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

บนพ้ืนฐานของความใฝ่รู้และมีความเพียร  

ใช้ทักษะในการพัฒนาสมรรถนะของตน 

อย่างเต็มที่จะทำ�ให้สามารถทำ�งานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ต่อประชาชน  

และบรรลุจุดหมายในการดำ�เนินชีวิตของตนเอง

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.

60



		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    มุ่งเรียนรู้ตลอดชีวิต ขยัน 

หมั่นเพียร ขวนขวายศึกษาหาข้อมูลความรู้ 

มาปรับปรุงการทำ�งานและพัฒนาตนเองอย่าง 

ตอ่เนือ่ง สัง่สมความเชีย่วชาญในอาชพี และยอมรบั

คำ�แนะนำ�และวิพากษ์วิจารณ์เพื่อการปรับปรุง 

ตนเอง หรือ นำ�ข้อคิดเห็นและความรู้ต่างๆ มา 

ปรับใช้กับการทำ�งานทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้าง 

อย่างสมํ่าเสมอต่อไป

			   (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไรในกรณี 

ต่อไปน้ี

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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สศช. ไดย้ดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาประเทศ 

แต่ท่านในฐานะข้าราชการ สศช. ไม่สนใจ

ศกึษาใหเ้กดิความเขา้ใจ และน้อมนำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทาง 

ในการดำ�เนินชีวิต และปฏิบัติงานให้บรรลุ

ตามพันธกิจขององค์กรได้แต่อย่างใด

		  		  คำ�แนะนำ�     ทา่นควรเรง่ขวนขวาย  

ค้นควา้ศึกษาจากสือ่การเรยีนรูเ้กีย่วกบัเรือ่งดงักลา่ว 

จากหลายชอ่งทาง ทัง้ในรปูของสิง่พมิพ ์การประชมุ 

สมัมนา และฝกึอบรม ตลอดจนจากเครอืขา่ยการเรยีนรู ้

เกีย่วกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจากบคุลากร 

ในองคก์ร และควรนำ�ไปใชเ้ปน็แนวทางปฏบิตั ิเพือ่จะได ้

ทำ�ให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งขึ้น และในกรณี 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทีน่ำ�ความรูด้งักลา่วไปใชแ้ลว้เกดิความผดิพลาดขึน้มา 

ก็ต้องอย่าท้อถอย แต่มีความเพียร นำ�ข้อผิดพลาด

ที่ได้รับเป็นบทเรียน นำ�มาเป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาทดลองนำ�ความรู้ไปปฏิบัติอีกครั้ง

	 	 ๔.๑.๔	ปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยยึดหลักเอาใจเขา 

มาใส่ใจเรา 

		  	 (๑)	 สาระสำ�คัญ 

				    การเอาใจเขามาใส่ใจเราคือ 

การเข้าใจผู้อื่นจากจุดยืน หรือมุมมองของผู้นั้น  

และหลีกเลี่ยงที่จะใช้วาจา ท่าทาง หรือการ 

กระทำ�ที่จะทำ�ให้ผู้อ่ืนเกิดความทุกข์ ซึ่งสะท้อน 

ความมีเมตตากรุณาต่อกัน อันจะนำ�มาซึ่ง 

ความร่วมแรงร่วมใจและสามัคคีกันในระหว่าง 

เพื่อนร่วมงาน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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นับเป็นการสร้างสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับ 

ครอบครวั มติรสหาย เพือ่นรว่มงาน ผู้บังคบับัญชา 

ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงประชาชนโดยทั่วไป  

ให้เป็นไปอย่างราบรื่น และมีความสัมพันธ์ 

ที่ดีต่อกัน

		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    พยายามทำ�ความเข้าใจจุดยืน 

และมุมมองของผู้อื่น และปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างมี

เมตตาธรรม บนหลักของความเสมอภาค เพื่อให้

เกดิความสามคัคกีลมเกลยีวกนั นำ�ไปสูก่ารทำ�งาน

ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์

		  	 (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไรในกรณี 

ต่อไปน้ี

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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สว่นราชการประกอบดว้ยคนทำ�งานหลายรุน่

หลายวยั ทำ�ใหมี้การทำ�งานรว่มระหวา่งผูบ้งัคับ

บญัชาซึง่เปน็คนทีเ่กดิในชว่งกอ่นป ีพ.ศ. ๒๕๐๓ 

หรอืในยคุเบบี ้บมู (Baby Boom) ซึง่มคีา่นยิม 

มุ่งสร้างความมั่นคงในชีวิต ยึดหลักอาวุโส  

เน้นความสำ�เร็จของงานเป็นชิน้ๆ และขยนัอดทน  

และมีผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นคนที่เกิดในช่วง 

ป ี๒๕๒๘ – ๒๕๔๔ หรือในยุคเจเนอร์เรชัน่วาย  

(Generation Y) ซึง่มคีา่นยิมกลา้แสดงออก  

มีความเป็นตัวของตัวเองสูง มีความคิด 

สร้างสรรค์ ไม่อดทนอดกล้ัน สมาธิส้ัน  

ชอบการสื่อสารที่กระชับสั้น ยึดความคิด 

ที่มีเหตุผล และชำ�นาญในการใช้เทคโนโลยี  

จึงทำ�ให้การประสานงานระหว่างคน ๒ ยุค  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เปน็ไปดว้ยความยากลำ�บาก เพราะมคีา่นยิม 

ในการดำ�เนินชีวิตที่แตกต่างกัน และต้อง 

ใช้เวลาในการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ  

ซึง่อาจจะกระทบตอ่ประสทิธภิาพการทำ�งานได้

	 			   คำ�แนะนำ�  ท่านต้องพยายาม 

ศึกษาความเชื่อ ค่านิยม และนิสัยของตนเองและ

ผู้บังคับบัญชา/ผู้ใต้บังคับบัญชาของท่านว่าเป็น

อย่างไร แล้วทำ�ความเข้าใจกับที่มาของค่านิยม

นั้น ซึ่งจะทำ�ให้ท่านรู้สึกเข้าใจและเห็นใจกัน และ

จะสามารถคิดและพัฒนาวิธีการทำ�งานร่วมกันได้ 

อย่างสร้างสรรค์ โดยที่ทั้งสองฝ่ายสามารถใช้ 

ศักยภาพตามธรรมชาติของตนเองอย่างเต็มที่ 

และไม่รู้สึกอึดอัดหรือทุกข์ใจที่ถูกบังคับหรือ 

ถูกต่อต้าน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๔.๒ จรรยาในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

ข้อพึงปฏิบัติ ๕ ประการ ได้แก่ ปฏิบัติงานให้ 

สัมฤทธิผลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและ 

ประเทศชาต ิยดึหลกัธรรมาภบิาลในการปฏบิตังิาน  

มีความกล้าหาญทางจริยธรรม ยึดหลักวิชาการ 

ซ่ือสัตย์ ยึดมั่นในสิ่งท่ีถูกต้อง แลกเปล่ียนเรียนรู้  

ปฏบิติังานอย่างบรูณาการ และปฏบัิติงานอยา่งมวีนิยั

		  ๔.๒.๑	ปฏิบัติงานใหส้มัฤทธผิล เพือ่ประโยชน์

สุขของประชาชนและประเทศชาติ 

			   (๑)	 สาระสำ�คัญ 

				    การปฏบัิตงิานอย่างสดุความสามารถ 

และยึดผลลัพธ์เป็นหลัก โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน  

ปฏิบัติงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิของงานเป็นสำ�คัญ 

และประเมนิผลตามตวัชีว้ดัของงานอยา่งสมํา่เสมอ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ชว่ยใหส้ามารถบรรลพุนัธกจิขององคก์ร ปฏบิตังิาน

เพือ่ประโยชนข์องประชาชน สังคมและประเทศชาต ิ

อย่างเต็มความสามารถ

	 	 	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    มุง่ผลสมัฤทธิ์ของงานเป็นสำ�คญั 

เข้าใจสาเหตุ/ที่มาของงานที่ทำ� คำ�นึงถึงผลซ่ึงจะ

เกิดขึ้นจากงาน มีจิตบริการที่ดี และทุ่มเททำ�งาน

อย่างเต็มความสามารถ ถือว่างานทุกชิ้นท่ีได้ทำ� 

เป็นไปเพือ่พฒันาตนเอง ใหเ้จรญิงอกงาม นำ�สูก่าร 

“คิดดี ทำ�ดี” มีความถูกต้อง และมีการสื่อสาร 

ทีช่ดัเจนถงึเปา้หมายของงานเพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจ 

ในเหตุ ผล และความสำ�คัญของการทำ�งานนั้นๆ 

นำ�สู่การทำ�งานที่สร้างสรรค์ เป็นมืออาชีพ และ

ทำ�งานให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์เกิดผลดี 

ต่อหน่วยงานและส่วนรวม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไรในกรณี 

ต่อไปน้ี

ถ้าท่านได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบ 

พจิารณา วเิคราะหโ์ครงการและเสนอความเหน็ 

เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรี

กอ่นทีห่นว่ยงานเจา้ของโครงการจะนำ�โครงการ

ไปดำ�เนนิการเพือ่ให้บรกิารแก่ประชาชนตอ่ไป

			   	  

	 	 	 	 คำ�แนะนำ�  ในฐานะที่ท่านเป็น

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบวิเคราะห์โครงการดังกล่าว

ในเบื้องต้น ท่านควรตั้งเป้าหมายของการดำ�เนิน

โครงการให้เป็นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

โดยพิจารณาสภาพปัญหาการให้บริการในปัจจุบัน  

ซ่ึงเป็นท่ีมาของการเสนอโครงการท่ีหน่วยงานเสนอ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เพือ่ตรวจสอบวา่ โครงการทีเ่สนอจะสามารถแกป้ญัหา 

ดังกล่าวได้หรือไม่อย่างไร รวมทั้งโครงการที่เสนอ 

จะทำ�ใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารและประเทศในภาพรวม 

ไดร้บัประโยชนห์รอืผลกระทบอยา่งไร ซึง่การตรวจสอบ 

ดังกล่าว ท่านจะต้องดำ�เนินการตามหลักวิชาการ 

ด้วยความภาคภูมิใจและรักษามาตรฐานวิชาชีพ  

ไม่กระทำ�การใดที่เป็นการเสื่อมเสียศักดิ์ศรีและ 

เกยีรตภิมูขิอง สศช. อยา่งไรกต็าม เพือ่ใหก้ารตรวจสอบ 

ดงักลา่วเป็นไปอยา่งรอบคอบ และมปีระสิทธภิาพ 

ท่านควรศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมโครงการ 

โดยใชแ้นวทางและหลกัเกณฑก์ารวเิคราะหโ์ครงการ 

ของ สศช. โดยพจิารณาประเดน็ทีส่ำ�คญัตา่งๆ เชน่  

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ และนโยบาย

รัฐบาล ความเหมาะสมหรือความจำ�เป็นของ 

โครงการฯ ความเหมาะสมทางเทคนคิ ความเหมาะสม 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน ความพร้อมของ 

หน่วยงานทั้งในด้านบุคลากรและฐานะการเงิน  

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  

เปน็ตน้ ซึง่เมือ่ทา่นไดศ้กึษาวเิคราะหค์วามเหมาะสม 

ของโครงการทีเ่สนอในประเดน็ตา่งๆ ครบถว้นแลว้  

ท่านจะต้องนำ�เสนอผลการศึกษา พร้อมทั้ง 

เปรียบเทียบผลประโยชน์และผลกระทบต่อ 

ประชาชนและประเทศโดยรวม ในแต่ละประเด็น 

อย่างตรงไปตรงมา เพือ่เสนอให้ผูบ้งัคบับญัชาตาม

ระดับชั้นพิจารณาต่อไป

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๔.๒.๒	ยดึหลกัธรรมาภบิาลในการปฏบิตังิาน

		  	 (๑)	 สาระสำ�คัญ

				    หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย  

หลักคุณธรรม (Morality) หลักนิติธรรม (Rule of 

Law) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  

หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  

หลกัความคุม้คา่ (Efficiency) และหลักความโปร่งใส  

(Transparency) เป็นการวางกรอบแนวทาง 

ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อ

สนับสนุนให้คนประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้อง  

ในขณะที่อีกด้านหนึ่ง คือ เรื่องตัวบุคคล เป็นเรื่อง

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น เพื่อให้เกิด

ความยั่งยืน ต้องสนับสนุนองค์ประกอบทั้ง ๒ ด้าน

ควบคู่กันไป

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    ปฏิบัติงานและดำ�เนินชีวิตตาม 

หลักธรรมาภบิาล โดยพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย  

กฎ ข้อบังคับต่างๆ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

และปฏบิตังิานใหเ้ปน็ตวัอยา่งทีด่แีกส่งัคมตลอดจน

ปลกูฝงัจติสำ�นกึ เพือ่ควบคมุพฤตกิรรม ไมใ่หป้ระพฤติ

ปฏิบัติในทางที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง 

ปรับปรุง วางกลไกและวิธีการทำ�งานขององค์กร 

ใหช้ดัเจน โปรง่ใส เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล  

และเปดิโอกาสใหป้ระชาชน ผู้มส่ีวนไดส่้วนเสียและ 

ผูร้บับรกิารรว่มรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในกระบวนการ 

กำ�หนดนโยบายและแก้ไขปัญหา ตลอดจนปฏิบัติ 

ราชการโดยตระหนักถึงสิทธิหน้าที่และมีสำ�นึก 

รับผิดชอบต่อสังคม และบริหารจัดการ รวมทั้งใช้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม

 			   (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไรในกรณี 

ต่อไปน้ี

ท่านเปน็ผูบ้งัคบับญัชาและตอ้งประเมนิผลการ

เลือ่นขัน้เงนิเดือนประจำ�ปขีองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

			   	

			   	 คำ�แนะนำ�  ท่านควรยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการประเมิน ดังนี้ คือ  

ศึกษาและยึดเกณฑก์ารประเมนิของสำ�นกังาน ก.พ.  

ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อให้การประเมินผล 

การปฏิบัติงานเป็นไปตามประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลของบุคลากรอย่างแท้จริง ยึดความ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ถูกต้องเป็นหลักตามหลักการประเมินที่ยุติธรรม  

และประเมินบนพื้นฐานของการมีทัศนคติ 

ที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน มีคุณธรรม   

ยึดความถูกต้อง ยุติธรรมเป็นสำ�คัญ ไม่มีอคติ 

หรือเล่นพวก แต่มีเกณฑ์ตัวชี้วัดการประเมิน 

ที่ชัดเจน สามารถที่จะชี้แจงได้ และควรรับฟัง 

ความเห็นและเปิดโอกาสให้ผู้ถูกประเมินและ 

ผู้ประเมิน ได้แก่ หัวหน้าส่วนหรือผู้บังคับบัญชา 

ของผู้ ท่ีจะถูกประเมินโดยตรงได้มีส่วนร่วม 

ในการพจิารณาหรอืใหข้อ้มลูประกอบการประเมนิ 

และท่านควรรับผิดชอบผลการประเมินนั้นๆ 

ตลอดจนมีการเผยแพร่และเปิดเผยข้อมูล 

ข่าวสารให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึงและ 

ชัดเจนภายใต้กรอบของกฎหมาย

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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มีกระดาษเสียหน้าเดียวซ่ึงเกิดจากการ 

พิมพ์ผิด เป็นจำ�นวนมาก

		

			   	 คำ�แนะนำ�   ทา่นควรยดึหลกัธรรมา 

ภบิาลเรือ่งความคุม้คา่ ใชท้รพัยากรของทางราชการ

อยา่งคุม้คา่ ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ นำ�กระดาษ

เสียหน้าเดียวที่เกิดจากการพิมพ์ผิดนั้น กลับมาใช้

ใหม่ และในการทำ�งานครั้งต่อไป ควรตรวจทาน

งานให้รอบคอบก่อนสั่งพิมพ์ พร้อมทั้งดูแลบำ�รุง

รักษาอุปกรณ์สำ�นักงานให้อยู่ในสภาพดี สามารถ

ใช้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่นำ�มา

ใช้เพื่อสนองประโยชน์ส่วนตน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๔.๒.๓	มีความกล้าหาญทางจริยธรรม  

ยึดหลักวิชาการ ซื่อสัตย์ ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง

		  	 (๑)	 สาระสำ�คัญ

				    ความกลา้หาญทางจรยิธรรม คอื 

การกลา้ยนืหยดัและยดึมัน่ในความถกูตอ้ง ซือ่สตัย ์ 

ดีงาม และชอบธรรม ปฏิเสธการทำ�ชั่วและไม่ใช้

อำ�นาจในทางที่ไม่ถูกต้อง รู้ดี รู้ชั่ว กล้าที่จะชื่นชม 

และสนับสนุนคนดี ไม่ใช้อำ�นาจที่ไม่ถูกต้อง

		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ

				    ยดึมัน่ในความถกูตอ้ง ดงีาม และ

ชอบธรรม ซือ่สัตย ์ปฏิบตังิานอยา่งตรงไปตรงมา โดย

ยดึหลกัวชิาการ เปน็กลางปราศจากอคต ิอาศยัหลกั

วิชาการประกอบการปฏิบัติงาน เสียสละ มีความ 

ภาคภมูใิจและรักษามาตรฐานวชิาชพี มุง่ความเปน็เลศิ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทางวชิาการ โดยศกึษาวเิคราะหข์อ้มลู และตดัสนิใจ 

บนหลกัการทางวชิาการ ไมย่นิยอมใหม้กีารแทรกแซง

เพือ่ประโยชน์ของบุคคลใดบคุคลหนึง่  และไมย่อม

โอนอ่อนตามอิทธิพลใดๆ และไม่ใช้อำ�นาจในทาง 

ที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นไปเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส่วนตน 

และพวกพอ้ง เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ดอ้ย่าง

ยตุธิรรม และโปรง่ใส รวมทัง้กระทำ�ในสิง่ทีถ่กูตอ้ง

เป็นธรรม แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 

และคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   (๓) ตัวอย่างจะปฏบิติัอย่างไรในกรณ ี

ต่อไปนี้

กรณีท่านได้รับมอบหมายให้ดำ�เนินการ

จัดซื้อจัดจ้างโครงการพิมพ์หนังสือของ

องค์กร เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน แต่

หัวหน้างานสั่งให้รายใดรายหนึ่งเป็น 

ผู้ชนะการประกวดราคา

			   	

			   	 คำ�แนะนำ�  ท่านควรปฏิบัติ

งานด้วยความกล้าหาญ ยึดมั่นในความถูกต้อง  

ดีงาม และชอบธรรม ซื่อสัตย์สุจริตและ 

รอบคอบ ทำ�งานอย่างเต็มกำ�ลังความรู้   

ความสามารถ และรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ 

ผู้บังคับบัญชา ต่อเพื่อนร่วมงานและต่อ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ประชาชน ปฏิบัติงานโดยไม่ยอมโอนอ่อนตาม 

อิทธิพลใดๆ และไม่เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัท 

รายใดรายหนึง่ แตใ่หม้กีารดำ�เนนิการตามขัน้ตอน 

ของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของ 

กระบวนการอย่างรอบคอบและเครง่ครดั พรอ้มทัง้ 

ชี้แจงให้หัวหน้างานทราบถึงขั้นตอนดังกล่าว  

กรณีที่หัวหน้างานยังสั่งให้ปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง  

ต้องขอถอนตัวจากการดำ�เนินงานดังกล่าว  

ตามข้ันตอนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป  

พร้อมทั้งชี้แจงให้คณะกรรมการจริยธรรม 

ประจำ� สศช. ทราบต่อไปด้วย

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ทา่นไดร้บัมอบหมายให้พิจารณาและวเิคราะห์

โครงการของราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง 

เมือ่วเิคราะหแ์ลว้ พบวา่ หนว่ยงานกำ�หนดขอ้ 

สมมุติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ไม่สอดคล้อง

กับข้อเท็จจริง เป็นโครงการที่มีผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่

ดำ�เนินโครงการ ในขณะที่ฝ่ายการเมือง

ต้องการผลักดันโครงการฯ 

	 			   คำ�แนะนำ�  ในฐานะที่ท่าน

เป็นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณา

และวิเคราะห์โครงการ และท่านได้ดำ�เนิน

การศึกษาวิเคราะห์โครงการตามแนวทาง 

และหลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการของ  

สศช. แล้วนั้น ท่านจะต้องนำ�เสนอผลการ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ศึกษาวิเคราะห์โครงการดังกล่าวบนพื้นฐานของ 

เหตุและผล ทั้งด้านบวกและด้านลบ ยืนหยัด 

ในสิ่งที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและประสบการณ์ 

ที่จะให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ 

โดยส่วนรวม ปฏิบัติงานด้วยความภาคภูมิใจและ 

รักษามาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งไม่กระทำ�การใด 

ที่ เป็นการเสื่อมเสียศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ  

ซึ่งในกรณีที่ท่านพิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงาน 

เจ้าของโครงการได้ดำ�เนินการตามกฎ ระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวข้องของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมแล้ว แต่มีการกำ�หนดข้อสมมติฐาน 

ในการวิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง  

ท่านจะต้องเร่งตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว 

ในรายละเอยีดอยา่งรอบคอบ โดยอาจจะประสาน 

กับหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญในเรื่องดังกล่าว  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เช่น สำ�นักงานนโยบายและแผน กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

หรือจัดต้ังคณะทำ�งานลงสำ�รวจและตรวจสอบ

ข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นที่ เพื่อนำ�ข้อมูลและ 

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นผู้ 

ได้รับผลกระทบมาพิจารณา พร้อมทั้งมีหนังสือ 

แจ้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการชี้แจงเหตุผล 

ในการกำ�หนดสมมติฐานดังกล่าว เพื่อใช้เป็น 

ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์และนำ�เสนอผล 

การวิเคราะห์ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาตาม 

ลำ�ดับชั้นต่อไป

	 	 ๔.๒.๔	แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปฏิบัติงานอย่าง

บูรณาการ  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   (๑)	 สาระสำ�คัญ 

				    ปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ คือ  

การปฏบิตังิานโดยไมต่ดิกรอบวธิกีาร หรอืยดึติดกบั 

สายงาน รวมทั้ง ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เกิด 

ความรวดเรว็ และสามารถอำ�นวยความสะดวกและ 

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ 

				    ปฏบิตังิานโดยไมต่ดิกรอบวิธีการ 

ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานมาก โดยไม่จำ�เป็น ไม่ 

ยึดติดกับสายงาน แต่ให้มีการกระจายอำ�นาจ 

เกีย่วกบัการสัง่ อนญุาต อนมุตั ิหรอืปฏบิตัริาชการ

ใหเ้กดิความสะดวก รวดเรว็แตใ่หท้ำ�งานอยา่งโปรง่ใส  

มีการเปิดเผยข้อมูล เรียนรู้และแลกเปลี่ยน 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ระหวา่งรุน่พีแ่ละรุ่นนอ้ง ระหวา่งสายงานและองคก์ร 

ตลอดจนสรา้งบรรยากาศการทำ�งานทีเ่ปน็ทมีและ 

เป็นกันเอง รวมทั้งคบกัลยาณมิตรช่วยกันแนะนำ�  

มุง่ด ีมุง่เจรญิตอ่กนัเพือ่ผลแหง่การพฒันา ทบทวน 

และปรบัปรงุกระบวนการทำ�งานให้มขีัน้ตอนทีชั่ดเจน  

และประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 

			   	 (๓)   ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไร 

ในกรณีต่อไปน้ี 

ท่านได้รับมอบหมายให้ประสานรวบรวม 

ข้อมูลวิชาการ ผลการดำ�เนินการต่างๆ ของ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำ�มาใชใ้นการจดั

ทำ�แผน หรือใช้ประกอบการวิเคราะห์และ 

ให้ความเห็นต่างๆ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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				    คำ�แนะนำ�  ท่านควรปฏิบัติงาน 

อยา่งเตม็กำ�ลงัความสามารถ ไมต่ดิกรอบวิธีการ หรอื 

ยึดติดกับสายงาน แต่ให้กระจายอำ�นาจในปฏิบัติ

ราชการใหเ้กดิความสะดวก รวดเร็ว และกระตอืรือร้น 

ในการประสานค้นหาข้อมูลจากหน่วยงานและ 

สายงานที่เกี่ยวข้อง ด้วยทักษะการสื่อสารและ 

แลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมระหวา่งกนั รวมท้ัง ค้นหา

ขอ้มลูจากสือ่ตา่งๆเพิม่เตมิ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีต่รงกบั

ความตอ้งการและทนัเวลา โดยเนน้ผลสมัฤทธิข์อง 

งานและการทำ�งานอยา่งมอือาชพี ตลอดจนปรบัปรงุ 

และประเมินผลจากกระบวนการ รวบรวมข้อมูล

เป็นระยะๆ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๔.๒.๕	ปฏิบัติงานอย่างมีวินัย 

			   (๑)	 สาระสำ�คัญ 

				    วนิยั คอื แบบแผนความประพฤติ

ของบุคลากรในองค์กร ซึ่งเป็นเครื่องมือสำ�คัญ

ที่จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ  ดังนั้น วินัยจึงเป็นของทุกคน 

และทุกคนมีหน้าที่ช่วยกันรักษา นอกจากนั้น 

ควรหมั่นทบทวนอยู่เสมอว่าวินัยของหน่วยงาน 

มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และเอื้อให้งาน 

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่  

หากไม่เหมาะสมก็ควรปรับปรุงแก้ไขให้มีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้สามารถดำ�รงตนเป็นแบบ

อย่างที่ดีในการเป็นข้าราชการ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  	 (๒)	 แนวทางปฏิบัติ 

				    สรา้งความเขา้ใจหลกัการและเหตผุล 

ของวินัยร่วมกัน ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม  

ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน วินัย หลักเกณฑ์และ

มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งทำ�งานอย่างมืออาชีพ 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ ทำ�งานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ยอมรับผิดเมื่อกระทำ�ผิด หากไม่สามารถปฏิบัติ

หรือกระทำ�การตามคำ�ขอ ต้องชี้แจงข้อเท็จจริง 

และเหตุผลที่เหมาะสมตามระเบียบและวินัยที่

กำ�หนดไว้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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		  	 (๓)	 ตัวอย่างจะปฏิบัติอย่างไร 

ในกรณีต่อไปนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๒ (๘) กลา่ววา่ ขา้ราชการ 

ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความ 

เปน็ธรรม และใหก้ารสงเคราะหแ์กป่ระชาชน 

ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน
		  		

			   	 คำ�แนะนำ�  หน่วยงานควรทำ� 

ความเข้าใจกับข้าราชการทุกคนว่าภารกิจของ 

หน่วยงานราชการคือการบำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข 

แก่ประชาชน โดยเงินเดือนของข้าราชการ 

ก็มาจากภาษีของประชาชน ดังน้ัน ข้าราชการ 

จึงควรให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม และ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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สะดวกรวดเร็ว นอกจากน้ัน ควรส่งเสริม 

ให้ทุกคนช่วยกันรักษาวินัย และแก้ไขปัญหา 

อุปสรรคต่างๆ เช่น ระเบียบและขั้นตอน 

ท่ีเกินจำ�เป็น เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของ 

หน่วยงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพดี 

ยิ่งขึ้น เป็นต้น

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ส่วนที่ ๒ 

การขับเคลื่อนจริยธรรม คุณธรรม

สศช. สู่องค์กรต้นแบบความซื่อตรง 

ในภาครัฐ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.



ส่วนที่ ๒ 
การขับเคลื่อนจริยธรรม คุณธรรม สศช.  
สู่องค์กรต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ 

๑.	ความเป็นมา

๑.๑	 สถานการณ์โดยทั่วไป 

		  ๑.๑.๑	สบืเนือ่งจากการสมัมนาระดมความคดิเหน็

เพือ่การจดัทำ�แผนพฒันาความซือ่ตรงแหง่ชาต ิเมือ่วนัที ่ 

๑๐ กนัยายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมสยามซติี ้ทีป่ระชมุ 

ไดม้มีตเิหน็ชอบใหร้ณรงค์เรือ่งความซือ่ตรงในสงัคม

ไทย ดว้ยการปลกูฝงัคา่นยิม “ซือ่สตัย์ รบัผดิชอบ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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พอเพียง” และเห็นชอบการจัดตั้งองค์กรต้นแบบ

ความซื่อตรงในภาครัฐ โดยมีสำ�นักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดินเป็นหน่วยงานหลัก ดำ�เนินการร่วมกับ 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม 

(ศูนย์คุณธรรม) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบ

การเสรมิสร้างธรรมาภบิาลและตรวจสอบการทจุรติ

ในรัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขอความร่วมมือจากหน่วยงานในสังกัดพิจารณา

หน่วยงานที่มีความพร้อมจะพัฒนาเป็นองค์กร

ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ

	 	 ๑.๑.๒	เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามมติข้างต้น   

สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้จัดสัมมนา 

ทางวิชาการ เรื่อง องค์กรต้นแบบความซื่อตรง

ในภาครัฐ เม่ือวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ณ ห้องแกรนด ์บอลรมู โรงแรมคอนราด มีเลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ หัวหน้าส่วนราชการและผู้แทนจาก 

หน่วยงานที่มีความพร้อมจะพัฒนาเป็นองค์กร 

ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ ๒๕ แห่ง  

ร่วมปฏิญาณตนในการดำ�รงองค์กรเป็นต้นแบบ 

ความซื่อตรงในภาครัฐ รวมทั้งประสานเครือข่าย 

ระหวา่งกัน เพ่ือรกัษาชือ่เสยีงในการเปน็หนว่ยงาน 

ต้นแบบนี้ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตั้งใจไว้

	 	 ๑.๑.๓	คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

ไดม้ปีระกาศแตง่ตัง้คณะกรรมการจรยิธรรมประจำ� 

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแหง่ชาต ิลงวนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓  

ให้มีอำ�นาจหน้าที่ตาม ข้อ ๑๕ ประมวลจริยธรรม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ขา้ราชการพลเรอืน ครอบคลมุ งานดา้นการควบคมุ  

กำ�กับ ส่งเสริม สอดส่องดูแลและให้คำ�แนะนำ� 

ในการใช้บังคับประมวลฯ พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้บังคับประมวลฯ คุ้มครอง 

และประกันความเป็นอิสระของกลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรม และคุ้มครองข้าราชการที่ปฏิบัติตาม 

ประมวลฯ อย่างตรงไปตรงมา 

๑.๒	 การดำ�เนินการของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)

	 	 ๑.๒.๑	สศช. มคีำ�สัง่สำ�นกังานที ่๒๓๓/ ๒๕๕๓ 

 ลงวนัที ่๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ เรือ่งจัดตัง้กลุม่งาน 

คุ้มครองจริยธรรม มอบหมายให้รองเลขาธิการฯ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ที่เลขาธิการฯ มอบหมายเป็นหัวหน้ากลุ่มงาน 

คุ้มครองจริยธรรม และมีคณะทำ�งานประจำ� 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมซึ่งมี ผู้อำ�นวยการ 

สำ�นักงานเลขาธิการเป็นหัวหน้าคณะทำ�งานฯ  

และผู้แทนจากสายงานต่างๆ เป็นคณะทำ�งานฯ  

มีอำ�นาจหน้าที่ เป็นฝ่ายเลขานุการของ 

คณะกรรมการจริยธรรมประจำ� สศช. รับผิดชอบ 

งานด้านการคุ้มครองเผยแพร่จริยธรรม และ 

งานด้านการประสานงานราชการใสสะอาด สศช.

		  ๑.๒.๒	สศช. มคีำ�สัง่สำ�นกังานที ่๒๙/ ๒๕๕๔  

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เรื่อง มอบหมาย 

ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  

โดยมอบหมายให ้นางเพญ็จา ออ่นชติ รองเลขาธกิารฯ 

ทำ�หน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเผยแพร่

จริยธรรมและงานด้านการประสานงานราชการ 

ใสสะอาด สศช. ดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 ๑.๒.๓	ในช่วงท่ีผ่านมา คณะทำ�งานประจำ�

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้รับมอบหมายจาก

ทา่นเลขาธกิารฯ ให้รบัผดิชอบงานด้านการคุ้มครอง

เผยแพร่จริยธรรม และงานด้านการประสานงาน

ราชการใสสะอาด สศช. รวมถึง การจัดทำ�รายงาน

ตามมาตรฐานความโปรง่ใส สศช. ประจำ�ป ี๒๕๕๔ 

ด้วย 

	 	 ๑.๒.๔	คณะกรรมการจรยิธรรมประจำ� สศช. 

และ คณะทำ�งานประจำ�กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม

มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา สศช.  

ให้เป็นองค์กรต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๒.	การขับเคลื่อน จริยธรรม คุณธรรม ของ 

สศช. สู่องค์กรต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ

๒.๑	 การจัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา  
สศช. เป็นองค์กรต้นแบบความซื่อตรงใน 
ภาครัฐ  สรุปได้ ดังนี้

	 	 ๒.๑.๑	เปา้ประสงค์   เพือ่ให ้สศช. เปน็องค์กร

ใสสะอาดตน้แบบและองคก์รความซือ่ตรงในภาครฐั 

และบคุลากรทุกระดบัปฏบิตัภิารกจิเพือ่ประโยชนส์ขุ 

ของประชาชน มีจิตสำ�นึกและค่านิยมที่ดีงาม 

ตามเจตนารมณ์ของประมวลจริยธรรมข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒

	 	 ๒.๑.๒	กลยทุธก์ารดำ�เนนิงาน จะเนน้ดำ�เนนิการ 

ใน ๔ ภารกิจไปพร้อมๆ กัน ได้แก่ งานพัฒนา 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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องคค์วามรู ้งานสรา้งเครอืขา่ย งานสรา้งกระบวนการ

เรียนรู้ และงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

	 	 ๒.๑.๓	กจิกรรมประจำ�ป ี๒๕๕๔ ประกอบดว้ย  

๓ กิจกรรมหลัก ได้แก่ กิจกรรมการส่งเสริมและ 

เผยแพร่ต้นแบบที่ดีตามประมวลจริยธรรมและ 

จรรยาข้าราชการ สศช. กิจกรรมการรวบรวม 

องค์ความรู้และฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ 

กิจกรรมระเบียงคุณธรรมและจริยธรรม สศช.

	 	 ๒.๑.๔	ผลที่คาดว่าจะได้รับ  บุคลากรเกิด 

จิตสำ�นึกยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติ

ราชการโดยมจีติสำ�นกึ ปฏิบตังิานดว้ยความซือ่สตัย ์

สุจริต เพื่อให้ สศช. เป็นองค์กรใสสะอาดต้นแบบ

และองค์กร ความซื่อตรงในภาครัฐ และสังคมเกิด

เครอืขา่ยภาครฐัใสสะอาดปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์

สุขของประชาชน

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๒.๒	 ความกา้วหนา้การดำ�เนนิกจิกรรมตาม
แผนปฏบิตักิารเพือ่พฒันา สศช. เปน็องคก์ร
ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ  สศช. โดย 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ได้ดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 ๒.๒.๑	ประสานกลุ่มงานประชาสัมพันธ์  

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ และฝ่ายการเจ้าหน้าที่  

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม 

และข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

ตลอดจนเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับจริยธรรม  

คุณธรรม ศีลธรรม และความโปร่งใส ผ่านสื่อ 

หลากหลายรูปแบบและหลายช่องทาง เช่น  

อเีมลถึ์งประชาคม สศช. ทกุทา่น (Email <All Users>)  

และเผยแพร่ในลิฟต์สำ�นักงานอย่างต่อเนื่อง

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๒.๒.๒	ประสานสำ�นักมาตรฐานวินัย และ 
สำ�นกัพทิกัษร์ะบบคุณธรรม สำ�นกังาน ก.พ. รวบรวม 
องค์ความรู้และกรณีศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรม 
และจริยธรรมที่อาจผิดประมวลจริยธรรมฯ พร้อม 
คำ�วินิจฉัยกรณีศึกษาเหล่าน้ันจากคณะกรรมการ 

พิทักษ์ระบบคุณธรรม สำ�นักงาน ก.พ.

	 	 ๒.๒.๓	ประสานผู้อำ�นวยการสำ�นัก หัวหน้า 
กลุม่งานและคณะทำ�งานทีเ่กีย่วขอ้ง จดัทำ�รายงาน 
มาตรฐานความโปร่งใส สศช. ประจำ�ปี ๒๕๕๔  
ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่สำ�นักงาน ก.พ. กำ�หนด 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว โดย 
รายงานดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก 
ผู้เช่ียวชาญด้านความโปร่งใสที่ให้เกียรติมาทำ� 
หน้าที่ เป็นคณะกรรมการประเมินผลการ
จัดทำ�มาตรฐานความโปร่งใสของกรมหรือ 

เทียบเท่าแล้ว

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 ๒.๒.๔	 ยกรา่งประกาศสำ�นกังานฯ เรือ่ง นโยบาย 

เกีย่วกบัความโปรง่ใสและตรวจสอบได ้เสนอ ลศช.  

พจิารณาลงนามและประกาศใชใ้หป้ระชาคม สศช. 

ทราบโดยทั่วกัน

		  ๒.๒.๕	หารือร่วมกันเพื่อกำ�หนดนิยามของ 

คำ�ว่า “จริยธรรม” และกระบวนการเสริมสร้าง 

ความเขา้ใจรว่มกนัของประชาคม สศช. ซึง่มขีอ้สรปุ

ในการดำ�เนินงาน ดังนี้

			   (๑)	 รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร

งานวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาการให้ 

คำ�จำ�กดัความของคำ�วา่ “จรยิธรรม” และ “องคก์ร

ตน้แบบความซือ่ตรงในภาครฐั” ของหนว่ยงานและ

บคุคลสำ�คญัตา่งๆ เพือ่นำ�มาประมวลและเสนอคำ�นยิาม 

ที่คาดว่าจะสามารถสรา้งความเข้าใจกับประชาคม 

สศช. ได้มากที่สุด

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	 	 	 (๒)	 สอบถามความคิดเห็นและ 

ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างจากประชาคม  

สศช. เกี่ยวกับพฤติกรรมที่คาดว่าจะถูกต้องตาม 

ประมวลจริยธรรมฯ พร้อมท้ัง ประมวลหลักคิด 

เรือ่งความซือ่ตรงในหนา้ทีจ่ากกลุม่ขา้ราชการดเีดน่ 

สศช. จากแบบสอบถามเพื่อพัฒนา สศช. สู่องค์กร

ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ

			   (๓)	 เสนอนยิามของคำ�วา่ “จรยิธรรม”  

และ “องค์กรต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ”  

สรปุไดว้า่ จรยิธรรม คอื หลกัความประพฤตท่ีิดงีาม  

อันประกอบด้วย ศีลธรรม ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่พึง 

ละเวน้ และคณุธรรม ซึง่เปน็พฤตกิรรมทีพ่งึกระทำ� 

ดงันัน้ ผูท้ีม่จีรยิธรรม จงึเปน็ผูก้ระทำ�ในสิง่ทีถ่กูตอ้ง

ตามหลักคุณธรรม โดยหลีกเลี่ยงสิ่งที่ผิดศีลธรรม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   (๔)	 ถอดความประมวลจริยธรรม 

ข้าราชการพลเรือน เพื่อนำ�มาสรุปสาระสำ�คัญ 

ท่ีเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย พร้อมทั้งได้จำ�แนกออก 

เปน็พฤตกิรรมทีพ่งึกระทำ�และพฤตกิรรมทีพึ่งละเว้น

			   (๕)	 ทบทวนและปรบัปรงุสาระขอ้บังคบั

ว่าดว้ยจรรยาขา้ราชการ สศช. โดยผา่นกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาคม ให้มีเนื้อหาที่ถูกต้องและ 

ทันสมัย

			   (๖)	 เสนอแนวทางการเสริมสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันของประชาคม สศช. เพื่อขอ

ความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุคณะกรรมการจรยิธรรม

ประจำ� สศช. ประกอบด้วยสาระสำ�คัญ ดังนี้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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			   	 ๑) เป้าประสงค์  สืบค้นค่านิยม 

เรือ่งจรยิธรรมของเจา้หนา้ที ่สศช. และแลกเปลีย่น 

มุมมองต่อค่านิยมดังกล่าว เพื่อสร้างความเข้าใจ 

ร่วมกันเรื่อง จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ สศช. และ 

นำ�ข้อมูลซ่ึงสังเคราะห์ได้จากการสืบค้นมาพัฒนา 

เป็นแผนขบัเคลือ่นกจิกรรมเสรมิพลงัคา่นยิมดงักลา่ว

				    ๒) วิธีการดำ�เนินการ ประกอบ

ด้วย ๓ วิธีการ ได้แก่ ๑) ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศ และกลุ่มงานประชาสัมพันธ์ นำ�เสนอ

ความหมายของคำ�ว่า “จริยธรรม” แนวทางการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และ “องค์กร

ต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ” ผ่านสื่อต่างๆ 

๒) หารอืรว่มกบัคณะกรรมการฯ เพือ่กำ�หนดแนวทาง

การดำ�เนนิงานรวบรวมนยิามของคำ�วา่จรยิธรรม และ 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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คา่นยิมเกีย่วกบัจรยิธรรมของ สศช. เบ้ืองตน้ เพือ่นำ� 

ไปใช้แลกเปลี่ยนกับประชาคม สศช. และ  

๓) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้ประชาคม สศช.  

เพ่ือแลกเปล่ียนมุมมองต่อค่านิยมเรื่องจริยธรรม 

และทำ�แผนขับเคลื่อนจริยธรรม โดยใช้เทคนิค

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบ World Café และ

ระดมความคิดเห็นโดยใช้เทคนิค Open Space  

(รายละเอียดเก่ียวกับเทคนิคดังกล่าวปรากฏใน

ภาคผนวก) 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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	๑.	 ขั้นตอนและกระบวนการว่าด้วย 

		 จรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔

๒.	 เทคนิคการหารือแบบ World Café

๓.	 เทคนิคการหารือแบบ Open Space

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ๑ 

ขั้นตอนและกระบวนการว่าด้วย 

จรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.



๑. ขั้นการร้องเรียน
เมื่อมีเหตุกระทำ�ผิด

จรรยาข้าราชการ สศช.

ผู้ร้องเรียน (ประชาคม สศช.) 
ร้องเรียนต่อ ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานประจำ� 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม สศช.๑

ผู้รับเรื่องร้องเรียน (ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานฯ) 
ประมวลผลและกลั่นกรอง

ในเบื้องต้นร่วมกัน โดยหารือกับ
ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ หรือตั้งคณะทำ�งานร่วมกัน

ผู้รับเรื่องร้องเรียนรายงานผล
การพิจารณาเบื้องต้นต่อคณะกรรมการจริยธรรม

ประจำ� สศช. และแจ้งให้
ผู้ร้องเรียนทราบ หากผู้ร้องเรียนเปิดเผยตน

๒. ขั้นการพิจารณาข้อร้องเรียน การ 
พิจารณา

ผลการ 
พิจารณา

บุคคลที่มีอำ�นาจดำ�เนินการ 
(เช่น ฝ่ายการเจ้าหน้าที่)

คณะกรรมการจริยธรรมประจำ� สศช.๒

พิจารณาว่าเป็นความผิดตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  
พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือ เป็นความผิดวินัย 

ตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ผลการพิจารณาข้อร้องเรียน

ผิดจรรยา
และ

ผิดวินัย

ผิดจรรยา
ไม่ผิดวินัย

ไม่ผิด 
จรรยา

ดำ�เนินการทางวินัยตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป

คณะกรรมการจริยธรรมฯ นำ�เรียน ลศช. พิจารณาตักเตือน นำ�ไปประกอบ

พิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา

ให้ยุติ ไม่บันทึกผลการสอบสวนไว้ในแฟ้มประวัติของผู้ถูกร้องเรียน

				  				 

มาตรการ

คุ้มครอง/เยียวยา
ผู้ร้องเรียนจะได้รับการคุ้มครองและผู้ถูกร้องเรียนจะได้รับการเยียวยา

ตามมาตรการที่ สศช. กำ�หนด หรือร้องขอให้ สศช. ออกมาตรการคุ้มครองเพิ่มเติมได้

ระหว่างการพิจารณาสอบสวนจะไม่นำ�เหตุดังกล่าว

มาพิจารณาประกอบการแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน

ของผู้ถูกร้องเรียน

หรือ

ขั้นตอนและกระบวนการว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. พ.ศ. ๒๕๕๔

	 ๑.	 คณะทำ�งานประจำ�กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม ม ี ผอ. สลก. เปน็
ประธานฯ ผูแ้ทนจากสำ�นักตา่งๆ ใน สศช. เปน็คณะทำ�งานฯ  
รวมทัง้มผีูแ้ทนจากกลุม่พฒันาระบบบรหิาร  เปน็เลขานกุารฯ  
และผูแ้ทนจากสำ�นกังานเลขาธกิาร เป็นผูช้ว่ยเลขานกุารฯ  
(ตามคำ�สัง่ สศช. ท่ี ๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓)

	 ๒.	 คณะกรรมการจรยิธรรมประจำ� สศช. ม ีนายโกมล  ชอบชืน่ชม  
เปน็ประธานฯ นายบญุยงค ์เวชมณศีร ีนายกติศิกัดิ ์สนิธวุนชิ  
นางเพ็ญจา  อ่อนชิต นายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ  
นางสาวพรรณ ีเรอืงโชต ิและ นายอารญั บญุชยั  เปน็กรรมการฯ  
และมหีวัหนา้กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม  เปน็เลขานกุารฯ 
(ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
เรื่องตั้งคณะกรรมการจริยธรรม ประจำ�สำ�นักงาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ)



ภาคผนวก ๒ 

เทคนิคการหารือแบบ World Café

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.



เทคนิคการหารือแบบ World Café

World Café คืออะไร

	 World café เป็นรูปแบบหนึง่ของการทำ�กจิกรรม

แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ซึง่เนน้ให ้“ผูเ้ขา้รว่มทกุคนไดม้ ี

สว่นรว่มในการแลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ ์

และความคิดเห็น” ในประเด็นที่กลุ่มได้กำ�หนดไว้

	 การทำ�กิจกรรม  World café จะจดัข้ึนภายใต ้

“บรรยากาศแหง่มติรไมตรี” คอืบรรยากาศท่ีทำ�ให ้

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมรู้สึกเหมือนกำ�ลังนั่งคุยเรื่องราว 

ต่างๆ กับกลุ่มเพื่อนสนิทในร้านกาแฟ และให้ 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถเดินไปยังกลุ่มย่อย  

(หรอื แต่ละโต๊ะ) เพือ่แลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ ์

และความคิดเห็น รวมทั้งต่อยอดความรู้ต่างๆ  

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ตามหัวข้อที่ถูกเปิดประเด็นไว้ กับเพื่อนกลุ่มอื่นๆ  

ซึง่จะมเีจา้บ้าน หรือ Host ประจำ�โตะ๊ทีพ่รอ้มตอ้นรบั 

ผูเ้ข้ารว่มกจิกรรมท่ีจะหมนุเวยีนมาจากโตะ๊อืน่ๆ ดว้ย

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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องค์ประกอบของ World Café

๑.	 ผู้ดำ�เนินรายการ 

๒.	 เจ้าบ้าน ( Host ) ประจำ�โต๊ะ แต่ละโต๊ะ 

มีเจ้าบ้านประจำ� ๑ คน 

๓.	 ผู้เข้าร่วมแต่ละกลุ่มย่อย (แต่ละโต๊ะ) ซึ่งแต่ละ 

กลุ่มย่อยนี้จะมีผู้เข้าร่วม ๕-๖ คน ยิ่งน้อยยิ่งดี 

เพราะจะทำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง

๔.	 คำ�ถาม หรือประเด็นนำ�ในแต่ละรอบ 

๕.	 อุปกรณ์จดบันทึกประจำ�โต๊ะ เช่น กระดาษ 

แผน่ใหญ ่ปากกาเมจิก ดนิสอ สนีํา้มนั หลายๆ สี

๖.	 ระยะเวลาในการแลกเปลี่ยน 

๗.	 บรรยากาศผอ่นคลาย มดีนตรบีรรเลง บรรยากาศ

แห่งมิตรไมตรีและความเท่าเทียม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เทคนิคที่ควรใช้ใน World Café

๑.		เคารพในความเท่าเทียมและให้เกียรติ 
		 ซึ่งกันและกัน
๒.		ผูเ้ขา้รว่มทกุคน คอื เพือ่นทีส่ามารถแลกเปลีย่น 

เรียนรู้ และพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ความคิดเห็นระหว่างกันได้

๓.		เปิดใจรับฟัง พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ
๔.		สิง่ทีไ่ด ้ไมไ่ดม้เีพยีงความรูเ้นือ้หาเทา่นัน้ แตย่งั 

มเีรือ่งของความสมัพนัธก์บัผูท้ีเ่รามาสนทนาดว้ย
๕.		ฟังอย่างตั้งใจ ฟังจนจบโดยไร้อคติ ไม่ตัดสิน 

ถูกผิด
๖.		พูดอย่างสร้างสรรค์ ใช้วาจาสุภาพ
๗.		มองข้ามปัญหา เน้นการหาหนทางแก้ไข

ข้อสังเกต
ผู้เ่ขา้รว่มควรแยกยา้ยไปยงัโตะ๊อืน่ๆ 
ไมค่วรจบักลุม่เดยีวกนัตลอดทกุรอบ

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ภาคผนวก ๓ 

เทคนิคการหารือแบบ Open Space

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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เทคนิคการหารือแบบ Open Space

Open Space คืออะไร

	 Open Space เป็นการประชุมรูปแบบหนึ่ง

ที่เคยถูกนำ�มาใช้อย่างได้ผลมาแล้วทั่วโลก ซึ่งมี 

วิธีการ ดังนี้

๑.	 จุดเร่ิมต้น บอกที่มาและวัตถุประสงค์ของ 

การประชุม

๒.	 กระดานข่าวชุมชน ขอให้ทุกคนใคร่ครวญ 

ถึงประเด็น หรือโอกาสที่เก่ียวข้องกับหัวข้อ 

การประชุมของผู้จัดที่คุณนึกได้ หรือรู้สึก 

ได้ว่า เป็นเรื่องสำ�คัญ ขอให้คุณตั้งชื่อประเด็น 

อย่างสั้นๆ และเข้าใจได้ง่าย เขียนลงไปใน

กระดาษทีว่างไว ้หลงัจากนัน้ลกุขึน้ยนืและแนะนำ� 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.



แก่ผู้อื่นว่าประเด็นนั้นคืออะไร และนำ�มาติด 

ไว้ที่บนผนัง โดยต้องแน่ใจว่าหัวข้อน้ันเป็น

เรือ่งทีอ่ยูใ่นใจของคณุอยา่งแทจ้รงิ คณุพรอ้ม 

ทีจ่ะลงทนุลงแรงกับมนั ไมใ่ชเ่ปน็เพยีงความ

คิดดีๆ สำ�หรับให้คนอื่นเอาไปทำ�  เพราะเรา

อยากให้คุณรับผิดชอบต่อการนำ�ประเด็นหรือ

หวัข้อนัน้ไปพดูคุยสนทนาในกลุม่ น่ันคอืบอกวา่ 

จะใหก้ลุม่ไปพบกนัทีใ่ด และเวลาใด ดำ�เนนิการ 

ประชุมกลุ่ม และบันทึกสั้นๆ ถึงผลการ 

พูดคุยกัน ถ้าหากคุณไม่พบประเด็นในใจ 

ของคุณติดอยู่บนผนังเลย นั่นหมายความว่า

คุณเองนั่นแหละท่ีเป็นผู้รับผิดชอบจะเขียน

มันไปติดไว้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๓.	 ตลาดชุมชน เมื่อทุกประเด็นถูกติดไว้

แล้ว ผู้จัดจะเปิดตลาดชุมชน และเชิญ 

ให้ทุกคนออกมาที่ผนังและลงช่ือเข้ากลุ่ม

ให้มากเท่าที่คุณต้องการ และต่อจากน้ี 

ไปพวกคณุจะเปน็ผูร้บัหนา้ท่ีดำ�เนนิการประชมุ

ของแต่ละกลุ่มกันเอง

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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หลักการสี่ประการ ของ Open Space

๑.	 ทุกคนท่ีมาเป็นคนที่ “ใช่” ไม่ต้องกังวลว่า 

ใครจะมาหรอืไมม่ากบักลุม่เรา กลุม่ทีเ่กดิขึน้นัน้ 

เป็นกลุ่มที่ถูกต้อง

๒.	อะไรท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงเดียวเท่าน้ันท่ีสามารถ 

	 เกิดข้ึนได้

	 คุณไม่อาจกะเกณฑ์ให้เกิด หรือไม่เกิดอะไร  

	 ผู้ที่นำ�กลุ่มต้องไว้วางใจว่ากลุ่มจะหาหนทาง 

	 ของตัวเองได้

๓.	สิ่งดีๆ จะเกิดขึ้นเมื่อถึงเวลาของมัน ไม่มีใคร 

	 จะกำ�หนดได้ว่าความคิดดีๆ การพูดคุยดีๆ 

	 ของกลุ่ม จะเกิดขึ้นเมื่อใดอย่าให้นาฬิกาเป็น 

	 ผู้ขัดขวางการทำ�งานของกลุ่ม

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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๔.	มนัจบลงเมือ่มนัจบ เมือ่หมดความคดิสรา้งสรรค ์

	 หมดการเรียนรู้ ไม่มีประโยชน์อันใดที่กลุ่ม 

	 จะตอ้งประชมุกนัตอ่ และในทางกลบักนั ถา้ยงัม ี

	 ความคดิสรา้งสรรค์  กลุม่ยังเรียนรู้สิง่ใหม่ๆ  ไดอี้ก 

	 ก็ไม่มีเหตุผลใดที่กลุ่มจะไม่คุยกันต่อ

กฎของการทำ� Open Space

		  กฎเพียงข้อเดียวของการทำ� Open Space คือ  

กฎของเทา้ทัง้สอง ความสำ�เรจ็ของกระบวนการ Open 

Space ขึ้นอยู่กับคนๆ เดียว นั่นคือ คุณแต่ละคน  

หากคุณไม่อาจสร้างสรรค์ใดๆ ได้กับกลุ่มเดิม คุณมี 

ความรับผิดชอบที่จะใช้เท้าทั้งสองไป หากที่ใหม่ 

ที่คุณจะสร้างความแตกต่างให้เกิดขึ้นได้

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

____________

คำ�ปรารภ

	 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ กำ�หนดให้ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

ทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

แต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม 

ท่ีกำ�หนดขึ้น โดยจะต้องมีกลไกและระบบในการ 

ดำ�เนินงาน เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมี 

ประสิทธิภาพ รวมทั้งกำ�หนดขั้นตอนการลงโทษ 

ตามความร้ายแรง แห่งการกระทำ� การฝ่าฝืน 

หรอืไมป่ฏิบตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรม ใหถ้อืวา่

เป็นการกระทำ�ผิดทางวินัย 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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	 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบรหิารงานบคุคลของ

ขา้ราชการพลเรอืนไดพ้จิารณาโดยถีถ่ว้นแลว้ เหน็วา่  

ตำ�แหน่งข้าราชการพลเรือนทุกตำ�แหน่งมีหน้าที่ 

ที่ต้องปฏิบัติเพื่อให้ราชการแผ่นดินในส่วนที่ตน 

รับผิดชอบเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม ดังนั้น  

การใช้อำ�นาจเพื่อให้หน้าที่ที่ตนรับผิดชอบลุล่วง 

ข้าราชการพลเรือนท้ังปวงจึงต้องมีคุณธรรม  

ซึ่งเป็นการอันพึงทำ� เพราะนำ�ประโยชน์ให้เกิด 

แก่ส่วนรวมและตนเอง และศีลธรรมซึ่งเป็น 

การอนัพงึเวน้ เพราะเปน็โทษแกส่ว่นรวมและตนเอง 

ประกอบกันขึ้นเป็นจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

อันเป็นความประพฤติท่ีดีงาม สมกับความเป็น

ข้าราชการ 

	 อน่ึง มาตรา ๒๘๐ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

มีอำ�นาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้คำ�แนะนำ� 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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ในการจัดทำ�หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 

ตามมาตรา ๒๗๙ และส่งเสริมให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

ทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มี 

จิตสำ�นึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่รายงาน 

การกระทำ�ที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

เพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไป 

ตามประมวลจริยธรรม ดำ�เนินการบังคับให้ 

เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 

	 ดังนั้น บุคคลผู้ดำ�รงตำ�แหน่งข้าราชการ 

พลเรือนทุกตำ�แหน่งจึงมีหน้าที่ดำ�เนินการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ 

ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเป็นกลาง 

ทางการเมือง อำ�นวยความสะดวกและให้บริการ

แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้อง 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 

สำ�หรบัผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงและเจา้หนา้ที ่

ของรฐั ๙ ประการ ของสำ�นกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ  

ดังนี้

 	 (๑)	การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

	 (๒)	การมีจิตสำ�นึกที่ดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และ 

รับผิดชอบ 

	 (๓)	การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ 

เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 

	 (๔)	การยืนหยัดทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม 

และถูกกฎหมาย 

	 (๕)	การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความ

รวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
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	 (๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

	 (๗) 	การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน 

 มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้

	 (๘)	 การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

	 (๙)	 การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 

	 เพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรา ๒๗๙ ของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๕๐ ประกอบคา่นยิมหลกัสำ�หรบัผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ 

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันผู้ตรวจการ  

แผ่นดินได้ให้คำ�แนะนำ�ให้หน่วยงานทั้งหลาย 

ถอืปฏบิตั ิก.พ. โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ี

จึงกำ�หนดมาตรฐานทางจรยิธรรมขึน้เปน็ประมวล 
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จริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อให้ข้าราชการ 

ทั้งหลายเกิดสำ�นึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหน้าที่ 

ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีข้าราชการควรแก่ความ 

ไว้วางใจ และเชื่อมั่นของปวงชน และดำ�รงตน 

ตั้งมั่นเป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับความเป็น 

ข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

ผูท้รงเปน็ตวัอยา่งแหง่ธรรมจรรยาอนัสงูสดุเพือ่ใช ้

บังคับเป็นมาตรฐานกลางไว้ ดังต่อไปนี้
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	 หมวด ๑

		  บททั่วไป 

	

	 ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการ 

พลเรือนนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันครบเก้าสิบวัน 

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 ข้อ ๒ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการ 

พลเรือนน้ี

	 “ประมวลจรยิธรรม” หมายความวา่ ประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ฉบับนี้

	 “ขา้ราชการ” หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรอืน 

พนกังานราชการ และลกูจา้งในสงักดัราชการพลเรอืน  
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	 “หัวหน้าส่วนราชการ” หมายความรวมถึง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่เป็นข้าราชการ 

ส่วนภูมิภาค 

	 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความว่า  

คณะกรรมการจริยธรรมประจำ�ส่วนราชการ 

	 “ของขวัญ” หมายความว่า ของขวัญตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ 

ประโยชน์ส่วนรวม 
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	 ข้อ ๓ ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในจรยิธรรม 

และยืนหยัดกระทำ�ในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม  

โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมอยา่งตรงไป 

ตรงมา และไมก่ระทำ�การเลีย่งประมวลจรยิธรรมนี ้ 

ในกรณทีีม่ขีอ้สงสยัหรอืมผีูท้กัทว้งวา่การกระทำ�ใด

ของขา้ราชการ อาจขดัประมวลจรยิธรรมขา้ราชการ

ต้องไม่กระทำ�การดังกล่าว หรือหากกำ�ลังกระทำ�

การดังกล่าว ต้องหยุดกระทำ�การ และส่งเร่ืองให้

หมวด ๒

	 จริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณี 

ทีค่ณะกรรมการจรยิธรรมวินิจฉยัว่า การกระทำ�น้ัน 

ขดัประมวลจรยิธรรม ขา้ราชการจะกระทำ�การนัน้ 

มิได้ 

	 (๒) 	เม่ือรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรมน้ี ข้าราชการมีหน้าที่ต้องรายงาน 

การฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน (หากมี)  

ต่อหัวหน้าส่วนราชการและหรือคณะกรรมการ 

จริยธรรมโดยพลัน 

	 ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ฝ่าฝืน 

จริยธรรมต้องรายงานต่อปลัดกระทรวง หรือ 

ผูบ้งัคบับญัชาเหนอืชัน้ขึน้ไปของหวัหนา้สว่นราชการ

นั้นแล้วแต่กรณีและหรือคณะกรรมการจริยธรรม 

	 (๓)  ต้องรายงานการดำ�รงตำ�แหน่งทั้งที่ได้รับ 
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ค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติบุคคล

ซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  

ราชการสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานอืน่ของรัฐ และกจิการ 

ที่รัฐถือหุ้นใหญ่ ต่อหัวหน้าส่วนราชการและ 

คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ีการดำ�รง 

ตำ�แหน่งน้ันๆ อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าท่ี 

หรืออาจทำ�ให้การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย

	 ความในข้อนี้ให้ใช้บังคับกับการเป็นลูกจ้าง  

การรบัจา้งทำ�ของการเปน็ตวัแทน การเปน็นายหนา้  

และการมีนิติสัมพันธ์อื่นในทำ�นองเดียวกันด้วย 

 	 (๔) ในกรณีที่ข้าราชการเข้าร่วมประชุมและ 

พบว่ามีการกระทำ�ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) ของข้อนี้ 

หรอืมกีารเสนอเรือ่ง ซึง่มลีกัษณะตาม (๒) ของขอ้นี ้

ผ่านข้าราชการ ข้าราชการมีหน้าที่ต้องคัดค้าน 
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การกระทำ�ดงักลา่ว และบนัทกึการคัดคา้นของตน 

ไวใ้นรายงานการประชมุหรอืในเรือ่งนัน้ แลว้แตก่รณี

	 ข้อ ๔ ข้าราชการต้องมีจิตสำ�นึกที่ดีและ 

ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เสียสละ ปฏิบัติ 

หน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถ 

ตรวจสอบได้ โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วย 

ความรอบคอบระมดัระวัง และเตม็กำ�ลังความสามารถ

ที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย  

จะต้องไม่ทำ�ให้งานในหน้าที่เสียหาย

	 (๒) ละเวน้จากการกระทำ�ท้ังปวงท่ีจะกอ่ใหเ้กดิ 

ความเสียหายต่อตำ�แหน่งหน้าที่ของตน หรือของ 

ขา้ราชการอืน่ ไมก่า้วกา่ยหรอืแทรกแซงการปฏบิติั 

หน้าที่ของข้าราชการอื่นโดยมิชอบ

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

139



	 (๓) ใชด้ลุพนิจิและตดัสนิใจในการปฏิบตัหินา้ท่ี 

ด้วยความรู้ ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ  

ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูล

พยานหลกัฐานและความเหมาะสมของแตล่ะกรณี

	 (๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติ 

หน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้า

ส่วนราชการทราบโดยพลัน

	 (๕) ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงาน 

ที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน  

ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ 

ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ 

ตรวจสอบ โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน  

เมื่อได้รับคำ�ร้องขอในการตรวจสอบ
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	 (๖) ไมส่ัง่ราชการดว้ยวาจาในเรือ่งทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ

ความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่งราชการด้วย 

วาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึก 

เรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำ�ส่ัง เพ่ือให้ผู้ส่ัง

พิจารณาสั่งการต่อไป 

	 ข้อ ๕ ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัว 

ออกจากตำ�แหนง่หนา้ทีแ่ละยดึถือประโยชนส่์วนรวม 

ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  

โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) ไมน่ำ�ความสมัพนัธส์ว่นตัวทีต่นมต่ีอบุคคล 

อื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง  

หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจ

ให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติ

ต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง
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	 (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร 

บรกิาร หรอืสิง่อำ�นวยความสะดวกของทางราชการ

ไปเพือ่ประโยชนส์ว่นตวัของตนเองหรอืผูอ้ืน่ เวน้แต่

ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

	 (๓) ไม่กระทำ�การใด หรือดำ�รงตำ�แหน่ง หรือ 

ปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด 

ความเคลือบแคลงหรอืสงสยัวา่จะขัดกับประโยชน์

ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่

	 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ 

ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระทำ�ดังกล่าวไว้ก่อน 

แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ 

และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อ

คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด 

แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น
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	 (๔) ในการปฏบิติัหนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบในหนว่ยงาน 

โดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ

ต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก  

ในกรณีทีม่คีวามขดัแยง้ระหวา่งประโยชนข์องทาง

ราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ 

ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจำ�เป็นต้องวินิจฉัย 

หรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ  

และประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำ�คัญ
	

	 ขอ้ ๖ ขา้ราชการตอ้งละเวน้จากการแสวง

ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำ�แหน่งหน้าที่และ 

ไม่กระทำ�การอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อย 

ต้องวางตน ดังนี้
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	 (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้

ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ แทนตน

หรอืญาตขิองตน ไมว่า่กอ่นหรอืหลงัดำ�รงตำ�แหนง่

หรอืปฏบิตัหินา้ทีไ่มว่า่จะเกีย่วขอ้ง หรอืไมเ่กีย่วขอ้ง

กับการปฏบิตัหินา้ทีห่รอืไมก่ต็าม เว้นแตเ่ปน็การให้

โดยธรรมจรรยา หรอืเปน็การใหต้ามประเพณหีรอื

ให้แก่บุคคลทั่วไป 

	 (๒) ไม่ใช้ตำ�แหน่ง หรือกระทำ�การที่เป็นคุณ 

หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ

	 (๓) ไมเ่สนอ หรอือนมุตัโิครงการ การดำ�เนนิการ  

หรือการทำ�นิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเอง หรือ

บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย

กฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้
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	 ข้อ ๗ ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติ 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไป 

ตรงมา โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) ไมล่ะเมดิรฐัธรรมนญู กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ในกรณีมีข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการ

กระทำ�ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ  

ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย 

กฎหมาย ข้าราชการต้องแจ้งให้หัวหน้า 

ส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม 

พิจารณา และจะดำ�เนินการต่อไปได้ต่อเมื่อ 

ได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอำ�นาจหน้าที่แล้ว 

	 (๒) ในกรณีที่เห็นว่าคำ�สั่งผู้บังคับบัญชา หรือ

การดำ�เนินการใดที่ตนมีส่วนเกี่ยวข้องไม่ชอบด้วย
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รฐัธรรมนญู กฎหมาย กฎ หรอืขอ้บงัคบั ต้องทักท้วง

เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ 

	 (๓) ในกรณทีีเ่หน็วา่มตคิณะรฐัมนตรไีมช่อบดว้ย

กฎหมาย ต้องทำ�เรื่องเสนอใหห้ัวหน้าส่วนราชการ 

พจิารณา และสง่เรือ่งใหส้ำ�นกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี

ดำ�เนินการให้ได้ข้อยุติทางกฎหมายต่อไป 

	 (๔) ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะนำ�ให้ใช้ 

ช่องว่างของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ของตนเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น และ 

ต้องเร่งแก้ไขช่องว่างดังกล่าวโดยเร็ว

	 (๕) ไมย่อมให้บุคคลอืน่อาศยัชือ่ตนเองถอืครอง

ทรัพย์สิน สิทธิหรือประโยชน์อื่นใดแทนบุคคลอื่น 

อนัเปน็การเล่ียงกฎหมาย หรอืใชช้ือ่บคุคลอืน่ถอืครอง 

สิ่งดังกล่าวแทนตนเพื่อปกปิดทรัพย์สินของตน
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	 (๖) เมือ่ทราบวา่มกีารละเมดิ หรอืไมป่ฏบิตัติาม

กฎหมายในสว่นราชการของตน หวัหนา้สว่นราชการ 

ตอ้งดำ�เนินการท่ีจำ�เป็น เพ่ือให้เกิดการเคารพกฎหมาย

ข้ึนโดยเร็ว

	 (๗) เมื่อได้รับคำ�ร้องหรือคำ�แนะนำ�จาก 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือหน่วยงานอื่นว่ากฎหมาย  

กฎ หรือข้อบังคับ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ของส่วนราชการของตน สร้างภาระเกินสมควร

แก่ประชาชน หรือสร้างความไม่เป็นธรรม 

ให้เกิดขึ้น ต้องดำ�เนินการทบทวนกฎหมาย  

กฎ หรือข้อบังคับดังกล่าวโดยเร็ว 
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	 ข้อ ๘ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย 

ความเทีย่งธรรม เปน็กลางทางการเมือง ให้บรกิาร 

แกป่ระชาชนโดยมอีธัยาศยัทีดี่และไมเ่ลือกปฏบิตัิ 

โดยไม่เป็นธรรม โดยอย่างน้อยต้องวางตน  

ดังนี้

	 (๑) ปฏิบัติหน้าท่ีให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง 

ละเลย หรอืละเว้นการใชอ้ำ�นาจเกินกวา่ทีม่อียูต่าม

กฎหมาย

	 (๒) ปฏบิตัหินา้ทีห่รอืดำ�เนินการอ่ืน โดยคำ�นึงถึง

ศักดิศ์รคีวามเปน็มนษุยแ์ละสทิธเิสรภีาพ ของบคุคล 

ไมก่ระทำ�การใหก้ระทบสทิธเิสรภีาพของบคุคลหรอื 

ก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอำ�นาจตาม 

กฎหมาย 

	 (๓) ให้บริการและอำ�นวยความสะดวกแก่ 
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ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติและ 

ไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่บคุคลผูม้าตดิตอ่โดยไมเ่ปน็ธรรม

ในเรื่องถิ่นกำ�เนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ

พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 

ทางศาสนา การศกึษา อบรม หรอืความคิดเหน็ทาง 

การเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะ 

ดำ�เนินการตามมาตรการที่รัฐกำ�หนดขึ้น เพื่อขจัด 

อุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ 

และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเป็น 

การเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ 

ยอมรับกันทั่วไป

	 (๔) ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย  

การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการวิพากษ์
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วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง 

เว้นแต่เป็นการแสดงความเห็นทางวิชาการ 

ตามหลักวิชา 

	 (๕) ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติ 

พี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ 

ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่

หน้าผู้ใด 

	 (๖) ไม่ลอกหรือนำ�ผลงานของผู้อ่ืนมาใช้ 

เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา
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	 ข้อ ๙ ข้าราชการต้องปฏิบัติตาม 

กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

อย่างเคร่งครัด และรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่น

ชา้และใชข้อ้มลูขา่วสารที่ ไดม้าจากการดำ�เนนิงาน 

เพื่อการในหนา้ที ่และใหข้้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชน

อยา่งครบถว้น ถกูตอ้ง ทนัการณ ์และไมบ่ดิเบอืน

ข้อเท็จจริง โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการดำ�เนินงาน 

ไปเพือ่การอืน่ อนัไมใ่ชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น

	 (๒) ชีแ้จง แสดงเหตผุลทีแ่ทจ้รงิอยา่งครบถว้น 

ในกรณทีีก่ระทำ�การอนักระทบตอ่สทิธแิละเสรภีาพ

บุคคลอื่น ไม่อนุญาต หรือไม่อนุมัติตามคำ�ขอของ 

บุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมาย เว้นแต่

การอนัคณะกรรมการวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง
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ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

ได้กำ�หนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องดำ�เนินการภายใน 

สิบห้าวันทำ�การ นับแต่กระทำ�การดังกล่าวหรือ 

ได้รับการร้องขอ

	 ข้อ ๑๐ ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ของงาน รกัษาคณุภาพและมาตรฐานแหง่วชิาชพี 

โดยเคร่งครัด โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มกำ�ลัง 

ความสามารถ 

	 (๒) ใชง้บประมาณ ทรพัยส์นิ สทิธแิละประโยชน์

ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความประหยัด คุ้มค่า  

ไม่ฟุ่มเฟือย

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

152



	 (๓) ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวัง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามคุณภาพและมาตรฐาน  

วิชาชีพโดยเคร่งครัด 

	 ข้อ ๑๑ ข้าราชการต้องยึดม่ันในการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุขโดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบ 

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ  

หรอืสนบัสนนุใหน้ำ�การปกครองในระบอบอืน่ทีไ่มม่ ี

พระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุมาใชใ้นประเทศไทย

	 (๒) จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และ

ไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินีและ 

พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 
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	 ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการตอ้งเปน็แบบอยา่งทีด่ ี

ในการดำ�รงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ 

ของราชการโดยรวม โดยอย่างน้อยต้อง 

วางตน ดังนี้

	 (๑) ไม่ละเมิดหลักสำ�คัญทางศีลธรรม ศาสนา 

และประเพณีในกรณีท่ีมีข้อขัดแย้งระหว่าง ประมวล

จริยธรรมน้ีกับหลักสำ�คัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือ

ประเพณี ข้าราชการต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ

จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย

	 (๒) หัวหนา้สว่นราชการและผูบ้งัคบับญัชาในสว่น

ราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

ด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือ 

บุญคุณส่วนตัวและควบคุมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเคร่งครัด
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	 (๓) หัวหนา้สว่นราชการและผูบ้งัคบับญัชาในสว่น

ราชการทุกระดับชัน้ตอ้งสนับสนุน สง่เสรมิและยกยอ่ง 

ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย์ มีผลงานดีเด่น  

มีความรู้ความสามารถ และขยันขันแข็ง ไม่เลือกที่รัก 

มักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม

	 (๔) ไม่กระทำ�การใดอันอาจนำ�ความเสื่อมเสีย 

และไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ หรือราชการ

โดยรวม
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ส่วนที่ ๑

องค์กรคุ้มครองจริยธรรม

	

	 ข้อ ๑๓ ก.พ. มีหน้าท่ีควบคุมกำ�กับให้

มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างท่ัวถึง 

และจริงจัง โดยมีอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

	 (๑)	วางระเบียบเพ่ือกำ�หนดการท้ังหลาย 

อันจำ�เป็นแก่การใช้บังคับประมวลจริยธรรม 

หมวด ๓

	 กลไกและระบบการบังคับใช้ 

	 ประมวลจริยธรรม
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	 (๒)	คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและ 

เที่ยงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

	 (๓)	คุม้ครองขา้ราชการซึง่ปฏบิตัติามประมวล 

จริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ผู้บังคับบัญชา 

ใช้อำ�นาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น

	 (๔)	เผยแพร่และปลูกฝังจริยธรรมให้เป็นที่

รับทราบอย่างกว้างขวางทั้งในหมู่ข้าราชการ และ

ประชาชน

	 (๕)	ส่งเสริมและยกย่องส่วนราชการ หัวหน้า

ส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชา และข้าราชการ  

ที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง

	 (๖)	ตดิตาม สอดสอ่งการใชบ้งัคบัและการปฏบิตัิ

ตามประมวลจริยธรรมนี ้ ในกรณมีกีารฝ่าฝืนจรยิธรรม 
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และยงัไมม่กีารดำ�เนนิการใด ก.พ.  อาจมมีตใิหห้วัหนา้ 

ส่วนราชการของข้าราชการ ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมได้

	 (๗)	ประสานงานกับผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อ

ใหก้ารปฏบิตัติามคา่นิยมหลกัสำ�หรบัผูด้ำ�รงตำ�แหนง่

ทางการเมอืง และเจา้หนา้ทีข่องรฐั ตลอดจนประมวล

จรยิธรรมนีมี้ผลใชบ้งัคับอยา่งจรงิจงั มปีระสทิธภิาพ

และทั่วถึง

	 (๘)	ประเมนิผลการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

น้ีของหวัหนา้สว่นราชการ คณะกรรมการจรยิธรรม

และข้าราชการท้ังปวง และจัดทำ�รายงานประจำ�

ปีเสนอคณะรัฐมนตรีและผู้ตรวจการแผ่นดิน แล้ว 

เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ
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	 (๙)	ตคีวามและวนิจิฉัยชีข้าดปญัหาอนัเกิดจาก

ประมวลจริยธรรมนี้

	 (๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปัญหา

อันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกปี

และเผยแพรใ่หข้า้ราชการทราบเพ่ือยดึถือและเปน็

แนวทางปฏิบัติต่อไป

	 (๑๑) ทบทวนวา่สมควรแกไ้ขเพิม่เตมิประมวล 

จริยธรรมนี้หรือไม่ทุกสี่ปี

	 (๑๒) ดำ�เนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้

หรือตามที่จะตกลงกับผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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	 ข้อ ๑๔ ให้ ก.พ. โดยข้อเสนอของ 

หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

จริยธรรม ประจำ�ส่วนราชการขึ้น เพื่อควบคุม  

กำ�กับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

	 คณะกรรมการจริยธรรมประกอบด้วย

	 (๑) ประธานกรรมการ ซึง่หวัหน้าส่วนราชการ

เสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซ่ือสัตย์ 

เป็นประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.พ. 

	 (๒) กรรมการผู้ดำ�รงตำ�แหน่งประเภทบริหาร

หรือประเภทอำ�นวยการเลือกกันเอง ให้เหลือ 

สองคน 

	 (๓) กรรมการสองคนซึง่เป็นข้าราชการในสว่น

ราชการที่ได้รับคัดเลือกจากข้าราชการ พนักงาน

ราชการและลูกจ้างของส่วนราชการนั้น ตามวิธี
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การดำ�เนินการที่แต่ละส่วนราชการเห็นสมควร

	 (๔) กรรมการผูท้รงคณุวฒุภิายนอกสองคน ซึง่

หัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการ

ร่วมกันเสนอ

	 ให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเป็น

เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 

	 กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทาง

วินัย และเป็นผู้มีเกียรติเป็นที่ยอมรับของส่วน

ราชการนั้น 
	

	 ข้อ ๑๕ คณะกรรมการจรยิธรรมมอีำ�นาจ 

หน้าที่ ดังนี้

	 (๑) ควบคุม กำ�กับ ส่งเสริมและให้คำ�แนะนำ�

ในการใชบ้งัคบัประมวลจรยิธรรมนีใ้นสว่นราชการ

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

161



	 (๒) 	สอดส่องดูแลให้มกีารปฏบิตัติามประมวล

จรยิธรรมในสว่นราชการ ในกรณทีีม่ขีอ้สงสยั หรอื 

มีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรม ให้ส่งเรื่อง

ให้หัวหน้าส่วนราชการเพื่อปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้โดยเร็ว 

	 (๓)	พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจาก 

การใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในส่วนราชการ  

เมือ่ไดว้นิจิฉยัแลว้ใหส้ง่คำ�วนิจิฉยัให ้ก.พ. โดยพลนั 

ถ้า ก.พ. มิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื่นภายในหกสิบวัน 

นับแต่วันที่ ก.พ. รับเรื่อง ให้คำ�วินิจฉัยของ 

คณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด

	 (๔) 	สง่เรือ่งให ้ก.พ.พจิารณาวนิจิฉยัในกรณท่ีีเห็น

วา่เรือ่งนัน้เปน็เรือ่งสำ�คญัหรอืมผีลกระทบในวงกว้าง 

หลายสว่นราชการและยงัไมม่คีำ�วนิจิฉยัของ ก.พ. หรอื 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน
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	 (๕) 	คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและ 

เที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของ 

ส่วนราชการ 

	 (๖)	คุม้ครองขา้ราชการซึง่ปฏบิตัติามประมวล

จริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ผู้บังคับบัญชา 

ใช้อำ�นาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น

	 (๗)	เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหน้าส่วนราชการ ต่อ 

ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุ่มงาน 

คุม้ครองจริยธรรมของสว่นราชการ  เพือ่เสนอหวัหนา้

ส่วนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือ

เลื่อนตำ�แหน่งข้าราชการในกลุ่มงาน 

	 (๘)	เสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

จริยธรรมนี้หรือการอื่นที่เห็นสมควรต่อ ก.พ.
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	 (๙) ดำ�เนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ 

หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย

	 การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำ�

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาใช้บังคับ 

	 ขอ้ ๑๖ หวัหนา้สว่นราชการ และผูบ้รหิาร 

ส่วนราชการต้ังแต่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งประเภท 

บริหาร ประเภทอำ�นวยการ หรือดำ�รงตำ�แหน่ง 

ประเภทอื่นทีท่ำ�หนา้ทีเ่ปน็ผูบ้งัคบับญัชามหีนา้ที ่

ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนีแ้ละประพฤตติน 

ให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชา 

ควบคุมให้ผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมนี้สนับสนุนส่งเสริมผู้อยู่ 

ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานและ 
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ความรู้ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวล 

จริยธรรมนี้โดยให้มีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและ

เที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของ 

ส่วนราชการ

	 (๒) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูก

กลั่นแกล้ง หรือถูกใช้อำ�นาจโดยไม่เป็นธรรม  

ในกรณทีีห่วัหนา้สว่นราชการ ผูบ้รหิารสว่นราชการ

ตั้งแต่ประเภทอำ�นวยการขึ้นไป ถูกข้าราชการ 

ผู้ใดกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

น้ี ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหานั้นไม่อาจดำ�เนินการ

เกี่ยวกับการออกคำ�สั่งแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อน 

เงนิเดอืน แตง่ตัง้ คณะกรรมการสบืสวนขอ้เทจ็จรงิหรอื 
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คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการดำ�เนิน

การใดที่เป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของ

ข้าราชการผู้กล่าวหาน้ัน จะกระทำ�มิได้เว้นแต่จะ

ได้รับความเห็นชอบ จากคณะกรรมการจริยธรรม

ประจำ�ส่วนราชการแล้ว

	 (๓) ส่งเสริมและเผยแพร่การปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมนี้อย่างสมํ่าเสมอ

	 (๔) ติดตามสอดส่องให้ข้าราชการในส่วน 

ราชการปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมนีอ้ย่างเคร่งครัด

	 (๕) ปฏิบัติตามมติหรือคำ�วินิจฉัย ก.พ. หรือ 

คณะกรรมการจริยธรรม คำ�แนะนำ�ของ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน ในกรณีที่คณะกรรมการ 

จริยธรรมมีคำ�วินิจฉัยใด และหัวหน้าส่วนราชการ 

ไม่เห็นพ้องด้วยกับคำ�วินิจฉัยนั้น ให้เสนอ 
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ความเหน็ของตนและคำ�วนิจิฉยัของคณะกรรมการ 

จริยธรรมไปให้ ก.พ. วินิจฉัยได้ เว้นแต่กรณีนั้น 

มคีำ�วนิจิฉยัของผูต้รวจการแผน่ดนิ หรอื ก.พ. วนิจิฉยั

เสร็จเด็ดขาดไว้แล้ว 

	 (๖) รวบรวมปัญหาการปฏิบัติตามประมวล

จรยิธรรมนีแ้ละขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุ ประมวล

จริยธรรมน้ีหรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอต่อ ก.พ.

	 (๗) ดำ�เนนิการอืน่ตามประมวลจรยิธรรมนีห้รอื

ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ ก.พ. มอบหมาย 

	 ข้อ ๑๗ ให้จัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครอง 

จริยธรรมขึ้นในทุกส่วนราชการ ขึ้นตรงต่อ 

หวัหนา้สว่นราชการ มหีนา้ทีคุ่ม้ครองจรยิธรรม 

ตามประมวลจริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเป็นอิสระ  

โดยมขีา้ราชการ ซึง่ดำ�รงตำ�แหนง่ประเภทบรหิาร 

ระดับต้นขึ้นไปเป็นหัวหน้ากลุ่ม และมีอำ�นาจ 

หน้าที่ ดังต่อไปนี้
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	 (๑) ดำ�เนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม 

ยกย่องขา้ราชการที่เปน็แบบอย่างที่ดีและติดตาม 

สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

อย่างสมํ่าเสมอ

	 (๒) สืบสวนข้อเท็จจริงการฝ่าฝืนจริยธรรม 

เพื่อรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา 

ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำ�เนินการตาม

ที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมาย หรือตามที่เห็น

สมควรก็ได้ 

	 (๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการ 

ซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไป 

ตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำ�นาจ 

โดยไม่เป็นธรรม
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	 ให้นำ�ความในข้อ ๑๖ (๒) มาใช้กับข้าราชการ 

ในกลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรมดว้ย โดยอนโุลม โดย

ให้ ก.พ. เป็นผู้ให้ความเห็นชอบ

	 (๔) ทำ�หนา้ทีฝ่า่ยเลขานุการของคณะกรรมการ

จริยธรรมประจำ�ส่วนราชการ

	 (๕) ดำ�เนินการอื่นตามที่กำ�หนดในประมวล 

จริยธรรมนี้หรือตามที่หัวหน้าส่วนราชการ  

คณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ.  

มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็น 

อิสระของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในกลุ่มงานดังกล่าว 
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	 ข้อ ๑๘ การฝ่าฝืนจริยธรรมตามความ 

ในหมวด ๒ ของประมวลจรยิธรรมนีเ้ปน็ความ

ผิดวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติ 

ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบยีบ

สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วย ลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ  

พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้วแต่กรณี 

	 ขอ้ ๑๙ เมื่อมกีรณกีารฝา่ฝนืจรยิธรรม  

ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย ว่ากล่าว  

ตักเตือน ทำ�ทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือสั่งให้ 

ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร

	

ส่วนที่ ๒ 
ระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
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ขอ้ ๒๐ ใหห้วัหนา้สว่นราชการ คณะกรรมการ

จรยิธรรม และ ก.พ. สง่เสรมิจรยิธรรม ขา้ราชการ 

โดยอย่างน้อยต้องดำ�เนินการ ดังนี้

	 (๑) ในการบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน ย้าย

หรือโอนข้าราชการ ให้ใช้พฤติกรรมทางจริยธรรม

ของผู้นั้นพิจารณาควบคู่กับความรู้ความสามารถ 

	 (๒) ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการใหม่ จัดให้

ขา้ราชการลงลายมอืชือ่รบัทราบประมวลจรยิธรรม 

จดัใหม้สีมดุบนัทกึประวติัในส่วนท่ีเกีย่วกบัจริยธรรม

ของข้าราชการแต่ละคน รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรม 

ส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหาร และข้าราชการ 

อย่างสมํ่าเสมอ 

	 (๓) ประเมนิการปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรม

ของข้าราชการ 
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	 (๔) คุ้มครองข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ 

	 (๕) ยกย่องข้าราชการและส่วนราชการที่ถือ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเคร่งครัด 

	 (๖) ตอบข้อสงสัยหรือคำ�ถามเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

	 (๗) จัดให้มีการศึกษาค่านิยมที่เป็นอุปสรรค

ตอ่การปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี ้และดำ�เนนิ

การแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านิยมนั้น

	 (๘) เผยแพร่ให้ประชาชน ผู้เป็นคู่สมรส ญาติ 

พีน้่อง พรรคพวกเพือ่นฝงูของขา้ราชการ ตลอดจน 

ประชาชนผูม้าตดิตอ่ราชการทราบประมวลจรยิธรรม

ของข้าราชการ เพื่อไม่ทำ�การอันเป็นการส่งเสริม

หรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรม 
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	 (๙) จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมนี้

	 ข้อ ๒๑ เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมนี้ ในเรื่องใด ข้าราชการอาจ

เสนอเรื่อง ที่เป็นปัญหาดังกล่าวให้หัวหน้า 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการ 

ทีต่นสงักดันำ�เสนอเพื่อขอคำ�วนิจิฉยัหรอือนญุาต

แล้วแต่กรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได้ 

ในกรณีที่เรื่องนั้นเป็นเรื่องสำ�คัญ หรือมีผล 

กระทบในวงกวา้งหลายสว่นราชการ และยงัไมม่ ี

คำ�วินิจฉัยของ ก.พ. หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  

แล้วแต่กรณีคณะกรรมการจริยธรรมอาจส่ง

เรื่องให้ ก.พ. วินิจฉัย 

	 ในกรณทีี ่ก.พ. เห็นวา่เรือ่งดังกลา่วตามวรรคหนึง่ 

เป็นเรื่องสำ�คัญอันควรแก่การขอคำ�แนะนำ� จาก 

ผู้ตรวจการแผ่นดินก็ให้กระทำ�ได้
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	 ข้าราชการที่ปฏิบัติตามคำ�วินิจฉัยของคณะ

กรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ไม่ต้องรับผิดทางวินัย 

	

	 ขอ้ ๒๒ ในกรณทีีจ่ำ�เปน็ตอ้งดำ�เนนิการ 

เรื่องใดโดยดว่น หากปลอ่ยใหเ้นิน่ชา้ไปจะกระทบ 

ต่อประโยชนส์ว่นรวมหรอืประโยชนข์องทางราชการ  

และไมอ่าจเรยีกประชมุคณะกรรมการจรยิธรรม 

ไดทั้น ขา้ราชการอาจขอคำ�แนะนำ�จากหวัหนา้กลุม่งาน 

คุม้ครองจรยิธรรมของสว่นราชการทีต่นสงักดั 

หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามวรรค

หนึ่งมีหน้าที่ต้องให้คำ�แนะนำ�ตามสมควร ตาม

คำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. 

หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน หากไม่มีคำ�วินิจฉัย 

ในเรื่องทีเ่ป็นปญัหามาก่อน หวัหนา้กลุม่งานคุม้ครอง

จริยธรรมอาจใหค้ำ�แนะนำ�โดยยดึประโยชนส์งูสดุ 

ของสว่นรวมเปน็สำ�คญั ท้ังต้องมุ่งสรา้งความสำ�นึก 
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และเท่ียงธรรมในหนา้ที ่ผดงุเกยีรติและศกัดิศ์ร ี

ของขา้ราชการ ทีส่รา้งความไวว้างใจและเชื่อมัน่ 

ของปวงชน และการดำ�รงตนเป็นแบบอย่างที่

ดีงาม ให้ส่งเรื่อง ให้คณะกรรมการจริยธรรม 

และ ก.พ. ทราบ 

	 ขา้ราชการทีป่ฏิบัติตามคำ�แนะนำ�ของหวัหน้า 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามแนวทางท่ี 

คณะกรรมการจรยิธรรม ก.พ. หรอืผูต้รวจการแผน่ดิน 

เคยวินิจฉัยไว้แล้วโดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทางวินัย 
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บทเฉพาะกาล

	

	 ขอ้ ๒๓ ใหด้ำ�เนนิการแตง่ตัง้คณะกรรมการ

จรยิธรรมและจดัตัง้กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม  

ในส่วนราชการทุกแห่งภายในเก้าสิบวัน นับแต่

วันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช้บังคับ

	 ขอ้ ๒๔ เมื่อครบหนึง่ปนีบัแตว่นัทีป่ระมวล

จริยธรรมนีม้ผีลใชบ้งัคบั ให ้ก.พ. จดัใหม้กีารประเมนิ 

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อม

ดำ�เนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติ

หรือแก้ไข เพิ่มเติมประมวลจริยธรรมให้

เหมาะสม ในการดำ�เนินการตามวรรคหนึ่ง  

ให้ ก.พ. รับฟังความคิดเห็นจากข้าราชการ  
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หวัหน้ากลุม่งานคุ้มครองจรยิธรรม คณะกรรมการ 

จรยิธรรม หวัหนา้สว่นราชการ และผูต้รวจการ 

แผ่นดินอย่างกว้างขวางและต้องดำ�เนินการ 

ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย 

แปดสิบวันนับแต่วันที่ครบหนึ่งปีของการใช้

บังคับประมวลจริยธรรมนี้

  ประกาศ ณ วันที่  ๑๖  กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(นายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี

ประธาน ก.พ. 
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