
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาวะสังคมไทย 

ไตรมาสสี่ และภาพรวมป ี2557 

บทความพิเศษเรื่อง 

“การยกระดับสมรรถนะแรงงาน :
ความทา้ทายที่ต้องเร่งด าเนินการ” 

วัยแรงงานเป็นวัยท่ีมีความส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ การเข้าสู่สังคม
สูงอายุและข้อจ ากัดด้านโครงสร้าง
แรงงานท าให้มีปัญหาการขาดแคลน
แรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
การพัฒนาสมรรถนะแรงงานซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการเพิ่มผลผลิตและ
ความสามารถในการแข่งขัน จึงเป็น
ประเด็นส าคัญท่ีต้องเร่งด าเนินการซึ่ง
นอกจากจะช่วยสร้างเสริมให้มีผลทาง
เศรษฐกิจท่ี ดี  สร้างโอกาสงานท่ีมี
คุณค่า ลดความยากจน และเป็นปัจจัย
ส า คั ญ ใ นก า ร ยก ร ะ ดั บป ร ะ เท ศ 
ให้หลุดพ้นจากกับดักของประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลาง 
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ประเด็นหลัก 

 ไตรมาสสี่ปี 2557 การจ้างงานลดลงร้อยละ 0.1 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.61 
ต่ ากว่าร้อยละ 0.66 ในช่วงเดียวกันปีท่ีแล้ว ท้ังปี 2557 การจ้างงานลดลงร้อยละ 0.4 
อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.84 ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนท่ียังไม่
รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นท่ีหักด้วยเงินเฟูอแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.3 ยังคงต้องติดตามปัญหาภัยแล้ง และการเคลื่อนย้ายของแรงงาน  

 หนี้สินครัวเรือนมีมูลค่าเพิ่มขึ้นแต่เป็นการเพิ่มในอัตราท่ีชะลอตัว หนี้เสียต่อสินเช่ือ
ยังไม่ส่งสัญญาณความเสี่ยงต่อภาพรวม แต่ต้องเฝูาระวังครัวเรือนกลุ่มเสี่ยงท่ีเป็นหน้ี
และมีรายได้ปานกลางและรายได้น้อย ซึ่งมักจะอ่อนไหวต่อปัจจัยท่ีเข้ามากระทบ
และท าให้ไม่สามารถช าระหนี้คืนได้ รวมถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของครัวเรือน  

 ผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังโดยรวมเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีท่ีแล้วโดยเฉพาะ
โรคระบบทางเดินหายใจ ขณะท่ีผู้ปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังท่ีส าคัญยังมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น และยังต้องเฝูาระวังการมีเพศสัมพันธ์ในกลุ่มเยาวชน 

 คดีอาญาโดยรวมท้ังไตรมาสสี่และภาพรวมปี 2557 ลดลง โดยคดียาเสพติดยังคงมี
สัดส่วนมากท่ีสุด แนวทางการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมควรใช้
กระบวนการยุติธรรม มาตรการท่ีเข้มข้น เร่งรัดคดีท่ีมีผลเสียร้ายแรง น าผู้กระท าผิด
มาลงโทษ มุ่งแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิอย่างยั่งยืน  

 ไตรมาสสี่ปี 2557 อุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.2 มีผู้เสียชีวิตลดลง
ร้อยละ 1.6 ท้ังปี 2557 มีการรับแจ้งอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.7 มีผู้เสียชีวิตลดลง
ร้อยละ 13.5 จึงต้องให้ความส าคัญกับการบังคับใช้และด าเนินคดีด้านการจราจร
ทางบก การปลูกจิตส านึกความปลอดภัยและปูองกันตนจากอุบัติเหตุ 

 การเปิดตัวรายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทยประจ าปี 
2557 เพื่อรายงานความก้าวหน้าและความส าเร็จส าคัญในปี 2557 โดยรัฐบาลมี
มาตรการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการให้
ความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง  

Social Situation and Outlook 
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1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ส่วนแรก:  ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่ส าคัญ 

 ไตรมาสสี่ การจ้างงานลดลงต่อเนื่องร้อยละ 0.1 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.61 ต่่ากว่ากับร้อยละ 0.66 ในช่วงเดียวกัน 
ปีที่แล้ว แรงงานมีชั่วโมงการท่างานเฉลี่ย 44.5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลา
และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่หักด้วยเงินเฟ้อแล้วเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 3.0 ตลอดปี 2557 เฉลี่ยการจ้าง
งานลดลงร้อยละ 0.4 อัตราการว่างงานเฉลี่ยร้อยละ 0.84 ค่าจ้างแรงงานที่หักด้วยเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.3 

 หนี้สินครัวเรือนไตรมาสสาม มีมูลค่า 10,220,463 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.2 ต่อ GDP และคาดว่าจะเพิ่มเป็นร้อยละ 85 
ในไตรมาสสุดท้ายของปี สินเชื่อเพ่ืออุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 เพิ่มขึ้นร้อยละ 16.5 ขณะที่
การผิดนัดช่าระหนี้ที่เกิน 3 เดือนของสินเชื่อภายใต้การก่ากับ และบัตรเครดิต มีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 30.4 และ 25.3 ตามล่าดับ  

 จ่านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 2.7 โดยผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่เพิ่มขึ้นร้อยละ 77.6 
และผู้ป่วยโรคปอดอักเสบเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.2 ทั้งปีมีผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังรวม 393,507 ราย ลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 11.9 
ขณะที่ผู้ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส่าคัญยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และยังต้องเฝ้าระวังการมีเพศสัมพันธ์ในกลุ่มเยาวชน 

 คดีอาญาโดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 11.6 ทั้งปี 2557 ลดลงร้อยละ 12.5 คดียาเสพติดยังคงมีสัดส่วน
มากที่สุดร้อยละ 84.5 จึงยังคงต้องเฝ้าระวังการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดน สนามบิน และท่าเรือ การปราบปราม 
กลุ่มนักค้ารายใหญ่ กลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี ยังเป็นกลุ่มที่ เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งเป็นผู้ค้าและผู้ เสพรายใหม่ แนวทาง 
การด่าเนินงานในปี 2558 เน้นการด่าเนินงานเชิงรุกทั้งในด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ การมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน  
การสกัดกั้นตามแนวชายแดน และการป้องกันในกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ 

 อุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 10.2 มีผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 1.6 ทั้งปี 2557 มีการรับแจ้ง
อุบัติเหตุเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.7 มีผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 13.5 จึงต้องให้ความส่าคัญกับการบังคับใช้และด่าเนินคดีการจราจรทางบก  
มีบทลงโทษทั้งจ่าและปรับที่รุนแรง รวมทั้งรณรงค์การลดอุบัติเหตุและปลูกจิตส่านึกความปลอดภัยและป้องกันตนจากอุบัติเหตุ 

 การเปิดตัวรายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ประจ่าปี 2557 ที่รัฐบาลไทยตระหนักถึงปัญหาของการค้ามนุษย์และให้
ความส่าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง โดยได้ด่าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามหลักมาตรฐานสากล 5P  

 ปัญหาหมอกควันและภัยแล้งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจน
การท่องเที่ยว แนวทางแก้ไขปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน การน้อมน่าแนว
พระราชด่าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการทรัพยากรน่้าอย่างยั่งยืน 

 
ตาราง 1 ผลส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสสี ่ปี 2557 
 จ่านวน (หน่วย :  ลา้นคน) การเปลีย่นแปลง (%YOY) 
 2556 2557 2556 2557 
 Q4 ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังปี Q4 ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังปี 
ก าลังแรงงานรวม 38.7 38.7 38.5 38.4 38.8 38.6 38.6 -1.0 -0.1 -0.1  -0.9  0.3  -0.2 -0.2 
1. ผู้มีงานท า 38.3 38.2 37.8 37.8 38.4 38.3 38.1 -1.3 -0.1 -0.4  -1.2  0.3  -0.1 -0.4 
   (การท างานต่ าระดับ)* 0.3 0.3 0.3 0.1 0.2 0.2 0.3 -2.7 -3.2 -10.0 17.2 -10.6 -16.4 -6.4 

1.1 ภาคเกษตร 13.7 13.0 12.0 12.4 13.5 13.0 12.7 -0.4 -0.2 1.0 -2.9 -2.2 -4.9 -2.4 
1.2 นอกภาคเกษตร 24.6 25.2 25.8 25.4 24.9 25.2 25.3 -1.9 -0.03 -1.0  -0.3  1.7  2.5 0.7 

-  อุตสาหกรรมการผลิต 6.2 6.3 6.4 6.3 6.3 6.5 6.4 0.9 0.8 -0.8  1.9  1.0  4.4 1.6 
-  ก่อสรา้ง 2.2 2.4 2.4 2.4 2.1 2.2 2.3 -1.4 2.0 -7.2  -6.4  -3.0  -2.6 -5.0 
- ค้าส่ง/ค้าปลกี 6.1 6.2 6.4 6.2 6.1 6.1 6.2 -3.7 0.2 -1.5  -2.7  3.2  0.4 -0.2 
-  โรงแรม ภัตตาคาร 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.6 2.6 -6.4 -0.3 -2.0  -1.9  4.6  4.7 1.2 
-  การขนส่ง/เกบ็สินค้า 1.2 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 6.1 2.4 1.3  5.4  4.9  5.3 4.2 
-  การศึกษา 1.1 1.2 1.2 1.2 1.1 1.2 1.2 -4.2 -1.7 -5.4  1.6  1.1  1.7 -0.4 
-  อื่น  ๆ 5.4 5.5 5.6 5.7 5.5 5.6 5.6 -1.4 -2.0 3.1 2.0 0.8 3.4 2.3 

2. จ านวนผู้ว่างงาน 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.2 0.3 36.1 9.5 26.5  33.9  4.5  -7.5 14.5 
อัตราการว่างงาน(%) 0.66 0.73 0.89 1.00 0.84 0.61 0.84        

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 51.7 -7.4 12.5  3.7  36.2  -5.3 8.2 
สัดส่วนต่อก าลงัแรงงาน (%) 0.3 0.4 0.8 0.6 0.2 0.3 0.5        
4. ช่ัวโมงท างานเฉลี่ย/สปัดาห์

(เอกชน) 47.5 47.5 44.7 47.6 47.8 47.5 46.9 -3.7 -3.7 -3.7 -1.9 0.1 0.1 -1.3 

5. ช่ัวโมงท างานเฉลี่ย/สปัดาห์ 
(ทุกสถานภาพ) 44.6 44.9 42.7 44.3 44.9 44.5 44.1 -3.8 -3.8 -3.6 -2.5 -0.4 -0.3 -1.7 

5.1 ผู้ท างานน้อยกว่า10ชม.** 0.6 0.7 0.9 0.7 0.4 0.4 0.6 40.6 8.9 7.6 -8.7 -15.8 -27.5 -9.2 
-   ต้องการท างานเพิ่ม 0.1 0.1 0.1 0.1 0.04 0.05 0.06 65.5 19.8 -45.5 0.5 -25.3 -42.2 -32.0 
-  ไม่ต้องการท างานเพิม่ 0.5 0.6 0.8 0.6 0.4 0.4 0.5 37.0 7.3 17.0 -9.7 -14.6 -25.1 -5.9 

5.2 ผู้ท างานน้อยกว่า35ชม.** 5.6 6.1 7.9 5.7 5.2 5.6 6.1 1.7 -0.6 4.4 -0.7 -7.8 0.4 -0.5 
- ต้องการท างานเพิม่ 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 -2.7 -3.2 -10.0 17.2 -10.6 -16.4 -6.4 
- ไม่ต้องการท างานเพิม่ 5.3 5.8 7.6 5.5 4.9 5.3 5.8 2.0 -0.4 5.0 -1.5 -7.7 1.3 -0.3 

5.3 ผู้ท างาน 40ชม.ข้ึนไป 28.6 28.2 25.9 28.0 28.9 28.5 27.8 -3.3 -1.1 -2.9 -2.5 1.2 -0.6 -1.2 
5.4 ผู้ท างาน 50 ชม.ข้ึนไป 10.5 11.3 9.1 9.7 10.3 9.7 9.7 -21.9 -12.2 -20.5 -20.0 -7.6 -7.0 -14.1 

6. จ านวนผู้ว่างงานแฝง 0.2 0.2 0.4 0.3 0.1 0.1 0.2 58.2 0.3 -5.8 3.0 3.6 -22.0 -5.3 
อัตราการว่างงานแฝง (%) 0.5 0.6 1.0 0.8 0.3 0.4 0.6        

หมายเหตุ:  *  ท างานต่ ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการท างานเพิ่ม (นับรวมผู้ท่ีท างาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 
  ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีท างานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์** และต้องการท างานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 

 อัตราการว่างงานแฝง = ผู้ว่างงานแฝง/ก าลังแรงงาน 
** นับรวมผู้ท่ีท างาน 0ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
          ข้อมูลปี 2556 ปรับใหม่ตามคาดการณ์ประชากร จากส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 

การจ้างงานลดลง อัตราการว่างงานต่่า ขณะที่รายได้
เพิ่มข้ึนช้า 

ไตรมาสสี่ปี 2557 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 
0.61 หรือคิดเป็นผู้ว่างงาน 237,269 คน ขณะที่มีผู้มีงานท า 
38,262,059 คน ลดลงร้อยละ 0.1 จากการจ้างงานในภาค
เกษตรที่ลดลงเป็นหลักร้อยละ 4.9 ขณะที่การจ้างงานภาคนอก
เกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 เป็นการจ้างงานเพิ่มขึ้นมากในสาขา
การผลิตอุตสาหกรรมร้อยละ 4.4 การขนส่งร้อยละ 5.3 การค้าส่ง
ค้าปลีกร้อยละ 0.4 การโรงแรมและบริการอาหาร 4.7 ขณะที่ 
ในภาคก่อสร้างการจ้างงานลดลงร้อยละ 2.5  

รายได้แท้จริงของแรงงานเพิ่มขึ้น ค่าจ้างแรงงานและ
เงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นในช่วงไตรมาสสี่ปี 2557 เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 จาก
ช่วงเดียวกันปีก่อน ราคาสินค้าที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 เทียบกับ 
1.7 ในช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ท าให้ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือน
ภาคเอกชนที่หักเงินเฟูอแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.0  

ตลอดทั้งปี 2557 มีการจ้างงานเฉลี่ย 38.08 ล้านคน 
ลดลงร้อยละ 0.4 การจ้างงานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 2.4 
เนื่องจากได้รับกระทบทั้งภัยแล้งและน้ าท่วมในบางพื้นที่ รวมถึง
ราคาสินค้าเกษตรที่ไม่จูงใจส่งผลให้มีการลดพื้นที่การเพาะปลูก 
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ตาราง 2 ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 

ผู้รบั
ประโยชน์
ทดแทน 

2556 2557 

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี

รวม (คน) 128,702 144,838 134,736 117,486 525,762 135,894 165,612 144,939 128,574 575,019 
ลาออก 107,452 127,331 117,475 100,224 452,482 118,397 148,257 128,971 112,365 507,990 
เลิกจ้าง 21,250 17,507 17,261 17,262 73,280 17,497 17,355 15,968 16,209 67,029 

รวม (%) -19.3 4.0 10.3 -0.2 -2.4 5.6 14.3 7.6 9.4 9.4 
ลาออก -10.1 6.6 11.4 0.8 2.0 10.2 16.4 9.8 12.1 12.3 
เลิกจ้าง -46.7 -11.9 3.6 -5.8 -22.7 -17.7 -0.9 -7.5 -6.1 -8.5 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 
 
ตาราง 3 ผู้ประกันตนภาคสมัครใจ มาตรา 40 
ผูป้ระกนัตนภาคสมัครใจ 

มาตรา 40 
2553 2554 2555 2556 2557 

มี.ค. 32 41 757,421 1,378,878 1,697,988 
มิ.ย. 55 325,126 877,425 1,438,066 1,797,003 
ก.ย. 68 530,732 1,184,647 1,509,541 1,915,680 
ธ.ค. 84 590,046 1,294,019 1,578,088 2,471,116 

ที่มา:  ส านักงานประกันสังคม 
 
 
 
 
แผนภาพ 1 สัดส่วนแรงงานตามสถานภาพ 

 
ที่มา:  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
 
 
 
แผนภาพ 2 สถานการณ์ตลาดแรงงาน 

 
ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 

ซึ่งท าให้การจ้างงานภาคเกษตรลดลง ส าหรับการจ้างงานนอก
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 โดยได้รับผลดีจากการฟื้นตัวทาง
เศรษฐกิจทั้งด้านบริการท่องเที่ยว การขนส่ง และการผลิต  

การจ้างงานภาคเกษตรที่ลดลงประมาณ 308,803 คน 
ส่วนหนึ่งถูกดูดซับโดยภาคนอกเกษตรที่ยังมีความต้องการ
แรงงานพื้นฐานจ านวนมาก ซึ่งนอกจากจะช่วยให้อัตราการ
ว่างงานไม่เพิ่มขึ้นมากแล้ว ยังช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในเชิงปริมาณได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การโยกย้าย
แรงงานจากภาคเกษตรที่มีผลิตภาพต่ าไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ มีประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่ (1) จากคุณลักษณะของ
แรงงานภาคเกษตรที่ส่วนใหญ่จบการศึกษาต่ ากว่ามัธยมปลาย 
การเข้าสู่ภาคนอกเกษตรจึงสามารถท างานได้เฉพาะในบางสาขา
ที่ใช้ทักษะขั้นพื้นฐาน เช่น การผลิตอุตสาหกรรม ก่อสร้าง ค้าส่ง
ค้าปลีก และบริการโรงแรมและภัตตาคาร เป็นต้น เมื่อประกอบ
กับทักษะความช านาญในงานที่เร่ิมต้นใหม่ยังมีนอ้ย ดังนั้น แม้จะ
ช่วยลดปัญหาการว่างงานลง แต่อาจไม่ช่วยเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตมากนัก ดังจะเห็นจากปริมาณแรงงานภาคนอกเกษตรที่
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 แต่ผลิตภาพแรงงานไม่เปลี่ยนแปลง และ  
(2) แนวโน้มการโยกย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตรอาจเกิดขึ้น
ต่อเนื่อง เนื่องจากแรงงานมีแนวโน้มการการศึกษาสูงขึ้น 
ประกอบกับเป็นงานหนัก และโดยเฉพาะเมื่อราคาสินค้าเกษตร
ไม่จูงใจ ขณะเดียวกันแรงงานในภาคเกษตรที่ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานสูงวัย โดยร้อยละ 42.0 มีอายุ 50 ปีขึ้นไป และมีเพียง
ร้อยละ 9.0 ที่มีอายุ 15-24 ปี ท าให้มีแนวโน้มการขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตร ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญ
ทั้งการเพิ่มผลิตภาพแรงงานเกษตร การน าเทคโนโลยีมาใช้
ร่วมกับการท างานของแรงงาน การพัฒนาและบริหารจัดการ
แหล่งน้ า พันธุ์พืชและดิน เป็นต้น 

อัตราการว่างงานเฉลี่ยปี 2557 เท่ากับร้อยละ 0.84 หรือ
คิดเป็นผู้ว่างงานจ านวน 322,675 คน เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 0.73 ในปี 2556 แต่ยังนับว่าเป็นอัตราการว่างงานที่ต่ า  

ตลาดแรงงานมีแนวโน้มตึงตัว ในปี 2557 ตลาดแรงงาน
เริ่มมีสัญญาณตึงตัวอีกครั้ง ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนผู้สมัครงาน
ต่อต าแหน่งงานว่างคิดเป็น 1.10 เท่า ลดลงจาก 1.31 เท่า 
ในปี 2556 ขณะที่ความสอดคล้องของคุณสมบัติของแรงงานกับ
ความต้องการของตลาดปรับตัวดีขึ้นดังจะเห็นได้จากสัดส่วน 
ของการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงานต่อ
ผู้สมัครงานเฉลี่ยเท่ากับ 0.80 และ 0.88 ตามล าดับ เทียบกับ 
0.58 และ 0.76 ตามล าดับในปี 2556  

ค่าจ้างแรงงานแท้จริงเพิ่มขึ้น ตลอดปี 2557 ค่าจ้าง
แรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าจ้างล่วงเวลาและ
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.2 ขณะที่ราคาสินค้า
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หมายเหตุ 
รับค่าจ้าง = ลูกจ้างภาคเอกชน+ราชการ+รัฐวิสาหกิจ+ผู้รับจ้างท างานหลายเจ้า 
อาชีพอิสระ =  ผู้ท าธุรกิจสวนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง และช่วยครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง  
ผู้ประกอบการ = นายจ้าง 

รับค่าจ้าง  อาชีพอิสระ  ผู้ประกอบการ 
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แผนภาพ 3 การเปลี่ยนแปลงค่าจา้ง และเงินเฟูอ 

 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 
 
 
 

 

แผนภาพ 4 ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย และดัชนีราคาผู้บริโภค 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สศช., ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.9 ท าให้ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชน
ที่หักเงินเฟูอแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 ชะลอตัวลงมาก เมื่อเทียบ
กับร้อยละ 7.8 ในปี 2556 ส่วนหนึ่งเนื่องจากการปรับค่าจ้าง
แรงงานขั้นต่ า 300 บาทในปี 2556 เพิ่มขึ้นร้อยละ 22.4 ท าให้
ฐานการค านวณสูงขึ้น 

ผลิตภาพแรงงานต่อคน เฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.1 ต่อปี 
โดยผลิตภาพแรงงานเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.6 ผลิตภาพแรงงาน
อุตสาหกรรมลดลดร้อยละ 2.6 และผลิตภาพแรงงานภาคบริการ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.5 อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับค่าจ้างแรงงานที่
เพิ่มขึ้น พบว่าผลิตภาพแรงงานโดยรวมยังเพิ่มขึ้นช้ากว่าค่าจ้าง
แรงงานในเกือบทุกสาขา ได้แก่ การผลิตอุตสาหกรรม ก่อสร้าง 
ค้าปลีกค้าส่ง ขนส่ง การเงินการธนาคาร โรงแรมและภัตตาคาร 
ยกเว้นสาขาก่อสร้างและการศึกษา ที่ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ย
เพิ่มข้ึนสูงกว่าค่าจ้างแรงงาน 

ส่าหรับในปี 2558 มีประเด็นที่ต้องติดตามและเฝ้า
ระวังได้แก่  

(1)  ปัญหาภัยแล้งที่จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน 
และรายได้แรงงานภาคเกษตร ในปี 2558 เริ่มมีสัญญาณ 
ความรุนแรงของภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นเร็วกว่าปกติ โดยตั้งแต่
วันที่ 20 ตุลาคม 2557–20 กุมภาพันธ์ 2558 จังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบ17 จังหวัด 54 อ าเภอ 316 ต าบล 3,208 หมู่บ้าน  
(คิดเป็นร้อยละ 4.28 จากจ านวน 74,963 หมู่บ้านทั่วประเทศ) 
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการจ้างงานและรายได้ของเกษตรกร  

(2)  การขาดแคลนแรงงาน เศรษฐกิจในปี 2558 ที่มี
แนวโน้มปรับตัวดีขึ้น รวมถึงทิศทางการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานที่มีความชัดเจนมากขึ้น คาดว่าจะมีการขยายต าแหน่ง
งานเพิ่มข้ึน และมีความต้องการแรงงานทั้งแรงงานระดับพื้นฐาน
และแรงงานฝืมือ อย่างไรก็ตาม แรงงานที่เคลื่อนย้ายมาจากภาค
เกษตรจะสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณ
ได้ในงานบางประเภทเท่านั้น ในขณะที่การขาดแคลนแรงงานใน
เชิงคุณภาพยังเป็นปัญหา 

(3) ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นช้า ขณะที่การจ้างงาน
ภาคนอกเกษตรในปี 2557 เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 โดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรมมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 แต่ผลิตภาพ
แรงงานนอกภาคเกษตรกลับไม่เปลี่ยนแปลง และผลิตภาพ
แรงงานสาขาอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 2.6 สะท้อนผลผลิตที่
เพิ่มข้ึนช้ากว่าปริมาณการจ้างงานทีเ่พิ่มข้ึน ซึ่งส่วนหนึ่งเนื่องจาก
แรงงานที่โยกย้ายเข้ามาสู่ภาคนอกเกษตรไม่สามารถช่วยเพิ่ม
ปริมาณการผลิตได้เต็มที่  

(4)  การยื่นพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวล่าช้า 
และยังต้องเฝ้าระวังการลักลอบท่างานโดยผิดกฎหมาย  
จากผลการด าเนินงานการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
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ตาราง 4 การขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว และการยื่นพิสูจน์สัญชาติ  

 การขึ้นทะเบยีนแรงงาน
ต่างด้าว (คน) 

ยื่นพิสูจน์
สัญชาติ (คน) 

ผ่านการพิสูจน์
สัญชาติ (คน) 

รวม  1,626,235 347,237 152,493 
  สัดส่วน   21.4% 9.4% 
  พม่า  664,449 45,559 65 
  กัมพูชา 738,947 108,683 72,016 
  ลาว  222,839 192,995 80,412 

ที่มา:   ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 5 หนี้สินครัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นระยะเวลา 2552 2553 2554 2555 2556 Q3 
2557 

หนี้สินครวัเรือน  
(ล้านล้านบาท) 5.55 6.37 7.41 8.77 9.79 10.22 

(%YOY) 10.0 14.7 16.4 18.3 11.4 7.7 
  - สถาบันรับฝากเงิน 11.6 16.3 16.4 17.4 10.4 7.5 
  - สถาบันการเงนิอืน่  -0.3 3.5 16.0 25.5 18.4 9.2 
สัดส่วนตอ่ GDP 61.4 63.0 70.3 77.1 82.3 84.2 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 6 การเปลี่ยนแปลงการให้สินเชื่อคงค้างอุปโภคบริโภคสว่นบุคคล 

ของธนาคารพาณิชย ์

ณ สิ้นระยะเวลา 
สัดส่วน 
(%)* 

2555 2556 2557 
2557 

Q1 Q2 Q3 Q4 
สินเชื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคล 100.0 21.6 11.5 7.4 10.7 8.8 8.0 7.4 
- ซื้อที่ดิน 1.0 -12.1 10.0 3.9 8.4 6.9 3.5 3.9 
- เพื่อที่อยู่อาศัย 47.4 12.4 12.6 12.3 12.3 12.7 12.5 12.3 
- อสังหาริมทรัพย์เพื่อการอื่นๆ 0.1 -4.0 50.4 11.2 83.0 47.2 30.0 11.2 
- ซื้อรถยนต์ 24.6 33.9 8.4 -3.4 2.5 -1.2 -3.7 -3.4 
- การศึกษา 0.0 -5.7 47.3 8.2 98.6 94.2 21.6 8.2 
- เดินทางไปต่างประเทศ 0.0 -12.4 -8.4 12.6 -2.1 0.8 3.3 12.6 
- บริโภคอื่น ๆ 26.1 29.4 1.1 10.5 17.6 13.6 13.4 10.5 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
        * สัดส่วนใน Q4/2557 
 

 

 

 

เบ็ดเสร็จพบว่า มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติมาขึ้นทะเบียน 
1,626,235 คน แตม่ผีู้ยืน่พิสจูนส์ญัชาติเพียง 347,237 คน และ
มีผู้ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติเพียง 152,493 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.4 ของผู้ ขึ้นทะเบียน ดั งนั้น  ควรเร่งประชาสัมพันธ์ ให้
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวมาแจ้งพิสูจน์สัญชาติก่อนการ
สิ้นสุดระยะเวลาการยื่นพิสูจน์สัญชาติในวันที่ 31 มีนาคม 2558 
นอกจากนั้น ยังต้องให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องในการติดตาม
ตรวจสอบการลักลอบใช้แรงงานผิดกฎหมาย การใช้แรงงานทาส
และการค้ามนุษย์ รวมถึงการใช้หนังสือเดินทางนักท่องเที่ยว 
ในการลักลอบท างาน  

การก่อหนี้ของครัวเรือนชะลอลง แต่ต้องเฝ้าระวังการผิด
นัดช่าระหนี้อย่างต่อเนื่อง  

หนี้สินครัวเรือนในไตรมาสสามปี  2557 เท่ากับ 
10,220,463 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.2 ต่อ GDP 
ทั้งนี้ คาดว่าในไตรมาสสี่ มูลค่าหนี้สินครัวเรือนจะยังเพิ่มขึ้นแต่
เพิ่มในอัตราที่ชะลอตัว ซึ่งคาดว่าจะท าให้สัดส่วนต่อ GDP 
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 85  

การสิ้ นสุดของมาตรการคืนภาษี รถยนต์คั นแรก  
ความกังวลของผู้บริโภคเกี่ยวกับรายได้และการมีงานท าในอนาคต 
รวมถึงภาระหนี้สินที่ต้องช าระคืน ท าให้การก่อหนี้ของครัวเรือน
ชะลอลงต่อเนื่องเมื่อเทียบกับปี 2556 ดังจะเห็นได้จากยอดคงค้าง
สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลของธนาคารพาณิชย์ชะลอ
ตัวลงจากร้อยละ 10.7 8.8 และ 8.0 ในไตรมาสหนึ่ง–ไตรมาสสาม
ที่ผ่านมา และเป็นร้อยละ 7.4 ในไตรมาสสุดท้ายของปี โดยการก่อ
หนี้ยังเพิ่มขึ้นในด้านที่อยู่อาศัย และการบริโภคอื่นๆ ขณะที่การก่อ
หนี้เพื่อซื้อรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ลดลงร้อยละ 3.4  

หนี้เสียยังไม่ส่งสัญญาณความเสี่ยงต่อภาพรวม แต่
ต้องเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง ณ สิ้นไตรมาสสี่ปี 2557 หนี้เพื่อการ
อุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีมูลค่า 83,451 ล้านบาท 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 16.5 แต่มีสัดส่วนต่อสินเชื่อรวมเพียงร้อยละ 2.4
สินเชื่อภายใต้การก ากับผิดนัดช าระหนี้เกิน 3 เดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 
30.4 คิดเป็นมูลค่า 14,238 ล้านบาท และเป็นสัดส่วนร้อยละ 
4.6 ของสินเชื่อภายใต้การก ากับรวม เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับ
สัดส่วนร้อยละ 3.0 และ 3.7 ณ สิ้นปี 2555 และ 2556 
ตามล าดับ ส าหรับยอดคงค้างช าระบัตรเครดิตเกิน 3 เดือน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 25.3 คิดเป็นมูลค่า 8,316 ล้านบาท และเป็น
สัดส่วนร้อยละ 2.6 ต่อยอดคงค้าง เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับสัดส่วน
ร้อยละ 1.9 และ 2.3 ณ สิ้นปี 2555 และ 2556 ตามล าดับ  

แม้หนี้เสียของสินเชื่ออุปโภคบริโภคต่อสินเชื่อรวมจะ
ยังมีสัดส่วนที่ต่ า แต่สัดส่วนการผิดนัดช าระหนี้ของสินเชื่อภายใต้
การก ากับ และบัตรเครดิตยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งยังเป็น
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ตาราง 7 หนี้เพื่อการอปุโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

ณ สิ้นระยะเวลา 2555 2556 2557 
 2557 

Q1 Q2 Q3 Q4 
หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้(ล้านบาท) 

56,583 71,612 83,451 79,018 81,750 90,157 83,451 

(%YOY) 20.5 26.6 16.5 31.3 29.4 31.8 16.5 
สัดส่วนต่อ NPLs รวม 22.3 26.9 30.0 28.2 28.8 30.7 30.0 
สัดส่วนต่อสินเชื่อรวม 1.9 2.2 2.4 2.4 2.5 2.7 2.4 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 
ตาราง 8 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับและบัตรเครดิต 

ณ สิ้นระยะเวลา 2555 2556 2557 
2557 

Q1 Q2 Q3 Q4 
สินเชื่อส่วนบคุคลภายใตก้ารก่ากบั  
 (1) ยอดสินเช่ือคงค้าง(ล้านบาท) 251,549 299,142 312,851 299,024 304,131 309,660 312,851 
         %YOY 18.0 18.9 4.6 10.5 8.8 6.6 4.6 
(2)  สินเช่ือผิดนัดช าระหน้ี 

เกิน 3 เดือนข้ึนไป 
7,491 10,920 14,238 12,141 12,810 14,644 14,238 

          %YOY 28.1 45.8 30.4 42.0 50.5 48.9 30.4 
     (2) / (1) (ร้อยละ) 3.0 3.7 4.6 4.1 4.2 4.7 4.6 

สินเชื่อบตัรเครดติ 
(1) ยอดคงค้างสินเช่ือบัตรเครดิต 

(ล้านบาท) 
261,553 290,425 318,141 268,907 276,785 280,381 318,141 

         %YOY 14.3 11.0 9.5 11.7 9.6 9.0 9.5 
(2) ยอดค้างช าระ 

เกิน 3 เดือนข้ึนไป 
5,054 6,638 8,316 7,324 7,497 8,153 8,316 

         %YOY 3.2 31.3 25.3 36.4 28.4 28.1 25.3 
      (2) / (1) (ร้อยละ) 1.9 2.3 2.6 2.7 2.7 2.9 2.6 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 

ประเด็นที่ต้องติดตามและเฝูาระวังการผิดนัดช าระหนี้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะครัวเรือนกลุ่มเสี่ยง (คนงานเกษตร และ
คนงานทั่วไป) ซึ่งมีรายได้น้อย แต่มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้สูง
ประมาณร้อยละ 85–89 เมื่อประกอบกับภาระการช าระคืนหนี้
ประมาณร้อยละ 17-18 ของรายได้ ก็จะส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกในครัวเรือน และมีโอกาสผิดช าระหนี้  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการส ารวจ “พฤติกรรมการใช้บัตรเครดิตของ
ประชาชน” โดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทยที่พบว่ากลุ่มที่มี
รายได้ต่ ามีหนี้บัตรเครดิตต่อรายได้ในสัดส่วนที่สูงและมีภาระ
การจ่ายคืนหนี้ต่อรายได้สูงเช่นกัน รวมถึงความนิยมแบ่งจ่าย
ช าระหนี้ท าให้มีภาระดอกเบี้ยและอื่นๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งผู้ ใช้บัตร
เครดิตกลุ่มนี้จะมีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้มากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลง และรายได้ลดลง  

ส าหรับแนวโน้มการก่อหนี้ครัวเรือนในปี 2558 คาดว่า
มูลค่าหนี้ครัวเรือนจะยังเพิ่มขึ้นแต่เป็นการเพิ่มขึ้นในอัตราที่
ชะลอตัว จากปัจจัยดังนี้ (1) การระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อ
ของสถาบันการเงิน (2) การชะลอการก่อหนี้ใหม่ที่ไม่จ าเป็นของ
กลุ่มแรงงานที่มีรายได้ปานกลางและรายได้น้อยของครัวเรือนที่มี
หนี้อยู่แล้ว ทั้งจากการไม่สามารถกู้ เพิ่มได้ และไม่สามารถ
รับภาระหนี้เพิ่มได้ (3) รายได้ที่เพิ่มขึ้นไม่มากนักทั้งจากค่าจ้าง
แรงงานขั้นต่ าที่คงที่ และราคาสินค้าเกษตรที่ยังลดลง จะท าให้
ครัวเรือนชะลอการใช้จ่ายซื้อสินค้าคงทนออกไป ดังนั้น หนี้สิน
ครัวเรือนในปี 2558 จึงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นช้า ขณะที่เศรษฐกิจ 
มีแนวโน้มเติบโตในอัตราที่มากกว่า ท าให้คาดว่าสัดส่วนหนี้
ครัวเรือนต่อ GDP เป็นประมาณร้อยละ 87-88 อย่างไรก็ตาม  
มีประเด็นที่ต้องเฝูาระวังและต้องด าเนินการต่อเนื่อง ได้แก่  
(1) การผิดนัดช าระหนี้ของกลุ่มเสี่ยงผู้มีรายได้ปานกลางและ
รายได้น้อย แม้จะไม่ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของสถาบัน
การเงิน แต่กลุ่มเสี่ยงนี้จะมีความอ่อนไหวต่อปัจจัยต่างๆ ที่มา
กระทบมากกว่ากลุ่มอื่น เช่น เศรษฐกิจ พิบัติภัย และความ
จ าเป็นฉุกเฉิน เป็นต้น เนื่องจากการส ารองเงินออมของกลุ่มนี้  
มีน้ อยจากภาระการใช้ คืนหนี้ และความจ า เป็น ใช้ จ่ า ย 
ในชีวิตประจ าวัน และอาจเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะมีโอกาสเป็นหนี้
นอกระบบ (2) หากการด าเนินมาตรการสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ 
ซึ่ ง เป็นสิน เชื่ อบุคคคลเพื่ อน า ไปประกอบอาชีพโดยไม่มี
หลักทรัพย์ค้ าประกัน คาดว่าจะช่วยให้ผู้มีรายได้ต่ าและไม่มี
หลักประกันทางการเงินสามารถเข้าถึงสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ
ได้ อาจจะช่วยบรรเทาปัญหาการก่อหนี้นอกระบบ แต่เป็นการ
ก่อหนี้ในระบบแทนซึ่งอาจจะท าให้มูลค่าหนี้ครัวเรือนปรับ
เพิ่มขึ้น และ (3) การเร่งสร้างวินัยและส่งเสริมการออม 
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงวัยเด็กจนถึงวัยแรงงาน โดยการปลูกฝัง
พฤติกรรมการใช้จ่ายอย่างประหยัด สมเหตุสมผลตั้งแต่ช่วงวัย
เด็ก ขณะที่ส่งเสริมการออมในวัยแรงงาน เพื่อสร้างความมั่นคง
ของครอบครัวและชีวิตในวัยเกษียณ 
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6 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ข้อจ่ากัดในการพัฒนาผลิตภาพแรงงานไทย 

ประเทศ GDP (PPP) perHour 
ไทย 8.54 
สิงคโปร์ 41.46 
มาเลเซีย 16.47 
ที่มา:  The Conference Board, Inc. and Eurostat 

 การเพิ่มผลิตภาพแรงงานเป็นเครื่องมือและนโยบายที่ส า คัญของประเทศในการกระตุ้น 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระยะหลังที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับภาวะการขาดแคลนแรงงาน
ซ่ึงเป็นผลจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย จากแนวโน้มผลิตภาพแรงงานไทยที่ค านวณจากสัดส่วนของผู้มีงานท าต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศพบว่า ผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.4 ต่อปี 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานระหว่างประเทศกลับพบว่า ประเทศไทยมีผลิตภาพอยู่ในอันดับ 59 
จาก 61 ประเทศ โดยมีผลิตภาพแรงงานซ่ึงวัดจาก GDP ต่อชั่วโมงการท างานเพียงร้อยละ 8.54  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย พบว่าผลิตภาพแรงงานไทยต่ ากว่า 1 เท่าตัว และต่ ากว่า
ประเทศพัฒนาแล้วเช่นสิงคโปร์ถึง 5 เท่าตัว ซ่ึงส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลจากความแตกต่างของทุนที่ใช้ร่วมกับการ
ท างาน และลักษณะโครงสร้างของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม นับว่าผลิตภาพแรงงานของไทยยังห่างจากประเทศ
เพื่อนบ้านมาก ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การเพิ่มผลิตภาพเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ไทยต้องเร่งยกระดับให้สูงขึ้น 
 แต่จากหลักฐานทางสถิติต่างๆ กลับพบว่า ประเทศไทยมีข้อจ ากัดหลายด้านในการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงาน โดยมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. ประเทศไทยมีแรงงานกลุ่มหนึ่งที่ย้ายอาชีพตามฤดูกาล ซ่ึงส่วนมากเป็นแรงงานในภาค
เกษตรกรรมโดยจะย้ายไปยังภาคอุตสาหกรรมหรือบริการในฤดูกาลที่ไม่สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้  
ซ่ึงเป็นการเคลื่อนย้ายในระยะสั้นท าให้เป็นข้อจ ากัดในการการพัฒนาทักษะแรงงานให้มีผลิตภาพเพิ่มขึ้น และ
ไม่จูงใจให้ผู้ประกอบการลงทุนในการฝึกแรงงาน 

2. แรงงานไทยต้องท างานหนักมากกว่า 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.1 ของผู้มี
งานท าทั้งประเทศ แม้ว่าการเพิ่มผลิตภาพจะเพิ่มขึ้นได้โดยอาศัยความช านาญจากการท างาน (learning by doing) 
แต่การท างานหนักและการขาดการพักผ่อนมีผลต่อสุขภาพแรงงานและผลิตภาพแรงงานในอนาคต นอกจากนี้  
ยังพบว่าแรงงานจ านวนหนึ่งจ าเป็นต้องท างานล่วงเวลาเพื่อให้มีรายได้เพียงพอต่อภาระค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น 

3. ทัศนคติของคนไทยไม่ต้องการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ จากการส ารวจความต้องการพัฒนา
ทักษะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2557 พบว่า คนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 50 ล้านคนไม่ต้องการฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาทักษะของตนเอง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 90.9 ของประชากรอายุ 50 ปีขึ้นไปทั้งประเทศ โดยมีเหตุผล
ส าคัญคือไม่มีเวลาว่าง ขณะที่คนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่เคยอบรมเพื่อพัฒนาทักษะมีเพียง 7 แสนคนเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังพบว่า ผู้ที่ท างานและต้องการพัฒนาทักษะของตนเองมีเพียง 2.8 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนของผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาทักษะเพียงร้อยละ 7.4 

4. ผูม้ีงานท าส่วนใหญ่อายุมาก ซ่ึงเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ ผู้มีงานท าอายุ 40 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 47.6 
ในปี 2550 เป็นร้อยละ 54.5 ในปี 2557 นอกจากนี้ สองในสามของแรงงานกลุ่มนี้มีการศึกษาต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นซ่ึงเป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัดส าคัญของการพัฒนาทักษะ
และการเพิ่มผลิตภาพ โดยเฉพาะการท างานร่วมกับเครื่องมือเครื่องจักรที่มีความซับซ้อน 
 
 
 
 
ตาราง 9 จ านวนผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวัง 

  (หน่วย : ราย) 
โรค 

เฝ้าระวัง 
2556 2557 

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป ี
ปอดอักเสบ 55,424 35,238 49,812 45,007 185,481 60,625 38,264 56,840 45,083 200,812 

ไข้เลือดออก 21,979 53,050 65,382 14,362 154,773 4,967 8,252 16,627 11,141 40,987 
มือ เท้า ปาก 9,585 8,853 18,087 9,606 46,131 9,665 19,737 27,833 8,602 65,837 
ไข้หวัดใหญ่ 17,394 6,062 11,631 8,854 43,941 30,811 11,152 16,065 15,729 73,757 
บิด 2,733 2,710 2,465 1,678 9,586 2,318 2,229 2,031 1,441 8,019 
หัด 937 788 618 304 2,647 346 333 312 208 1,199 
ฉ่ีหนู 639 634 974 856 3,103 394 465 777 627 2,263 
ไข้สมองอักเสบ 183 192 175 173 723 141 147 155 156 599 
อหิวาตกโรค 4 1 1 2 8 2 2 7 2 13 
ไข้กาฬหลังแอ่น 3 2 2 7 14 4 4 2 5 15 
พิษสุนัขบ้า 1 2 2 - 5 2 1 2 1 6 
รวม 108,882 107,532 149,149 80,849 446,412 109,275 80,586 120,651 82,995 393,507 
 อัตราต่อ 
 ประชากรแสนคน 

169.9 167.8 232.8 126.2 696.7 169.1 124.7 186.7 128.4 608.9 

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2557 เป็นข้อมูลเบื้องต้น ณ วันท่ี 23 มกราคม 2558 
ที่มา:  ส านักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

ไตรมาสสี่ของปี 2557 มีผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังรวม 
82,995 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 2.7 
เป็นการเพิ่มขึ้นของผู้ปุวยโรคไข้หวัดใหญ่ร้อยละ 77.6 จาก 
8,854 รายในไตรมาสสี่ ของปี  2556 เป็น 15,729 ราย 
ในไตรมาสนี้ และผู้ปุวยโรคปอดอักเสบเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.2 จาก 
45,007 รายในไตรมาสที่สี่ของปี 2556 เป็น 45,083 ราย 
ในไตรมาสนี้ ขณะที่จ านวนผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังอื่นๆ ลดลง 

ทั้งปี 2557 พบผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังรวม 393,507 
ราย คิดเป็นอัตรา 608.9 รายต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 
ปี 2556 ร้อยละ 11.9 โดยผู้ปุวยด้วยโรคไข้เลือดออกลดลงถึง
ร้อยละ 73.5 หลังจากที่มีการระบาดอย่างหนักในปี 2556 
เนื่องจากมีการด าเนินงานเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมโรค 
อย่างต่อเนื่องตามโครงการอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยั่งยืน 
ประกอบกับมีการด าเนินการปูองกันการระบาดของโรคโดยการ
เปิด “ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดิน เอาชนะโรคไข้เลือดออก”  
ทั่วประเทศ เพื่อด าเนินกิจกรรมรณรงค์ก าจัดยุงและแหล่ง
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สัดส่วนผู้มีงานท่าที่ท่างานมากกว่า 40 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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สัดส่วนแรงงานตามกลุ่มอายุ 

15 - 29 ป ี 30 - 39 ป ี 40 ปีข้ึนไป 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ตาราง 10 จ านวนผู้ปวุยดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจและโรคติดเชื้อ  
 ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2558 

โรค ผู้ป่วย (ราย) ผู้เสียชีวิต (ราย) 
ไข้หวัดใหญ่ 7,987 4 
ปอดอกัเสบ 22,773 29 
สุกใส 7,709 - 
มือ เท้า ปาก 3,593 1 
อุจจาระร่วง 108,550 - 

ที่มา:  ส านักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

ตาราง 11 สัดส่วนการเสียชีวิตของประชากรอายุ 30-70 ปี ในกลุ่มประเทศอาเซียน  
ปี 2555 จ าแนกตามสาเหตุ 

สาเหตุการเสียชีวิต 

สัดส่วน (%) 
High 

Income 
Upper middle 

Income 
Lower middle  

Income 
Low 

Income 

สิง
คโ

ปร์
 

บรู
ไน

 

ไท
ย 

มา
เล

เซ
ีย 

อิน
โด

นีเ
ซีย

 

ฟิล
ิปป

ินส
์ 

เวี
ยด

นา
ม 

ลา
ว 

พม
่า 

กัม
พูช

า 

โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง 76 80 71 73 71 67 73 48 59 52 
- โรคหัวใจ 
และหลอดเลือด 31 34 29 36 37 33 33 22 25 24 

- โรคมะเร็ง 30 17 17 15 13 10 18 11 11 13 
- โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

3 7 9 7 5 5 7 5 9 4 

- โรคเบาหวาน 1 11 4 3 6 6 3 2 3 2 
- โรคไม่ติดต่อ
เรื้อรังอื่นๆ 

11 12 12 12 10 13 13 8 11 9 

โรคติดต่อ  
ปัญหาแม่และเด็ก  
การขาดสารอาหาร 

19 9 18 16 22 25 16 43 30 37 

การบาดเจ็บ 5 10 11 11 7 8 10 9 11 11 
รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ที่มา:  Global status report on noncommunicable diseases 2014 องค์การอนามัยโลก 

 

ตาราง 12 จ านวนผู้ปวุยในด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส าคัญ 

โรค 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ความดันโลหิตสูง  727,209   780,629   859,583   920,106   1,009,385   1,047,979  
หัวใจขาดเลือด  219,713   228,032   253,046   264,877   274,753   279,109  
หลอดเลือดสมอง 43,778 176,202 196,159 212,186 227,848 237,039 
เบาหวาน 534,098 558,156 607,828 621,411 674,826 698,720 
มะเร็งและเนื้องอก 
ทุกชนิด 

399,417 389,136 499,156 526,923 553,994 582,844 

หมายเหตุ: จากฐานข้อมูลผู้ปุวยในรายบุคคล หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสวัสดิการการรักษาพยาบาล
 ข้าราชการและครอบครัว 
ที่มา:  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตาราง 13 อัตราการเสียชวีิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส าคัญ ต่อประชากรแสนคน 

โรค 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ความดันโลหิตสูง     3.9     3.6   3.9      5.7     5.7     8.0 
หัวใจขาดเลือด      21.2      20.7    20.5      22.5      23.5     26.9 
หลอดเลือดสมอง      20.8      21.0    27.5      30.0     31.7     36.1 
เบาหวาน     12.2      11.1   10.8      11.9    12.1    14.9 
มะเร็งและเนื้องอกทุกชนิด     87.6      88.3   91.2     95.2    98.5     104.8 

ที่มา:  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เพาะพันธุ์ยุงลาย พร้อมทั้งให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการปูองกัน
โรค ท าให้สามารถลดการแพร่ระบาดลงได้ 

ส าหรับในช่วงต้นปี 2558 ยังต้องเฝูาระวังโรคระบบ
ทางเดินหายใจและโรคติดเชื้อ ได้แก่ โรคไข้หวัด ไข้หวัดใหญ่ 
ปอดอักเสบ สุกใส มือเท้าปาก และอุจจาระร่วง เนื่องจากสภาพ
อากาศที่หนาวเย็นในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การปูองกันสามารถท าได้โดยการท าให้
ร่างกายอบอุ่น สวมใส่เสื้อผ้าหนาๆ และล้างมือบ่อยๆ ก่อนและ
หลังรับประทานอาหาร นอกจากนี้ ยังต้องเฝูาระวังการระบาด
ของโรคตาแดง โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต้ เนื่องจากสภาพอากาศ
เป็นช่วงที่มีฝนตกชุกสลับกับอากาศหนาวท าให้ เสี่ ยงต่อ 
การสัมผัสเชื้อโรคที่ปะปนมากับน้ าท าให้เยื่อบุตาอักเสบได้  
ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2558 พบผู้ปุวยแล้ว 12,878 ราย  

การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส่าคัญยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  

โรคไม่ติดต่อเรื้อรังถือเป็นปัญหาสุขภาพอันดับหนึ่งของ
โลกและของประเทศไทย ทั้งในด้านจ านวนผู้ปวุย ผู้เสียชีวิต และ
ภาระโรค องค์การอนามัยโลกประมาณการว่าในปี 2563 ทั่วโลก
จะมีผู้เสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังถึง 44 ล้านคน โดยจะ
เพิ่มขึ้นมากในกลุ่มประเทศที่รายได้น้อยและปานกลาง ทั้งนี้ 
ปัจจัยเสี่ยงทางพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส าคัญ
ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ (1) การบริโภคยาสูบ (2) การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) การบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสม และ 
(4) การมีกิจกรรมทางกายที่ไม่เพียงพอ และจากรายงาน 
Global status report on noncommunicable diseases 
2014 ขององค์การอนามัยโลก พบว่า ในปี 2555 ประชากรช่วง
อายุ 30-70 ปีของประเทศในกลุ่มอาเซียนเฉลี่ยเกือบร้อยละ 70 
เสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยโรคที่คร่าชีวิตผู้คนมากที่สุด
คือโรคหัวใจและหลอดเลือด รองลงมาคือโรคมะเร็ง 

ส าหรับประเทศไทยจากรายงานสถิติสาธารณสุข พบว่า
จ านวนผู้ปุ วยในด้ วยโรคไม่ติดต่อ เรื้ อรั งที่ ส าคัญเพิ่มขึ้ น 
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2556 พบผู้ปุวยโรคความดันโลหิตสูง 
1,047,979 ราย เพิ่มข้ึนจากปี 2555 ร้อยละ 3.8 รองลงมาได้แก่ 
โรคเบาหวานจ านวน 698,720 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 
3.5 โรคมะเร็งและเนื้องอกทุกชนิดจ านวน 582,844 ราย 
เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 5.2 โรคหัวใจขาดเลือดจ านวน 
279,109 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 1.6 และโรคหลอด
เลือดสมองจ านวน 237,039 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 4.0  

โรคมะเร็งยังเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับหนึ่งของ
ประเทศ ในปี 2556 มีผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น 67,692 ราย คิดเป็นร้อยละ 
16 ของผู้เสียชีวิตทั้งหมด โดยโรคมะเร็งที่พบมาก ได้แก่ มะเร็งตับ 
มะเร็งเต้านม มะเร็งล าไส้ใหญ่ มะเร็งปอด และมะเร็งปากมดลูก 
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ตาราง 14 ภาระโรคจากการสูญเสียปีสุขภาวะ จ าแนกรายกลุ่มโรค 

การเสียชีวิต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 
 DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ DALYs ร้อยละ 
โรคติดเชื้อ 2,637,537 27.7 2,094,670 21.3 1,387,660 13.6 1,323,213 12.5 
การบาดเจ็บ 1,330,794 14.0 1,373,784 13.9 1,325,004 13.0 1,347,824 12.7 
โรคไม่ติดต่อ 5,558,911 58.3 6,385,828 64.8 7,494,774 73.4 7,907,184 74.7 
รวม 9,527,242 100 9,854,283 100 10,207,438 100 10,578,221 100 

ที่มา:  รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ.2542, พ.ศ.2547, พ.ศ.2552, พ.ศ.2554 
ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 

 

 

 ตาราง 15 ต้นทุนทางเศรษฐกิจของโรคไม่ติดต่อเร้ือรังในประชากรไทย พ.ศ. 2552 

ประเภทของต้นทุน ล้านบาท 
ร้อยละของ 

ต้นทุนทั้งหมด 
ต้นทนุทางตรงทางการแพทย์ 47.315 23.8 

- ค่ารักษาพยาบาลผู้ปุวยใน 
- ค่ารักษาพยาบาลผู้ปุวยนอก 

25.037 
22.278 

12.6 
11.2 

ต้นทนุทางตรงที่ไม่เกี่ยวกับการแพทย์ 3.989 2.0 
- ค่าเดินทาง 
- ค่าใช้จ่ายในสถานพยาบาล 

ที่ผู้ปุวยต้องจ่ายสมทบ 

2.296 
1.693 

1.2 
0.9 

ต้นทนุทางอ้อมจากการสูญเสียผลิตภาพ 147.208 74.2 
- จากการเสียชีวิตกอ่นวัยอันควร 
- จากการขาดงานของผู้ปุวย 
- จากการขาดงานของผู้ดแูล 

144.975 
1.432 
801 

73.0 
0.7 
0.4 

ต้นทนุทั้งหมด (ล้านบาท) 198,512 
ร้อยละของตน้ทนุทั้งหมด 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) 

2.2 

ต้นทนุทั้งหมดต่อประชากร (บาท) 3,128 

ที่มา:  การประมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากโรคเรื้อรัง โครงการศึกษาภาระโรคและปัจจัยเสี่ยง
ของประเทศไทย, ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 

 

 

 

แผนภาพ 5 จ านวนผู้ปวุยและตายด้วยโรคเอดส์ จ าแนกรายปี ตามปีที่รับการรักษา 
ตั้งแต่ปี 2527–31 ตุลาคม 2557 

 
ที่มา:  ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจากพฤติกรรมเสี่ยงและสิ่งแวดล้อมรอบตัว 
ทั้งการบริโภคอาหารที่มีสารก่อมะเร็งปนเปื้อน การสูบบุหรี่และ
การดื่มสุรา ดังนั้น การปูองกันโดยการหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงจึง
เป็นวิธีที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหา และจ าเป็นต้องรณรงค์ให้องค์
ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเสี่ยง ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้ตั้งศูนย์เชี่ยวชาญ
รักษาโรคมะเร็งประจ าเขตสุขภาพแล้ว 13 แห่งใน 13 จังหวัด 
ได้แก่ ล าปาง พิษณุโลก ลพบุรี ราชบุรี ปทุมธานี ชลบุรี ร้อยเอ็ด 
อุดรธานี นครราชสีมา สุรินทร์ อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี และ
สงขลา เพื่อให้ผู้ปุวยโรคมะเร็งสามารถเข้าถึงบริการได้เร็วขึ้น 

นอกจากนี้ โรคไม่ติดต่อเร้ือรังยังก่อให้เกิดภาระโรคสูง
ที่สุดของการสูญเสียปีสุขภาวะและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
58.3 ในปี 2542 เป็นร้อยละ 74.7 ในปี 2554 และยังส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศทั้ งในแง่ ของภาระค่าใช้จ่ ายด้านการ
รักษาพยาบาล และผลิตภาพที่สูญเสียไป จากผลการศึกษาต้นทุน
หรือความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อเร้ือรังของ
ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ พบว่า ในปี 
2552 ต้นทุนที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมีมูลค่าทั้งสิ้น 198,512 
ล้านบาท หรือร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) หรือประมาณ 3,128 บาทต่อหัวประชากร ทั้งนี้  เป็น
ต้นทุนโดยตรงทั้งทางการแพทย์และไม่เก่ียวกับการแพทย์ร้อยละ 
25.8 ส่วนที่เหลือร้อยละ 74.2 เป็นต้นทุนทางอ้อมจากการ
สูญเสียผลิตภาพ หากยังไม่มีการด าเนินการปูองกันและควบคุม
โรค รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม องค์การอนามัย
โลกประมาณการในระหว่างปี 2554-2568 ประเทศที่มีรายได้
น้อยถึงปานกลางจะสูญเสียเงินไปกับการรักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
โดยเฉลี่ยมากกว่า 7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี  

ผู้ป่วยเอดส์มีแนวโน้มลดลง แต่ต้องเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน 

จากรายงานสถานการณ์ผู้ปุวยเอดส์ของกรมควบคุมโรค 
ซึ่งเก็บข้อมูลจากสถานบริการทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแต่ปี 
2527 ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2557 พบผู้ปุวยรวม 388,621 ราย  
มีผู้ เสียชีวิตแล้ว 100,617 ราย เมื่อพิจารณาจ านวนผู้ปุวย 
เป็นรายปีตามปีที่เริ่มปุวยพบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตาม ยังต้องเฝูาระวังในกลุ่มเยาวชน เนื่องจากผล 
ส ารวจการเฝูาระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเชื้อเอชไอวีใน
กลุ่มนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 และชั้นประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นปีที่ 2 ของกรมควบคุมโรค พบว่า ในปี 2557 สัดส่วน
ของนักเรียนที่เคยมีเพศสัมพันธ์แล้วยังคงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ขณะที่
การใช้ถุงยางอนามัยยังอยู่ในระดับต่ าโดยเฉพาะกับแฟนหรือ 
คนรัก ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางเพศของนักเรียน โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
การศึกษาเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนมีความรู้
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ตาราง 16 ร้อยละของนักเรียนที่เคยมีเพศสัมพันธ ์

กลุ่มเป้าหมาย 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
นักเรียน ม.5        

เพศชาย 24.1 24.7 25.9 28.0 24.8 25.9 25.8 
เพศหญิง 14.7 13.9 15.5 16.4 20.2 17.2 19.0 

นักเรียน ปวช.  
ชั้นปีที่ 2 

       

เพศชาย 43.3 44.0 46.6 49.8 46.1 46.2 46.3 
เพศหญิง 36.5 37.4 41.0 41.6 51.1 45.3 48.2 

ที่มา:  ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
แผนภาพ 6 อัตราการติดเชื้อเอชไอวีรายใหม ่กลุ่มพนักงานบริการหญิง 

 
ที่มา:  ผลการเฝูาระวังการติดเชื้อเอชไอวี พ.ศ. 2547-2556  
 ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
แผนภาพ 7 การเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จา่ยการบริโภคของครัวเรือน 

หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี ่

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
ตาราง 17 อัตราการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอาย ุ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 
รวม 32.7 31.5 30.0 32.0 31.5 32.2 32.3 
15-24 ปี 23.5 23.7 22.2 24.3 23.7 26.2 25.2 
25-59 ปี 38.7 36.8 35.4 37.5 37.3 38.1 38.2 
60 ปีขึ้นไป 19.3 18.1 16.4 17.8 16.6 16.2 18.4 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
2550, 2554, 2557 และการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 

 

 

 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย มีทัศนคติที่ดี
ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อช่วยยับยั้งการมีเพศสัมพันธ์
ก่อนวัยอันควร และเพิ่มอัตราการใช้ถุงยางอนามัย 

นอกจากนี้  ต้องเฝูาระวังการมี เพศสัมพันธ์ ในกลุ่ ม
พนักงานบริการหญิงแฝงเนื่องจากลักษณะสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้พบลักษณะการขายบริการทาง
เพศที่แอบแฝงมากข้ึนโดยเฉพาะในจังหวัดท่องเที่ยว ทั้งการขาย
บริการตามถนนหรือในสวนสาธารณะ การขายบริการผ่านเครือข่าย 
การขายบริการทางโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต ซึ่งจากการเฝูาระวัง
การติดเชื้อเอชไอวีในกลุ่มพนักงานบริการหญิงของกรมควบคุมโรค 
พบว่าอัตราการติดเชื้อรายใหม่ของหญิงบริการจากสถานบริการแฝง 
เช่น ผับ คาเฟุ อาบอบนวด คาราโอเกะ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

แม้โรคเอดส์จะเป็นโรคที่ไม่สามารถรักษาให้หายได้  
แต่มีการพัฒนาการรักษามาโดยตลอด และมีการพัฒนายาใหม่ๆ 
ท าให้ผู้ปุวยสามารถมีชีวิตยาวนานขึ้นและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ดังนั้น ผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอชไอวีควรปรึกษา
แพทย์ เพื่อวางแผนการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเพื่อหยุดหรือท าให้
เชื้อไวรัสแบ่งตัวลดลงท าให้โรคไม่ลุกลาม 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่
เพิ่มข้ึน และกลุ่มเยาวชนเริ่มสูบบุหรี่เม่ืออายุน้อยลง 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นจาก 
40,546 ล้านบาทในไตรมาสสี่ปี 2556 เป็น 41,391 ล้านบาทใน
ไตรมาสนี้ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.1 ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการบริโภค
บุหรี่เพิ่มขึ้นจาก 4,734 ล้านบาทในไตรมาสสี่ปี 2556 เป็น 4,817 
ล้านบาทในไตรมาสนี้ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.8 

ทั้งนี้ จากข้อมูลการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และ
การดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2557 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่า อัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่โดยรวม
เพิ่มขึ้น และกลุ่มเยาวชนเริ่มสูบบุหรี่ เมื่ออายุน้อยลง โดยมี
ประเด็นที่ต้องเฝูาระวังดังนี้ 

(1) อัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ 
ในภาพรวมเพิ่มขึ้น โดยในปี 2557 มีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 17.7 ล้านคน หรือคิดเป็นอัตรา 
การดื่มร้อยละ 32.3 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 32.2 ในปี 2556 หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.3 โดยกลุ่มแรงงาน 25-59 ปี มีอัตราการดื่ม
เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.1 และกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอัตราการดื่ม
เพิ่มข้ึนร้อยละ 13.6 ขณะเดียวกันมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่
สูบบุหรี่ 11.4 ล้านคน หรือคิดเป็นอัตราการสูบร้อยละ 20.7 
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.9 ในปี 2556 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.8 
โดยกลุ่มแรงงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.1 และกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปี 
ขึ้นไปเพิ่มข้ึนร้อยละ 16.5 
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10 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ตาราง 18 อัตราการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ าแนกตามเพศ 
เพศ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 

ชาย 55.5 54.6 52.3 54.5 53.4 54.0 53.0 
หญิง 10.3 9.8 9.1 10.8 10.9 11.8 12.9 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
2550, 2554, 2557 และการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 

 
 
 

ตาราง 19 อัตราการสูบบหุรี่ จ าแนกตามกลุ่มอาย ุ
กลุ่มอาย ุ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 

รวม 23.0 21.9 21.2 20.7 21.4 19.9 20.7 
15-24 ปี 15.1 14.1 15.2 15.9 16.6 15.1 14.7 
25-59 ปี 26.3 25.0 23.7 23.0 23.9 22.8 23.5 
60 ปีขึ้นไป 20.6 19.2 18.3 16.7 16.3 14.3 16.6 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
2550, 2554, 2557 และการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 

 

 

ตาราง 20 อัตราการสูบบหุรี่ จ าแนกตามเพศ 
เพศ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2557 

ชาย 43.7 42.2 41.7 40.5 41.7 39.0 40.5 
หญิง 2.6 2.8 1.9 2.0 2.1 2.1 2.2 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
 2550, 2554, 2557 และการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 8 จ านวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกาย และเพศ 
 และคดียาเสพติด รายไตรมาสปี 2553–2558 

 
ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558) 
 
 

ตาราง 21 สถิติคดีอาญาทั่วประเทศรายไตรมาสป ี2557 

ประเภทคดีอาญา 
Q3/57 Q4/57 

รับแจ้ง 
 

จับกุม จับ 
(ร้อยละ) 

รับแจ้ง จับกุม จับ 
(ร้อยละ) 

คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 5,839 3,729 63.9 6,174 3,746 60.7 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 11,733 6,134 52.3 11,438 5,310 46.4 
คดียาเสพติด 92,013 97,907  84,170 89,158  

ที่มา:  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558) 
 

(2)  กลุ่มสตรีมีแนวโน้มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
สูบบุหรี่เพิ่มขึ้น โดยอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเพศ
หญิงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 9.1 ในปี 2550 เป็น 
ร้อยละ 12.9 ในปี 2557 เช่นเดียวกับอัตราการสูบบุหรี่ที่เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 1.9 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 2.2 ในปี 2557 

(3) กลุ่มเยาวชนมีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และสูบบุหรี่ลดลง แต่เริ่มสูบบุหรี่ เมื่ออายุน้อยลง แม้กลุ่ม
เยาวชนจะมีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงจากร้อยละ 
26.2 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 25.2 ในปี 2557 และมีอัตรา 
การสูบบุหร่ีลดลงจากร้อยละ 15.1 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 14.7 
ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม พบว่าอายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ครั้งแรก
ของกลุ่มเยาวชนที่สูบบุหรี่เป็นประจ าลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 
16.8 ปีในปี 2550 เป็น 15.6 ปีในปี 2557  

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทบทวนและบังคับใช้
มาตรการและกฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจริงจัง เพื่อปูองกันและ
ปราบปรามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหร่ีให้กับเด็ก
และเยาวชนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะร้านขายของช าที่อยู่รอบ
มหาวิทยาลัยและสถานศึกษาต่างๆ และเพิ่มบทลงโทษผู้ฝุาฝืน 
เพื่อสกัดกั้นการเกิดนักดื่มและนักสูบหน้าใหม่ พร้อมทั้งรณรงค์ให้
ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่
อย่างต่อเนื่อง และเร่งผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบฉบับใหม่ ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปูองกันเยาวชน
จากการเสพติดบุหรี่ได้มากข้ึน และเป็นการยกระดับการคุ้มครอง
สุขภาพอนามัยของประชาชนจากปัจจัยเสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
นอกจากนี้ จะท าให้ตลาดบุหรี่ทรงตัวหรือมีขนาดค่อยๆ เล็กลง 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าบุหรี่จะขยายตลาดได้ยากขึ้น 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยรวมดีขึ้น แต่ต้อง
เฝ้าระวังคดีชีวิตร่างกายและเพศ  

ไตรมาสสี่ของปี 2557 คดีอาญารวมมีการรับแจ้ง 
106,770 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และจาก
ไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 11.6 และ 7.5 ตามล าดับ คด ี
ยาเสพติดมีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 83.5 ของคดีอาญารวม โดย
รับแจ้ง 89,158 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และ
ไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 13.4 และ 8.9 ตามล าดับ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์รับแจ้ง 11,438 คดี ลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2556 และจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 6.8 และ 
2.5 ตามล าดับ ส าหรับคดีชีวิตร่างกายและเพศมี 6,174 คดี 
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และจากไตรมาส 
ก่อนหน้าร้อยละ 11.1 และ 5.7 ตามล าดับ 

ทั้งปี 2557 คดีอาญารวมมีการรับแจ้ง 445,282 คดี 
ลดลงจากปี  2556 ร้อยละ 12.5 โดยคดียาเสพติดรับแจ้ง 

0
20,000
40,000
60,000
80,000
100,000
120,000
140,000
160,000

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000

Q4
/5

3
Q1

/5
4

Q2
/5

4
Q3

/5
4

Q4
/5

4
Q1

/5
5

Q2
/5

5
Q3

/5
5

Q4
/5

5
Q1

/5
6

Q2
/5

6
Q3

/5
6

Q4
/5

6
Q1

/5
7

Q2
/5

7
Q3

/5
7

Q4
/5

7

คดี, ราย  คดี 

คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ  (แกนซ้าย) 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์  (แกนซ้าย) 
คดียาเสพติด (แกนขวา) 
คดีชีวิตร่างกาย ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และยาเสพติด (แกนขวา) 



[23 กุมภาพันธ ์2558] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2557 

 

11 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

แผนภาพ 9 จ านวนคดีอาญาโดยรวม คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกายและ
เพศ และคดียาเสพติด รายปี 2551–2557 

 
ที่มา:  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558) 

 

รายงานสถานการณ์ยาเสพติดปี 2557 ส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด พบว่า 
 สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสหภาพเมียนมาร์มีสถานะเป็น

ประเทศผู้ผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะยาบ้าถูกลักลอบน าเข้าสู่ประเทศ
ไทยเป็นหลัก ขณะที่ สปป.ลาวผลิตกัญชาซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากที่สุดใน
อาเซียน และมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดส าคัญจากประเทศสหภาพเมียนมาร์
มายังไทย 

 สถานการณ์การลักลอบน่าเข้ายาเสพติด พื้นที่น าเข้าหลักยังคงเป็นพื้นที่ชายแดน
ภาคเหนือโดยเฉพาะด้านจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ แม้ว่าจะเริ่มมีสัดส่วนลดลงโดยกลุ่ม
นักค้าบางกลุ่มได้มีการเปลี่ยนเส้นทางมาน าเข้าในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มมาก
ขึ้น ส าหรับการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศของเครือข่ายนักค้าชาวต่างชาติ 
โดยเฉพาะนักค้าชาวแอฟริกัน ส่วนใหญ่จะล าเลียงผ่านสนามบินสุวรรณภูมิเป็นหลัก แต่
จากการเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ท าให้มีการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยการน าผ่านประเทศ
เพื่อนบ้านก่อนน าเข้าประเทศไทยทางบก หรือการใช้สนามบินนานาชาติในภูมิภาคมากขึ้น 

 สถานการณ์การค้ายาเสพติด กลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการบงการการค้า
อย่างต่อเนื่อง โดยมีกลุ่มผู้ล าเลียงส าคัญ ได้แก่ ม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า รวมถึงกลุ่ม
นักโทษรายส าคัญในเรือนจ า และเจ้าหน้าที่รัฐ ซ่ึงถือเป็นตัวจักรส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ส าหรับการเปิดเสรีด้านการเงินในอนาคตอาจส่งผลให้การ
ด าเนินงานด้านธุรกรรมการเงินของผู้ค้ายาเสพติดมีความซับซ้อนมากขึ้น 

 สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนที่สูงทั้งใน
กลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ โดยเยาวชนอายุ 15-24 ปี ยังคงเป็นกลุ่มที่เข้ามาเกี่ยวข้อง พบทั้งที่
อยู่ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส าหรับกลุ่มนักรียน พบว่าระดับชั้นประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอื่นๆ 
ตัวยาที่แพร่ระบาด ยาบ้ายังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูงกว่าตัวยาอื่น ขณะที่ไอซ์กลุ่มนัก
ค้ายังคงใช้กลยุทธทางการตลาดแบบเดิม พื้นที่เสี่ยงที่ส าคัญ ได้แก่ สถานบันเทิง/สถาน
บริการ หอพักและร้านเกมส์ 

ที่มา:  แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2558 

 
 
แผนภาพ 10 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจทั่ว

ประเทศ จ าแนกตามฐานความผิด ตั้งแต่ปี 2554-2556 
หน่วย : คดี 

 

ที่มา:  รายงานสถิติคดีประจ าปี 2556 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 

384,644 คดี ลดลงร้อยละ 13.7 และมีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 
84.5 ของคดีอาญารวม คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รับแจ้ง 46,722 
คดี ลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 7 ขณะที่คดีชีวิตร่างกายและเพศ
รับแจ้ง 23,916 คดี มีอัตราทรงตัว 

จากสถิติการเกิดคดีทั้งในรายไตรมาสและรายปี พบว่า
คดีชีวิตร่างกายและเพศมีจ านวนเพิ่มขึ้น ดังนั้น  เพื่อให้เกิด 
ความสงบสุข ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างโปร่งใสและ
เป็นธรรมของประชาชนในสังคม จึงต้องใช้กระบวนการยุติธรรม
เป็นหลัก รวมทั้งมีมาตรการที่เข้มข้นในการเร่งรัดคดีที่มีผลเสีย
ร้ายแรง น าผู้กระท าผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนและสังคม มุ่งแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
สัมฤทธิ์ผลอย่างยั่งยืน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝูา
ระวังและดูแลพื้นที่ตนเองให้ปลอดภัย 

สถานการณ์ยาเสพติดยังต้องเฝ้าระวังอย่างเข้มงวดเพื่อลด
ปัญหาอย่างยั่งยืน 

สถานการณ์ยาเสพติดในปี 2557 ลดลง อันเนื่องมาจาก
การเฝูาระวังสถานการณ์ยาเสพติดที่เข้มงวดมากขึ้นโดยเฉพาะตาม
แนวชายแดน การปราบปรามตามแหล่งผลิต และนักค้ารายใหญ่ 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปียังเข้าไปเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดทั้งเป็นผู้ค้าและผู้เสพเพิ่มขึ้น จากรายงานสถิติคดีประจ าปี 
2556 ของกรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีเด็กและเยาวชนที่
ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศ ในฐานความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดให้โทษจ านวน 15,530 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 
2.21 และเป็นการกระท าผิดซ้ า ในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้โทษร้อยละ 42.26 ปัจจัยที่ท าให้กระท าผิดซ้ ามาจากตัวกระตุ้น
เร้าทั้งภายนอกและภายใน เช่น อุปกรณ์การเสพ สถานที่เสพ เพื่อน 
แหล่งขาย ผู้ค้า ผู้ซื้อยา สถานบันเทิง งานเลี้ยง อารมณ์ความรู้สึก
ของเด็กและเยาวชน อาทิ ความเหงา เบื่อ ซึมเศร้า เหนื่อยล้า  

แนวทางการด่าเนินงานด้านยาเสพติดในปี 2558 
เน้นการด าเนินงานเชิงรุกทั้งในด้านความร่วมมือทั้งภายในและ
ต่างประเทศ การสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมกับภาคประชาชน ดังนี้ 

ด้านความร่วมมือทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
เน้นการควบคุมปัญหายาเสพติด การปราบปรามปูองกันแก้ไข
ปัญหาผู้ เสพ สกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ท าลาย
โครงสร้างการค้า-อิทธิพล-เส้นทางการเงินของกลุ่ม และการแพร่
ระบาดในเรือนจ า รณรงค์ปูองกันการลักลอบการน าเข้าทั้งทาง
ท่าอากาศยานและทางเรือ รวมทั้งบูรณาการกระบวนการ
ปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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คดีชีวิต ร่างกายและเพศ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

คดียาเสพติด คดีอาญาโดยรวม 
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ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเก่ียวกับอาวุธและวตัถระเบิด 
ความผิดอื่น ๆ จ้านวนคดีที่เป็นการกระทา้ผดิซ ้า 



[23 กุมภาพันธ ์2558] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2557 

 

12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

แผนภาพ 11 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลค่าความเสียหาย 
รายไตรมาสป ี2553–2557 

 

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558 ) 

 

แผนภาพ 12 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกและจ านวนผู้เสียชวีิต 
ป ี2554–2557 

 
ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558) 

 

แผนภาพ 13  สถิติผู้เสียชีวิต/บาดเจ็บจากอบุัติเหตุจราจรทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
2551-2558 

 
ที่มา:  ศูนย์อ านวยการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 

 

แผนภาพ 14 ร้อยละของประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2558 

 

ที่มา: ศูนย์อ านวยการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2558 

 

 

 

ด้ านกา รมี ส่ วน ร่ วมกั บ ภาคี เ ค รื อข่ า ย  ส ร้ า ง
สภาพแวดล้อมเพื่อควบคุมพื้นที่เสี่ยง สร้างและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีสู่สังคม สร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติด
ให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา/นอกสถานศึกษา/ในกลุ่ม
ผู้ใหญ่และวัยแรงงาน/ในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง  

ด้ านการมี ส่ วน ร่ วมกั บภาคประชาชน  ส ร้ า ง
กระบวนการและศักยภาพด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุม
ปัญหายาเสพติดระดับพื้นที่ในระยะยาว ส่งเสริมให้ครอบครัว
และชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยา และการ
ปูองกันการกลับมาเสพซ้ า 

การเสริมสร้างวินัยเพื่อลดความสูญเสียในชี วิตและ
ทรัพย์สินจากอุบัติเหตุจราจรทางบก 

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสสี่
ของปี 2557 มีการรับแจ้งคดีอุบัติเหตุจราจร 14,929 ราย 
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และจากไตรมาส 
ก่อนหน้าร้อยละ 10.2 และร้อยละ 12.5 ตามล าดับ ขณะที่มี
ผู้เสียชีวิต 1,552 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 
ร้อยละ 1.6 แต่ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 34  
การรณรงค์การลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลโดยเฉพาะปีใหม่ปี 
2558 ตามโครงการรณรงค์อุบัติเหตุ “ปีใหม่ ตายเป็นศูนย์” 
ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุรวม 2,997 ครั้ง ลดลงจากช่วงเทศกาลปี
ใหม่ 2557 ร้อยละ 5.5 เสียชีวิต 341 ราย ลดลงร้อยละ 7.1 
บาดเจ็บ 3,117 ราย ลดลงร้อยละ 6.8  

ในส่วนของสถานการณ์การเกิดอุบัติ เหตุและการ
เสียชีวิตรวมทั้งปี 2557 รับแจ้ง 58,945 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 
2556 ร้อยละ 3.7 มีผู้เสียชีวิต 5,998 ราย ลดลงร้อยละ 13.5 
ถึงแม้ว่าจ านวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุ จ านวนผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตลดลง แต่ความรุนแรงจากอุบัติเหตุกลับเพิ่มมากขึ้นใน
การเกิดอุบัติเหตุจะมีผู้เสียชีวิตเฉลี่ยต่อครั้ง 3-4 คน โดยค่าเฉลี่ย
ทั้งปีประมาณ 15-50 รายต่อวัน  

ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุทั้งไตรมาสสี่ เทศกาลปีใหม่
และรายปี สูงสุดได้แก่ รถจักรยานยนต์ รองลงมาคือ รถยนต์นั่ง 
สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุยังคงมาจากเมาสุรา ขับรถเร็ว
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ส าหรับมูลค่าความเสียหายจาก
อุบัติเหตุ จากรายงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติพบว่า มูลค่า
ทรัพย์สินเสียหายในปี 2554 ประมาณ 610 ล้านบาท ขณะที่  
ในปี 2557 ประมาณ 360 ล้านบาท มูลค่าความเสียหายดังกล่าว
ยังไม่ได้รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากการด าเนินการเกี่ยวกับ 
คดีความ ค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ ค่าฟื้นฟูสุขภาพ และค่าใช้จ่าย
ในการดูแลผู้พิการ ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบาดเจ็บสาหัส  
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ราย ราย, ล้านบาท 

ผู้เสียชีวิต (แกนซ้าย) ความเสียหาย (แกนซ้าย) จ านวนคดี (แกนขวา) 
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บาดเจ็บ เสียชีวิต  
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รถมอเตอร์ไซด์ รถปิคอัพ รถเก๋ง/แท็กซี่ 
รถบรรทุก 6 ล้อข้ึนไป รถตู้ รถโดยสาร 4 ล้อข้ึนไป 
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1  ที่มา การศึกษาอุบัติเหตุบนทางหลวงชนบทในจังหวัดปริมณฑล, 2553 การประชุมวิชาการวิศวกรรมแห่งชาติครั้งที่ 5 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วันที่ 12-14 พฤษภาคม 2553 
2  สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีกฎหมายเคร่งครัดในเรื่องระเบียบวินัย เช่น กฎจราจร การข้ามถนน การทิ้งขยะ การสูบบุหรี่ฯ หากฝุาฝืนอาจถูกปรับสูงสุด 1,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ หรือต้องโทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ มีการบังคับใช้กฎจราจรอย่างเคร่งครัด ทั้งการออกใบสั่งในที่เกิดเหตุ การบันทึกผู้กระท าผิดโดยกล้องวงจรปิดและใบสั่งจะ
ถูกส่งทางจดหมาย โดยบทลงโทษจะแตกต่างกันตามฐานของความผิด และระดับความรุนแรงของความผิด ขณะที่ประเทศมาเลเซียมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
และชาวมาเลเซียปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัดจนเกิดความเคยชิน 

 

 

 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ่าปี 2557  
ประเทศไทยถูกลดอันดับจากระดับ Tier 2 Watch List เป็น Tier 3 กลุ่มประเทศที่มี

สถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด (ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา โดยประเทศ
ที่ถูกจัดอยู่ในบัญชี Tier 3 อาจตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับ
ปีงบประมาณถัดไปว่าด้วยความช่วยเหลือต่างประเทศที่ไม่ใช่ด้านมนุษยธรรมและไม่
เกี่ยวข้องกับการค้า และในบางกรณีอาจถูกระงับการให้ทุนเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาและวัฒนธรรมส าหรับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐ) มีประเทศที่เป็น Tier 3 รวม 
23 ประเทศ อาทิ ประเทศปาปัว นิวกีนี เกาหลีเหนือ อิหร่าน รัสเซีย ซิมบับเว โดยมี
ประเทศในบัญชีระดับ Tier 2 Watch List ที่ถูกลดอันดับลงอัตโนมัติให้อยู่ในระดับ Tier 3 
ได้แก่ ไทย มาเลเซีย เวเนซูเอลา จากการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in 
Persons Report– TIP Report) ประจ าปี ค.ศ. 2014 ของกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557 เห็นว่าไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และ
ทางผ่านส าหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับ
ค้าประเวณี โดยเหย่ือค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถิ่นจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับ ขู่
เข็ญ หรือล่อลวงมาเพื่อการแสวงหาประโยชน์บังคับใช้แรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ ใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องกับการประมง อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้าราคาถูกในโรงงาน
ต่างๆ และงานรับใช้ตามบ้าน ถูกบังคับให้ขอทานตามถนน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะส าหรับ
ประเทศไทยส าหรับปีหน้า 

ที่มา:  thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานระดับโลกประจ่าปี 2557 ท่ีจัดท่าโดยองค์การสหประชาชาติว่าด้วย 
ยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations on Drugs and Crime: UNODC) 
ระบุว่าปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปรากฏการณ์ระดับโลกอย่างแท้จริงระหว่างปี 2553–2555 
พบผู้เสียหายอย่างน้อยใน 124 ประเทศ จาก 153 ประเทศทั่วโลก ส่วนใหญ่ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ที่พบเป็นหญิงและเด็ก ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ บังคับใช้แรงงานและเพื่อ
วัตถุประสงค์อื่นๆ ในส่วนของประเทศไทยด้วยสภาพภูมิประเทศของไทยซ่ึงมีพรมแดนติด
กับประเทศเพื่อนบ้านหลายพันกิโลเมตร และยังเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมในภูมิภาค 
รวมทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ท าให้แรงงานจ านวนมากจากประเทศเพื่อน
บ้านเคลื่อนย้ายเข้ามาหรือเคลื่อนย้ายผ่านประเทศไทยทั้งที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย อีกทั้งผู้ประกอบการของไทยและประเทศที่สามมีความต้องการแรงงานต่างด้าว
มาท างานบางประเภทที่คนในชาติไม่นิยมท า จึงเกิดขบวนการน าพาหรือหลอกลวงทั้งจาก
ประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง เช่นเดียวกับแรงงานไทยและคนไทยจ านวนไม่น้อยก็
ต้องการเคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศ ทั้งที่เดินทางโดยสมัครใจ และที่ถูกหลอกลวง
ว่าจะได้รายได้ที่มากกว่าตลอดจนค่านิยมทางวัตถุ จากปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จึงท าให้คนไทย
และคนต่างด้าวจ านวนหนึ่งตกเขา้สู่ขบวนการค้ามนุษย์ทั้งในประเทศตนเองและประเทศอื่น 

ที่มา:  รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ปี 2557 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
 

ซึ่งเป็นความเสียหายทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
สถานการณ์อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยนักวิชาการด้าน
ความปลอดภัยในถนนระบุมูลค่าความเสียหายจากอุบัติเหตุ 
ปี  2550 มีทั้ งสิ้ น  232,855 ล้ านบาท 1 ซึ่ ง รวมถึ งมูลค่ า 
ความเสียหายที่ เกี่ยวข้องกับมนุษย์ด้วย เช่น ความสูญเสีย
ความสามารถในการผลิต การรักษาพยาบาล คุณภาพชีวิต  
ความเสียหายที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การชน เช่น การด าเนินคดี และประกันภัย เป็นต้น 

นอกจากนี้ จากรายงานความปลอดภัยทางถนนของโลก 
พ.ศ.2556 (Globat Ststus Report on Road Safety 2013) ของ
องค์การอนามัยโลก รายงานว่าประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิต 
38.1 คนต่อจ านวนประชากรแสนคน เป็นอันดับ 1 ของภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นอันดับ 3 ของโลก โดยอัตราการ
เสียชีวิตของไทยมากกว่าประเทศสิงคโปร์2 เกือบ 8 เท่า  

แนวทางการแก้ ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยบน 
ท้องถนน จึงควรให้ความส าคัญกับการด าเนินการตรวจจับ 
ควบคุมดูแล บังคับใช้และด าเนินคดีด้านการจราจรทางบก อาทิ 
ก าหนดพื้นที่ให้เป็นเขตควบคุมวินัยจราจรโดยใช้มาตรการควบคุม
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเป็นพิเศษ จัดชุดปฏิบัติการตระเวน
ตรวจจับผู้ฝุาฝืนกฎจราจรอันอาจเกิดอันตรายต่อผู้อื่น จัดวางก าลัง
ต ารวจปรากฏตัวในบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง/อันตรายที่มีผู้เสียชีวิต
หรือบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุซ้ าซากเป็นพิเศษ มีบทลงโทษทั้งจ าและ
ปรับที่รุนแรงตามระดับความผิด รวมทั้งรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้
ความรู้ในการปูองกันตนเองให้ห่างไกลจากอุบัติเหตุ 

ความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย
ประจ่าปี 2557 หลังถูกลดระดับเป็น Tier 3  

ประเทศไทยได้เปิดตัวรายงานความก้าวหน้าในการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทยประจ าปี 2557 เมื่อวันที่  30 
มกราคม 2558 โดยเป็นการรายงานความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จส าคัญในปี 2557 เพื่อเตรียมการน าเสนอต่อรัฐบาล
สหรัฐฯ ก่อนที่สหรัฐฯจะออกรายงานการค้ามนุษย์ฉบับใหม่ใน
เดือนมิถุนายน 2558 ทั้งนี้ รัฐบาลไทยตระหนักถึงสภาพปัญหา
ของการค้ามนุษย์และได้น าข้อมูลจากรายงานการค้ามนุษย์และ
ข้อเสนอแนะของ UNODC องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
และสหรัฐอเมริกาเพื่อน าไปเป็นแนวทางด าเนินงานแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ของไทยภายใต้หลักการ 5P ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย 
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ความก้าวหน้าและความส่าเร็จในการด่าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในปี 2557 ท่ี
ส่าคัญได้แก่ 

1. จัดตั้งคณะกรรมการนโย บายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว แรงงานเด็ก 
แรงงานบังคับ และการท าประมงที่ผิดกฎหมายอย่างเชื่อมโยงกัน โดยได้มีการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายกว่า 1.6 ล้านคน รวมทั้งได้แก้กฎหมายเพื่อ
รองรับนโยบายการต่อต้านการค้ามนุษย์ในทุกมิติ 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย 
จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ได้แก่ ปัญหา
การค้ามนุษย์ และปัญหาการขอทานที่เชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์ 

3. จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประจ าปีงบประมาณ 2557 รวม 210,765,200 
บาท และในปีงบประมาณ 2558 เพิ่มขึ้นเป็น 1,472,067,800 บาท 

4. คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่..) พ.ศ... เพื่อเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป โดยมีสาระส าคัญ
ในการแก้ไขเพิ่มเติมในการให้การคุ้มครอง ผู้แจ้งเหตุการณ์ ก าหนดให้ทรัพย์ที่ริบได้ให้
น ากึ่งหนึ่งมาชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย หากเหลือให้น าเข้ากองทุนเพื่อ
ปูองกันการค้ามนุษย์ เพิ่มอ านาจทางปกครองให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ และเพิ่ม
บทลงโทษสูงขึ้นกรณีที่ท าให้ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

5. ด าเนินมาตรการเชิงรุกโดยเฉพาะการจัดทีมบูรณาการออกตรวจสถานที่เสี่ยง การ
ระดมกวาดล้างอาชญากรรมและจับกุมผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่าง
จริงจังต่อเนื่อง เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มี
แนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ สามารถควบคุมและลดอัตราการขยายตัวของคดีค้า
มนุษย์ได้ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ทางเพศมีอัตราการเกิด
ลดลงร้อยละ 57.31 การบังคับใช้แรงงานลดลงร้อยละ 41.25 และการน าคนมา
ขอทานลดลงร้อยละ 85.14 

6. ด าเนินการคัดแยกผู้เสียหายทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่าง
จริงจัง และให้การคุ้มครองผู้เสียหายทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม หากพบว่าไม่
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผลักดันผู้ลักลอบเข้า
เมืองตามหลักสิทธิมนุษยชน ท าให้ในปี 2557 มีผู้เสียหาย 381 คน ลดลงจากปี 2556 
จ านวน 639 คน 

7. จัดท าโครงการน าร่องจัดระเบียบเรือประมงและแรงงานประมงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปูองกันปัญหาการค้ามนุษย์ พร้อม Roadmap และแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง
กรอบวงเงินงบประมาณ โดยอาจขยายโครงการ ไปยังจังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเลที่เหลือ 
21 จังหวัด รวมทั้งให้พิจารณาแนวทางการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมส่วนหน้าเพื่อ
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
หัวหน้าศูนย์ จัดระเบียบขอทาน 

ที่มา:  กระทรวงการพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) ที่ยึดหลักการส าคัญคือ การคุ้มครอง
ผู้ด้อยโอกาสและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นคนไทย
และคนต่างด้าวที่อยู่บนผืนแผ่นดินไทย โดยค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน การบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเข้มงวดเพื่อน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ และปราบปรามการ
ทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ ดังนี้  

ด้านนโยบาย (Policy) ก าหนดให้ปัญหาค้ามนุษย์เป็น
นโยบายเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้ทุกส่วน
ราชการบูรณาการความร่วมมือในการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ทุกมิติโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย ในส่วน
กลไกการขับเคลื่ อนไปสู่ การปฏิบัติ  มี ระบบการติดตาม 
การด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษ์ เช่น จัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการ War Room จัดระบบงานการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ จัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประจ าจังหวัด เพื่อปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
มีระบบฐานข้อมูลการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พร้อมทั้งด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

ด้านการด่าเนินคดี  (Prosecution) บูรณาการ 
ความร่วมมือในการท างานเชิงปูองกันเพื่อปูองกัน ตัดโอกาสและ
ลดแรงจูงใจในการกระท าความผิด ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่
ท างานในเรือประมง 51,632 ราย ขึ้นทะเบียนเรือประมง  
6,766 ล า ตรวจสอบสถานบริการที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเพศ 8,307 แห่ง ด าเนินการจับกุมในข้อหา
ต่างๆ 4,600 ราย ผู้ต้องหา 4,023 คน ช่วยเหลือขอทานจาก
สถานที่ต่างๆ ทั่วประเทศเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการคุ้มครอง 
ของรัฐ 509 คน พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรการและความเข้มข้น 
ในการบังคับใช้กฎหมาย จัดให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการด าเนินคดี ความร่วมมือทวิภาคีด้านการด าเนินคดี จัดท า 
MOU ระหว่างกรมสืบสวนคดีพิเศษกับ UNODC จัดให้มี
กระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยเจ้าหน้าที่
ทีมสหวิชาชีพ จัดสถานคุ้มครองส าหรับผู้เสียหายรวมถึงบ้านพัก
เด็กและครอบครัวประจ าจังหวัด 

ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ด าเนินการ
คุ้มครองผู้เสียหายตามหลักการสิทธิมนุษยชน และค านึงถึง
มนุษยธรรมตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 33 ทั้งในเรื่องการให้ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร ที่พัก การศึกษา รักษาพยาบาล ด้านกฎหมาย และ
การส่งกลับประเทศรวม 303 คน จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
One stop Crisis Center: OSCC โดยมีการท างานอย่าง 
บูรณาการในหน่วยงานต่างๆ 
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ตาราง 22   การรับเรื่องร้องเรียน  
                                                                                         หน่วย : ราย 

เร่ืองร้องเรยีน 2556 2557 Q1/2557 Q2/2557 Q3/2557 Q4/2557 
ด้านโฆษณา 1,033 1,515 131 621 519 244 
ด้านฉลาก 2,631 2,352 254 682 752 664 
ด้านสัญญา 2,729 2,571 287 843 805 636 
ด้านกฎหมาย 107 69 10 15 39 5 
ด้านขายตรงและ
ตลาดแบบตรง 593 131 - - - 131 

รวม 7,093 6,638 682 2,161 2,115 1,680 
หมายเหตุ: Q1/2557 มีสถานการณ์ชุมนุมทางการเมือง 
ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 

แผนภาพ 15 ร้อยละของประเภทสินค้าและบริการที่ร้องเรียน 
 เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2557 

 
ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 
 
ตาราง 23   การร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ ปีงบประมาณ 2553-2557 
                                                                                    หน่วย : ราย 

เร่ืองร้องเรียน 2553 2554 2555 2556 2557 
ยา 259 273 288 264 287 
อาหาร 624 644 586 584 624 
เครื่องส าอาง 120 151 216 181 163 
เครื่องมือแพทย์ 51 60 81 106 113 
วัตถุเสพตดิ 3 7 28 17 19 
วัตถุอนัตราย 8 12 13 12 11 
อื่นๆ 59 94 81 14 41 
รวม 1,124 1,241 1,293 1,236 1,258 

ที่มา: ศูนย์เฝูาระวังและรับเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

 

ตาราง 24 เร่ืองร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมปี 2554-2557 
                                                                                          หน่วย : ราย 

ประเภทบริการ 2554 2555 2556 2557 สัดส่วนป ี2557 
โทรศัพท์เคลือ่นที ่ 1,640 1,709 1,987 1,684 77.1 
อินเทอร์เน็ต 418 359 334 405 16.9 
สถานีวทิยุคมนาคม 86 43 37 108 3.8 
โทรศัพท์พื้นฐาน 17 145 75 42 1.9 
โทรศัพท์เคลือ่นที่พีซีท ี 4 0 0 1 0.1 
บริการอื่นๆ 19 5 4 5 0.2 
รวม 2,184 2,261 2,437 2,210 100.0 

ที่มา: กสทช. 

 

ด้านการป้องกัน (Prevention) ด าเนินการตรวจสกัด
กั้นการน าคนมาขอทาน บูรณาการการจัดระเบียบขอทาน 
ปูองกันการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน จัดระเบียบบริษัทจัดหา
งาน สาย/นายหน้า จัดระเบียบแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว จัดระเบียบเรือประมงและแรงงาน
ภาคประมง ตรวจปูองปรามเพื่อลดความเสี่ยงการค้ามนุษย์  

ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (Partnership and International Cooperation) 
อาทิ โครงการศูนย์แรกรับเหยื่อการค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยงใน
สหภาพเมียนมาร์และในจังหวัดบันเตียเมียนเจย กัมพูชา 
โครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติร่วมกับ ILO 

การร้องเรียนของผู้บริโภคมีจ่านวนลดลง 

รายงานการร้องเรียนของผู้บริ โภคผ่านส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไตรมาส 4 ปี 2557 ลดลงจาก 
ไตรมาสก่อนร้อยละ 20.6 โดยมีการร้องเรียนด้านฉลากและสัญญา
มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.5 และ 37.5 ตามล าดับ  
เมื่อจ าแนกตามประเภทสินค้าและบริการ พบว่าเป็น (1) สินค้า
อุปโภคบริโภค 737 ราย (44%) ส่วนใหญ่เป็นรถยนต์ เครื่องมือ
สื่อสารและรถมือสองฯลฯ (2) บริการ 584 ราย (35%) ได้แก่ 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและสถานเสริมความงามฯลฯ และ  
(3) สินค้าอสังหาริมทรัพย์และที่อยู่อาศัย (21%) ได้แก่ อาคารชุด 
บ้านจัดสรรและการเช่าพื้นที่ฯลฯ ด้านบริการสายด่วนคุ้มครอง
ผู้บริโภค 1166 มีผู้โทรแจ้ง 11,784 ราย เป็นการขอค าปรึกษา 
5,623 ราย และร้องเรียน/ร้องทุกข์ 5,129 และติดตามผล 995 ราย  

ด้านการแก้ไขปัญหา ได้ด าเนินการโดยเจรจาไกล่เกลี่ย 
ประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และส่งเจ้าหน้าที่ด าเนินคดี  
530 ราย คิดเป็นร้อยละ 32 ของเรื่องร้องเรียน ส าหรับการ
ร้องเรียนของผู้บริโภคในรอบปีที่ผ่านมามีจ านวนลดลงร้อยละ 
6.1 เนื่องจากในช่วงต้นปีมีการชุมนุมทางการเมืองท าให้มีการ
ร้องเรียนลดลง ขณะที่ด้านการโฆษณามีจ านวนเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 
46.7 จากความหลากหลายของสื่อที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้  
จากการรายงานการคุ้มครองผู้บริโภคของหน่วยงานก ากับดูแล
สินค้าและบริการพบว่า การร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพปี 2557 
มีจ านวนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยเพิ่มขึ้นในเรื่องอาหาร ยาและ
เครื่องมือแพทย์ ด้านกิจการโทรคมนาคมปี 2557 มีการ
ร้องเรียน 2,210 ราย ส่วนใหญ่เป็นเรื่องบริการโทรศัพท์เคลื่อน
ร้อยละ 74.6 และอินเทอร์เน็ตร้อยละ 18.3 โดยส่วนใหญ่เป็น
ประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐานบริการ การคิดค่าบริการไม่ถูกต้อง 
และการยกเลิกบริการอินเทอร์เน็ต ซึ่ งผลการด าเนินงาน
ประมาณร้อยละ 50 สามารถยุติปัญหาได้  

 

สินค้าอุปโภค
บริโภค 
44% 

บริการ 
35% 

อสังหา 
ริมทรัพย์และ
ที่อยู่อาศัย 

21% 
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ตาราง 25 จ านวนผู้ปุวยด้วยโรคที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน 
ในช่วงระหว่างวันที่ 5 มกราคม-3 พฤษภาคม 2557 

จังหวัด 
กลุ่มโรค 
ตาอักเสบ 

โรคหัวใจ
และหลอด

เลือด 

โรคระบบ
ทางเดิน
หายใจ 

โรคผิวหนัง
อักเสบ 

รวม 

1. เชียงใหม่ 5,969  126,464  81,575  10,941  224,949  

2. ล าพูน 2,810  60,073  45,582  3,930  112,395  
3. แม่ฮ่องสอน 1,248  16,896  16,521  1,861  36,526  
4. ล าปาง 4,993  87,781  62,225  5,325  160,324  
5. เชียงราย 6,095  91,038  80,154  7,033  184,320  
6. พะเยา 4,397  36,778  43,881  3,605  88,661  
7. แพร่ 1,670  43,223  21,416  2,305  68,614  
8. น่าน 3,015  45,301  27,006  2,308  77,630  

รวม 30,197 507,554 378,360 37,308 953,419 
ข้อมูลวันที่  

4 ม.ค.-14 ก.พ. 58 
6,953 128,912 96,721 7,958 240,544 

หมายเหตุ: ข้อมูลผู้ปุวยเป็น visit เข้ารับบริการและนับซ้ า 
ที่มา:  ส านักงานปูองกันควบคุมโรคที่ 10 เชียงใหม่ 

 
ศูนย์เรียนรู้หมู่บ้านต้นแบบปลอดการเผา 

ศูนย์เรียนรู้หมู่ บ้านต้นแบบปลอดการเผา เป็นโครงการของกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ขยายผลมาจากโครงการประกวด
ชุมชนมาตรฐานหมู่บ้านปลอดการเผาระดับประเทศ ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2556 ด้วยการ
สนับสนุนหมู่บ้านที่เคยได้รับรางวัลปลอดการเผา เป็นศูนย์เรียนรู้หมู่บ้านต้นแบบส าหรับชุมชน
อื่นๆ 

มีวัตถุประสงค์: เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีความตระหนัก มีความรู้ความเข้าใจ 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการปูองกันปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษ
ทางหมอกควัน รวมถึงเป็นแหล่งเผยแพร่และศึกษาเรียนรู้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องค์กรชุมชนที่อยู่รอบพื้นที่ ให้ทราบแนวทางการด าเนินงานของหมู่บ้านปลอดการเผา และ
น าไปประยุกต์ใช้กับชุมชนในพื้นที่ของตนเองต่อไป  

การด าเนินงาน: กิจกรรมภายในศูนย์เรียนรู้แต่ละแห่งจะถูกแบ่งออกเป็นฐานกิจกรรม
ต่างๆ โดยฐานกิจกรรมหลักจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนไปถึงการสร้าง
ชุมชนปลอดการเผา การวางกฎระเบียบ กฎกติกาภายในชุมชน การบริหารจัดการ การจัดการ
พื้นที่เสี่ยงต่อไฟปุา รวมทั้งมีฐานกิจกรรมเสริมเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นผลงานเด่นของศูนย์
เรียนรู้แต่ละแห่ง เช่น การจัดการขยะ การเกษตรทางเลือกปลอดการเผา การบวชปุา และกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ เป็นต้น 

เมื่อเดือนมกราคม ปี 2558 ที่ผ่านมา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้คัดเลือกหมู่บ้าน
ที่มีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมปูองกันลดการเผาในที่โล่งและหมอกควัน และจัดตั้งเป็นศูนย์
เรียนรู้หมู่บ้านต้นแบบปลอดการเผา จ านวน 5 แห่ง ได้แก่   
  1. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านดอนมูล หมู่ที่ 8 ต. บ้านปวง อ. ทุ่งหัวช้าง จ. ล าพูน  
 2. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านสามขา หมู่ที่ 6 ต.หัวเสือ  อ.แม่ทะ จ. ล าปาง 
 3. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านร่องปอ หมู่ที่ 7 ต.ดงเจน อ. ภูกามยาว จ. พะเยา 
 4. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านหัวน้ าแม่สะกึด หมู่ที่ 10 ต. ผาบ่อง อ.เมือง จ. แม่ฮ่องสอน   
 5. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านผาขวาง หมู่ที่ 4 ต าบลบ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน  

ที่มา:  http://www.banmuang.co.th/news/region/8154  

ตาราง 26 สรุปสถานการณ์ภัยแล้งของประเทศไทย พ.ศ. 2548-2557 

พ.ศ. 
พื้นท่ีประสบภัย ความเสียหายท่ีส่ารวจพบ 

จังหวัด หมู่บ้าน ราษฎรประสบภัย
(ครัวเรือน) 

พื้นท่ีการเกษตร 
(ไร่) 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

2548 71 44,519 2,768,919 13,736,660 7,565,861,139 
2549 61 31,115 2,960,824 578,753 495,275,738 
2550 66 34,874 4,378,225 1,350,118 198,304,732 
2551 61 38,170 3,531,570 524,999 103,900,841 
2552 62 47,048 4,500,861 594,434 108,346,716 
2553 64 45,958 4,077,411 1,716,853 1,415,223,466 
2554 54 42,443 5,140,316 2,668,346 314,716,002 
2555 53 40,723 4,188,516 1,486,512 399,178,544 
2556 56 37,073 2,677,091 2,406,665 2,913,737,943 
2557 50 23,229 1,747,870 1,675,015 68,983,841 
2558* 17 3,208 n.a. n.a. n.a. 

หมายเหตุ: ข้อมูลระหว่างวันที่ 20 ตุลาคม 2557–20 กุมภาพันธ์ 2558  
ที่มา:  กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคที่น่าจะมีการเฝูาระวังคือ 
การขายสินค้าออนไลน์ เนื่องจากการขยายตัวของการใช้
เทคโนโลยีสื่อสาร และพฤติกรรมการบริโภคที่ซื้อขายผ่าน
อินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งการโฆษณาเกินจริง 
สินค้าไม่ได้คุณภาพ/ปลอม รวมถึงการหลอกลวงไม่ได้รับสินค้า
หรือบริการ เป็นต้น ด้านมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งได้
ด าเนินการทั้งในเรื่องก ากับดูแลผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มี
คุณภาพ การให้ข้อมูลความรู้และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้บริโภคในการดูแลและปูองกันตนเอง ทั้งนี้ การสนับสนุนให้
หน่วยงานที่ก ากับดูแลสินค้าและบริการเปิดเผยข้อมูลการ
ร้องเรียนดังเช่นด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและกิจการโทรคมนาคม
เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่สนับสนุนให้เกิดการเฝูาระวังและติดตาม
เพื่อแก้ไขปัญหาสินค้าที่ ไม่ได้คุณภาพ ซึ่งจะช่วยยกระดับ
คุณภาพสินค้าและบริการ ผู้บริโภคได้รับสินค้าที่มีคุณภาพเป็น
ธรรม และส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลในการท าธุรกิจที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะและสังคม 

การเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาหมอกควัน  

ปัญหาหมอกควันส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจากการเกิดไฟปุา
และการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมหรือการเผาในที่โล่ง เป็นปัญหา
ประจ าฤดูกาลของประเทศไทย ซึ่งมีความถี่เกิดขึ้นมากในช่วง 
ฤดูแล้งระหว่างเดือนมกราคมถึงเมษายนของทุกปี โดยเฉพาะ
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่เป็น
แอ่งกระทะ สภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง ท าให้ฝุุนละออง
แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศ รวมทั้งปัญหาหมอกควันข้ามแดน
เกิดขึ้นในบริเวณประเทศสมาชิกอาเซียนตอนบนได้แก่ ไทย 
สหภาพเมียนมาร์ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน และการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งบดบังทัศนวิสัยทางการบิน 

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษพบว่า ในปี 2557  
มีจ านวนวันที่ปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
(PM10) สูงเกินค่ามาตรฐานรวม 47 วัน เพิ่มขึ้นจากปี 2556 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ที่มีจ านวน 45 วัน คุณภาพอากาศที่เกินค่า
มาตรฐานส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนมาก โดยในปี 2557 
พบว่า ผู้ปุวยด้วยโรคที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากปัญหา 
หมอกควันมีจ านวนเกือบ 1 ล้านคน ส าหรับในปี 2558 ยังคง
ต้องมีการเฝูาระวังปัญหาหมอกควันอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
ในช่วงสองเดือนแรกพบผู้ปุวยด้วยโรคที่คาดว่าได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันจ านวน 2.4 แสนคน  

แนวทางการแก้ ไขปัญหาอย่ างยั่ งยื นต้ องอาศั ย 
ความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประเทศเพื่อนบ้าน ในการ
มีส่ วนร่วมแก้ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่ โล่ ง และปัญหา 
หมอกควัน การเสริมก าลังลาดตระเวนตรวจหาไฟ ปราบปรามและ

http://www.banmuang.co.th/news/region/8154


[23 กุมภาพันธ ์2558] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2557 

 

17 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

                                                           
3 การคาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งจากข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน การประปานครหลวง 

การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วนท้องถิ่น จากข้อมูลพบว่า ปริมาณน้ าฝนสะสมปี 2557 ต่ ากว่าค่าปกติมาก เมื่อเทียบกับปี 2556 ประกอบกับปริมาณน้ าใน
อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ และขนาดกลางปี 2557 น้อยกว่าปี 2556 ถึง 8,579 ล้านลูกบาศก์เมตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้่าตามแนวพระราชด่าริ 

การบริหารจัดการน้่าแล้ง ได้พระราชทานโครงการฝนหลวงและพัฒนาแหล่งน้ าผิวดิน 
อาทิ อ่างเก็บน้ า ฝายทดน้ า การขุดลอกหนองบึงที่ตื้นเขินให้รองน้ าหลากในฤดูฝน ประตูระบาย
น้ า สระเก็บน้ า อุโมงค์ผันน้ า เป็นต้น 

การบริหารจัดการน้่าท่วม ได้พระราชทานแนวทางการบริหารจัดการ อาทิ  

เขื่อนเก็บกักน้ าท าหน้าที่ทั้งเก็บกักน้ าและระบายน้ าออกจากแหล่งกักเก็บน้ าทีละน้อยๆ 
การปูองกันและบรรเทาปัญหาน้ าท่วมในพื้นที่ตอนล่าง รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

การก่อสร้างทางผันน้ าหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับแม่น้ าที่มีปัญหาน้ าท่วม 
มีหลักการว่า จะผันน้ าในส่วนที่ไหลล้นออกไปจากล าน้ าโดยตรง ปล่อยน้ าส่วนใหญ่ที่มีระดับไม่
ล้นตลิ่งให้ไหลอยู่ในล าน้ าเดิมตามปกติ 

การปรับปรุงสภาพล าน้ า โดยการขุดลอกล าน้ าในบริเวณที่ตื้นเขิน ตกแต่งดินตามลาดตลิ่ง
ที่ถูกกัดเซาะ ก าจัดวัชพืชหรือท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าไหล เป็นต้น 

การท าคันกั้นน้ า เป็นการเสริมขอบตลิ่งให้มีระดับสูงขึ้นกว่าเดิม เพื่อเป็นวิธีปูองกันน้ ามิให้
น้ าไหลลงตลิ่งเข้าไปท่วมพื้นที่จนเกิดความเสียหาย  

การระบายน้ าออกจากพื้นทีลุ่่ม ตัวอย่างที่ส าคัญคือ โครงการแก้มลิง ซ่ึงมีแนวทางบรรเทา
ปัญหาน้ าท่วม โดยจัดหาพื้นที่รองรับและกักเกบ็น้ าในช่วงฝนตกมีน้ ามาก และระบายออกในช่วง
ที่น้ าลดลงโดยการขุดลอกคลองต่างๆ เพื่อให้น้ าไหลมารวมกันแล้วน ามาเก็บไว้ในบ่อพักน้ า  
อันเปรียบเสมือนแก้มลิง แล้วจึงระบายน้ าลงทะเลเมื่อปริมาณน้ าทะเลลดลง 

การหาความสัมพันธ์ของระดับน้ าและปริมาณน้ าปากแม่น้ าเจ้าพระยา คือการศึกษาหา
ความสัมพันธ์ของน้ าทะเลหนุน และปริมาณน้ าเหนือหลากผ่านเขตกรุงเทพฯ แล้วน าผลการ
วิเคราะห์ไปใช้ส าหรับการบริหารจัดการปริมาณน้ าเหนือที่ไหลผ่านเขื่อนเจ้าพระยาและเขื่อนปุา
สักชลสิทธิ์ เป็นต้น 

ที่มา:  มูลนธิิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ 
 

 
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
ระยะท่ี 1 มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2557/2558 
(งบประมาณ 2.4 พันล้านบาท มติ ครม. 14 ตุลาคม 2557) 

มาตรการหลัก การจ้างแรงงานเพื่อซ่อมคูคลองในฤดูแล้ง จ านวน 7.54 ล้านคนต่อวัน วงเงิน 
2,261.56 ล้านบาท ทั้งนี้ จะครอบคลุมเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกข้าวนาปรัง 
ประมาณ 200,000 ราย 

มาตรการเสริม ใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2558 รวม 25.93 ล้านบาท และ
ขอสนับสนุนงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ 
2558 จ านวน 113.56 ล้านบาท ดังนี้ 
1. อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือส่งเสริมอาชีพด้านประมง 3,574 ราย วงเงิน 8.61 

ล้านบาท 
2. อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือส่งเสริมอาชีพด้านปศุสัตว์ 13,389 ราย จ านวน 

53.56 ล้านบาท 
3. การฝึกอาชีพในภาคเกษตร โดยกรมส่งเสริมการเกษตรฝึกอาชีพเกษตรกร จ านวน 17,804 

ราย จ านวน 16.07 ล้านบาท 
4. การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถั่วแก่เกษตรกรในพื้นที่ 2 ลุ่มน้ า จ านวน 150,000 ไร่ 

60 ล้านบาท 
5. การฝึกอาชีพนอกภาคเกษตร โดยส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จ านวน 1,385 ราย วงเงิน 1.25 ล้านบาท 
6. การสนับสนุนให้ปลูกพืชปุ๋ยสด ในพื้นที่พักนาที่มีความชื้นเพียงพอ 150,000 ไร่ โดยกรม

พัฒนาที่ดิน 

ระยะท่ี 2 โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
(งบประมาณ 3.5 พันล้านบาท มติ ครม. 27 มกราคม 2558) 
จะใช้ระบบให้เงินทุนชุมชนหรือไมโครเครดิตคือ เป็นเงินแบบให้เปล่าชุมชนละไม่ต่ ากว่า 1 ล้าน
บาท โดยคณะกรรมการระดับท้องถิ่นจะเป็นผู้พิจารณาพื้นที่กลุ่มเปูาหมายที่ต้องฟื้นฟู หรือให้
เงินเพื่อประกอบอาชีพ 

ดับไฟเผาปุาอย่างเข้มข้น รวดเร็วในลักษณะบูรณาการร่วมกัน  
การสร้างและประสานเครือข่ายแก้ไขและปูองกันอย่างต่อเนื่อง 
และการเพิ่มขึ้นของศูนย์การเรียนรู้หมู่บ้านต้นแบบปลอดการเผา
เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้นทาง ด้วยการเสริมความรู้การน า
เกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา การใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอด
การเผา การใช้ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตรฯลฯ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้่าอย่างยั่งยืน 

การเกิดอุทกภัยในช่วงปลายปี 2557 ในพื้นที่ภาคใต้
ต่อเนื่องมาถึงภาวะแล้งในรอบปีนี้ สร้างความเสียหายต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน ท าความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ซึ่งทุกฝุายต้องเร่งตระหนักและร่วม
ด าเนินการแก้ไขอย่างเข้มข้นและจริงจัง โดยเฉพาะภาวะภัยแล้ง
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในปี 2558 เนื่องจากการคาดการณ์สถานการณ์
ภัยแล้ง3 พบว่า จะเกิดภาวะภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงขึ้นใน
หลายพื้นที่ของประเทศไทย โดยอาจเกิดเร็วขึ้น และมีระยะ
เวลานานขึ้น และมีความรุนแรงมากกว่าปีที่ผ่านมา และที่น่าห่วง
คือ จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี  (พ.ศ. 2555-2557) พบว่า  
มีหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้งขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคต่อเนื่อง  
3 ปี จ านวน 9,535 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 12.7 ของจ านวน
หมู่บ้านทั่วประเทศ ซึ่งขณะนี้รัฐบาลได้ประกาศพื้นที่ประสบ 
ภัยแล้ง 17 จังหวัด 54 อ าเภอ 316 ต าบล 3,208 หมู่บ้าน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2558) และเริ่มมีผลกระทบต่อ
การขาดแคลนอุปโภคและบริโภคน้ าของประชาชน การประกอบ
อาชีพ เช่น การท านาปรัง และเลี้ยงปลาในกระชัง รวมถึง 
การท่องเทีย่ว ซึ่งขณะนี้ภาครัฐได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ตั้งแต่ปลายปี 2557 โดยการออกมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งกว่า 6,000 ล้านบาท  

อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวต้องมีการบริหารจัดการน้ า
อย่างครบวงจรทั้งน้ าแล้งและน้ าท่วมที่เกิดขึ้นประจ าตั้งแต่กลางปี
ควบคู่กันไป และต้องบริหารจัดการในหลายมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐบาลได้ผลักดัน พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ า 
เพื่อการปูองกันและแก้ไขภาวะน้ าแล้งและน้ าท่วม และการ
ด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 
2558-2569) ทั้งระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคและการผลิต การปูองกันและ
บรรเทาอุทกภัย การฟื้นฟูสภาพปุาต้นน้ า และการจัดการคุณภาพ
น้ า รวมทั้งการน้อมน าแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวในเรื่องการบริหารจัดการน้ าแล้งน้ าท่วมมา
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=เกษตรกร
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ข้าวนาปรัง
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ปศุสัตว์
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=เกษตรกร
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=เกษตรกร
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ปลูกพืชปุ๋ยสด
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18 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ส่วนที่สอง: บทความพิเศษเรื่อง “การยกระดับสมรรถนะแรงงาน: ความท้าทายที่ต้องเร่งด าเนินการ” 

วัยแรงงานเป็นวัยที่มีความส่าคัญต่อการพัฒนาประเทศ การเข้าสู่สังคมสูงอายุและข้อจ่ากัดด้านโครงสร้างแรงงาน ท่าให้มีปัญหา
การขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การพัฒนาสมรรถนะแรงงานซึ่งเป็นปัจจัยส่าคัญต่อการเพิ่มผลผลิตมี  
แนวทางการยกระดับฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ และบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาสมรรถนะ
แรงงาน ซึ่งต้องเร่งด่าเนินการก่าหนดมาตรฐานอาชีพให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพและผลักดันให้เชื่อมโยงกับค่าตอบแทน  
การประเมินความต้องการก่าลังคนในระดับต่างๆ อย่างชัดเจน เพื่อการพัฒนาสมรรถนะแรงงานในทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนา
ข้อมูลเพ่ือเป็นศูนย์ประสานให้ความรู้ ความร่วมมือกับภาคธุรกิจและลูกจ้าง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามช่วงวัยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประชากรวัยแรงงาน เนื่องจากเป็นกลุ่มวัยที่มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ ขณะที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างเต็มที่ ผู้สูงวัยเพิ่มขึ้นแต่ประชากรวัยเด็กมีจ านวนลดลง แรงงานที่มีอยู่
จะต้องรักษาระดับการผลิตเอาไว้เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป อย่างไรก็ตาม แรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดด้าน
โครงสร้างและผลิตภาพแรงงาน และความไม่สอดคล้องระหว่างการผลิตและความต้องการของแรงงาน ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะ
แรงงานซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเพิ่มผลผลิตและความสามารถในการแข่งขัน จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการซึ่งนอกจากจะ
ช่วยสร้างเสริมให้มีผลทางเศรษฐกิจที่ดี สร้างโอกาสงานที่มีคุณค่า ลดความยากจน และเป็นปัจจัยส าคั ญในการยกระดับประเทศ 
ให้หลุดพ้นจากกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง 

 

โครงสร้างก่าลังแรงงาน 

 

สัดส่วนก่าลังแรงงานตามระดับการศึกษา 

 

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

โครงสร้างแรงงาน: ข้อจ่ากัดต่อการพัฒนาประเทศ  

การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2557 
พบว่า มีผู้อายุ 15 ปีขึ้นไป 54.8 ล้านคน อยู่ในก าลังแรงงาน
จ านวน 38.6 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
เท่ากับร้อยละ 70.3 เป็นผู้มีงานท า 38.1 ล้านคน อยู่ในภาค
เกษตรกรรม 12.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 33.6 ของผู้มีงานท า
ทั้งหมด ภาคบริการ 18.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 49.4 และ
ภาคอุตสาหกรรม 6.4 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 16.8 ผู้ว่างงานรอ
ฤดูกาล 0.98 แสนคน และผู้ว่างงาน 3.2 แสนคน ผลการส ารวจ
ภาวะการมีงานท าในช่วงปี 2544-2557 พบว่า 

 แรงงานไทยกว่าร้อยละ 65 มีการศึกษาภาคบังคับ
และมีสัดส่วนแรงงานสูงอายุเพ่ิมขึ้น ก าลังแรงงานร้อยละ 65.1 มี
การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการ
พัฒนาประเทศในอนาคตที่มีทิศทางไปสู่การผลิตที่ใช้เทคโนโลยี
ระดับสูง และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยองค์ความรู้ นอกจากนี้ 
สัดส่วนก าลังแรงงานอายุ 50 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 18.3 
ของก าลังแรงงานในปี 2544 เป็นร้อยละ 28.9 ในปี 2557 ขณะที่
ก าลังแรงงานที่มีอายุระหว่าง 15–24 ปีมีแนวโน้มเข้าสู่ก าลัง
แรงงานลดลงจากอัตราการเกิดลดลงและการศึกษาที่สูงขึ้นจากการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งการลดลงของแรงงานกลุ่มเยาวชน
และการเพิ่มขึ้นเร็วของแรงงานสูงวัยอาจส่งผลให้มีแนวโน้ม 
ขาดแคลนแรงงาน และผลิตภาพแรงงานในบางสาขาลดลง ท าให้
แรงงานที่มีอยู่ต้องมีสมรรถนะที่สูงขึ้นเพื่อรักษาระดับการผลิตไว้ 

 แรงงานกว่าครึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ ผลส ารวจ
แรงงานนอกระบบปี 2557 พบว่า ผู้มีงานท าร้อยละ 57.6 เป็น
แรงงานนอกระบบ ลดลงจากร้อยละ 64.2 ในปี 2556 ส่วนใหญ่อยู่
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19 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 
ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 
 

จ่านวนแรงงานในระบบและนอกระบบ ป ี2552-2557 
ผู้มีงานท่า 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

รวม 38.4 38.7 39.3 39.6 39.1 38.4 
ในระบบ 

(สัดส่วน %) 
14.1 
(36.7) 

14.6 
(37.7) 

14.7 
(37.7) 

14.8 
(37.4) 

14.0 
(35.8) 

16.3 
(42.4) 

นอกระบบ 
(สัดส่วน %) 

24.3 
(63.3) 

24.1 
(62.3) 

24.6 
(62.3) 

24.8 
(62.6) 

25.1 
(64.2) 

22.1 
(57.6) 

ที่มา: การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

อัตราการว่างงานตามการศึกษา 

 
ที่มา:  ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 
 

ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการและผู้ว่างงาน 
จ่าแนกตามระดบัการศึกษา ปี 2557 

 
ที่มา: กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

ในภาคการเกษตร (56.9%) ค้าส่งค้าปลีก ก่อสร้าง โรงแรมและ
ภัตตาคาร (32.4%) และการผลิต (10.7%) โดยร้อยละ 63.4 มี
การศึกษาต่ ากว่าระดับมัธยมต้น และร้อยละ 53.8 มีอายุ 45 ปี 
ขึ้นไป ชี้ให้เห็นว่าแรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรและท างาน
อาชีพอิสระ ซึ่งแม้จะช่วยรองรับแรงงานไร้ฝีมือ แต่อาจส่งผลต่อ
การขยายตัวของการจ้างงานในระบบ 

ส าหรับการลดลงของแรงงานนอกระบบ ส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากการขยายประกันสังคมตามมาตรา 404 รวมทั้งการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่การท างานในสถานประกอบการมากขึ้น
โดยจ านวนผู้ท างานอาชีพอิสระ5 ลดลงร้อยละ 9.7 จาก 21.0 ล้าน
คนในปี 2556 เหลือประมาณ 19.0 ล้านคนในปี 2557 ซึ่งมีแรง
ผลักจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และแรงจูงใจจากการปรับค่าจ้าง
ขึ้นต่ า 300 บาท ประกอบกับสถานประกอบการมีความต้องการ
แรงงานเพิ่มขึ้น ดังนั้น หากการเคลื่อนย้ายแรงงานมีแนวโน้ม
เคลื่อนย้ายเช่นนี้ต่อไป ก็จ าเป็นต้องมีการเร่งพัฒนาทักษะเพื่อ
เปลี่ยนอาชีพให้กับแรงงานนอกระบบ สามารถปรับตัวและท างาน
ในสถานประกอบการได้อย่างมีประสิทธิผล 

 แรงงานมีภาวะตึงตัวอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราการ
ว่างงานที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 2.4 ในปี 2545 
เหลือร้อยละ 0.84 ในปี 2557 โดยการว่างงานลดลงในทุกระดับ
การศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีการศึกษาต่ า (ไร้ฝีมือ) สอดคล้องกับ
จ านวนแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านที่เข้ามาในประเทศ
กว่า 1 ล้านคน ขณะเดียวกันอัตราแรงงานที่รอฤดูกาลก็ลดลงอยู่ใน
ระดับต่ า สะท้อนถึงตลาดแรงงานมีแนวโน้มการขาดแคลนแรงงาน 

 การผลิตแรงงานยัง ไม่ตรงกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน ทั้งจากสาขาการผลิตที่ไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด และการขาดทักษะจ าเป็นของบุคคล  
จากผลส ารวจข้อมูลความต้องการและการขาดแคลนแรงงาน 
ของสถานประกอบการปี 2557 ของกระทรวงแรงงาน6 พบว่า 
ความต้องการแรงงานอาชีวศึกษามีจ านวน 20,766 คนในระดับ
ปวช. และ 26,842 คน ในระดับปวส. สูงกว่าจ านวนผู้ว่างงาน 
ขณะที่ในระดับอุดมศึกษาแม้จะมีผู้ว่างงานจ านวนมาก แต่ยังมี
แรงงานที่ขาดแคลน (งานที่หาคนท ายาก หรือหาคนท าไม่ได้
มากกว่า 6 เดือนขึ้นไป) สะท้อนให้เห็นถึงการผลิตยังไม่ตรงกับ
สาขาความต้องการหรือมีคุณสมบัติไม่เหมาะสม 

 แรงงานไทยยังมีปัญหาด้านคุณภาพแรงงาน โดย
ในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2544-2557) ผลิตภาพแรงงาน7 

                                                           
4 แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานที่ไม่มีประกันสังคม  
5 อาชีพอิสระ หมายถึง ผู้ท าอาชีพส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง และผู้ที่ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยมิได้ค่าจ้าง  
6 ส ารวจสถานประกอบการใน 29 ประเภทกิจการ ทั่วประเทศ 40,431 แห่ง เป็นสถานประกอบการที่มีรายชื่ออยู่ในระบบประกันสังคมทั่วประเทศ ยกเว้นสถานศึกษา 

หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
7  ผลิตภาพแรงงานต่อหวั  
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20 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ผลิตภาพแรงงานรายสาขา ปี 2544-2557 
สาขา 2544 2547 2550 2553 2556 2557 เฉลี่ย* 
เกษตร 4.9 -0.6 0.2 -1.3 1.5 3.6 1.4 
อุตสาหกรรม -4.3 4.7 4.0 14.4 -0.7 -2.6 2.6 
บริการ -3.2 0.2 2.8 2.2 5.5 1.5 1.5 
รวม -0.42 3.6 3.4 6.9 3.0 1.1 2.9 

หมายเหตุ: ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ปี 2544-2557 
 
 

 
คุณลักษณะแรงงานในสถานประกอบการจ่าแนกตามระดับความรู้ความสามารถ 

ที่มา: การส ารวจความต้องการแรงงานและขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการปี 2556
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

โดยรวมของไทยเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 2.9 แยกเป็นผลิตภาพแรงงาน
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.6 
และภาคบริการเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.5 ซึ่งส่งผลต่อรายได้ของแรงงาน 
รวมถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และผลการส ารวจ
ความต้องการแรงงานและขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ 
ปี 2556 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า แรงงานไทยในสถาน
ประกอบการยั งขาดทักษะเรื่องความรู้ภาษาต่างประเทศ 
คอมพิวเตอร ์ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของธนาคารโลก 
ขณะที่คุณลักษณะที่ดีของแรงงานส่วนใหญ่ คือ ความรับผิดชอบ 
ซื่อสัตย์ ขยันอดทน ตรงต่อเวลาและมีระเบียบวินัยในการท างาน  

จากโครงสร้างแรงงานที่ยังมีข้อจ ากัดทั้งด้านการศึกษา
น้อย แรงงานสูงวัยเพิ่มมากขึ้น และแรงงานเกินกว่าครึ่งเป็น
แรงงานนอกระบบ นอกจากนั้น ปัญหาการผลิตแรงงานที่ไม่ตรง
กับความต้องการของตลาด และแรงงานยังขาดคุณภาพ ซึ่งท าให้
เกิดการขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเหล่านี้จะ
เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศในอนาคตหากไม่เร่งแก้ไข 
ดังนั้น การเร่งยกระดับสมรรถนะแรงงานที่อยู่ในตลาดปัจจุบัน  
จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่จะช่วยลดข้อจ ากัดที่จะเกิดขึ้น และสามารถ
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเทคโนโลยี การค้าและการ
แข่งขัน ตลอดจนการเป็นสังคมสูงอายุเพื่อให้การขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางและปัญหาการยกระดับสมรรถนะแรงงาน 

สมรรถนะตามความหมายของ David C. McClelland คือ บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในของแต่ละบุคคลซึ่งสามารถผลักดัน
ให้สร้างผลการปฏิบัติที่ดีหรือตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งเกิดจากองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และ
คุณลักษณะ (Attributes) ที่พึงประสงค์และจ าเป็นต่อการท างานของบุคคล (ดุสิต ขาวเหลือง, 2554) ซึ่งตามแนวคิดสมัยใหม่คุณลักษณะ 
อาทิ ความใฝุรู้ ซื่อสัตย์ มุ่งมั่นในความส าเร็จ ความสามารถการปรับตัว หรือการท างานเป็นทีม มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพในการ
ท างานมากขึ้นนอกเหนือจากทักษะและความรู้ในการท างาน ทั้งนี้ การพัฒนาสมรรถนะแรงงานจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้ง
ผู้ประกอบการ แรงงาน และการพัฒนาประเทศโดยรวม ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเห็นความส าคัญและร่วมกันด าเนินการทั้ง
ภาครัฐ สถานประกอบการ และตัวแรงงาน 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะแรงงานครอบคลุมตั้งแต่การให้การศึกษาเพื่อเตรียมคนก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน และการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับสมรรถนะแรงงานเมื่ออยู่ในตลาดแรงงาน โดยในบทความนี้จะเน้นกลุ่มแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงาน โดย กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนนิงานพัฒนาฝีมือแรงงาน8 แม้ว่าจะมีหลายหน่วยงานที่ด าเนินงานฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาทักษะแรงงาน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ซึ่งจากการรวบรวมของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ปี 2553 พบว่า หน่วยงาน
เหล่านี้ได้มีการฝึกอบรมแรงงานประมาณ 1 ล้านคน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดของข้อมูล โดยการศึกษานี้จะใช้ข้อมูลของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานและการลงพื้นที่ภาคสนาม โดยมีข้อค้นพบส าคัญ ดังนี้ 

                                                           
8
  การพัฒนาฝีมือแรงงานหมายถึง กระบวนการที่ท าให้ผู้รับการฝึกมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝีมือ ความรู้ความสามารถ จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และ

ทัศนคติเกี่ยวกับการท างานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ อันได้แก่ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ 
และการอื่นที่เกี่ยวข้อง (พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2557) 
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 56.3  

 50.4  
 47.9  
 45.3  
 44.9  
 44.9  

 48.9  
 41.8  

 17.5  
 12.4  
 8.9  
 6.8  
 8.5  
 7.2  
 7.2  
 5.9  
 5.3  
 3.3  
 3.0  
 3.9  
 3.4  
 2.5  

      ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ  
      ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์  
      ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

      มีความสามารถในการคิดและวิเคราะห์ 
      มีทักษะการแสวงหาความรู้  

      มีจิตสาธารณะ  
      ทักษะฝีมือแรงงาน  

      ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งงานที่ท า  
      รู้จักบริหารเวลา 

      ความสามารถในการแก้ปัญหา  
      มีทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน (ท างานเป็นทีม) 

      ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  
      ตรงต่อเวลา  

      ความขยันและอดทน  
      มีความซ่ือสัตย์สุจริต  

      มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  

มาก ปานกลาง น้อย 



[23 กุมภาพันธ ์2558] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2557 

 

21 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

จ่านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมสูงสุด 6 ล่าดับ จ่าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม ปี 2556  

กลุ่มอุตสาหกรรม กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

สถาน
ประกอบการ รวม สัดส่วนการ

ฝึกอบรม 

ท่องเที่ยวและบรกิาร 99,350 980,254 1,079,604 21.64 
อาหาร 32,920 531,253 564,173 11.31 
ยานยนต์และชิน้ส่วน 31,969 413,522 445,491 8.93 
ไฟฟูาและอิเลก็ทรอนกิส ์ 22,888 420,135 443,023 8.88 
สิ่งทอและแฟชั่น 26,064 260,507 286,571 5.75 
ก่อสร้าง 18,085 205,740 223,825 4.49 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

สัดส่วนผู้เข้ารบัการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงาน ป ี2552-2556

 
 
หมายเหตุ:  การฝึกเตรยีมเข้าท างานเป็นการฝึกก่อนเข้าท างานเพื่อให้สามารถท างานได้ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 การฝึกยกระดับฝีมือเป็นการฝึกซึ่งนายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้ฝึกเพิ่มเติมในสาขาอาชีพท่ีปฏิบัติงาน

อยู่ตามปกติ เพื่อให้มีความรู้และทักษะในสาขาอาชีพน้ันสูงข้ึน 
 การฝึกอาชีพเสริมเป็นการฝึกซึ่งนายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้เพิ่มเติมในสาขาอาชีพอื่นท่ีลูกจ้างมิได้

ปฏิบัติงานอยู่ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะท างานในสาขาอาชีพอื่นน้ันได้ด้วย 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

คุณวุฒิวิชาชีพ  

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ด าเนินการโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติมี
จุดมุ่งหมายในการเป็นศูนย์กลางการรับรองสมรรถนะของก าลังคนที่มี 
สมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม เป็นกลไกให้บุคคลได้รับการยอมรับในความสามารถและได้รับ
คุณวุฒิวิชาชีพที่สอดคล้องกับสมรรถนะ ประสบการณ์ และความรู้ เพื่อใช้
คุณวุฒิวิชาชีพในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าในอาชีพของตนในอนาคต 
คุณวุฒิวิชาชีพนี้สามารถเทียบเคียง และเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิอื่นๆ ของ
ประเทศ ได้ก าหนดระบบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ ประกอบด้วย 

1.  กรอบคุณวุฒิวิชาชพีแห่งชาต ิ
2.  ระบบหมวดหมูข่องอาชพี 
3.  มาตรฐานอาชีพ 
4.  องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
5.  กระบวนการควบคุมคุณภาพคุณวุฒวิิชาชีพ 

กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแบ่งเป็น 7 ระดับ ได้แก่ ระดับ 1 ผู้มีทักษะเบื้องต้น ระดับ 
2 ผู้มีทักษะฝีมือ ระดับ 3 ผู้มีทักษะเฉพาะทาง ระดับ 4 ผู้ช านาญการในอาชีพ 
ระดับ 5 ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพ ระดับ 6 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษในอาชีพ และระดับ 7 
ผู้ทรงคุณวุฒิในอาชีพ และด าเนินการก าหนดมาตรฐานอาชีพแล้ว 15 สาขา
หลัก อาทิ บริการยานยนต์ ผลิตอาหารและเครื่องดื่ม โลจิสติกส์ แมคคา 
ทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และดิจิตอลคอนเทนต์ฯลฯ 

ที่มา:  สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
 

 การพัฒนาทักษะเน้นยกระดับฝีมือแรงงานแต่ยัง
ขาดการประเมินเชิงคุณภาพ โดยการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ 
พัฒนาทักษะแก่แรงงานทั้งผู้ที่เร่ิมเข้าสู่ตลาดแรงงาน และผู้ที่อยู่ใน
ก าลังแรงงานแล้ว โดยในปี 2556 มีการอบรมแรงงานประมาณ 
4.99 ล้านคน อบรมโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 3.6 แสนคน  
ที่เหลือเป็นการอบรมของสถานประกอบการ 4.63 ล้านคน  
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการฝึกมากที่สุด 6 ล าดับแรกคือ ท่องเที่ยว
และบริการ อาหาร ยานยนต์และชิ้นส่วน ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ 
สิ่งทอและแฟชั่น และก่อสร้าง ผู้เข้ารับการฝึกเกือบครึ่งหนึ่งเป็นผู้
มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า และอยู่ในช่วงอายุ 30-34 ปี 
มากที่สุด ส่วนแรงงานอายุน้อย (อายุต่ ากว่า 30 ปี) มีสัดส่วน
ประมาณ 1 ใน 3 

ทั้งนี้ การฝึกอบรมในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานมี
สัดส่วนการฝึกเพื่อยกระดับฝีมือแรงงานมากที่สุดและมีสัดส่วน
เพิ่มขึ้นเป็นกว่าร้อยละ 80 รองลงมาเป็นการฝึกอาชีพเสริม และ
ฝึกเพื่อเตรียมเข้าท างาน ตามล าดับ ชี้ว่าแนวทางการพัฒนาทักษะ
เน้นการอบรมเพื่อยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมตาม
ความต้องการของตลาด รวมทั้งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนในการพัฒนาทักษะแรงานเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 
แรงงานที่ได้รับการฝึกยังขาดระบบการประเมินผลในเชิงคุณภาพ 
ซึ่งผลการประเมินจะช่วยให้ทั้งนายจ้างและลูกจ้างเห็นถึงประโยชน์
และความส าคัญของการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน รวมทั้งเพื่อให้
เกิดการปรับปรุงการฝึกอบรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขณะที่การฝึกเพื่อเตรียมเข้าท างานมีสัดส่วนลดลงเป็น
ผลจากการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยพบว่าการฝึกมีส่วนช่วย
รองรับเด็กที่หลุดจากระบบการศึกษาทั้งจากปัญหาความยากจนและ
ผลการเรียน ซึ่งเด็กกลุ่มนี้จะกลายเป็นแรงงานนอกระบบที่ไร้ฝีมือให้
สามารถเข้ามาในระบบ รวมทั้งสร้างโอกาสและรายได้ให้กับแรงงาน
กลุ่มนี้ อีกทั้งจะลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง 

 การเข้าถึงข้อมูล และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน
เพื่อรองรับการผลิตที่ ใช้ เทคโนโลยีระดับสูงยังมี ข้อจ่ากัด  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่แรงงานและสถาน
ประกอบการทั้งในด้านหลักสูตรจัดการฝึกอบรม โครงการที่รัฐ
สนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน และสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนให้เกิดการฝึกอบรมและพัฒนา
สมรรถนะแรงงาน พบว่า สถานประกอบการยังเข้าถึงข้อมูลได้ยาก 
เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์และการค้นหาข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ต
ท าได้ยาก นอกจากนี้ ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และใช้เทคโนโลยีสูงยัง
มีข้อจ ากัดในการจัดฝึกอบรมทั้งในเรื่องความรู้และอุปกรณ์ที่จะใช้ใน
การฝึกอบรม รวมถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการจ้างผู้เชี่ยวชาญ
คุณภาพสูง ขณะที่สถานประกอบการยังมีความต้องการการสนับสนุน
จากรัฐทั้งในเรื่องการเป็นแหล่งข้อมูลและการประสานกับผู้เชี่ยวชาญ
หรือสถาบันที่เกี่ยวข้องส าหรับการจัดฝึกอบรม ดังนั้น ภาครัฐควร

 16,394   14,211   12,796   13,175   7,186  

 166,307   150,407   149,228  
 348,663   314,422  

 90,965   92,471   94,673  
 57,591   39,182  
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50%

100%

2552 2553 2554 2555 2556 

ฝึกเตรียมท างาน ฝึกยกระดับฝีมือ ฝึกอาชีพเสริม 
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22 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินทักษะและรับรอง
การประกอบวิ ชาชีพ โดยมี เกณฑ์ ใช้ทดสอบ ประกอบด้ วย  ความรู้ 
(Knowledge) ที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ในงานได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ความสามารถ (Skill) จากการสะสมประสบการณ์จนเกิดความช านาญและมี
ความสามารถเพียงพอที่จะท างานได้อย่างมีคุณภาพตามข้อก าหนด ถูกขั้นตอน
และเสร็จตามเวลาที่ก าหนดไว้ และทัศนคติ (Attitude) จิตส านึกในการท างาน
ที่ดี มีจริยธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  

ระดับที่ 1: ผูท้ีม่ีฝมีือและความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติงาน 

ระดับที่ 2: ผู้ที่มีฝีมือระดับกลาง มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ การใช้
เครื่องมืออุปกรณ์ไดด้ี  

ระดับที่ 3: ผู้ที่มีฝีมือระดับสูง สามารถวิเคราะห์ วินิจฉัยปัญหา การ
ตัดสินใจ รู้ขั้นตอนกระบวนการของงานเป็นอย่างดี ช่วยแนะน างานฝีมือ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ดี สามารถน าความรู้และทักษะมาประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยี
ใหม่ได้ 

กลุ่มสาขาอาชีพที่มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 6 
กลุ่มสาขาอาชีพ ได้แก่ ช่างก่อสร้าง ช่างอุตสาหการ ช่างเครื่องกล ช่างไฟฟูา 
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ ช่างอุตสาหกรรมศิลป์และภาคบริการ 

ที่มา:  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

จ่านวนผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติจ่าแนกรายภาค ป ี2556 

 

ที่มา:  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ประมวลข้อมูล ณ วันที่ 20 มีนาคม 2557 

 

         จ่านวนสถานประกอบการที่มีการพัฒนาทักษะแรงงานปี 2552-2556 

 

              ที่มา:  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ประมวลข้อมูล ณ วันที่ 20 มีนาคม 2557 

พัฒนาบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ ขณะที่
ภาคเอกชนควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณกรณีจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูง เพื่อส่งเสริมให้ประเทศพัฒนาไปสู่การผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีระดับสูงและขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยองค์ความรู ้

 การพัฒนามาตรฐานอาชีพ9 และมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเพ่ือยกระดับสมรรถนะแรงงาน การก าหนดมาตรฐานอาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะ
แรงงาน เนื่องจากจะมีเกณฑ์อ้างอิงการคัดเลือกแรงงานที่มีคุณภาพ 
แรงงานได้รับค่าจ้างตามความสามารถ รวมทั้งก่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อ
นักลงทุนและการวางแผนก าลังคน ซึ่งได้มีการด าเนินงาน ดังนี้  

(1) ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) โดยด าเนินการก าหนดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
แห่งชาติ พัฒนามาตรฐานอาชีพ และรับรองคุณวุฒิวิชาชีพให้กับ
บุคคล รวมทั้ งสนับสนุนการจัดตั้ งศูนย์ทดสอบและรับรอง
สมรรถนะบุคคล และท าหน้าที่ในการประเมินศูนย์ดังกล่าว 
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อรักษาคุณภาพและมาตรฐาน ปัจจุบันมีการ
ก าหนดมาตรฐานอาชีพ 120 คุณวุฒิวิชาชีพ และรับรองศูนย์
ทดสอบแล้ว 29 แห่ง โดยเร่ิมเปิดทดสอบเมื่อเดือนมกราคม 2558 

(2) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ปัจจุบันได้จัดท าเกณฑ์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
35 สาขา ซึ่งแรงงานที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวสามารถน าไป
ปรับค่าจ้างการท างานในสาขาที่ผ่านเกณฑ์ทดสอบได้ โดยในปี 
2556 มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 5.5 หมื่นราย 
ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 เป็นการทดสอบในระดับ 1 (ผู้ที่มีฝีมือและ
ความรู้พื้นฐาน) โดยสาขาที่มีการทดสอบมากที่สุด คือ ภาคบริการ
คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมาคือ ช่างไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์ ช่างเครื่องกล ก่อสร้างและอุตสาหการ ตามล าดับ  
ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะแรงงาน 
อย่างไรก็ตาม การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานยังมีจ านวนไม่มาก 
รวมทั้งแรงงานยังขาดความรู้ เกี่ยวกับมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่งจะมีส่วนส าคัญต่อการสร้างแรงจูงใจใน
การพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน 

ทั้งนี้  การเร่งพัฒนามาตรฐานอาชีพให้ครอบคลุม 
ทุกสาขาอาชีพ และส่งเสริมให้มีการทดสอบอย่างกว้างขวางจะเป็น
ประโยชน์ต่อแรงงานโดยเฉพาะผู้ที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับสูงแต่
มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในอาชีพในการเป็นเกณฑ์อ้างอิง
ค่าตอบแทนตามความสามารถ เป็นแรงจูงใจให้แรงงานพัฒนา
ตนเองและเกิดการยกระดับสมรรถนะแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
                                                           
9 “มาตรฐานอาชีพ” หมายถึงการก าหนดระดับสมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยังรับรองทักษะและความเชี่ยวชาญของบุคคลด้วยการสร้างมาตรฐานใน

การวัดสมรรถนะเพื่อที่จะรับรอง “คุณวุฒิวิชาชีพ” ซ่ึงหมายความว่าการรับรองความรู้ ความสามารถ และทักษะของบุคคลในการท างานตามมาตรฐานอาชีพนั้น 
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23 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ความต้องการพัฒนาขดีความสามารถ จ่าแนกตามหลักสตูร ปี 2545-2557 
                                                                                                (หน่วย : คน) 

หลักสูตรท่ีต้องการพัฒนา  2545 2549 2553 2557 
หมวดช่างอตุสาหกรรม 2,448,568 1,878,761 1,550,580 1,017,595 
หมวดคหกรรม 2,363,502 2,073,238 1,930,287 1,164,181 
หมวดศิลปหัตถกรรม 481,725 418,544 295,407 212,741 
หมวดเกษตรกรรมและการ
เลี้ยงสัตว ์

1,764,688 1,551,671 1,257,444 599,611 

หมวดพณิชยกรรม 250,223 364,489 277,832 117,054 
หมวดภาษาศาสตร ์ 154,223 197,916 188,580 256,850 
หมวดคอมพวิเตอร ์ 1,291,402 1,404,434 1,103,470 367,348 
หมวดเทคโนโลยีพลังงาน
และสิ่งแวดล้อม 

3,933 1,566 200 1,826 

หมวดการบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยว  

160,308 176,904 189,344 146,034 

หลักสูตรที่ไม่ระบุชัดเจน 30,921 10,526 11,779 810 
รวม 8,949,493 8,078,049 6,804,923 3,884,050 

      ที่มา:  ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ

แรงงานและสถานประกอบการ: ภาคีส่าคัญต่อการยกระดับสมรรถนะแรงงาน  

ในปี 2556 มีสถานประกอบการที่มีการพัฒนาทักษะ
แรงงานภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
จ านวน 32,110 แห่ง หรือร้อยละ 6.8 ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด 471,011 แห่ง (ส านักงานประกันสังคม, 2556) และ 
คิดเป็นร้อยละ 48.9 ของสถานประกอบการขนาด 20 คนขึ้นไป 
ทั้งนี้ ภายใต้การพัฒนาสมรรถนะแรงงานที่ต้องใช้เวลาของการ
ท างานเป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการสนับสนุนให้แรงงานได้รับการฝึก
อย่างจริงจังและมีประสิทธิผล สถานประกอบการจึงต้องตระหนัก
ถึงความส าคัญและมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร ระยะเวลา
และสถานที่ฝึกให้มีความเหมาะสมกับสภาพการท างานเพื่อส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง รวมถึง
การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน 
อาทิ การส่งเสริมการประเมินสมรรถนะแรงงานเพื่อใช้เป็น
ข้อก าหนดค่าจ้างและความก้าวหน้าในการท างาน เป็นต้น ทั้งนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องให้ความรู้ถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ขณะเดียวกันแรงงานเองก็จ าเป็นต้องเห็นความส าคัญและมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยผลส ารวจความต้องการพัฒนา
ขีดความสามารถของแรงงาน พบว่า มีความต้องการลดลงจาก 9.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 20 ของก าลังแรงงาน ในปี 2545 เหลือ 4.0 
ล้านคน หรือ ร้อยละ 7.3 ในปี 2557 ลดลงทั้งในกลุ่มผู้มีงานท าและผู้วา่งงาน โดยผู้ว่างงานมีความต้องการพัฒนาความสามารถสูงกว่าผู้มี
งานท า และลดลงในทุกกลุ่มอายุ แต่พบว่าหลักสูตรด้านภาษา แรงงานมีความต้องการพัฒนาเพิ่มขึ้นซึ่งสะท้อนว่าแรงงานตระหนักถึ ง
ข้อจ ากัดด้านภาษาและภาษามีความส าคัญต่อการท างาน ส่วนเหตุผลของการไม่ต้องการพัฒนาความสามารถ ส่วนใหญ่เป็นเพราะไม่มี
เวลาว่าง ต้องการพักผ่อน และชราภาพ ชี้ให้เห็นว่าแรงงานเองก็ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะตนเองเท่าที่ควร ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากการไม่ได้รับประโยชน์จากการฝึกเท่าทีค่วร ชั่วโมงการท างานที่เพิ่มขึ้น รวมถึงสัดส่วนแรงงานที่มีอายุมากซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความ
ต้องการฝึกอบรมน้อยมีเพิ่มข้ึน 

ก้าวต่อไปของการยกระดับสมรรถนะแรงงาน 

 เร่งพัฒนามาตรฐานอาชีพให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะสาขาอาชีพที่มีศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยเร่ง
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ น าไปสู่การวางระบบเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ ที่มีกลไกการ
วัดและประเมินผลเพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ (Credit transfer) หน่วยการเรียน (Credit bank) ที่ชัดเจน รวมทั้งการจัดตั้ง
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานอาชีพและรับรองคุณวุฒิวิชาชีพให้กับแรงงานได้อย่างทั่วถึง 

 สร้างความรู้ด้านคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อให้แรงงานเกิดความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับ 
รวมถึงประชาสัมพันธ์ช่องทางและวิธีการเข้าทดสอบ เพื่อเปิดโอกาสให้แรงงานที่มีความสามารถเข้ารับการทดสอบคุณวุฒิวิชาชีพหรือ
มาตรฐานฝีมือแรงงานอย่างกว้างขวาง ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้แรงงานมีการพัฒนาสมรรถนะเพิ่มข้ึน 

 ส่งเสริมภาครัฐให้เป็นหน่วยสนับสนุนภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการเป็นแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
สมรรถนะแรงงาน อาทิ หลักสูตร ผู้ฝึกอบรม แรงงานที่ผ่านการอบรมหรือผ่านการทดสอบ ตลอดจนโครงการที่รัฐด าเนินงาน และสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและทั่วถึง รวมทั้งเป็นหน่วยประสานให้เกิดการจัดฝึกอบรมที่ตรงกับความต้องการ อย่างมี
ประสิทธิผล รวมทั้งการจ้างงานที่มีประสิทธิภาพ 

 เร่งส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงานในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งรองรับแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ
ให้สามารถแข่งขันได้ โดยประชาสัมพันธ์เชิงรุก รวมถึงการใช้มาตรการอุดหนุนทางการเงิน อาทิ การให้กู้กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน
ดอกเบี้ยต่ าโดยมีเงื่อนไขในการจัดฝึกอบรมแรงงานในสถานประกอบการ 



Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
1. คุณภาพของคน

การมีงานท า 1/

การมีงานท า (พันคน) 37,647 38,024 39,317  38,870 38,016  38,583  39,578  39,587  37,965  38,267  38,318  38,316 37,812  37,815    38,421    38,262    
อตัราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.83 0.60     0.66      0.63     0.72      0.86 0.58 0.47 0.70      0.74      0.81      0.66      0.89      1.00       0.84       0.61       
อตัราการว่างงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 0.83 0.60     0.66      0.63     0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74 0.77 0.65 0.89 1.00 0.84 0.61
   - ประถมศึกษาและต่ ากว่า 0.46 0.33     0.22      0.37     0.32 0.32 0.25 0.20 0.33 0.33 0.28 0.28 0.49 0.41 0.37 0.35
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 1.19 0.72     0.77      1.04     1.07 1.20 0.81 0.64 1.08 0.81 0.83 0.90 1.15 1.29 1.33 0.93
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 0.91 0.78     0.92      0.60     0.89 0.94 0.74 0.82 0.97 0.83 0.97 0.73 1.14 1.20 0.95 0.60
   - อาชีวศึกษา 1.36 0.98     0.88      0.88     1.24 1.03 1.12 0.71 0.84 0.72 1.61 1.23 1.37 1.46 0.98 0.96
   - วิชาชีพชั้นสูง 1.36 1.51     1.58      0.87     1.60 2.28 0.90 0.95 1.16 2.11 1.88 1.35 1.40 1.72 1.20 0.91
   - มหาวิทยาลัย 1.56 1.05     1.84      1.03     1.32 2.02 1.28 0.80 1.37 1.71 1.88 1.32 1.45 2.13 1.62 0.96
การท างานต่ าระดับ (พันคน) 429 411 278 380 353 380 302 356 308.7 220.1 274.3 291.8 277.9 258.1 245.1 244.1
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิม่)

สัดส่วนก าลังแรงงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 100.0   100.0   100.0    100.00 100.0 100.0 100.00 100.00 100.00  100.00  100.00  100.00   100.00  100.00    100.00    100.00    
   - ประถมศึกษาและต่ ากว่า 53.17 53.23   53.39    52.55   52.53 51.79 51.94 51.92 50.13    49.82    49.77    49.69    49.28    48.87     49.11     48.57     
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 16.01 16.24   15.77    16.13   15.69 16.01 16.66 16.54 15.67    16.04    16.00    15.94    15.88    16.05     16.23     16.04     
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 10.47 10.64   10.83    10.62   11.18 11.40 11.13 11.23 11.06    11.12    11.29    11.34    11.45    11.58     11.67     11.94     
   - อาชีวศึกษา 3.52 3.43     3.33      3.51     3.30 3.38 3.34 3.16 3.59      3.45      3.42      3.46      3.50      3.55       3.44       3.52       
   - วิชาชีพชั้นสูง 4.56 4.60     4.59      4.71     4.45 4.66 4.64 4.65 4.86      4.84      4.69      4.71      4.81      4.75       4.63       4.67       
   - มหาวิทยาลัย 12.28 11.87   12.09    12.49   12.85 12.77 12.29 12.49 14.69    14.73    14.82    14.86    15.09    15.20     14.91     15.25     

สุขภาพ
จ านวนผู้ปว่ยด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวังเร่งด่วน (ราย)2/

   - ปอดอกัเสบ 44,420 31,168 51,868   43,384 49,387    37,122 64,638  44,793  55,424    35,238 49,812  45,007   60,625  38,264    56,840    45,083    
   - ไข้เลือดออก 7,119   20,287 26,013     9,770 6,362      16,388 28,804  28,039  21,979    53,050 65,382  14,362   4,967 8,252     16,627    11,141    
   - มือ เท้า และปาก 777      3,532   8,943       3,933 4,859        8,024 22,921  9,493    9,585        8,853 18,087  9,606    9,665    19,737    27,833    8,602     
   - ไข้หวัดใหญ่ 9,239   6,054   29,846   11,739 8,837    6,175    28,611    18,477 17,394  6,062    11,631      8,854 30,811 11,152        16,065 15,729    
   - บดิ 3,671   3,817   3,375       2,866 4,109    3,617    2,858        2,510 2,733    2,710    2,465        1,678 2,318    2,229          2,031 1,441     
   - หดั 539      621      736          1,041 1,982    1,188    1,221          816 937      788      618             304 346      333                312 208        
   - ฉี่หนู 396      535      1,626       1,301 579      932      1,594        1,170 639      634      974             856 394      465                777 627        
   - ไข้สมองอกัเสบ 184      145      106             135 114      204      175            187 183      192      175             173 141      147                155 156        
   - อหวิาตกโรค 35       47       35              167 19        17        6                    3 4          1          1                    2 2          2                      7 2           
   - ไข้กาฬหลังแอน่ 11       3         7                   4 2          3          1                    2 3          2          2                    7 4          4                      2 5           
   - พิษสุนัขบา้ -      2         1                   3 1          2          1                    1 1          2          2                   -   2 1            2 1           

2.ความมั่นคงทางสังคม

 ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สัดส่วนการบาดเจบ็และตายด้วยอบุติัเหตุ- 11.35   11.30   11.17    11.82   11.82 9.76      10.04 11.44 12.35 10.12    9.91 9.77 10.62 10.24 8.78 10.15
     การจราจรทางบก
   - สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 9.81     8.48     8.57      11.59   9.73 9.86      8.37 9.68 9.28 9.45      8.76 8.31 8.79 8.99 8.71 9.20
   - สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 18.34   16.02   19.45    22.48   18.23 18.83    18.78 19.16 18.97 18.51    19.36 18.35 17.49 17.68 17.50 17.04
   - สัดส่วนคดียาเสพติด 126.21 106.26 122.89  166.77 121.75 141.05  134.32 150.7 168.63 169.16  176.05 153.87 141.91 153.10 146.00 132.83

   การคุ้มครองผู้บรโิภค 5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน (ราย) 1,971 2,048 2,098 1,305 2,427 2,301 2,751    1,985    1,839 1,482 1,609 1,570 682 2,161     2,115     1,680     
   - บา้น  อาคาร  ที่ดิน 786 821 814 506 1,045 856 908      738      758 663 632 676 287 843 541 359        
   - สินค้าและบริการ 789 888 840 604 1,030 1,156 1,045    793      759 555 709      608 254 682        1,055     946        
   - การโฆษณาต่างๆ 354 332 394 177 369 416 796      431      310 233 244      246 131 621 519 244        
   - การขายตรงและตลาดแบบตรง 42 7 50 18 2 1 2          10        12 31 24        40 10 15 0 131        
การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 17,689 16,823 15,734 10,996 17,894 16,516 14,010  12,562  10,321 10,314 12,348  8,790 3,410    10,804 12,703    11,784    
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1. คุณภาพของคน

    การมีงานท า

ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี)6/ 97,912    102,484  106,200  109,425  113,675  117,424  117,823  113,033  120,842  119,550  125,792  129,535  132,177  

อตัราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 96.50 96.96 97.23 97.58 97.96 98.13 98.19 98.13 98.43 98.83 98.81 98.81 98.70

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ)7/ 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.70 0.70 0.70 0.80

การท างานต่ าระดับ (พันคน)6/ 783 697 787 754 578 597 508 605 521 383 347 274 256
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิม่)

     สุขภาพ8/

อตัราการเจบ็ป่วย (ต่อประชากรพันคน) 1809.63 1845.04 1,798.1   1,878.9   2,079.6   2,292.3   2,436.1   2,639.4   2,816.2   2,947.6   3,116.5   2,916.6   
อตัราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนื้องอกร้าย (มะเร็ง) 98.98 101.67 107.1      114.3      124.4      130.8      134.2      133.1      143.2      153.6      154.5      265.6      
 -  หัวใจ 391.45 451.45 503.1      530.8      618.2      687.7      749.5      793.0      844.8      935.9      955.1      887.2      
 -  เบาหวาน 340.95 380.75 444.2      490.5      586.8      650.4      675.7      736.5      792.6      848.8      868.3      1,081.3   
 -  ความดันโลหิต 340.99 389.83 477.4      544.1      659.6      778.1      860.5      981.5      1,058.7   1,187.0   1,245.6   1,621.7   
ความผิดปกติทางจติ/จติเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28 49.77 57.25 64.14 63.30 82.63      
ความผิดปกติทางอารมณ์ (สะเทือนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09 26.46 30.85 33.61 34.89 42.94      
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.94 60.86 56.43 60.43 53.65 46.44      
ภาวะแปรปวนทางจติและพฤติกรรม (ต่อประชากรพันคน) 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 45.88 49.00 56.77 60.75 62.35 59.77      

     ประชากร

อตัราส่วนภาระพึง่พิง (ร้อยละ)9/ 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 55.22 55.47 55.83 56.29 56.85

สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ 32.44      - 26.76      - 21.94      20.04      20.43      17.88      16.37      13.22      12.64 10.94
การศึกษา

อตัรานักเรียนต่อประชากรวัยเรียน11/

 -  ประถมศึกษา 105.26 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50 104.00 102.72
 -  มัธยมศึกษาตอนต้น 85.65 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.75
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 60.79 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.07
 -  อดุมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) 45.42 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 46.48

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15 ปีขึ้นไป12/ 7.4         7.5         7.6         7.8         7.8         7.9         8.0         8.1         8.2         8.2         8.0         8.0         

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15-59 ปี13/ 8.1         8.3         8.4         8.6         8.7         8.7         8.8         8.9         9.0         9.1         8.8         8.9         
 -  ชาย 8.3         8.4         8.6         8.8         8.9         8.8         8.9         9.0         9.1         9.2         8.9         8.9         
 -  หญิง 7.9         8.1         8.2         8.5         8.6         8.6         8.7         8.9         9.0         9.1         8.8         8.9         

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ60 ปีขึ้นไป13/ 3.8         3.8         3.9         4.1         4.2         4.3         4.4         4.4         4.6         4.7         4.5         4.7         
 -  ชาย 4.5         4.5         4.7         4.9         4.9         5.0         5.1         5.1         5.3         5.4         5.1         5.3         
 -  หญิง 3.2         3.3         3.4         3.5         3.6         3.8         4.0         3.9         4.1         4.2         4.1         4.2         

2. ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครวั

สัดส่วนครัวเรือนที่มีที่อยูอ่าศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53 99.71 99.64

ดัชนีครอบครัวอบอุน่ (ร้อยละ)15/ 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.28
หลักประกันทางสังคม

ร้อยละของการมีหลักประกนัสุขภาพ 16/ 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87 99.84
 -  ประกนัสังคม 11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 16.56 16.83
 -  สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกจิ 6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 7.66 7.62
 -  ประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 74.20 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 74.74 73.48
 -  สิทธิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถิ่น 0.16 0.87
 -  สิทธิ์อืน่ๆ          - -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 0.75 1.03
 -  ยงัไม่มีสิทธิ์ 7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 0.13 0.16

สัดส่วนผู้ประกนัตนต่อก าลังแรงงาน17/ 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 31.56 35.32

ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)

อตัราการตายด้วยอบุัติเหตุการจราจรทางบก18/ 20.90 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84 11.29

สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ18/ 60.50 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85 36.82

สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น18/ 109.70 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41 77.41

สัดส่วนคดียาเสพติด18/ 422.80 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44 683.55

ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าต่อคดีทั้งหมด

ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ4/
15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 11.77 19.98 20.37

ตวัชี้วดัภาวะสงัคม (รายป)ี
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การคุ้มครองผู้บรโิภค5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 4,467      5,554      6,586      7,284      5,693      5,898      4,504      6,818      6,574      7,422      9,598 6,509      6,638     
 -  บ้าน  อาคาร  ที่ดิน 2,068      1,985      2,501      3,425      2,875      2,681      1,758      2,794      2,362      2,927      3,547 2,543      2,030     
 -  สินค้าและบริการ 2,026      2,984      3,103      3,089      2,059      1,937      1,540      2,827      2,835      3,121      4,024 3,112      2,937     
 -  การโฆษณาต่างๆ 373        585        949        708        673        1,187      892        1,072      1,354      1,257      2,012 787        1,515     
 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -         -         33          62          86          93          314        125        23          117        15 67          156        
การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 18,745    22,834    15,682    11,026    12,984    14,599    16,808    34,804    53,341    61,242    60,982 41,773    38,701    

3. ความเป็นอยูแ่ละพฤตกิรรมของคน

พฤตกิรรมในการบรโิภค

ค่าใช้จา่ยเพือ่การอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 87.16 - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.32 88.07 88.30 88.10

ค่าใช้จา่ยที่ไม่เกีย่วกบัการอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 12.84 - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.68 11.93 11.70 11.90

อตัราการบริโภคสุราของประชากรอาย ุ 15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ - - 32.70 - 31.50 30.00   - 32.00   - 31.50   - 32.20 32.30

อตัราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอาย ุ15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ - - 23.00 - 21.90 21.20   - 20.70   - 21.40   - 19.90 20.70
การใช้เวลาในชีวิตประจ าวัน 

การใช้บริการจากส่ือต่างๆ (ชม./วัน)21/ - - 2.8 - -   -   - 2.9   -   -   -   -
 -  การอา่นหนังสือ (รวมส่ิงพิมพ์/วารสารทางอนิเทอร์เน็ต) - - 1.1 - -   -   - 1.0   -   -   -   -
 -  การชม/การฟังโทรทัศน์ - - 2.7 - -   -   - 2.7   -   -   -   -
 -  การชม/การฟังวีดีโอ ดีวีดี วีซีดี 2.3   -   - 2.5   -   -   -   -
 -  การฟังรายการวิทยุ - - 1.4 - -   -   - 1.6   -   -   -   -
 -  การท่องอนิเทอร์เน็ต - - 1.9 - -   -   - 1.9   -   -   -   -
 -  การใช้ห้องสมุด - - 0.8 - -   -   - 0.8   -   -   -   -

จ านวนประชากรอาย ุ6 ปีขึ้นไปที่ใช้ Internet (ล้านคน)22/ 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3 13.8 14.8 16.6 18.3

4. สิ่งแวดล้อม

สารอันตราย 23/

ปริมาณการใช้สารเคมี (ล้านตัน) 33.38 26.9 29.49 32.03 29.34 30.2 29.4 39.64 79.96 70.38 77.5 68.00
จ านวนผู้ป่วยที่เกดิจากสารพิษอนัตราย (คน) 2,751      2,499      2,717      1,640      1,452      1,586      1,868      1,926      2,306      2,250      1,458      ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล
จ านวนผู้เสียชีวิตที่เกดิจากสารพิษอนัตราย (คน) 11          9           10          -         -         1           -         -         -         -         1 ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล

ขยะ 

การผลิตขยะที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ (ล้านตัน)23/ 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.11 15.16 16.00 24.73 26.77

การผลิตขยะที่เกดิขึ้นในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01 4.13

ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 3.56 3.63

ปริมาณของเสียอนัตรายทั่วประเทศ (ล้านตัน)23/ 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 3.57 3.30
มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉล่ียฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก./ ลบ.ม. 49.48 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.8 38.1 38.2 41.0

(บริเวณพืน้ที่ทั่วไปใน กทม.)23/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              2/     ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/     ข้อมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ .ศ. 2543-2573 และ พ.ศ.2553-2583 

                      ประมวลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              4/     กลุ่มงานข้อมูลและข้อสนเทศ ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

              5/     ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การให้ค าปรึกษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ให้บริษัทเอกชนด าเนินการต้ังแต่ไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2552)

              6/     ข้อมูล GDP จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              8/     สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

                      ต้ังแต่ ปี 2556 ได้เปล่ียนแปลงวิธีการเก็บข้อมูลจาก 75 กลุ่มโรค เป็น 298 กลุ่มโรค

              9/     การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

                      ต้ังแต่ปี 2553 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

            10/      การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช .

            11/      สถิติการศึกษาฉบับย่อ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

            12/      ข้อมูลปี 2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                       ข้อมูลปี 2547-2555 จากปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

            16/      ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            18/      ศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้อมูลประชากรจากส านักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
            20/      การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544, 2547,  2550, 2554 และ 2557 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

                       การส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ปี 2544-2548 เป็นการส ารวจของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป)

                       ท าการส ารวจทุก 2 ปี 

            21/      รายงานการส ารวจการใช้เวลาของประชากร พ .ศ.2544, 2547 และ 2552 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท าการส ารวจทุก 5 ปี 

            22/      ข้อมูลปี 2544-2551 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  และการส ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2552-2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

                       กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            23/      รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                       จ านวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากสารพิษ ตัวเลขไม่สะท้อนความรู้สึกของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะท างานพิจารณายกเลิกการจัดเก็บ 



เอกสารอางอิง

กรมการจัดหางาน. 2557. จํานวนผูสมัครงาน ตําแหนงงานวาง และการบรรจุงาน.
. 2557. ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน.

กรมควบคุมโรค สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข. 2557. ผลการเฝาระวังการติดเชื้อเอชไอวี พ.ศ. 2547-2556.
. 2557. ผลการเฝาระวังพฤติกรรมที่สัมพันธกับการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมนักเรียน พ.ศ. 2557.
. 2558. สถานการณโรคที่เฝาระวังทางระบาดวิทยา.

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2558. รายงานสถานการณสาธารณภัย สภาวะอากาศ และปริมาณนํ้าฝน วันที่ 18 กุมภาพันธ 2558.
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม. 2558. รายงานผลการปฏิบัติงานปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม 2558.
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. 2557. รายงานสถิติคดีประจําป 2556.
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2558. ยุทธศาสตร/มาตรการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2558.
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 2557. ผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย รอบ 3 เดือน 15 ต.ค. 2557–ม.ค. 2558.

. 2557. รายงานผลการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย ประจําป 2557.
ธนาคารแหงประเทศไทย. 2556. ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจไทย.

. 2557. การใหบริการบัตรเครดิตแยกตามประเภทบัตรเครดิต.

. 2557. เงินใหกูยืมแกภาคครัวเรือน.

. 2557. ยอดคงคางเงินใหสินเชื่อแยกตามประเภทธุรกิจของธนาคาร.

. 2557. สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ.
มติคณะรัฐมนตรี. 2557. มาตรการแกไขปญหาผลกระทบจากภัยแลง วันที่ 14 ตุลาคม 2557.

. 2558. โครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพื่อบรรเทาปญหาภัยแลง วันที่ 27 มกราคม 2558.
ราชกิจจานุเบกษา. 2557. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557. เลม 131 ตอนที่ 87 หนา 19 วันที่ 26 ธันวาคม 2557.
รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 2557. โดยกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ (Trafficking in Persons Report– TIP Report) ประจําป

2527.วันที่ 26 กันยายน 2557 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.
ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. 2557. สถิติขอมูลคดีจราจรทางบก ตุลาคม–ธันวาคม 2557.

. 2557. สถิติขอมูลคดีอาญา ตุลาคม–ธันวาคม 2557.
ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2557. อุบัติเหตุ ความสูญเสียที่มากกวาชีวิต.
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2554. แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2555-2559. สองปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11.
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2558. แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ ป 2558.
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2557. สรุปสาระสําคัญรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ.

. 2557. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2557 การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย.
. 2558. คาใชจายการบริโภคของครัวเรือนหมวดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ี.

สํานักงานประกันสังคม. 2556. รายงานประจําป 2556.
สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 10 เชียงใหม. 2558. รายงานสถานการณเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากปญหาหมอกควันในเขต 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน.
สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. 2555. การประมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากโรคเร้ือรัง พ.ศ. 2552 โครงการศึกษาภาระโรค

และปจจัยเสี่ยงของประเทศไทย.
สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. 2557. รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ.2542, 2547, 2552, 2554.
สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2556. การสํารวจความตองการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทย พ.ศ. 2545-2557.

. 2556. การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2549, 2552, 2556.

. 2556. สรุปขอมูลเบ้ืองตนการสํารวจความตองการแรงงานของสถานประกอบการ พ.ศ. 2556.

. 2557. การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547, 2550, 2554, 2557.

. 2557. การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร.
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