
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะสังคมไทย 
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ยากจนและความเหลื่อมล้้า 
 

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม 2556 ISSN 1950-1824 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ 10100 

สารบัญ 

การมีงานท้าและคุณภาพคน 1 

พฤติกรรมและความเป็นอยู่ของคน    8 

ความมั่นคงทางสังคม            11 

สิ่งแวดล้อม      16 

เรื่องเด่นประจ้าฉบับ  17 
ความยากจน :  
สู่แนวทางการพัฒนาหลายมิต ิ
 

http://social.nesdb.go.th 

     ประเด็นหลัก 

 การปรับค่าจ้างแรงงานขั้นต่้าท้าให้ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานเอกชนมี
แนวโน้มลดลงชัดเจนมากขึ้น โดยลดลงจาก 7.0 เท่าในปี 2553 เป็น 6.7 
6.9 และ 6.1 เท่าในปี 2554 ปี 2555 และไตรมาสแรกของปี 2556 
ตามล้าดับ  

 เด็กไทยยังไม่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครบทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มเด็ก
ยากจนและกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะจน ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างฟรีเต็มรูปแบบให้แก่เด็กท้ังสองกลุ่มนี้ จึงเป็นการป้องกันเด็ก
หลุดออกจากระบบการศึกษา 

 คนจนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านสุขภาพมากข้ึน แต่การบริการสาธารณสุข
ยังคงมีปัญหาด้านคุณภาพและความเหลื่อมล้้าในการกระจายทรัพยากร
ทางการสาธารณสุขระหว่างพ้ืนที่ และสถานบริการขนาดใหญ่ยังคงกระจุก
ตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และภาคกลาง 

 คนยากจนใช้จ่ายค่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ค่อนข้างสูงและมี
แนวโน้มใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือยเพิ่มข้ึน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา 
ทั้งปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

 ผู้สูงอายุยากจนได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 35.1 
ในปี 2550 เป็นร้อยละ 89.2 ในปี 2554 ต้องส่งผลให้รัฐเตรียมความ
พร้อมด้านการคลังเพ่ือสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว 

Social Situation and Outlook 
 

 



[27 พฤษภาคม 2556] ภาวะสังคมไตรมาสหนึ่งปี 2556 

 

1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

การมีงานท าและคุณภาพคน 

การจ้างงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.71 ใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันในปีที่แล้ว ตลาดแรงงานยังตึงตัวในระดับ 
ปวช.–ปวส. การปรับค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาท ท่าให้ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานภาคเอกชนมีแนวโน้มลดลงชัดเจน การลดความเหลื่อม
ล้่าทางการศึกษาขั้นพื้นฐานและการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพเพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับบริการพื้นฐานทางสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

 

ตาราง 1 ผลส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสหนึ่งปี 2556 

 
จ่านวน (ล้านคน) เปลี่ยนแปลง (%YOY) 

2555 2556 2555 2556 
ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 ทั้งป ี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ก าลังแรงงานรวม 39.4 38.7 39.2 39.8 39.8 39.1 1.3 1.2 1.9 0.6 1.4 0.9 
1. ผู้มีงานท า 38.9 38.0 38.6 39.6 39.6 38.5 1.2 1.0 1.5 0.7 1.8 1.3 
ท างานต่ ากว่า 35 ชม./สัปดาห์ 6.8 8.0 6.8 6.3 6.2 7.9 6.6 16.2 10.1 10.3 -9.2 -0.04 
      (การท างานต่ าระดับ)* 0.35 0.35 0.38 0.3 0.36 0.4 -9.4 -17.8 -7.7 8.4 -14.2 12.1 

1.1 ภาคเกษตร 15.4 13.7 15.0 16.7 16.3 13.6 3.7 2.3 5.2 3.4 3.8 1.0 
1.2 นอกภาคเกษตร 23.5 24.3 23.6 22.9 23.3 25.0 -0.3 0.2 -0.8 -1.2 0.5 1.5 

-  อุตสาหกรรมการผลิต 5.4 5.6 5.5 5.3 5.2 6.0 1.8 2.4 1.8 1.0 1.9 0.9 
-  ก่อสร้าง 2.5 2.7 2.6 2.3 2.4 2.8 5.1 1.0 0.1 7.7 14.1 6.7 
-  ค้าส่ง/ค้าปลีก 6.0 6.1 6.0 5.8 6.1 6.3 -0.7 -0.9 0.6 -1.6 -0. 2.9 
-  โรงแรม ภัตตาคาร 2.3 2.3 2.2 2.3 2.4 2.4 -9.4 -10.5 -14.3 -11.4 -0.5 5.9 
-  การขนส่ง เก็บสินค้า 0.9 1.0 0.8 1.0 0.9 1.1 -1.2 -2.2 -6.4 8.5 -4.2 4.7 
-  การศึกษา 1.2 1.24 1.16 1.18 1.22 1.2 -6.7 -4.9 -6.7 -8.3 -7.0 0.3 
-  อื่นๆ 5.1 5.4 5.3 5.0 5.1 5.1 1.8 6.3 3.9 -1.5 -1.4 -4.4 

2. จ านวนผู้ว่างงาน 0.26 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 -2.1 -12.5 46.4 -12.1 -23.5 -2.2 
อัตราการว่างงาน(%) 0.66 0.72 0.86 0.58 0.47 0.71       

3.  แรงงานรอฤดูกาล 0.2 0.4 0.3 0.03 0.07 0.3 8.5 50.3 21.2 -21.8 -64.8 -27.7 
สัดส่วนต่อก าลงัแรงงาน (%) 0.5 1.1 0.8 0.1 0.2 0.8       

4. ช่ัวโมงท างานเฉลี่ย/สปัดาห ์ 45.2 44.1 45.2 45.8 45.7 43.7 -0.6 -2.1 -1.4 -1.0 2.2 -0.9 
          4.1 ผู้ท างานน้อยกว่า 10ชม. 0.7 1.1 0.8 0.3 0.5 0.9 -17.4 17.2 -1.1 -23.1 -56.6 -12.4 

- ต้องการท างานเพิม่ 0.1 0.1 0.1 0.04 0.1 0.2 -38.9 -25.8 -18.8 -25.5 -68.4 35.5 
 -  ไม่ต้องการท างานเพิม่ 0.6 1.0 0.7 0.3 0.4 0.8 -13.2 25.4 2.7 -22.7 -54.2 -18.1 

          4.2   ผู้ท างานน้อยกว่า35 ชม. 6.8 8.0 6.8 6.3 6.2 7.9 6.6 16.2 10.1 10.3 -9.2 -0.04 
 -  ต้องการท างานเพิ่ม 0.35 0.4 0.4 0.3 0.36 0.4 -9.4 -17.8 -7.7 8.4 -14.2 12.1 
 -  ไม่ต้องการท างานเพิม่ 6.5 7.7 6.4 6.0 5.9 7.6 7.6 18.4 11.3 10.4 -8.9 -0.6 

           4.3 ผู้ท างาน 40 ชม.ข้ึนไป 28.1 26.2 27.9 29.2 29.2 26.7 -0.1 -2.9 -0.9 -1.3 4.5 0.9 

5. จ านวนผู้ว่างงานแฝง 0.3 0.5 0.4 0.1 0.1 0.5 -11.1 24.6 6.1 -23.8 -66.6 -15.1 

อัตราการว่างงานแฝง (%) 0.7 1.4 1.1 0.2 0.3 1.2       

หมายเหตุ :  * ท างานต่ ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการท างานเพิ่ม  
 ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีท างานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์และต้องการท างานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 
 อัตราการว่างงานแฝง = ผู้ว่างงานแฝง / ก าลังแรงงาน 

ไตรมาส 1/2556 เป็นข้อมูลเฉลี่ยเดือนมกราคม-มีนาคม 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 

แผนภาพ 1 จ านวนผู้ว่างงาน 

 
หมายเหตุ :  ไตรมาส 1/2556 เป็นข้อมูลเฉลี่ยเดือนมกราคม-มีนาคม 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

การจ้างงานขยายตัวต่อเนื่องและอัตราการว่างงานยังต่่า 

การจ้างงานในไตรมาสแรก ปี 2556 ผู้มีงานท า 38.5 
ล้านคน เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.3 จากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วตามการ
จ้างงานทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น การจ้างงาน 
ภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 1.0 ส่วนการจ้างงานนอกภาค
เกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 1.5 ตามการขยายตัวของการจ้างงาน
ในภาคการผลิต การค้าส่งค้าปลีก โรงแรมและภัตตาคาร การ
ขนส่ง และก่อสร้าง ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 2.9 5.9 4.7 และ 6.7 
ตามล าดับ  

ภาคก่อสร้างมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นสูงเนื่องจากได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายภาครัฐ ได้แก่ นโยบายบ้านหลังแรก การ
ลงทุนในการป้องกันน้ าท่วม และโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าส่วน
ต่อขยาย ท าให้เกิดการก่อสร้างที่อยู่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้า
เพิ่มขึ้นซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่อง ส าหรับภาคการผลิตมีการจ้าง
งานเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีการเร่งผลิตสินค้าโดยเฉพาะรถยนต์เพื่อส่ง
มอบรถตามค าสั่งซื้อจากปีที่แล้วตามนโยบายรถคันแรกของ
รัฐบาล รวมถึงค าสั่งซื้อรถยนต์ใหม่ในปีนี้ และการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารและเครื่องดื่มมีการเร่งผลิตสะสมสต็อกเพื่อวันหยุดยาว
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ขณะที่ภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ขยายตัวสูงเนื่องจากฐานการจ้างงานในช่วงเดียวกันปีที่แล้วชะลอ
ตัวจากผลกระทบน้ าท่วมและวิกฤตค่าเงินยูโร  

ไตรมาสแรกปี 2556 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 
0.71 หรือมีผู้ว่างงาน 278,871 คน ใกล้เคียงกับอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 0.72 ในช่วงเดียวกันปีก่อน มีผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียน
ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจ านวน 128,702 คน ลดลง
ร้อยละ 19.3 จากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วที่มีการขอรับประโยชน์
ทดแทนการว่างงานสูงกว่าปกติเพราะผลกระทบจากน้ าท่วม ทั้งนี้ 
เป็นกรณีลาออก 107,452 คน ลดลงร้อยละ 46.7 และกรณีถูก
เลิกจ้างจากการปิดกิจการและลดการจ้างพนักงานจ านวน 
21,250 คน ลดลงร้อยละ 10.1 

ตลาดแรงงานโดยรวมไม่สะท้อนผลกระทบจากการ
ปรับค่าจ้าง 300 บาททั่วประเทศ เนื่องจาก (1) ตลาดแรงงาน
ไทยมีความต้องการแรงงานจ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากการ 
จดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใหม่ในไตรมาสแรกปี 2556 จ านวน  
9,673 แห่ง เพิ่มจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 21 ขณะที่มี
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2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ตาราง 2 ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 

ผู้ขอรับประโยชน์
ทดแทน 
(คน) 

2554 2555 2556 

ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังปี Q1 

จ่านวนรวม 536,305 159,415 139,268 122,144 117,712 538,539 128,702 
ลาออก 447,562 119,529 119,402 105,485 99,383 443,799 107,452 
เลิกจ้าง 88,743 39,886 19,866 16,659 18,329 94,740 21,250 

% YOY  6.5 20.6 2.6 -4.6 -16.1 0.4 -19.3 
ลาออก 6.7 4.5 -0.3 -5.5 -2.4 -0.8 -46.7 
เลิกจ้าง 5.5 124.6 24.0 0.9 -52.3 6.8 -10.1 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 

 

แผนภาพ 2 สถานการณ์ตลาดแรงงาน 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 

ตาราง 3 ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ 

วุฒิการศึกษา 
2556 2557 

จ่านวน สัดส่วน จ่านวน สัดส่วน 
ป.ตร ี 332,977 60.2% 409,103 63.0% 
ปวส. 78,349 14.2% 78,349 12.1% 
ปวช. 49,542 9.0% 67,379 10.4% 
ม.3 + ม.6 92,637 16.8% 94,306 14.6% 
รวม  553,505 100% 649,137 100% 

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
 

 

ตาราง 4 สัดส่วนผู้ประกอบอาชีพอิสระ (% ต่อแรงงานระดับการศึกษาเดียวกัน) 

ระดับการศึกษา 2551 2552 2553 2554 2555 
ประถมศกึษาและต่ ากว่า 63.4 63.6 63.4 65.4 65.6 
มัธยมศึกษาตอนตน้ 48.3 48.9 50.9 51.3 51.9 
มัธยมศึกษาตอนปลาย(สามัญ) 45.5 47.1 47.4 48.8 49.5 
อาชีวศกึษาและวิชาชีพชัน้สูง 33.3 35.4 35.8 37.1 37.6 
    อาชีวศึกษา 36.5 37.6 39.2 41.5 41.8 
   วิชาชีพชัน้สูง 30.8 33.7 33.2 33.7 34.5 
อุดมศกึษา 16.4 17.7 18.8 18.6 18.5 
รวม 52.2 52.4 52.7 53.4 53.5 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

ธุรกิจเลิกกิจการเพียง 2,697 แห่ง และเมื่อเทียบทุนจดทะเบียน
จัดตั้งกับเลิกกิจการพบว่า ทุนจดทะเบียนจัดตั้งมีมูลค่าสูงถึง 
97,083 ล้านบาท ขณะที่เลิกกิจการมีทุนจดทะเบียน 9,233  
ล้านบาทเท่านั้น ชี้ว่าอนาคตยังคงมีความต้องการแรงงานอยู่  
อีกมาก และ (2) การมีตลาดแรงงานนอกระบบขนาดใหญ่ ท าให้
ตลาดแรงงานไทยมีความยืดหยุ่นสูง แรงงานสามารถเคลื่อนย้าย
ไปสู่ตลาดนอกระบบได้เร็ว  

อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงสภาพการ
ท างานที่อาจกระทบรายได้และคุณภาพชีวิตแรงงาน (1) ชั่วโมง
การท างานของแรงงานภาคเอกชนเฉลี่ย 46.2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์
ลดลงจาก 46.8 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จากช่วงเดียวกันปีที่แล้วหรือ
ลดลงร้อยละ 1.3 ชั่วโมงการท างานในภาคการผลิตลดลงมาก
ที่สุดร้อยละ 2.9 ภาคก่อสร้างลดลงร้อยละ 0.6 และบริการและ
อื่นๆ ลดลงร้อยละ 1.3 ยกเว้นภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.2 (2) แรงงานภาคเอกชนที่ท างาน 50 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ขึ้นไป1 
มีจ านวนลดลงร้อยละ 8.2 เนื่องจากสถานประกอบการบางแห่ง
ลดการท างานล่วงเวลาลงโดยก าหนดชิ้นงานให้แล้วเสร็จในเวลา
ปกติ และเพิ่มก าลังการผลิตของเครื่องจักรมากขึ้น  และ(3)  
ผู้ท างานต่ าระดับเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.1 หรือเป็นจ านวน 0.38  
ล้านคนซึ่งเพิ่มขึ้นในกลุ่มผู้ที่มีการศึกษาในทุกระดับยกเว้น
อุดมศึกษา 

ภาวะตลาดแรงงานยังคงตึงตัวในระดับ ปวช.–ปวส. มี
สาเหตุจาก (1) โอกาสการเข้าถึงการศึกษาได้มากขึ้น โดยเฉพาะ
เมื่อการเปิดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในต่างจังหวัดมีมากขึ้น 
(2) การจ่ายผลตอบแทนตามระดับการศึกษา ท าให้ผู้ศึกษามุ่ง
ไปสู่การศึกษาที่สูงขึ้นเพื่อผลตอบแทนที่สูงกว่า ท าให้ผู้เข้ารับ
การศึกษาระดับ ปวช.-ปวส. มีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2555 มี 
ผู้เข้ารับการศึกษาใหม่ระดับ ปวช. และปวส. จ านวน 176,866 
และ 92,790 คน ตามล าดับ ลดลงจากปี 2552 ซึ่งมีจ านวน 
191,658 และ 105,774 คน ตามล าดับ และ(3) แรงงานเลือก
ประกอบอาชีพอิสระมากขึ้น โดยในปี 2555 มีผู้ประกอบอาชีพ
อิสระที่จบระดับการศึกษา ปวช.-ปวส. คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
37.6 ของแรงงานที่จบการศึกษาระดับเดียวกันหรือมีจ านวน
ประมาณ 1.15 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากสัดส่วนร้อยละ 33.3 ในปี 
2551 นอกจากนั้น กลุ่มผู้ที่มีอายุมากขึ้นมีประสบการณ์ท างาน
มากขึ้นมีแนวโน้มที่จะประกอบอาชีพอิสระมากขึ้น หากสถาน
ประกอบการสามารถสร้างแรงจูงใจที่ดี ทั้งค่าตอบแทน ความ
มั่นคง โอกาสก้าวหน้าในอาชีพ อาจช่วยดึงดูดให้แรงงานเหล่านั้น
สนใจกลับเข้าท างานในระบบมากขึ้น ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยเฉพาะในระยะ 2–3 ปีข้างหน้า ที่รัฐมีโครงการ

                                                           
1  พรบ.คุ้มครองแรงงาน มาตรา 23 ว่าด้วยเวลาท างานปกติ โดยก าหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันของลูกจ้างได้ไม่เกินเวลาท างานของแต่ละ

ประเภทงาน ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่วันหนึ่งต้องไม่เกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง  
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3 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ตาราง 5 ความต้องการแรงงานภายใต้โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ 
ประเภทแรงงาน จ่านวน สัดส่วน (ร้อยละ) 

บริหาร/ธรุการ 10,700 2 
วิศวกร 26,750 5 
โฟร์แมน/operator 107,000 20 
กึ่งฝีมอื 192,600 36 
ไร้ฝีมือ 197,950 37 

รวม 535,000 100 
ที่มา : กระทรวงแรงงาน 
 
 
แผนภาพ 3 การเปลี่ยนแปลงค่าจา้ง และเงินเฟ้อ 

 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

แผนภาพ 4 ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย และดัชนีราคาผู้บริโภค 

 
หมายเหตุ  : ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ยไตรมาส 1/2556 เป็นข้อมูลเฉลี่ยเดือนมกราคม-มีนาคม 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย์, สศช., ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
ตาราง 6    ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานเอกชนกลุ่ม 20% ต่ าสุดและกลุ่ม 20% สูงสุด 

ปี 20% สูงสุด / 20% ต่่าสุด (เท่า) 
2553 7.0 
2554 6.7 

2555 (ม.ค. -มี.ค.) 7.5 
(เม.ย.-ธ.ค.) 6.7 

2556 (ม.ค. –มี.ค.) 6.1 
ที่มา :  ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย สศช. 
 
 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งจะท าให้มีความต้องการแรงงาน
เพิ่มข้ึนประมาณ 5.3 แสนคน ซึ่งเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ก่ึงฝีมือ และ
ฝีมือ2 ในสัดส่วนร้อยละ 37 56 และ 7 ตามล าดับ ขณะที่ผู้เข้าสู่
ตลาดแรงงานใหม่ในแต่ละปีมีประมาณ 5-6 แสนคน3 เป็นผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประกาศนียบัตร (ปวช.-ปวส.) และ
ปริญญาตรี ในสัดส่วนร้อยละ 17 23 และ 60 ตามล าดับ  
ตรงข้ามกับความต้องการแรงงาน ซึ่งจะท าให้โอกาสเกิดการ 
ขาดแคลนในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือมีมากขึ้น 
ขณะที่แรงงานระดับปริญญาตรีก็มีโอกาสว่างงานมากข้ึน 

รายได้แท้จริงของแรงงานเพิ่มขึ้น ค่าจ้างแรงงานและ
เงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์ 
ตอบแทนอื่นในช่วงไตรมาสที่หนึ่ง ปี 2556 เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.0 
จากช่วงเดียวกันปีก่อน ตามผลของการเพิ่มค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 
บาททั่วประเทศในรอบสอง ส่วนราคาสินค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.1 
ท าให้ค่าจ้างแท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.6 ขณะที่ค่าจ้างแรงงาน 
ขั้นต่ าในไตรมาสแรกเพิ่มขึ้นร้อยละ 70.6 และค่าจ้างขั้นต่ า
แท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 65.2  

การปรับค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าตั้งแต่เมษายน 2555  
ที่ผ่านมาท าให้ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานเอกชนกลุ่ม 20% สูงสุด
และกลุ่ม 20% ต่ าสุดมีแนวโน้มลดลงชัดเจนมากขึ้น โดยลดลง
จาก 7.0 เท่าในปี 2553 เป็น 6.7 6.9 และ 6.1 เท่าในปี 2554 
2555 และไตรมาสแรกของปี 2556 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม  
ยังมีสถานประกอบการที่ยึดค่าจ้างขั้นต่ าเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ค่าจ้าง โดยไม่ให้ความส าคัญกับประสบการณ์ท างานของแรงงาน 
จากข้อมูลในไตรมาส 1 ปี 2556 พบว่า มีแรงงานภาคเอกชนถึง 
2.93 ล้านคนที่มีประสบการณ์ท างานมากกว่า 10 ปี แต่ได้รับ
ค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างขั้นต่ าเท่านั้น 

ส าหรับในระยะต่อไปมีประเด็นที่ต้องติดตามและเฝ้า
ระวังผลกระทบที่อาจส่งผลต่อเนื่องถึงภาวะมีงานท าและคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน ได้แก่ (1) ภาวะภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบต่อแรงงาน
และรายได้ของกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสภาพอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่มี
ปริมาตรน้ าในอ่างเก็บน้ าต่ ากว่าในช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 
24.6 และ 27.3 ตามล าดับ4  นอกจากนั้น ณ วันที่ 9 พ.ค. 56 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศภัยแล้ง 54 จังหวัด5 

ซึ่งหากในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก (มิถุนายน-สิงหาคม) สภาพ

                                                           
2  แยกตามระดับการศึกษา โดยแรงงานฝีมือหมายความถึงผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่า แรงงานกึ่งฝีมือหมายถึงผู้จบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และแรงงานไร้ฝีมือหมายถึงผู้จบการศึกษาระดับมัธยมปลายลงมา 
3 กองวิจัยตลาดแรงงาน กระทรวงแรงงาน ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานปี 2556 จ านวน 553,505 คน และปี 2557 จ านวน 649,137 คน 
4 ณ วันที่ 22 พฤษภาคม ปริมาณอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือรวม 8,764 ล้านลูกบาศก์เมตร (-24.6%) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,434 ล้านลูกบาศก์เมตร (-27.3%) ภาค

กลาง 290 ล้านลูกบาศก์เมตร (-4.3%) ภาคตะวันตก 17,190 ล้านลูกบาศก์เมตร (2.1%) ภาคตะวันออก 453 ล้านลูกบาศก์เมตร (7.9%) ภาคใต้ 4,605 ล้านลูกบาศก์เมตร (-3.9%) 
5 ตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค.55–9 พ.ค. 56 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ไปแล้ว 

จ านวน 54 จังหวัด 556 อ าเภอ 3,740 ต าบล 36,580 หมู่บ้าน 
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4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

แผนภาพ 5 ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานเอกชนกลุ่ม 20% ต่ าสุด และกลุ่ม 20%สูงสุด 

 
ที่มา :  ข้อมูลการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย สศช. 
 
 
 
 

แรงงานยากจน*: ปัญหาเชิงโครงสร้าง  

จากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ยังคงพบว่า มีครัวเรือนอีกกว่า 2.49 ล้านครัวเรือนที่เป็นครัวเรือนยากจน คิดเป็นคนจน
ทั้งหมด 8.8 ล้านคนในปี 2554 แบ่งเป็นแรงงานยากจนถึง 4.7 ล้านคน จากแรงงานทั้งหมด 
38 ล้านคน โดยคิดเป็นสัดส่วนแรงงานยากจนที่ร้อยละ 12.07 ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าแม้
แรงงานจะมีงานท าแต่ยังได้รับรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายทั้งหมด บ่งชี้ถึงปัญหาในเชิง
โครงสร้างหลายประการ คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงอายุ ท าให้วัยท างานมีจ านวน
ลดลง และแรงงานต้องหารายได้เพื่อจุนเจือให้กับครอบครัว โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่นับวันจะ
มีจ านวนมากขึ้น โดยเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนคนจนในครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุ กับครัวเรือนที่
ไม่มีผู้สูงอายุ พบว่า ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 15.55 ขณะที่ครัวเรือนที่
ไม่มีผู้สูงอายุมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 9.25 

2. การมีเศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่ ท าให้ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบ** 
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงแรงงานกลุ่มนี้ ยังไม่ได้รับประโยชน์จากสวัสดิการต่างๆ ของรัฐ 
ขณะเดียวกันแรงงานนอกระบบส่วนมากยังมีรายได้ไม่แน่นอนโดยเฉพาะในกลุ่มที่ท างานใน
ภาคเกษตรกรรม ดังนั้น แรงงานกลุ่มนี้จึงมีปัญหาความยากจนสูงสุด โดยแรงงานนอกระบบซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ช่วยธุรกิจในครัวเรือนมีจ านวนคนจนสูงถึง 2.8 ล้าน
คน จากทั้งหมด 18.73 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนแรงงานนอกระบบยากจนที่ร้อยละ 14.95 

3.  การก่าหนดกลไกค่าจ้างแรงงานภาคเอกชนยังคงเป็นปัญหากับแรงงานใน
ระดับล่าง กล่าวคือ ยังพบสถานประกอบการจ านวนมากที่ใช้ค่าจ้างขั้นต่ าเป็นเกณฑ์ใน
การก าหนดค่าจ้างให้กับแรงงานทุกกลุ่มโดยไม่ได้ค านึงถึงประสบการณ์ท างาน ท าให้
แรงงานที่แม้จะมีประสบการณ์ท างานมากกว่า 10 ปี ยังคงได้รับค่าจ้างเพียงค่าจ้างขึ้นต่ า
เท่านั้น โดยในไตรมาส 1 ปี 2556 มีแรงงานที่มีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี จ านวน 2.93 
ล้านคน*** ที่ได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างขั้นต่ าโดยไม่รวมกับประสบการณ์การท างาน 

หมายเหตุ :  *   แรงงานยากจน หมายถึง ประชากรท่ีมีงานท าและค่าใช้จ่ายต่ ากว่าเส้นความยากจน 
  **  แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าท่ีท างานเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ช่วยธุรกิจ  
   ในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
  ***  ค านวณจากผู้มีงานท าภาคเอกชนรายวันท่ีท างานมากกว่า 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และได้รับ 
           ค่าจ้างน้อยกว่าหรือเท่ากับ 7,800 บาทต่อเดือน โดยมีอายุเทียบกับการศึกษาสูงสุดท่ีส าเร็จต้ังแต่ 
   10 ปีข้ึนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศไม่เอ้ืออ านวยก็จะท าให้ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกและ
รายได้ของเกษตรกร และ(2) ผลกระทบจากค่าเงินบาทแข็งค่า ที่
จะท าให้อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูงจากการปรับค่าจ้างขั้น
ต่ า 300 บาทในช่วงก่อนหน้ามีความเสี่ยงต่อการประกอบธุรกิจ
มากยิ่งขึ้น และส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงการจ้างงาน ได้แก่ เสื้อผ้า
ส าเร็จรูป รองเท้าและชิ้นส่วน เฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วน 

 

 

 

 
 
 

มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการข้ึนค่าจ้างแรงงานขั้นต่่า 300 บาทในปี 2556 

เพื่อเป็นการบรรเทาผลกระทบจากการขึ้นค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 300 บาทใน 70 
จังหวัด ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 นั้น รัฐบาลได้มีมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการและแรงงานที่ได้รับผลกระทบเพิ่มเติม ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2556 ดังนี้ 
1. ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี เป็นสัดส่วน 

100% ของเงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
8 ปีโดยไม่จ ากัดวงเงินให้เอสเอ็มอีใน 57 กิจการที่ต้องการขยายการลงทุน 

2. ยกเว้นค่าบริการในการต่อใบอนุญาตและค่าบริการออกหนังสือรับรองสิทธิ
ประโยชน์ทางอิเล็กทรอนิกส์ในปี 2556-57 แก่เอสเอ็มอีในนิคมอุตสาหกรรม
ภายใต้ก ากับของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

3. ยกเว้นค่าธรรมเนยีมและค่าบริการรายปีตามพ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 เป็นเวลา 3 
ปีหรือ 1 ต.ค.2556-30 ก.ย.2559และ 

4. โครงการเงินร่วมทุนเพื่อพัฒนาเครื่องจักรโดยร่วมทุนกับเอสเอ็มอีที่ได้รับ
ผลกระทบในสัดส่วน 15-35% ของทุนจดทะเบียนรายละไม่เกิน 10 ล้านบาท 
ระยะเวลาร่วมทุน 5 ปี จ านวนไม่น้อยกว่า 200 รายโดยใช้งบประมาณจาก
กองทุนร่วมทุนเพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของธุรกิจไทยที่มีเงินอยู่แล้ว 
1,000 ล้านบาท 

 
 
 
 
ตาราง 7 ผู้มีงานท ายากจน และสัดส่วนคนจนจ าแนกตามสถานภาพ การท างาน 

  
จ่านวนคนจน  

(คน) 
สัดส่วนคนจน  

(ร้อยละ) 
ผู้มีงานท ายากจนรวม 4,658,060 12.07 
คนจนรวม 8,775,127 13.15 

ที่มา :  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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[27 พฤษภาคม 2556] ภาวะสังคมไตรมาสหนึ่งปี 2556 

 

5 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
ตาราง 8 สัดส่วนของเด็กที่เข้าเรียนระดับการศึกษาพื้นฐานเทียบกับจ านวน 

ประขากรในวยัเรียนตามรายอายุและฐานะ 
ปี 2552 2553 2554 

กลุ่มอาย ุ จน 
เกือบ
จน 

ไม่
จน 

จน 
เกือบ
จน 

ไม่
จน 

จน 
เกือบ
จน 

ไม่
จน 

3-5 ป ี 62.27 64.07 65.11 58.64 56.56 66.38 53.42 48.28 53.96 

6-11 ป ี 85.61 86.70 87.21 82.80 85.19 86.22 86.40 88.44 86.94 

12-14 ปี 61.93 68.51 68.64 61.02 68.04 70.17 61.33 63.02 70.62 

15-17 ปี 42.51 51.12 58.42 42.74 49.95 58.67 41.80 63.02 70.62 

หมายเหตุ : เป็นอัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) = จ านวนนักเรียนในช่วงอายุวัยเรียนน้ัน คูณ 100 
หาร    จ านวนประชากรในช่วงอายุวัยเรียนน้ันท้ังหมด 

ที่มา :  ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2552-2554 ส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

 

 

 

ตาราง 9 สัดส่วนของเด็กที่ก าลังเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานปี 2554 
จ าแนกตามพื้นที่ 

ภาค จน เกือบจน ไม่จน 
ก่อนประถมศึกษา 

กรุงเทพและปรมิณฑล 39.85 23.51 53.74 
กลาง 56.67 53.35 55.02 
เหนือ 43.98 60.84 61.42 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 56.93 45.55 48.40 
ใต ้ 54.02 51.65 55.34 

ประถมศึกษา 
กรุงเทพและปรมิณฑล 85.15 85.12 88.78 
กลาง 88.73 89.68 87.13 
เหนือ 88.52 86.09 89.00 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 83.73 88.86 84.61 
ใต ้ 88.55 89.55 88.16 

มัธยมศึกษาตอนต้น 
กรุงเทพและปรมิณฑล 51.57 74.97 73.74 
กลาง 60.20 60.84 71.76 
เหนือ 67.36 62.81 74.96 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 61.71 66.95 68.01 
ใต ้ 58.85 51.92 67.26 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
กรุงเทพและปรมิณฑล 43.78 19.94 64.01 
กลาง 47.52 42.01 59.80 
เหนือ 33.37 59.03 57.92 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 43.94 49.92 54.37 
ใต ้ 37.16 37.67 52.97 

หมายเหตุ :  เป็นอัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) = จ านวนนักเรียนในช่วงอายุวัยเรียนน้ัน คูณ 100 หาร  
 จ านวนประชากรในช่วงอายุวัยเรียนน้ันท้ังหมด 

ที่มา :  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2554 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

 

ความยากจนกับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานถ้วนหน้า 

พระราชบัญญัติการศึกษาปี 2542 ก าหนดให้รัฐต้องจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ให้กับเด็กไทยทุกคน ขณะเดียวกัน
ภายใต้การขับเคลื่อนตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(MDGs) ท้าทายของไทย ซึ่งก าหนดให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในปี 2558 อย่างไรก็ตาม 
จากข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 
2552-2554 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ชี้ว่าเด็กไทยยังไม่ได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานครบทุกคนโดยเฉพาะเด็กยากจน เมื่อ
พิจารณาการเข้าถึงการศึกษาในเชิงพื้นที่ควบคู่กับเศรษฐานะ 
พบว่า กลุ่มเด็กยากจนและเด็กมีความเสี่ยงที่จะจนในเมืองใหญ่
เช่นกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีโอกาสน้อยในการได้รับการอบรม
ดูแลในช่วงปฐมวัย ขณะที่เด็กกลุ่มนี้ในภาคใต้ประสบปัญหาในการ
เข้าถึงการได้รับศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเช่นเดียวกัน  

เมื่อพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายในการศึกษา เด็กยากจนยังมี
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพื่อการศึกษาพื้นฐานอยู่ในระดับ 3,176 บาทต่อ
คนต่อปี ซึ่งคิดเป็นเพียง 1 ใน 3 ของเด็กทั่วไป แม้ว่าจะมี
โครงการเรียนฟรี 15 ปี6 ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่
กลุ่มเด็กยากจนและเด็กที่เสี่ยงที่จะจนอย่างฟรีเต็มรูปแบบจึงมี
ล าดับความส าคัญสูง เพื่อป้องกันเด็กเหล่านี้หลุดออกจาก
การศึกษาในระบบ รวมทั้งการด าเนินนโยบายและมาตรการ
การศึกษานอกระบบในเชิงรุกเพื่อเก็บตกเด็กทุกคนให้ได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้ครบถ้วน โดยหน่วยงานจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนร่วมกับชุมชนและสถานประกอบการท าการส ารวจ
และน าการศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีพให้เด็กเข้าถึงและ
เรียนได้สะดวก เพื่อการเติมเต็มวุฒิภาวะและประกอบอาชีพให้
สามารถด ารงชีวิตได้ดีในสังคมอย่างเป็นสุขและเป็นการช่วยลด
ความเหลื่อมล้ าของการศึกษาได้ในระยะยาว 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโรค
ไข้เลือดออกยังเป็นปัญหาต่อเนื่อง 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังในหน้าร้อนไตรมาสแรก
ของปี 2556 มีผู้ป่วยรวม 92,122 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2555 ร้อยละ 30.5 โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออก 
พบผู้ป่วยมากกว่า 1 หมื่น 7 พันราย ซึ่งสูงกว่าช่วงเวลาเดียวกัน
ของปี 2555 เกือบ 4 เท่าตัว และการรายงานตั้งแต่ 1 ม.ค.-15 
พ.ค. 2556 พบผู้ป่วยถึง 3 หมื่นราย และเสียชีวิต 36 ราย และ
พบในทุกจังหวัดและส่วนใหญ่ในกลุ่มเด็กอายุ 10-14 ปี สาเหตุ
เนื่องมาจากภาวะโลกร้อนที่ท าให้ประชากรยุงลายเพิ่มขึ้น ส่งผล
ให้มีการระบาดของโรคไข้เลือดออกรุนแรงขึ้น 

                                                           
6  จากรายงานโครงการติดตามความก้าวหน้าการพัฒนาด้านสังคม ชุมชน ของ สศช. ระบุว่า โครงการเรียนฟรี 15 ปีนั้น ผู้ปกครองยังต้องจ่ายเพิ่มเติมในค่าใช้จ่ายส่วนอื่นๆ 

ที่โรงเรียนจัดเก็บ เช่น ค่าบ ารุงคอมพิวเตอร์ ค่าครูพี่เล้ียง ค่าครูสอนภาษา เป็นต้น  
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ตาราง 10 จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังรายไตรมาส ปี 2555-2556 

โรคเฝ้าระวัง 
(หน่วย : ราย) 

2555 2556 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ปอดอกัเสบ 44,968 36,424 61,818 50,884 47,677 
ไข้เลือดออก 5,765  15,581 26,640 28,366 17,973   
ไข้หวัดใหญ่ 9,108 5,931 23,365 22,048 15,464     
มือ เท้า ปาก 4,520 7,797 22,049 10,254 8,811   
บิด 3,770 3,468 2,270 3,485 755     
หัด 1,824 1,013 964 832 745    
ฉี่หน ู 482 828 1,446 1,315 534   
ไข้สมองอกัเสบ 114 161 170 164 154 
อหิวาตกโรค 18 7 14 6 6  
ไข้กาฬหลังแอ่น 0 6 1 0 2 
พิษสุนัขบ้า 2 0 2 3 1 
รวม 70,571 71,216 138,739 117,357 92,122 
อัตราต่อประชากรแสนคน 110.34 111.48 217.19 183.72 143.76 

ที่มา :    ส านักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
แผนภาพ 6 จ านวนผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกไตรมาส 1 ปี 2551 -2556 
 

 
ที่มา :  ส านักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
แผนภาพ 7 ดัชนีความสุขมวลรวมของคนไทย 
 

 
ที่มา :  ศูนย์วิจัยความสุขชุมชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
 
 
 

นอกจากนี้ โรคปอดอักเสบและไข้หวัดใหญ่มีผู้ป่วยเพิ่มขึ้น
มาก โรคที่ต้องเฝ้าระวังในช่วงฤดูร้อนโดยเฉพาะโรคติดต่อทางเดิน
อาหารและน้ า ได้แก่ โรคอุจจาระร่วง อหิวาตกโรค และอาหารเป็น
พิษ โดยเฉพาะโรคอุจจาระร่วงเป็นโรคที่พบผู้ป่วยมากที่สุด ข้อมูล
ของกรมควบคุมโรคตั้งแต่ 1 ม.ค.–14 พ.ค. 2556 พบผู้ป่วยโรค
อุจจาระร่วง 390,141 ราย โดยผู้ป่วยส่วนใหญ่ในกลุ่มผู้สูงอายุ 65 
ปีขึ้นไป และเด็กอายุ 1 ปี เนื่องจากมีภูมิต้านทานโรคต่ า ดังนั้น  
จึงต้องมีมาตรการในการป้องกันโรคที่เข้มข้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้หรือการเตือนภัยแก่ประชาชนในการ
ดูแลสุขภาพตนเองที่สอดคล้องกับความชุกของโรค 

ความสุขมวลรวมของคนไทยลดลง รวมทั้งโรคความเครียด
ยังคงมีแนวโน้มสูงข้ึน  

จากผลส ารวจของเอแบคโพลเร่ืองแนวโน้มความสุขมวล
รวมของคนไทยในสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศในระดับ
ครัวเรือนจาก 17 จังหวัด ระหว่างวันที่ 1–19 มีนาคม 2556 
พบว่า ดัชนีความสุขมวลรวมของคนไทยลดลงจาก 7.61  
เมื่อเดือนธันวาคม 2555 เป็น 6.58 ในเดือนมีนาคม 2556 ปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ความสุขมวลรวมของคนไทยลดลงคือ ปัญหา
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือนที่ค่าครองชีพสูงขึ้น และปัญหาความ
ขั ด แย้ ง ทา งก า ร เ มื อ ง  ซึ่ ง สอดคล้ อ ง กั บ ผลส า ร ว จของ 
กรมสุขภาพจิตในรายงานสถานการณ์ความเครียดของคนไทยใน 
16 จังหวัด จากการเฝ้าระวังความเครียดจ านวน 12 ครั้ง ตั้งแต่
ในช่วงเดือนเมษายน 2552–มกราคม 2555 พบว่า มีแนวโน้ม
ค่อยๆ ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 16.3 ในเดือนมกราคม 
2553 ลดลงเหลือร้อยละ 8.4 ในเดือนมกราคม 2555 และพบว่า 
คนกรุงเทพฯ มีความเครียดสูงสุด เมื่อเทียบกับภาคอื่น สาเหตุ
ของความเครียดส่วนใหญ่มาจากปัญหาการเงิน-การงาน ปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองและปัญหาครอบครัว  

บริการสุขภาพที่มีคุณภาพยังไม่ทั่วถึง 

คนจนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านสุขภาพมากข้ึน โดยในปี 
2555 ประชากรมีหลักประกันสุขภาพจ านวน 64.59 ล้านคน 
ครอบคลุมร้อยละ 99.90 ของประชากร แต่การบริการ
สาธารณสุขยังคงมีปัญหาด้านคุณภาพและความเหลื่อมล้ าในการ
กระจายทรัพยากรทางการสาธารณสุขระหว่างพื้นที่อยู่มาก โดย
ในปี 2553 พบว่า ในเขตกรุงเทพฯ มีสัดส่วนของแพทย์ 1 คนต่อ
ประชากร 1,052 คน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วน
แพทย์  1 คน ต่อประชากร 4,947 คน ด้ านครุภัณฑ์ทาง
การแพทย์และสถานบริการขนาดใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่ใน
กรุงเทพฯ และภาคกลาง ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความ
กระจุกตัวน้อยที่สุด 
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แผนภาพ 8 สถานการณ์และแนวโน้มความเครียดของคนไทย  

 
ที่มา :  ส านักสุขภาพจิตสังคม กรมสุขภาพจิต 
 
 
 
แผนภาพ 9 การส ารวจสขุภาพจิตของคนไทยปี 2551-2555 

 
ที่มา : โครงการความร่วมมือระหว่างกรมสุขภาพจิตส านักงานสถิติแห่งชาติ ม. มหิดล 

และ สสส. ในการส ารวจสุขภาพจิตคนไทย ปี 2551–2555 

 
 
แผนภาพ 10 ร้อยละความครอบคลุมหลกัประกันสุขภาพ 

 
ที่มา : ส านักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 
ตาราง 11 สัดส่วนครุภัณฑ์ทางการแพทย์ตอ่ประชากรรายภาคปี 2553 

รายการครุภณัฑ ์ กทม. กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนอื 

เหนอื ใต้ รวม 

CT scan 1:68,699 1:163,220 1:422,247 1:235,587 1:232,986 1:199,69 

 MRI 1:285,100 1:1,979,040 1:4,306,916 1:2,355,866 1:983,719 1:1,355,355 

เครื่องสลายนิ่ว 1:178,187 1:608,936 1:1,345,911 1:436,271 1:885,347 1:573,889 

เครื่องเลเซอร์ 1:64,795 1:545,942 1:3,076,369 1:692,902 1:2,213,368 1:439,322 

เครื่องอัลตร้าซาวด์ 1:11,733 1:25,012 1:32,628 1:26,003 1:31,174 1:25,319 

เครื่องล้างไต 1:6,653 1:15,078 1:34,622 1:19,632 1:29,316 1:18,567 

รถพยาบาล 1:15,665 1:16,561 1:19,366 1:13,842 1:14,396 1:16,342 

รวม 1:2,954 1:5,656 1:8,708 1:5,881 1:7,015 1:6,086 

ที่มา :  ส านักนโยบายยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้เร่งพัฒนาเครือข่ายสุขภาพไทย
เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับการรักษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
อยู่ใกล้บ้านที่สุดในมาตรฐานเดียวกัน มีการปรับการบริหาร
จัดการและการวางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการดูแลรักษาผู้
เจ็บป่วยตั้งแต่เบื้องต้นขึ้นไปจนถึงเจ็บป่วยรุนแรงหรือมีความ
ยุ่งยาก เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายบริการรวม 12 เครือข่ายทั่วประเทศ 
ดูแลประชากรเครือข่ายละ 5-6 จังหวัด เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งการยกระดับสถานีอนามัยเดิม 
ที่ครอบคลุมทุกต าบลทั่วประเทศจ านวน 9,810 แห่ง เป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) จากข้อมูลของ
กระทรวงสาธารณสุขตั้งแต่ปี 2553–2555 ได้ด าเนินการยกระดับ
สถานีอนามัยเป็น รพ.สต. แล้วจ านวน 9,769 แห่ง และส่งเสริม
บทบาทท้องถิ่นให้เข้าร่วมผลิตบุคลากรสาธารณสุขเพื่อกลับไป
ท างานในท้องถ่ิน 

 

 

 
ตาราง 12 อัตราส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรปี 2553 

ภาค แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล 

กลาง 1:2,533 1:12,506 1:491 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 1:4,947 1:18,940 1:766 
เหนือ 1:3,397 1:11,628 1:526 
ใต ้ 1:3,504 1:13,294 1:510 
กทม. 1:1,052 1:7,865 1:282 
รวมทั้งประเทศ 1:2,893 1:13,252 1:531 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
 
 
ตาราง 13 จ านวนโรงพยาบาลขนาดใหญ*่ สังกัดกระทรวงสาธารณสุขปี 2553 

ภาค จ่านวน (แห่ง) 

กลาง 34 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 21 
เหนือ 20 
ใต ้ 19 
กทม. 22 
รวมทั้งประเทศ 116 

หมายเหตุ : * หมายถึงโรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลศูนย์ 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
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พฤติกรรมและความเป็นอยู่ของคน 

กลุ่มคนยากจนที่สุดใช้จ่ายไปกับค่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มคนที่รวยที่สุดและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
พฤติกรรมครัวเรือนรายได้น้อยเปลี่ยนแปลงไป มีการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยมากขึ้น และเสี่ยงต่อการเป็นหนี้ กลุ่มเด็กและเยาวชนยัง
เข้าถึงการพนันออนไลน์ที่ง่ายขึ้น จึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ต้องเฝ้าระวังและหามาตรการป้องกันอย่างเร่งด่วนก่อนที่การพนันออนไลน์
จะกลายเป็นเรื่องปกติในสังคมไทย 
 

 

 

แผนภาพ 11 การเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จา่ยการบริโภคของครัวเรือน 
หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี ่

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 
 
 
แผนภาพ 12 ร้อยละของรายจ่ายการสูบบุหรี่ต่อรายได้ส่วนบุคคล ปี 2554 

 

ที่มา : กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 

ครัวเรือนยากจนมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และบุหรี่มากกว่าครัวเรือนที่มีรายได้สูง 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงจาก 
39,219 ล้านบาทในไตรมาสหนึ่งปี 2555 เป็น 39,068 ล้านบาท
ในไตรมาสนี้ หรือลดลงร้อยละ 0.4 ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการ
บริโภคบุหรี่ลดลงร้อยละ 3.7 จากมูลค่า 5,613 ล้านบาทใน 
ไตรมาสหนึ่งปี 2555 เป็น 5,408 ล้านบาทในไตรมาสนี้  

ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา ครัวเรือนไทยในภาพรวมมี
สัดส่วนค่าใช้จ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมด
ค่อนข้างคงที่ แต่เมื่อพิจารณาตามเศรษฐานะพบว่า กลุ่มคนที่
ยากจนที่สุดมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายสูงกว่ากลุ่มคนที่รวยที่สุด และ 
ทั้งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยในปี 2553 กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดใช้จ่าย
ไปกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสัดส่วนร้อยละ 6.7 ของค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด ส่วนกลุ่มที่รวยที่สุดใช้จ่ายไปกับเรื่องดังกล่าวเพียง 
ร้อยละ 3.6 เท่านั้น7 ขณะเดียวกันในปี 2554 กลุ่มคนที่จนที่สุด
มีค่าใช้จ่ายในการซื้อบุหรี่คิดเป็นร้อยละ 27.4 ของรายได้ส่วน
บุคคล ส่วนกลุ่มคนที่รวยที่สุดมีค่าใช้จ่ายในการซื้อบุหรี่เพียง 
ร้อยละ 3.5 ของรายได้ส่วนบุคคล8 สัดส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น
ของกลุ่มครัวเรือนยากจนที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับรายได้อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว และ
ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังพบว่าการดื่มสุรากับการสูบบุหรี่เป็น
พฤติกรรมที่มีความสัมพันธ์กัน โดยร้อยละ 48.4 ของผู้ที่ดื่มสุรามี
พฤติกรรมสูบบุหร่ีควบคู่ไปด้วยและร้อยละ 71.4 ของผู้ที่สูบบุหรี่
จะเป็นนักดื่มด้วย จึงได้มีการผลักดันให้ออกมาตรการขยาย
ขนาดข้อความค าเตือนถึงพิษภัยของบุหรี่จาก 55% ของพื้นที่
ซอง เป็น 85% ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในเดือนตุลาคมนี้ เพื่อหวังจะ
ลดปริมาณการสูบและจ านวนนักสูบหน้าใหม่ให้ได้เช่นเดียวกับ
ประ เทศออส เตร เลี ยที่ มี ภาพค า เตื อน ใหญ่ที่ สุ ด ใน โลก  
แต่มาตรการนี้อาจส่งผลให้บุหรี่นอกหนีภาษีทะลักเข้ามาใน
ประเทศมากขึ้น และคนหันไปสูบบุหรี่มวนเองหรือยาเส้น
เนื่องจากมีราคาถูก ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการ

                                                           
7 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบในประเทศไทย ปี 2556. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวง

สาธารณสุข.  
8 20 ปี สถานการณ์และแนวโน้มการบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี 2534-2554). ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
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9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

แผนภาพ 13 ร้อยละของผู้สูบบุหรี่ปจัจุบันชนิดมีควันอาย ุ15 ปีขึ้นไป  
 จ าแนกตามกลุ่มอายุเมื่อเร่ิมต้นสูบบุหรีค่รั้งแรก 

 

ที่มา : กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

 

ตัวอย่างภาพค่าเตือนบนซองบุหร่ี 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

ด้านหน้าด้านหลัง 

 

ด้านหน้า – หลัง 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 

 
 
 
 
 
ตาราง 14 อัตราการขยายตัวสินเชื่อครัวเรือน (ร้อยละ) 

ณ สิ้นระยะเวลา 
สัดส่วน 
(%) 

2553 2554 
2555 2556 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
สินเชื่ออุปโภค
บริโภคส่วนบุคคล 100.0 18.2 15.8 15.7 17.0 20.4 21.6 20.0 

-ซื้อที่ดิน 1.1 -1.1 -2.4 -10.6 -10.5 -5.2 -12.1 -3.4 
- เพื่อที่อยู่อาศัย 45.3 14.2 10.5 9.9 9.7 10.3 12.4 12.9 
- อสังหาริมทรัพย์
เพื่อการอื่น  ๆ

0.0 2.2 -7.5 -13.7 -15.7 -22.8 -4.0 -8.6 

- ซื้อรถยนต์ 29.4 29.5 22.8 20.2 24.5 33.6 33.9 33.7 
-การศึกษา 0.0 -9.4 -13.1 -10.7 -8.9 -6.6 -5.7 -22.8 
- เดินทางไป
ต่างประเทศ 

0.0 -36.9 -3.6 19.5 25.9 1.1 -12.4 -24.5 

- บริโภคอื่น ๆ 24.2 18.6 22.0 25.9 27.0 30.3 29.4 20.7 

ควบคุมที่ครอบคลุมทุกปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ผิดกฎหมาย การเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และการด าเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อลด ละ เลิก 
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการสูบบุหร่ี 

เด็กและเยาวชนเข้าถึงการพนันออนไลน์ง่ายขึ้น ขณะที่
การควบคุมท่าได้ยาก  

เด็กและเยาวชนหลายแสนคนเข้าสู่วงจรการเล่นพนัน
ออนไลน์9 ซึ่งแม้ว่าจะเป็นสัดส่วนที่ยังน้อยเมื่อเทียบกับการพนัน
ประเภทอื่นๆ แต่การสื่อสารผ่านทางอินเทอร์เน็ตทั้งจากเครื่อง
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล แท็บเล็ต และสมาร์ทโฟนซึ่งมีจ านวน
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จะท าให้เข้าถึงการพนันออนไลน์ได้ง่าย
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในพื้นที่กรุงเทพฯ และเขตเมือง ขณะที่
การควบคุมการพนันออนไลน์ท าได้ยากเนื่องจากเป็นลักษณะเฉพาะ
ของการให้บริการที่ไร้พรมแดน สามารถเล่นได้ทุกที่ทุกเวลา 
ประกอบกับแต่ละประเทศมีแนวคิดเกี่ยวกับการก ากับดูแลที่
แตกต่างกัน ดังนั้น แม้ว่าในบางประเทศจะห้ามและก าหนดให้การ
พนันออนไลน์ผิดกฎหมาย แต่นักพนันก็สามารถเล่นผ่านเว็บไซต์ที่
ถูกกฎหมายของประเทศอื่นได้ และเมื่อถูกจับหรือถูกบล็อค ก็จะมี
การเปิดเว็บไซต์ใหม่ให้บริการได้ทันที ที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องได้ร่วมกันกวาดล้างเว็บไซต์พนันออนไลน์อย่างต่อเนื่อง แต่
ด้วยข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ไม่มีข้อบัญญัติเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน์อย่างชัดเจน ประกอบกับเว็บไชต์ส่วนใหญ่มีเซิร์ฟเวอร์อยู่
ต่างประเทศ ท าใหก้ารจับกุมผู้กระท าผิดท าได้ยาก 

แนวทางในการแก้ปัญหาจึงต้องเริ่มจากการสร้างความ
เข้มแข็งของภาคประชาชน ให้สังคมตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ขณะเดียวกันทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังในการก าหนด
นโยบาย/มาตรการแก้ปัญหา และควรแก้ไข/ปรับปรุงกฎหมาย
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของปัญหาในปัจจุบัน ทั้งบทลงโทษที่
เหมาะสมกับลักษณะการกระท าผิด และเพิ่มเติมบทบัญญัติที่
คุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ เพื่อป้องกันไม่ให้เด็ก
และเยาวชนเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการพนัน ก่อนที่เกมพนันออนไลน์
จะกลายเร่ืองปกติและเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตคนไทย 

ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยใช้จ่ายฟุ่มเฟือยมากขึ้น และเสี่ยง
ต่อการเป็นหนี้ 

จากข้อมูลยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วน
บุคคล ธนาคารแห่งประเทศไทย ชี้ว่าหนี้สินภาคครัวเรือนยังเพิ่ม
ต่อเนื่อง โดย ณ สิ้นเดือนมีนาคม ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการ
อุปโภคบริโภคส่วนบุคคลเท่ากับ 2,960,079 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 

                                                           
9 ข้อเท็จจริงจากงานวิจยั: เยาวชนไทยในวังวนการพนัน. ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน มูลนิธสิดศรี-สฤษดิ์วงศ์ 
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ตาราง 15 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 

 
2553 2554 

2555 2556 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ยอดสินเชื่อคง
ค้าง(ล้านบาท) 

187,491 213,235 216,910 228,173 239,921 251,549 270,712 

%YOY -12.3 13.7 13.7 15.6 15.1 18.0 24.8 
สินเชื่อผิดนัด
ช าระหนี้เกิน 3 
เดือนข้ึนไป 

5,359 5,847 6,157 6,749 7,382 7,491 8,553 

%YOY -17.5 9.1 12.8 29.4 37.8 28.1 38.9 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
ตาราง 16 ยอดคงค้างสินเชื่อบัตรเครดิต 

ณ สิ้นระยะเวลา 2553 2554 
2555 2556 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
ยอดคงค้างสินเชื่อ
บัตรเครดิต(ล้านบาท) 216,427 228,903 215,727 221,568 226,500 261,553 240,728 

Growth YoY 10.1 5.8 10.8 9.6 9.6 14.3 11.6 
ยอดค้างช าระเกิน 3 
เดือนข้ึนไป 

4,513 4,895 5,367 5,230 5,393 5,054 5,369 

Growth YoY -10.5 8.5 13.7 9.2 11.1 3.2 0.0 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 

แผนภาพ 14 การเปลี่ยนแปลงสินเชื่อและหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs)  
 เพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคล 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

ตาราง 17 หนี้เพื่อการอปุโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) 

ณ สิ้นระยะเวลา 2553 2554 
2555 2556 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
หนี้เพื่อการอุปโภค
บริโภคที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้
(ล้านบาท) 

47,189 46,974 51,138 52,793 56,527 56,583 60,204 

สัดส่วนต่อ NPLs รวม 15.1 17.7 18.9 20.1 21.4 22.3 23.5 

ส่วนส่วนต่อสินเชื่อ
รวม 

2.3 2.0 2.1 2.0 2.1 1.9 2.0 

ร้อยละ 20 จากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว และเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 จาก
ไตรมาสสุดท้ายปี 2555 ทั้งนี้  สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย (สัดส่วน 
ร้อยละ 45.3) เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.9 และสินเชื่อเพื่อการซื้อหรือ
เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ (สัดส่วนร้อยละ 29.4) เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 33.7 จากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว และเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.7 
จากไตรมาสสุดท้ายปี 2555 ตามการเร่งส่งมอบรถยนต์ภายใต้
มาตรการคืนภาษีรถยนต์คันแรก ทั้งนี้  ในไตรมาส 2 ปี 2556 
คาดว่า สินเชื่อเพื่อการซื้อหรือเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์
จะยังคงเพิ่มขึ้นอีกตามความต้องการรถยนต์ของประชาชนที่
เพิ่มขึ้นซึ่งสะท้อนจากยอดจองในงานมอเตอร์โชว์ 2013 ที่จัด
ในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2556 โดยมีผู้จองรถยนต์สูงถึง 40,834 
คิดเป็นมูลค่าเมื่อส่งมอบราว 40,000 ล้านบาท ส าหรับสินเชื่อ
เพื่อการบริโภคส่วนบุคคลอื่นๆ (สัดส่วนร้อยละ 24.2) เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 20.7 จากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ าแนกเป็นสินเชื่อภายใต้
การก ากับมียอดคงค้างรวม 270,712 ล้านบาทเพิ่มขึ้นร้อยละ 
24.8 และสินเชื่อบัตรเครดิตมียอดคงค้างรวม 240,728 ล้านบาท
เพิ่มข้ึนร้อยละ 11.6  

การผิดนัดช าระหนี้เพิ่มขึ้น โดยในไตรมาสแรกปี 2556 
มูลค่าสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ผิดนัดช าระเกิน  
3 เดือนขึ้นไปเพิ่มขึ้นร้อยละ 38.9 เป็นมูลค่า 8,553 ล้านบาท 
ขณะที่หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) จากสินเชื่อเพื่อการอุปโภค
บริโภคส่วนบุคคลเพิ่มข้ึนร้อยละ 17.7 มีมูลค่า 60,204 ล้านบาท
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.5 ของ NPL รวม อย่างไรก็ตาม สินเชื่อ
บัตรเครดิตที่ผิดนัดช าระเกิน 3 เดือนมีมูลค่า 5,369 ล้านบาท
ทรงตัวจากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  

สินเชื่อภาคครัวเรือนที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็นไตรมาส
ที่ 3 ติตต่อกัน และมีแนวโน้มการค้างช าระมากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็น
ผลจากพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีตโดยเฉพาะครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจากข้อมูลการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนพบว่า ในปี 2554 
ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเร็วกว่ารายได้ 
ครัวเรือนรายได้น้อยมีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.1 เร็วกว่า
รายได้ที่เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 10.4 ซึ่งเป็นรายจ่ายเพื่อซื้อสินค้า
ฟุ่มเฟือยเพิ่มขึ้นในปี 2554 เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.9 เมื่อเทียบ
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายในสินค้าฟุ่มเฟือยระหว่างปี 2545 และ 
2554 พบว่าปี 2545 ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีสัดส่วนการ
บริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยร้อยละ 11.6 และเพิ่มขึ้นประมาณ 3.8 
เท่า เป็นสัดส่วนร้อยละ 43.8 ของรายจ่ายสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร
ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในครัวเรือนผู้ประกอบอาชีพอิสระมี
จ านวนกว่า 1.6 ล้านครัวเรือน (ร้อยละ 7.8 ของครัวเรือน
ทั้งหมด) ซึ่งเป็นครัวเรือนที่ไม่ได้รับประโยชน์จากนโยบายการ
เพิ่มรายได้ของรัฐทั้งนโยบายเพิ่มค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 บาท 
และการปรับเงินเดือนปริญญาตรีเป็น 15,000 บาท  
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11 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ความมั่นคงทางสังคม 

คดีชีวิตร่างกายและเพศ ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2555 ร้อยละ 6.7 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์และคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.3 และ 32.8 มีกลุ่มเยาวชนช่วงอายุ 18-29 ปีเข้ารับการบ่าบัดยาเสพติดเพิ่มขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 41.3 จ่านวนการเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบกและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.2 และ 4.7 แต่ยังคงต้องเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย ด้านผู้สูงอายุยากจน
ได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 89.2 หากรัฐต้องเตรียมความพร้อมด้านการคลังเพื่อสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว ด้านการร้องเรียน
กิจการโทรคมนาคมเฉลี่ย 2,000 เรื่องต่อปี ส่วนใหญ่เป็นการบริการโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ต 
 
 
แผนภาพ 15 จ านวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกายและเพศ  

และคดียาเสพติด รายไตรมาส 1/2552–1/2556 

 
ที่มา :  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 26 เมษายน 2556) 
 

แผนภาพ 16 การบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดตามกลุ่มช่วงอาย ุ
 ในปี 2554-2555 

 
ที่มา :  ส านักบริหารการสาธารณสุข  

แผนภาพ 17 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลค่าความเสียหาย 
 รายไตรมาส 4/2549–1/2556 

ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 26 เมษายน 2556) 

คดีอาญาเพิ่มขึ้นจากปัญหายาเสพติดที่เพิ่มสูงสุดในรอบ 8 ปี 

คดีอาญาโดยรวมไตรมาสหนึ่งของปี 2556 เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปี 2555 และไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 26.4 
และ 5.1 ตามล าดับ คิดเป็นจ านวนคดีทั้งสิ้น 125,693 คดี คดียา
เสพติดมีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 85.4 ของคดีอาญารวม มีผล
การจับกุม 107,398 ราย สูงสุดตั้งแต่ไตรมาส 1 ปี 2548 โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2555 และไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ 32.8 และ 7.0 ตามล าดับ ขณะที่คดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์รับแจ้ง 12,264 คดีเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 
2555 ร้อยละ 1.3 แต่ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 3.9 
ส าหรับคดีชีวิตร่างกายและเพศ มีจ านวน 6,031 คดีลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปี 2555 และไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 6.7 
และ 6.4 ตามล าดับ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจึงได้มุ่งเน้นการ
ปราบปรามอาชญากรรมด้วยการพัฒนาและสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนเข้ามาช่วยเหลือต ารวจในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
รวมทั้งการให้การช่วยเหลือบรรเทาปัญหาผู้ได้รับผลกระทบใน
คดีอาญาจากการไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ
ผู้ที่มีฐานะยากจน โดยใช้กองทุนยุติธรรมเป็นกลไกในการ
ช่วยเหลือ เช่น ค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ การวาง
หลักทรัพย์ส าหรับปล่อยชั่วคราวหรือประกันตัว 

ด้านการปราบปรามยาเสพติดพบว่า สถิติผลการจับกุม
ในไตรมาส 1 ปี 2556 เพิ่มขึ้นถึง 107,398 ราย จากในปี 2548 
ที่คดียาเสพติดมี เพียง 20,158 รายหรือเพิ่มขึ้น 5. 3 เท่า  
จากรายงานการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดของส านัก
บริหารการสาธารณสุขในปี 2555 พบว่า เป็นกลุ่มเยาวชนเข้ารับ
การบ าบัดรักษาร้อยละ 8.7 โดยพบในช่วงอายุ 18-29 ปีเพิ่มขึ้น
จากปี 2554 ร้อยละ 41.3 และพบเด็กอายุน้อยสุดในวัย 7-11 ปี 
เข้ารับการบ าบัดอาการติดยาเสพติดร้อยละ 0.03 ขณะที่กลุ่ม
รับจ้างเป็นกลุ่มเข้ารับการบ าบัดมากที่สุดร้อยละ 42.3 รองลงมา
เป็นกลุ่มคนที่ว่างงานร้อยละ 17.4 การเกษตรร้อยละ 17.5 จึงชี้
ได้ว่าปัญหายาเสพติดของไทยยังคงเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้อง
ได้รับการแก้ไข และจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนปฏิบัติการพลัง
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่ งยืนปี  2556 ด้วยการ
ปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมายทั้งในการเร่งรัด
สืบสวน จับกุม ปราบปรามนักค้ายาเสพติดระดับแพร่ระบาดทั้ง
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แผนภาพ 18 สถิติอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ปี 2551–2556 

 
ที่มา :  ศูนย์อ านวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน  

 

ตาราง 18 อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุต่อประชากรแสนคนในปี 2547-2555 

ปี 
จ่านวนผู้เสียชวีิต 

(ราย)* 
จ่านวนประชากร** 

อัตราต่อประชากร
แสนคน 

2547 13,766 61,973,621 22.21 
2548 12,859 62,418,054 20.60 
2549 12,693 62,828,706 20.20 
2550 12,492 63,038,247 19.80 
2551 11,561 63,389,730 18.24 
2552 10,717 63,525,062 16.87 
2553 7,661 63,878,267 11.99 
2554 9,065 64,076,033 14.15 
2555 7,634 64,456,695 11.84 

ที่มา : * ศูนย์ข้อมูลสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  **  ทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง 

 

ปี.2554 มูลนิธิเอฟไอเอ (FIA Foundation) ได้จัดท ารายงานชื่อ Bad Trips 
International Tourism and Road Deaths in Developing World ระบุว่าอุบัติเหตุ
เป็นสาเหตุหลักของการตายที่ไม่เป็นธรรมชาติอันดับที่ 1 ที่ท าให้นักท่องเที่ยวชาว
อเมริกันเสียชีวิตในขณะท่องเที่ยวระหว่าง พ.ศ.2548-2550 โดยในกลุ่มของประเทศ
ก าลังพัฒนา ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 2 รองจากประเทศฮอนดูรัส ที่มี
นักท่องเที่ยวชาวอเมริกันของกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต เนื่องจากอุบัติเหตุ
มากที่สุด โดยการเปรียบเทียบอัตราจ านวนผู้เสียชีวิตของนักท่องเที่ยวต่อจ านวน
นักท่องเที่ยวแสนคน พบว่า อัตราการเสียชีวิตสูงถึง 48 คน เป็นจ านวนที่สูงมากหาก
เทียบกับจ านวนผู้เสียชีวิตของคนไทยต่อแสนคนอยู่ที่ 18 คนต่อแสนประชากร 
นักท่องเที่ยวเสียชีวิตสูงกว่าถึง 2.5 เท่า ทั้งนี้ ในรายงานฯ มีข้อเรียกร้องให้ประเทศ 
ที่มีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบาย และ
มาตรการที่เป็นรปูธรรมในการจัดการความปลอดภัยทางถนนให้กับนักท่องเที่ยว โดย
เน้นให้เป็นความรับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและธุรกิจท่องเที่ยว ในการ
ด าเนินงานส่งเสริมความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบติดตาม
และก ากับในเรื่องนี้ด้วย 

ที่มา : http://www.tcijthai.com/tcijthai/view.php?ids=2204#!prettyPhoto 

 

 

ระดับกลางและรายย่อยในทุกพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ 
และขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจัง  

การลดอุบัติเหตุทางถนนต้องด่าเนินการอย่างเข้มข้น เพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตคนไทยและนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาส
หนึ่งของปี 2556 มีการรับแจ้ง 14,804 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2555 ร้อยละ 4.2 แต่ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ 1.3 และมีผู้ เสียชีวิต 2,171 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2555 และจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 4.7 และ 
4.1 ตามล าดับ ขณะที่ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2556 เกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 2,828 คร้ัง ลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 9.6 มีผู้บาดเจ็บ 
3,040 คน ลดลงร้อยละ 8.4 แต่มีผู้ เสียชีวิต 321 รายเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 0.1 สาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุสูงสุดได้แก่  เมาแล้วขับ 
ร้อยละ 39.1 ขับรถเร็วเกินก าหนดร้อยละ 23.6 ยานพาหนะที่เกิด
อุบัติเหตุสูงสุดได้แก่ รถจักรยานยนต์ร้อยละ 78.7 รถปิคอัพ 
ร้อยละ 11.8 พฤติกรรมเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต
สูงสุดได้แก่ การไม่สวมหมวกนิรภัยร้อยละ 21.6 

แม้ว่าอัตราการอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา โดยอัตรา
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลงจาก 14.15 ในปี 2554 
เหลือ 11.84 ต่อประชากรแสนคนในปี 2555 ขณะที่องค์การ
อนามัยโลกเผยรายงานความปลอดภัยทางถนนของโลก  
พ.ศ.2556 (Global Status Report on Road Safety 2013) 
ประเทศไทยมีอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 38.1 คนต่อ
ประชากร 1 แสนคนเป็นอันดับ 3 ของโลก10 รองจากประเทศ
เกาะนีอูเอและสาธารณรัฐโดมินิกัน  

นอกจากนี้ ยังคงพบนักท่องเที่ยวต่างชาติเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บจากรถตู้โดยสาร รถทัวร์ เช่ามอเตอร์ไซค์ขับโดยไม่สวม
หมวกนิรภัย ฯลฯ มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในช่วงเทศกาล
ต่างๆ จนท าให้มีค าเตือนในหลายประเทศเมื่อเดินทางท่องเที่ยว
ในประเทศไทยให้ระวังเรื่องความปลอดภัยบนท้องถนน เช่น 
กรณีประเทศอังกฤษได้เผยแพร่ในเว็บไซต์ในเรื่องข้อมูลเตือน
อุบัติเหตุ วิธีการเดินทางที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ รวมถึงเส้นทาง
อันตราย และจากข้อมูลด้านการประกันภัยส าหรับผู้ประสบ
อุบัติเหตุของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถจ ากัดพบว่า 
แนวโน้มผู้ประสบภัยที่เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาขอ
ความช่วยเหลือขยับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี 2551 จ านวน 464 คน 
เป็น 2,183 คน ในปี 2555 หรือเพิ่มสูงขึ้น 4.7 เท่าเช่นเดียวกับ

                                                           
10 องค์การอนามัยโลกใช้ตัวชี้วัดทั้งหมด 12 ตัว ในการประเมินสถานะของแต่ละประเทศได้แก่ GDP ของประเทศ จ านวนยานพาหนะจดทะเบียนต่อประชากร 1 แสนคน 

จ านวนถนนต่อพื้นที่เฮคเตอร์ การใช้ความเร็วบนถนนในเมือง การใช้ความเร็วบนถนนชนบท การเข้าถึงการรักษาพยาบาล ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน
ผู้มีงานท า อัตราส่วนของรถจักรยานยนต ์ดัชนีชี้วัดด้านการทุจริตคอรัปชั่น นโยบายชาติส าหรับคนเดินเท้าและนักปั่นจักรยาน จ านวนประชากร 
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13 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

แผนภาพ 19 จ านวนผู้ประสบภัยที่เป็นนกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติและ 
 มูลค่าการจ่ายชดเชย ในป ี2551-2555 

 
ที่มา : บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2555) 

 

 อุบัติเหตุทางถนนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่มผีลกระทบต่อภาพลักษณ์และการตัดสินใจของ
นักท่องเที่ยวต่อการมาเที่ยวประเทศไทยโดยนักท่องเทีย่วต่างชาตินยิมใช้บริการของรถ
โดยสารประจ าทางและไม่ประจ าทาง สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่ร้อยละ 71 เกิด
จากการขับขี่รถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดร้อยละ 3 รถที่น ามาให้บริการมี
อุปกรณ์ช ารุด คนขับหลับใน และปัจจัยเสี่ยงหลักคือคนขับรถไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ของรถยนต์สาธารณะ เช่น ไม่มีคนขับสลับเปลี่ยนในเส้นทางไกล การขับรถย้อนทาง
เพื่อกลับรถ ภาระที่เกิดขึ้นหลังอุบัติเหตุพบว่า ขั้นตอนที่ไม่สามารถอ านวยความ
สะดวกให้กับนักท่องเที่ยว/ครอบครัวของนักท่องเที่ยว ในด้านต่าง ๆ การไม่มี
หน่วยงานเจ้าของบริษัทรถ เข้ามาแสดงความรับผิดชอบ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย (1) ควรจัดท าแผนความปลอดภัยทางถนนของนักท่องเที่ยว
โดยเชื่อมโยงกับแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน (2) เร่งจัดท าระบบข้อมูล
สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนของนักท่องเที่ยว พร้อมทั้งวิเคราะห์สาเหตุเชิงลึก 
(3) ผลักดันให้มีกองทุนช่วยเหลือนักท่องเที่ยวที่ประสบอุบัติเหตุ (4) ก าหนดให้รถ
สาธารณะมีประกันภัยชั้นหนึ่ง เจ้าของรถต้องเข้ามามีส่วนร่วมดูแล และรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น (5) ส่งเสริมมาตรฐานการจัดการรถโดยสารที่ปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล ISO 39001 Road Traffic Safety Management Systems เพื่อ
เป็นข้อมูลในการคัดเลือกรถโดยสารเพื่อการท่องเที่ยวของผู้ให้บริการท่องเที่ยว  (6) 
จัดท าสื่อ คู่มือการเดินทางท่องเที่ยวที่ปลอดภัย 

ที่มา :  ผ.ศ. ทวีศักด์ิ แตะกระโทก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์,  
 เรื่องความปลอดภัยในการเดินทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศไทย 

 

 

แผนภาพ 20 คนจนที่เข้ารับเบี้ยยังชีพในปี 2550-2554 

 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

มูลค่าการจ่ายค่าชดเชยที่สูงตามไปด้วย เห็นได้จากปี 2551 
จ านวนเงินชดเชยอยู่ที่ 4,980 ล้านบาท ได้เพิ่มสูงขึ้นถึง 21,285 
ล้านบาทในปี 2555 ซึ่งเป็นการยืนยันได้ว่า อุบัติเหตุบนท้องถนน
อาจจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านความปลอดภัยและ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย  

ดังนั้น การบูรณาการประสานการลดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนให้ได้ตลอดปีต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นโดยเน้นการปฏิบัติ
และบังคับการใช้กฎหมายการจราจร เพื่อลดความสูญเสียในชีวิต
ทั้งของคนไทยและนักท่องเที่ยวต่างชาติ  โดยค านึงใน 3 ปัจจัย 
ได้แก่ (1) การให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ทั้งผู้ใช้รถและผู้ใช้ถนน (2) การ
ออกแบบและสร้างถนนที่ค านึงถึงความปลอดภัยแก่ผู้ขับรถและคน
เดินถนน และ (3) การบังคับใช้กฎหมายเมื่อมีการละเมิดกฎ
ข้อบังคับในการจราจร ซึ่งทุกมาตรการต้องท าไปพร้อมๆ กัน และ
ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยให้เกิดประโยชน์ เช่น ใช้เครื่องตรวจวัด
ตรวจจับความเร็ว และกล้องซีซีทีวีถ่ายภาพและส่งใบสั่งไปที่บ้าน 
การเข้มงวดกับร้านเช่า/เหมารถจักรยานยนต์ที่ ให้บริการกับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติ ให้การกวดขันการใช้หมวกนิรภัย ไม่ดื่มแล้ว
ขับ ตรวจสอบใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต์ รวมทั้งกวดขันและ
ด าเนินการกับรถสาธารณะที่ “ใช้รถผิดประเภท” ได้แก่ การน ารถ
ทัศนาจรหรือรถส่วนบุคคลมารับนักท่องเที่ยวในลักษณะของรถ
ประจ าทาง  บริษัททั วร์  พร้ อมทั้ งมี มาตรการส่ ง เสริมให้
นักท่องเที่ยวคาดเข็มขัดนิรภัยขณะโดยสารรถ และกรณีที่มีการ
เดินทางเกิน 400 กม. ควรมีพนักงานขับรถอีก 1 คน เป็นต้น  

ผู้สูงอายุยากจนได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มสูงขึ้น ต้องส่งผลให้รัฐ
เตรียมความพร้อมด้านการคลังเพื่อสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว 

จากนโยบายการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่มีอายุ 
60 ปีขึ้นไป พบว่า มีผู้สูงอายุยากจนได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มสูงขึ้นทุก
ปี โดยในปี 2550 คนจนเข้ารับเบี้ยยังชีพร้อยละ 35.1 และเพิ่ม
เป็นร้อยละ 89.2 ของกลุ่มผู้มีฐานะยากจนในปี 2554 หากมูลค่า
ของเบี้ยยังชีพคนละ 500 บาท/เดือนยังไม่เพียงพอต่อการท าให้
ผู้สูงอายุหลุดพ้นจากความยากจน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุที่
ไม่ได้รับการดูแลจากบุตรหลานซึ่งมีอยู่จ านวน 977,468 คน 
หรือร้อยละ 10 ของจ านวนประชากรผู้สูงอายุ แต่มีส่วนส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการด ารงชีพของครัวเรือน โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มี
รายได้หลักจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2554 พบว่า มีครัวเรือน 
1.67 ล้านครัวเรือนมีรายได้หลักมาจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  

การขยายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขั้นบันได11 จะมี
ส่วนช่วยอย่างมากให้ครัวเรือนเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

                                                           
11 ผู้สูงอายุ 60-69 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ 600 บาท อายุ 70-79 ปี ได้รับเงินเดือนละ 700 บาท อายุ 80-89 ได้รับเงินเดือนละ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไปได้รับ

เงินเดือนละ 1,000 บาท 
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14 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ตาราง 19 จ านวนผู้สูงอายุที่ลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพและงบประมาณ 
 ปี 2546-2556 

ปี 
จ่านวน

ประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไป * 

จ่านวนผูสู้งอายุท่ี
ได้รับเบี้ยยังชีพ** 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
ผู้สูงอายุท่ีได้รับ

เบี้ยยังชีพ  
(ร้อยละ) 

2546 6,353,328  400,400 1,442.40 6.30 
2547 6,545,605 440,000 1,584.00 6.72 
2548 6,756,768  528,531 1,906.18 7.82 
2549 6,935,280  1,079,837 3,903.37 15.57 
2550 7,146,819 1,763,178 10,579.07 24.67 
2551 7,394,146 1,763,966 10,583.80 23.86 
2552 7,681,274 5,448,940 21,963.67 70.94 
2553 8,407,965 5,652,837 32,779.90 67.23 
2554 8,750,910 6,521,749 37,893.40 74.53 
2555 9,122,267 6,798,802 52,647.00 74.53 
2556 9,517,052 7,296,573 58,347.04 76.67 

ที่มา : * การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย สศช. 
 **  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา 

 

ตาราง 20 ประมาณการรายจ่ายสวัสดิการผู้สูงอายภุาครัฐภายใต้ระบบปัจจบุัน 

ปี เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
(หน่วย : ล้านบาท) 

กองทุนการออมแห่งชาติ
(หน่วย : ล้านบาท) 

2557 82,260 33,489 
2558 88,303 39,578 
2559 94,302 45,667 
2560 100,951 51,756 
2561 108,258 57,845 
2562 116,208 63,934 
2563 124,793 70,023 
2564 133,262 76,112 

ที่มา :  โครงการวิจัยการประมาณการงบประมาณส าหรับผู้สูงอายุและแหล่งที่มาของเงิน  
 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

 
ตาราง 21 รูปแบบกองทุนประกันสังคม (มาตรา 40) กรณีเพิ่มทางเลือกที่ 3 

ทางเลือก 
เงินสมทบ/คน/

เดือน 
สิทธิประโยชน ์

1 100 บาท (สมทบ 
จากผู้ประกันตน 70 
รัฐบาล 30 บาท) 

กรณีเจ็บป่วย เงินทดแทนการขาดรายได้กรณีนอนเป็น
ผู้ป่วยในโรงพยาบาล ต้ังแต่ 2 วันข้ึนไป วันละ 200 บาท 
ปีหนึ่งไม่เกิน 20 วัน ใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กรณีทุพพลภาพ เงินทดแทนการขาดรายได้ระหว่างเดือน
ละ 500-1,000 บาท ข้ึนอยู่กับระยะเวลาส่งเงินสมทบ 
กรณีตาย ค่าท าศพ 20.000 บาท 

2 150 บาท (สมทบจาก
ผู้ประกันตน 100 
รัฐบาล 50 บาท) 

เช่นเดียวกับทางเลือกท่ี 1 และเพิ่มเงินบ าเหน็จกรณี
ชราภาพ เมื่ออายุครบ 60 ปีและลาออกจากการเป็น
ผู้ประกันตน 

3 200 บาท (สมทบ
ผู้ประกันตน 100 
รัฐบาล 100 บาท) 

สิทธิรับเงินได้ 4 กรณี (1) ครบ 60 ปีได้รับบ านาญ
รายเดือนตลอดชีพ (2) ทุพพลภาพได้รับเงินสะสม
และผลประโยชน์ของเงินสะสม (3) ลาออกจาก
กองทุน ได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน
สะสม (4) เสียชีวิตได้รับเงินเท่าจ านวนเงินในบัญชี
ของแต่ละบุคคล 

ผู้ประกันตนมีสิทธิเลือกเข้าแผนใดแผนหนึ่ง หรือเข้า 2 แผนคือ แผน 1+3 หรือ 2+3 

ที่มา : ส านักงานประกันสังคม 

 

หากแต่รัฐต้องรับภาระการคลังเพิ่มขึ้นด้วย โดยในปีงบประมาณ 
2557 คาดว่ารัฐต้องใช้งบประมาณ 78,668 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 35 จากเงินงบประมาณ 58,347 ล้านบาทในปี 2556 
และจะเพิ่มข้ึนเป็น 99,867 ล้านบาท ในปี 2563  

เพื่อเป็นการลดภาระการคลังของรัฐบาลในอนาคตและ
ช่วยผู้สมควรได้รับความช่วยเหลือมากขึ้น และสร้างหลักประกัน
ยามชราภาพให้แก่แรงงานโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ซึ่งรัฐได้
ด าเนินกลไกต่างๆ เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) รวมถึง
การบูรณาการ กอช. เข้ากับกองทุนประกันสังคมมาตรา 40 โดย
น ามาเป็นทางเลือกที่ 3 ตามความสมัครใจ โดยยังคงได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามทางเลือกที่ 1 หรือ 2 ซึ่งประมาณการเงินอุดหนุน
รัฐบาลในปี  2557-2561 จ านวน 57,600 ล้านบาท โดย
ตั้งเป้าหมายในปีที่ 5 มีผู้ประกันตนเข้าใหม่รวม 20 ล้านคน ทั้งนี้ 
แนวทางดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดท ารายละเอียดเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งจะเป็นผลท าให้แรงงานนอกระบบกว่า 
24 ล้านคนมีโอกาสออมเงินเพื่ออนาคต 

ไทยต้องเตรียมพร้อมในการคุ้มครองผู้บริ โภค ผ่าน
สารสนเทศและการสื่อสาร 

การใช้อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ และโทรศัพท์มือถือ
ของประชากรมีแนวโน้มเพิ่มเป็นร้อยละ 26.5 ร้อยละ 33.7 และ
ร้อยละ 70.2 ในปี 2555 โดยยังมีช่องว่างในการใช้อินเทอร์เน็ต
และคอมพิวเตอร์ระหว่างผู้ที่อยู่ในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาล ซึ่งในเขตเทศบาลมีสัดส่วนร้อยละ 37.7 และร้อยละ 
45.4 ส่วนผู้ใช้ที่อยู่นอกเขตเทศบาลมีร้อยละ 20.5 และร้อยละ 
27.5 เครื่องมือการใช้อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่เป็นคอมพิวเตอร์
แบบตั้ งโต๊ะและแบบพกพา ขณะที่การใช้อินเทอร์ เน็ตโดย
โทรศัพท์มือถือมี 2.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.6 ของผู้ ใช้
อินเทอร์เน็ต ส าหรับกิจกรรมที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นการค้นหาข้อมูล/
ศึกษาเรียนรู้ รองลงมาเป็นการดาวน์โหลดเกม ดูหนัง ฟังเพลง 
ซอฟแวร์ต่างๆ การติดต่อ/รับส่งข่าวสาร  

ในภาพรวม การใช้อินเทอร์เน็ตของไทยยังมีอัตราที่ต่ า
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน จากข้อมูล Internet 
World Stats ปี 2012 พบว่า ประเทศไทยมีอัตราการใช้อินเทอร์เน็ต
ต่อประชากรเพียงร้อยละ 30 ด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของไทยก็ยังไม่น่าพอใจ 
โดยการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมไอทีปี 
2011 ของ Economic Intelligence Unit (EIU) ประเทศไทยจัดอยู่
อันดับที่ 50 ขณะที่การจัดอันดับ E-Government Readiness ของ 
United Nations Public Administration Network (UNPAN) ไทย
อยู่อันดับที่ 92  

 



[27 พฤษภาคม 2556] ภาวะสังคมไตรมาสหนึ่งปี 2556 

 

15 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ตาราง 22 ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใชค้อมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 
 โทรศัพท์มือถือ จ าแนกตามเขตการปกครองปี 2551-2555 

ปี 
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ 

รวม 
ใน
เขต 

นอก
เขต 

รวม 
ใน
เขต 

นอก
เขต 

รวม 
ใน
เขต 

นอก
เขต 

2551 28.2 39.2 23.3 18.2 29.0 13.4 52.8 65.7 47.1 
2552 29.3 42.0 23.6 20.1 32.8 14.5 56.8 68.9 51.5 
2553 30.9 43.4 25.2 22.4 35.1 16.5 61.8 72.2 57.0 
2554 32.0 44.3 25.5 23.7 36.0 17.2 66.4 74.8 62.0 
2555 33.7 45.4 27.5 26.5 37.7 20.5 70.2 77.7 66.2 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 

ตาราง 23 สถิติร้องเรียนกิจการโทรคมนาคมรายปี 
ประเภทบริการ 2552 2553 2554 2555* 

มือถอื 1,207 1,777 1,640 725 
อินเทอร์เน็ต 519 554 418 160 
โทรศัพท์พื้นฐาน 356 357 86 82 
สถานีวทิยุคมนาคม 26 25 17 24 
อื่นๆ (โทรศัพท์สาธารณะ PCT
นอกอ านาจ ฯลฯ ) 

41 65 23 2 

รวม 2,149 2,778 2,184 993 
หมายเหตุ : *ข้อมูล ม.ค.-มิ.ย.55 
ที่มา : สถาบันคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
 
 

ตาราง 24 ล าดับความสามารถในการแข่งขันด้าน ICT ของไทย 

ประเทศ 
IT Industry 

Competitiveness1 
E-Government 

Readiness2 

สิงคโปร ์ 3 10 
บรูไน - 54 

มาเลเซีย 31 40 
ไทย 50 92 

ฟิลิปปินส์ 52 88 
เวียดนาม 53 83 
อินโดนีเซีย 57 97 

หมายเหตุ : 1. พิจารณาด้านต่างๆ 6 กลุ่ม คือ สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ โครงสร้างพื้นฐานด้านไอที ทรัพยากร
มนุษย์ งานวิจัยไอที กฎหมายไอที และการสนับสนุนของรัฐบาล 

 2. พิจารณาใน 3 กลุ่ม คือ การบริการออนไลน์ โครงสร้างพื้นฐานไอซีที และบุคลากร 

ที่มา : The IT Industry Competitiveness Index 2011, E-Government Survey 2012 

 

แผนภาพ 21 ร้อยละการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตต่อประชากร (Internet Penetration) 
 ปี 2554 

ที่มา : Internet World Stats 2012 
 

ด้านการดูแลคุณภาพบริการและคุ้มครองผู้บริโภค 
พบว่า มีการร้องเรียนกิจการโทรคมนาคมเฉลี่ย 2,000 เรื่องต่อปี 
ส่วนใหญ่เป็นการบริการโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ต ปัญหา
หลักของโทรศัพท์มือถือคือ การได้รับโทรศัพท์หรือ SMS ที่ไม่
ต้องการ และปัญหาด้านเครือข่ายและสัญญาณ ส่วนอินเทอร์เน็ต
มีปัญหาสัญญาณหลุดบ่อยและความเร็วไม่สม่ าเสมอ แต่ปัญหาที่
มีการร้องเรียนมากที่สุดเป็นปัญหาเกี่ยวกับการคิดค่าบริการ 
รองลงมาเป็นปัญหาเกี่ยวกับบริการ SMS ขณะที่กิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศน์มีการร้องเรียน 600 เรื่องต่อปี ส่วนใหญ่เป็น
ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมจากการบอกรับสมาชิก ปัญหาการ
โฆษณาเกินจริงโดยเฉพาะวิทยุชุมชนและเคเบิลทีวี ซึ่งส่วนใหญ่
ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการกับ กสทช. ส่งผลให้ไม่มี
อ านาจเอาผิดซึ่งจ าเป็นต้องมีการบังคับการขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง  

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความ
จ าเป็นและมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศต้องการการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งในด้านการจัดบริการให้ครอบคลุมอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ และมีการก ากับดูแลให้การใช้สื่อให้เป็นไป
เพื่อเป็นประโยชน์ของสังคมโดยรวม โดยรัฐควรมีนโยบายที่
ชัดเจน ภาคเอกชนมีการด าเนินงานที่รับผิดชอบต่อสังคม 
ขณะเดียวกันประชาชนควรมีส่วนร่วมทั้งการเป็นผู้ใช้สื่ออย่าง
เหมาะสม การเฝ้าระวังและร้องเรียนการละเมิดสิทธิของ
ผู้ประกอบการ ตลอดจนการติดตามการด าเนินงานขอ ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับประเด็นส าคัญที่ต้องมีนโยบายที่
ชัดเจนและเร่งด าเนินการ ได้แก่ ผลกระทบจากการสิ้นสุดสัญญา
สัมปทานคลื่น 1800 ซึ่งจะสิ้นสุดในเดือนกันยายน 2556 โดย
ค านึงถึงการจัดสรรคลื่นใหม่เพื่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศ
โดยรวม รวมทั้งการให้ข้อมูลกับผู้บริโภคและมีมาตรการลด
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หากต้องมีการโอนย้ายลูกค้าออกนอก
โครงข่าย การก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการด าเนินงานตามที่
ก าหนดทั้งในเรื่องการยกเลิกการก าหนดวันเติมเงินและการลด
ราคาค่าบริการ 3G รวมถึงการลดผลกระทบการเปลี่ยนเป็นทีวี
ดิจิตอล นอกจากนี้ ในส่วนของกิจกรรมที่ด าเนินการผ่านสื่อ
ดิจิตอลยังจ าเป็นต้องก ากับดูแลการโฆษณาและการค้าผ่านสื่อ
เพื่อไม่ให้เกิดการละเมิด หลอกลวง การใช้ภาพที่ไม่เหมาะสมใน
การขายสินค้าหรือขายสินค้าผิดกฎหมาย เช่น ผลิตภัณฑ์เสริม
ขนาดหน้าอก บริการทางเพศ การพนันออนไลน์ เป็นต้น 
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สิ่งแวดล้อม 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่าให้การบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในปี 2550 พบปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
308,845 ตัน และเพิ่มขึ้นเป็น 359,714 ตัน ในปี 2555 ขณะที่การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เมื่อไม่ใช้
งานแล้ว พบว่าร้อยละ 50 จะขายซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่เหลือเก็บรวบรวมไว้ทิ้งรวมกับขยะทั่วไปและให้ผู้อื่น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืนคือ การปลุกจิตส่านึกของประชาชนให้มีความพอเพียงและความจ่าเป็นในการใช้งานสินค้าเทคโนโลยี 
 
ตาราง 25 ผลการส ารวจพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่มครัวเรือนในการจัดการ
 กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เมื่อไม่ใช้งานแล้ว
 แยกตามประเภทของซากผลิตภัณฑ์ในปี 2555 

หน่วย :  ร้อยละ 

ซากผลิตภัณฑ ์ ท้ิงรวมกับขยะ
ท่ัวไป ขายซาก ให้ผู้อ่ืน เก็บไว ้

1.  โทรทัศน์
(CRT/LCD/Plasma) 8.70 62.60 7.24 21.42 

2.  กล้องถ่ายภาพ 22.44 40.24 4.63 32.69 
3.  กล้องถ่ายวิดีโอ 10.26 25.64 15.38 48.72 
4.  อุปกรณ์เลน่ภาพ/เสียงขนาด

พกพา 
21.39 54.19 6.60 17.83 

5.  เครื่องพมิพ ์ 17.52 52.55 8.76 21.17 
6.  เครื่องโทรสาร 16.67 45.83 12.50 25.00 
7.  โทรศัพท์บ้าน 36.60 38.99 4.51 19.89 
8.  โทรศัพท์มอืถอื 12.39 50.18 5.77 31.66 
9.  คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 7.77 61.81 6.80 23.95 
10. เครื่องปรับอากาศ 9.01 66.74 6.47 17.78 
11. ตู้เย็น 8.82 65.21 7.53 18.43 

รวม 15.60 51.27 7.84 25.32 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ตาราง 26 ปริมาณการเกิดของเสียอันตรายชุมชนและปริมาณขยะ
 อิเล็กทรอนิกส์ ปี 2550-2555 
                                                                หน่วย :  ตัน/ปี 

ปี ปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชน ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส ์ รวม 

2550 131,871 308,844 440,715 
2550 138,067 323,399 461,466 
2552 142,189 332,839 475,028 
2553 146,182 341,988 488,171 
2554 150,090 350,939 501,030 
2555 153,917 359,714 513,631 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

สารอันตรายใน E-waste 
E-waste ส่วนใหญ่มักมีสารอันตรายเป็นสว่นประกอบ ดังนี้ 

 โทรทัศน์รุ่นเก่า มีสารตะกั่วเป็นส่วนประกอบในกรวยแก้วที่อยู่ด้านหลังจอภาพ
และมีตะกั่วในแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ส่วนโทรทัศน์ชนิดจอ LCD จะมีปรอทใน
หลอดไฟที่ให้ความสว่างกับภาพ 

 ตู้เย็นรุ่นเก่า มีสารท าความเย็นและฉนวนที่ท าจากโฟมมีสารที่ท าลายชั้นโอโซน
เช่นเดียวกัน 

 เคร่ืองปรับอากาศ มีสารท าความเย็นและน้ ามันหล่อลื่นเป็นส่วนประกอบ 
 คอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะ มีตะกั่วเป็นส่วนประกอบในจอแสดงผลและในแผงวงจร

ส่วนคอมพิวเตอร์แบบพกพาจะมีปรอทในแผ่นจอ LCD และนิกเกิลแคดเมียมใน
แบตเตอรี่ 

 โทรศัพท์มือถือ มีโครเมียมเป็นส่วนประกอบในฝาครอบในแผงวงจรและนิกเกิล-
แคดเมียมในแบตเตอรี่  

การขจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีแนวโน้มมากขึ้นต้องการ
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย  

ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยถึงร้อยละ 12 ต่อปี ซึ่งถือว่ามีอัตราการเพิ่มขึ้นในระดับที่
ค่อนข้างสูง ยังไม่นับรวมถึงโทรทัศน์ 20 ล้านเครื่องที่อาจรอการก าจัด
ในอนาคตเมื่อมีการปรับเปลี่ยนระบบการส่งสัญญาณเป็นดิจิตอล จาก
ข้อมูลการส ารวจปริมาณการเกิดของเสียอันตรายชุมชนและปริมาณ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่าในปี 2550 ปริมาณ
ของเสียอันตรายในชุมชนมี 400,716 ตัน เป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
308,845 ตันหรือร้อยละ 70 และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็น 359,714 
ตันในปี 2555 ส าหรับแหล่งก าเนิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
เกิดจาก (1) โรงงานอุตสาหกรรม พบเป็นเศษจากขยะเหลือทิ้งที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการผลิตสินค้าที่ไม่ได้เกณฑ์มาตรฐาน และ (2) ครัวเรือน 
เป็นขยะที่เกิดขึ้นจากการใช้งานผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า 
จนหมดอายุหรือเครื่องเสียหรือเกินตามความต้องการ  

การขจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีแนวโน้มมากข้ึนต้องการ
ความร่วมมือจากประชาชนทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาอย่างถูกต้องและ
ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม แม้ว่าได้มีการรณรงค์ใน
การก าจัดขยะด้วยวิธีต่างๆ เช่น การสร้างระบบรองรับการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เป็นการเฉพาะ การคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์จากบ้านเรือน
และประชาชน เป็นต้น จากการส ารวจพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่ม
ครั วเรื อนในการจั ดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่ องใช้ ไฟฟ้ าและ
อิเล็กทรอนิกส์เมื่อไม่ใช้งานในปี 2555 พบว่า ร้อยละ 50 จะขายซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่เหลือเป็นการเก็บไว้ ทิ้งรวมกับขยะทั่วไปและให้ผู้อื่น 
ซึ่งการขายซากผลิตภัณฑ์ฯ เพื่อน าไปแยกสกัดโลหะมีค่ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ยังมีจ านวนน้อยมาก ปัญหาที่น่าเป็นห่วงคือ การทิ้ง
ปะปนไปกับขยะทั่วไปและการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยผู้รับซื้อขยะ
อย่างไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

อย่างไรก็ตาม แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์
อย่างยั่งยืนก็คือ การสร้างความต้องการในสินค้าเทคโนโลยีให้น้อยลง 
โดยการปลุกจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความพอเพียงและ
ความจ าเป็นในการใช้งาน/ผลิตสินค้าเทคโนโลยีทั้งในส่วนของผู้ผลิต
และผู้บริโภค เช่น การไตร่ตรองถึงความจ าเป็นของการซื้อสินค้า
เทคโนโลยีไม่ตามแฟชั่น การผลิตสินค้าไอทีที่ไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ออกมาวางจ าหน่าย นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องมีมาตรการให้ผู้ผลิตมี
ส่วนร่วมในการจัดการสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วด้วย 
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เรื่องเด่นประจ าฉบับ                                           ความยากจน : สู่แนวทางการพัฒนาหลายมิติ 

 
สถานการณ์และแนวโน้มความยากจนและความเหลื่อมล้่าของประเทศไทย 

การวัดความยากจนที่ผ่านมาเป็นการวัดตัวเงินในรูปของ “เส้นความยากจน” ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรฐานการด ารงชีพไว้ระดับที่
จ าเป็นขั้นพื้นฐานต่อชีวิตทั้งที่เป็นอาหารและมิใช่อาหาร ซึ่งประเทศไทยได้มีการปรับมาเป็นระยะๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการ
บริโภค โครงสร้างประชากรและความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ ล่าสุดมีการปรับวิธีการค านวณโดยใช้ฐานข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน (SES) ปี 2554 และส ามะโนประชากรปี 2553 เพื่อให้สะท้อนสถานการณ์และโครงสร้างที่เป็นปัจจุบันอย่าง
แท้จริงและประเมินความยากจนให้มีความแม่นย ามากขึ้น โดยเส้นความยากจนใหม่ในปี 2554 เท่ากับ 2,422 บาทต่อคนต่อเดือน 
นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาการวัดความยากจนในมิติอื่นที่มิได้เป็นตัวเงิน โดยใช้ตัวชี้วัดด้านการศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ขั้นพื้นฐาน 
และโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐเพื่อน าไปสู่การพัฒนามิติที่ขาดแคลนของคนจนและกลุ่มเสี่ยง ทั้งนี้ จากเส้นความยากจนที่ปรับใหม่และ
การวัดความยากจนหลายมิติพบว่า 

 ความยากจนในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยสัดส่วนของคนจนลดลงเหลือร้อยละ 13.15 (8.8 ล้านคน) ซึ่งเป็นผล
จากการด าเนินมาตรการของรัฐที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการช่วยเหลือค่าครองชีพและการจัดสวัสดิการส าหรับกลุ่มด้อยโอกาส ท าให้
ประชาชนมีเงิน เหลือไปจับจ่ายใช้สอยด้านอื่นๆ หากวัดความยากจนที่ ไม่ เป็นตัวเงินโดยใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ12 
(Multidimensional Poverty Index : MPI) ที่มีค่าใกล้เคียงกับสัดส่วนคนจนใต้เส้นความยากจนคือ ร้อยละ 13 จะมีจ านวนคนที่ตกอยู่
ภายใต้ความยากจนมิติอื่นร้อยละ 55.3 โดยมิติที่มีปัญหามากที่สุด ได้แก่ การศึกษา (ร้อยละ 31) รองลงมาเป็นด้านความเป็นอยู่ (ร้อยละ 
30.6) เมื่อเชื่อมโยงความยากจนหลายมิติกับความยากจนตัวเงินพบว่า คนจนตัวเงินร้อยละ 89.1 มีความยากจนในมิติอื่นๆ ด้วย ขณะที่
กลุ่มคนไม่จนตัวเงินยังมีความยากจนมิติอื่นๆ ถึงร้อยละ 50.1 แสดงว่ากลุ่มคนไม่จนครึ่งหนึ่งยังมีความเปราะบางเนื่องจากยังขาดการ
พัฒนาในมิติอื่นที่จะส่งผลต่อความยากจน 

 

                                                           
12 เป็นงานศึกษาวิจยัที ่TDRI ภายใต้การสนับสนุนของ สศช. จัดท าขึ้นเพื่อพัฒนาการวัดความยากจน ซ่ึงยังมีข้อจ ากัดในเรื่องข้อมูลที่น ามาใช ้

ที่มา :   สศช. 

ร้อยละของประชาชนที่ตกอยู่ภายใต้ความยากจนมิตอิื่นจ าแนกตามมิติ 
มิต ิ ร้อยละ 

ด้านการศึกษา  31.0 
ด้านสุขภาพ  1.0 
ความเป็นอยู่ 30.6 
โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 23.5 
รวม 55.3 

หมายเหตุ :   ความยากจนมิติอื่นหมายถึงตกเกณฑ์ 1 ตัวช้ีวัด ยกเว้นความเป็นอยู่ตกเกณฑ์ 2 
จาก 5 ตัวช้ีวัด 

 

 

ความเชื่อมโยงระหว่างความยากจนตัวเงินกับความยากจนมิติอื่น 
 ไม่จน จน 

ไม่ตกเกณฑ์มิต ิ 49.6 10.9 
ตกเกณฑ์มิต ิ 50.1 89.1 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ่าเป็นที่จะต้องมีตัววัดที่มีความแม่นย่า สามารถบ่งชี้ถึง
ปัจจัยที่ท่าให้คนจนมีความยากล่าบากในการด่ารงชีวิตที่หลากหลายมิติ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาที่เป็นองค์รวม 
รวมทั้งมีเป้าหมายและประเด็นที่ชัดเจนในการก่าหนดนโยบาย จึงมีการปรับและพัฒนาการวัดความยากจนที่เป็นตัวเงินและการ
วัดความยากจนในหลายมิติ โดยเฉพาะปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้่าในกลุ่ม “คนจนเรื้อรัง” “กลุ่มเปราะบาง” และ 
“คนจนเมือง” รวมถึงประเด็นท้าทายใหม่ที่จะส่งผลกระทบต่อความยากจนและความเหลื่อมล้่าทั้งจากการพัฒนาเทคโนโลยี 
ข้อตกลงการค้าการลงทุน ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน ตลอดจนภัยพิบัติต่างๆ 

 



[27 พฤษภาคม 2556] ภาวะสังคมไตรมาสหนึ่งปี 2556 

 

18 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

 ความเหลื่อมล้่าและกระจายรายได้ระยะยาวมีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย ชี้ให้เห็นจากสัมประสิทธิ์จีนีด้านรายจ่ายอยู่ที่ 0.38 ในปี 2554 
ลดลงจาก 0.44 ในปี 2531 ขณะที่สัมประสิทธิ์จินีด้านรายได้อยู่ที่ 0.48 
ใกล้เคียงกับ 0.49 ในปี 2531 ชี้ว่าประเทศไทยยังมีปัญหาการกระจาย
รายได้อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาส่วนแบ่งรายได้และรายจ่าย
พบว่าดีขึ้นเล็กน้อย โดยกลุ่มคนรวยที่สุด 20% มีรายได้ประมาณ 11.07 
เท่าของกลุ่มคนจนที่สุด 20% ลดลงจาก 11.88 เท่าในปี 2531 ขณะที่ส่วน
แบ่งด้านรายจ่ายมีประมาณ 6.25 เท่าของกลุ่มเดียวกัน ลดลงจาก 8.33 
เท่าในปี 2531 นอกจากนี้ ช่องว่างระหว่างคนจนและชนชั้นกลางมี
แนวโน้มดีขึ้น และคาดว่าการปรับค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 300 บาทจะช่วย
ยกระดับรายได้ของกลุ่ม 20% สุดท้ายให้เข้าใกล้กลุ่มรายได้ของชนชั้น
กลางมากขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้่ายังมีปัญหาด้านโครงสร้าง 
ทั้งปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สนับสนุนและเอื้อประโยชน์ต่อ
เจ้าของทุน การจัดสรรและลงทุนบริการพื้นฐานของรัฐที่กระจุกตัวในเมือง
ใหญ่ ตลอดจนโครงสร้างภาษีที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง
จะเห็นได้จากการกระจุกตัวของการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ต่างๆ เช่น 
สั ด ส่ ว น บั ญ ชี เ งิ น อ อ ม ร้ อ ย ล ะ  0 . 0 9  อ ยู่ ใ น บั ญ ชี ข น า ด  1 0  
ล้านบาทขึ้นไป มีสัดส่วนเงินฝากร้อยละ 41.2 การจดทะเบียนของบริษัท
ในตลาดหลักทรัพย์กลุ่ม 20% บนสุด มีสัดส่วนรายได้สูงถึงร้อยละ  
80-85 ในช่วงปี 2547-2551 และการถือครองที่ดินที่มีผู้ถือครองที่ดิน
ขนาดเกิน 100 ไร่ เพียง 4,613 ราย ขณะที่ประชาชน 21 ล้านคนและนิติ
บุคคล 1 ล้านรายถือครองที่ดินไม่เกิน 4 ไร่ต่อราย เป็นต้น 

 

 

 

 

ดัชนีวัดความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index : MPI) เป็นดัชนีท่ี
พัฒนาขึ้นโดย The Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) ซ่ึง
ไม่ได้เน้นแค่เฉพาะรายได้ แต่วัดมิติอื่นๆ 4 ด้าน คือการศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ขั้น
พื้นฐาน และโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ สามารถใช้วิเคราะห์เพื่อบ่งชี้ว่าใครล าบากมากท่ีสุด 
โดยแสดงแง่มุมความยากล าบากและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความยากล าบากน้ันด้วย ซ่ึงจะช่วย
ให้ผู้วางแผน/นโยบายสามารถก าหนดนโยบายและเลือกกลุ่มคนยากจนได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการก าหนดเป้าหมายทางนโยบายในการลดความยากจนโดยมอง
ความยากจนท่ีตัวเงินอย่างเดียว อาจท าให้ละเลยกลุ่มคนบางกลุ่มท่ีไม่ได้รับการพัฒนามิติ
อื่นๆ ท่ีอาจไม่สะท้อนจากการวัดท่ีเป็นตัวเงิน เช่น กลุ่ม B เป็นกลุ่มคนไม่จนตัวเงินแต่ยัง
ไม่ได้รับการพัฒนาในมิติอื่น ดังน้ัน หากรัฐเลือกช่วยคนจนจากการใช้ตัวเงินเป็นเกณฑ์จะ  
ท าให้รัฐมองข้ามกลุ่มน้ีไป 

  

 

  ที่มา :  รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าปี2554 สศช. 
 

 

 
Non-deprived in 
non-monetary 

dimension 

Deprived in non-
monetary 
dimension 

Not income 
poor 

Group A Group B (I) 

Income 
poor 

Group C (II) Group D 

 

ที่มา : สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

สัดส่วนรายจา่ยของประชากรป ี2554 
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ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 คนจนมีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการน้อยกว่าคนทั่วไป ผลการศึกษาสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยพบว่า คนจนมี
โอกาสเข้าถึงสวัสดิการสังคมส่วนใหญ่น้อยกว่าคนทั่วไป ได้แก่ ทุนการศึกษา เงินกู้เพื่อการศึกษา ธนาคารประชาชน และสิทธิการ
รักษาพยาบาลประกันสังคม และสวัสดิการข้าราชการ ซึ่งความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสวัสดิการดังกล่าวจะยิ่งท าให้เกิดความแตกต่างใน
ด้านรายได้มากขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบคนจนเมืองกับคนชนบท คนจนเมืองก็ยังมีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการได้น้อยกว่า  
คนจนชนบทเกือบทุกประเภทยกเว้นประกันสังคมและสวัสดิการข้าราชการ  

ที่ผ่านมาสัดส่วนคนจนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งเป็นผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการด าเนิน
มาตรการทางสังคมต่างๆ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนด
แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจที่ทั่วถึง (Inclusive growth) ที่มุ่งเน้น
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาทั้งในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน การ
เข้าถึงบริการสังคมที่มีคุณภาพ แหล่งทรัพยากรในการประกอบ
อาชีพและโอกาสทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่มคนจนที่
ต้องให้ความส าคัญและเร่งแก้ไข ได้แก่ 

1) คนจนเรื้อรัง ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะไม่ส่งผล
ต่อการลดความยากจนมากนักเนื่องจากเป็นกลุ่มที่ขาดศักยภาพใน
การพัฒนา เช่น ผู้ป่วยเร้ือรัง ผู้พิการซ้ าซ้อน ฯลฯ 

2) กลุ่มเปราะบาง เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะตกเป็น 
ผู้ยากจนเมื่อมีสถานการณ์ภายนอกมากระทบ เช่น ภัยพิบัติ วิกฤต
เศรษฐกิจ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการค้าการลงทุน เทคโนโลยีที่
จะท าให้คนกลุ่มนี้ไม่ทันต่อการพัฒนา  

3) กลุ่มคนจนเมือง เป็นกลุ่มคนจนและอยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่มีความเสี่ยงทั้งในเรื่องอาชญากรรม ยาเสพติด มีโอกาสเข้าถึง
สวัสดิการสังคมน้อยกว่าประเภทอื่น รวมทั้งขาดการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในสังคมและยังขาดนโยบายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา 

ขณะที่การแก้ปัญหาความเหลื่ อมล้ าจ า เป็นต้องให้
ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง รวมทั้งการป้องกัน
ความเหลื่อมล้ าที่อาจเกิดจากความได้เปรียบของคนบางกลุ่มจาก
การพัฒนาเทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ที่อาจซ้ าเติมให้เกิดความ
เหลื่อมล้ ามากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 
โอกาสโดยเปรียบเทียบ (odds ratio)  

ในการได้รับสวัสดิการของคนจนแยกตามพื้นที่

 
 
 

หมายเหตุ:  ค่า odds ratio เป็นบวกหมายถึงมีโอกาสมากกว่าคนทั่วไป ค่าเป็นลบหมายถึงมี
โอกาสน้อยกว่าคนทั่วไป 

ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
 เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2554 
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แนวทางและการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ 

แนวทางแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้จะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมค่าจ้างที่สามารถด ารงชีวิตอยู่
ตามมาตรฐานขั้นต่ า (Living wage) เพื่อต่อเติมศักยภาพและยกระดับรายได้ขั้นต่ าของแรงงาน การปรับปรุงระบบความคุ้มครองทางสังคม
และสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม การสร้างโอกาสและความเป็นธรรมในเร่ืองสิทธิในทรัพย์สิน การแก้ไขระบบโครงสร้าง
ภาษีโดยยึดหลักขยายฐานภาษีพึ่งพิงทางตรงในสัดส่วนสูงกว่าภาษีทางอ้อม การเพิ่มคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
และการใช้แผนที่ยากจน (poverty mapping) เพื่อเป็นเครื่องมือจัดสวัสดิการให้กับกลุ่มเป้าหมายคนยากจน (poverty targeting)  

ส าหรับกลุ่มที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ คนจนเร้ือรัง กลุ่มเปราะบาง และคนจนเมืองจะต้องมีมาตรการในการดูแลเพิ่ม ดังนี้ 

 คนจนเร้ือรัง โดยการอุดหนุนเงินเฉพาะกลุ่มเพื่อเยียวยาและให้แต้มต่ออย่างมีเงื่อนไข โดยมีเงื่อนไขบางประการที่จะเป็นการ
พัฒนาศักยภาพในระยะยาว (Conditional Cash Transfer)  

 กลุ่มเปราะบาง ต้องให้ความส าคัญด้านคุณภาพการศึกษา ยกระดับทักษะฝีมือเพื่อเพิ่มโอกาสการท างานและมีรายได้ที่ สูงขึ้น 
รวมทั้งการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม 

 คนจนเมือง ให้ความส าคัญความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยควบคู่กับการจัดสุขภาพและอนามัยชุมชน สภาพบ้านและชุมชน เพื่อ
เพิ่มโอกาสทางด้านรายได้และการประกอบอาชีพจากการใช้ทรัพย์สินเพื่อเข้าถึงโอกาสทางการเงิน รวมถึงการเข้าถึงสวัสดิการอื่นๆ 

 

 



2556
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

1. คุณภาพของคน

การมงีานท า

การมีงานท า (พนัคน)1/ 36,503  37,699  38,372  38,252   37,434  37,515  38,692  38,446  37,647  38,024  39,317 38,870  38,016  38,583  39,578         39,587          38,546  

อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ) 2.08     1.75     1.17     0.98      1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66     0.63     0.72      0.86 0.58 0.47 0.71      
อัตราการวา่งงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 2.08     1.75     1.17     0.98      1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66     0.63     0.72 0.86 0.58 0.47 0.71
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 1.24     0.89     0.57     0.52      0.57 0.69     0.33      0.48     0.46 0.33     0.22     0.37     0.32 0.32 0.25 0.20 0.33
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 3.44     2.08     1.89     1.62      1.75 1.71     1.19      1.36     1.19 0.72     0.77     1.04     1.07 1.20 0.81 0.64 1.05
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.06     2.40     1.14     0.93      1.75 1.63     0.80      0.85     0.91 0.78     0.92     0.60     0.89 0.94 0.74 0.82 0.91
   - อาชีวศึกษา 3.54     3.06     2.19     1.45      1.84 1.98     1.44      1.31     1.36 0.98     0.88     0.88     1.24 1.03 1.12 0.71 0.80
   - วชิาชีพชั้นสูง 3.20     4.43     3.09     1.89      2.39 2.18     2.03      1.23     1.36 1.51     1.58     0.87     1.60 2.28 0.90 0.95 1.02
   - มหาวทิยาลัย 2.63     3.44     2.17     1.93      1.69 2.95     2.38      1.72     1.56 1.05     1.84     1.03     1.32 2.02 1.28 0.80 1.46
การท างานต่ าระดับ (พนัคน) 699      570      525      626       548      572      516      409      429      411      278     415      353 380 310 356 383
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิม่)

สัดส่วนก าลังแรงงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 100.0    100.0    100.0    100.0     100.0   100.0    100.0    100.00  100.0   100.0   100.0   100.00  100.0 100.0 100.00 100.00 100.00
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 55.95 55.20 55.96 55.29 54.63 54.22    54.16    54.64    53.17 53.23   53.39   52.55   52.53 51.79 51.94 51.92 52.29

   - มัธยมศึกษาตอนต้น 15.29 15.88 15.26 15.49 15.89 15.99    15.65    15.48    16.01 16.24   15.77   16.13   15.69 16.01 16.66 16.54 15.94

   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 9.95 9.99 9.74 10.05 10.19 10.48    10.50    10.41    10.47 10.64   10.83   10.62   11.18 11.40 11.13 11.23 11.06

   - อาชีวศึกษา 3.46 3.42 3.46 3.54 3.55 3.52     3.41      3.31     3.52 3.43     3.33     3.51     3.30 3.38 3.34 3.16 3.40

   - วชิาชีพชั้นสูง 4.24 4.47 4.36 4.22 4.30 4.34     4.57      4.40     4.56 4.60     4.59     4.71     4.45 4.66 4.64 4.65 4.60

   - มหาวทิยาลัย 11.11 11.05 11.22 11.41 11.44 11.45    11.71    11.76    12.28 11.87   12.09   12.49   12.85 12.77 12.29 12.49 12.70

สุขภาพ
จ านวนผู้ปว่ยด้วยโรคทีต้่องเฝ้าระวงัเร่งด่วน (ราย)2/

   - หดั 2,406    1,488    1,274    646       759      598      691            305 539      621      736        1,041 1,824     1,013 964 832 745
   - ไข้กาฬหลังแอ่น 17        16        13        5          7         6         11                  8 11       3         7                  4 0           6 1 0 2
   - ไข้สมองอักเสบ 95        117      112      135       121      112      153              94 184      145      106           135 114       161 170 164 154
   - อหวิาตกโรค 3         202      26        160       417      586      511            296 35       47       35             167 18           7 14 6 6
   - มือ เทา้ และปาก 1,960    2,043    1,622    1,600     5,821   2,173    2,880          972 777      3,532   8,943      3,933 4,520     7,797 22,049 10,254 8,811
   - บดิ 4,157    4,526    2,750    2,363     3,507   3,657    3,936        2,594 3,671   3,817   3,375      2,866 3,770     3,468 2,270 3,485 755
   - ปอดอักเสบ 32,175  25,596  38,985  35,099   34,064  31,032  49,466    38,481 44,420  31,168  51,868   43,384 44,968   36,424 61,818 50,884 47,677
   - ฉีห่นู 536      749      1,747    1,826     701      889      1,725        1,283 396      535      1,626      1,301 482       828 1,446 1,315 534
   - ไข้เลือดออก 6,995    17,750  19,502  12,404   11,940  25,623  60,366    17,925 7,119   20,287  26,013    9,770 5,765   15,581 26,640 28,366 17,973
   - ไข้หวดัใหญ่ 3,122    21,119  44,314  13,319   25,856  7,325    53,174    21,934 9,239   6,054   29,846   11,739 9,108     5,931 23,365 22,048 15,464
   - พษิสุนขับา้ 5         3         2         3          8         2         -                 2 -      2         1                  3 2         -   1 3 1

2.ความมัน่คงทางสังคม
 ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สัดส่วนการบาดเจ็บและตายด้วยอุบติัเหตุ- 31.72    29.01    25.14    22.76     10.20   9.05     8.40      10.93    11.92   11.06   10.94   11.57   11.58 9.56      9.83 11.2 12.15
     การจราจรทางบก
   - สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ 12.60    12.10    11.70    12.30     11.80   10.90    10.30    10.60    9.60     8.30     8.39     11.35   9.53 9.66      8.20 9.47 8.85
   - สัดส่วนคดีประทษุร้ายต่อทรัพย์สิน 22.50    20.50    23.50    22.30     19.60   20.60    23.00    21.30    18.00   15.70   19.05   22.01   17.85 18.43    18.39 18.75 17.99
   - สัดส่วนคดียาเสพติด 86.90    85.40    84.80    95.30     84.60   87.80    107.80  115.40  123.60  104.10  120.36 163.32  119.22 138.10  131.48 147.47 157.55
   - ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผิดซ้ า 14.00    ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล
     ต่อคดีทัง้หมดทีถู่กด าเนนิคดีโดยสถานพนิจิฯ4/

   การคุ้มครองผู้บริโภค 5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน (ราย) 1,746 1,549 1,967 1,556 1,564 1,635 1,639 1,736 1,971 2,048 2,098 1,305 2,427 2,301 2,751    1,985    2,380
   - บา้น  อาคาร  ทีดิ่น 755 657 767      615 538 612 606 606 786 821 814 506 1045 856 908 738 758
   - สินค้าและบริการ 680 675 796      676 727 659 666 783 789 888 840 604 1030 1156 1,045    793      759
   - การโฆษณาต่างๆ 279 182 358      253 291 360 361 342 354 332 394 177 369 416 796      431      310
   - การขายตรงและตลาดแบบตรง 32 35 46        12 8 4 6 5 42 7 50 18 2 1 2          10        12
การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 6,572    7,026    7,562    13,644 11,378 11,168 13,362 17,433 17,689 16,823 15,734 10,996 17,894 16,516 14,010  12,562  10,321

หมายเหตุ : ข้อมูลการมีงานท าไตรมาส 1/2556 เป็นข้อมูลเฉล่ียของเดือนมกราคม-มีนาคม
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1. คุณภาพของคน
    การมีงานท า

ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป)ี6/ 95,738   97,912  102,484  106,200 109,425  113,675  117,424  117,823 113,033 120,842 119,550  

อตัราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 94.95 96.50 96.96 97.23 97.58 97.96 98.13 98.19 98.13 98.43 98.83

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ)7/ 3.32 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.68

การท างานต่ าระดับ (พนัคน)6/ 883 783 697 787 754 578 597 508 605 521 383
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ทีพ่ร้อมจะท างานเพิม่)

     สุขภาพ8/

อตัราการเจบ็ป่วย (ต่อประชากรพนัคน) 1783.38 1809.63 1845.04 1798.06 1878.92 2079.57 2,292.3  2,436.1  2639.43 2,816.17 2,947.64
อตัราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนือ้งอกร้าย (มะเร็ง) 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75 134.22 133.05 143.21 153.59
 -  หัวใจ 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72 749.54 793.03 844.82 935.92
 -  เบาหวาน 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43 675.74 736.48 792.61 848.77
 -  ความดันโลหิต 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12 860.53 981.48 1058.73 1,187.00
ความผิดปกติทางจติ/จติเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28 49.77 57.25 64.14
ความผิดปกติทางอารมณ์ (สะเทือนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09 26.46 30.85 33.61
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.94 60.86 56.43 60.43
ภาวะแปรปวนทางจติและพฤติกรรม (ต่อประชากรพนัคน) 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 45.88 49.00 56.77 60.75
ร้อยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.00 1.74 1.31 ไม่มีการรายงานขอ้มูล
 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ์ 13.34 13.04 12.35 ไม่มีการรายงานขอ้มูล
 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.62 7.85 8.24 ไม่มีการรายงานขอ้มูล
 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.74 0.72 0.74 ไม่มีการรายงานขอ้มูล

     ประชากร

อตัราส่วนภาระพึง่พงิ (ร้อยละ)9/ 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 47.94 47.78 47.85

สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ - 32.64   - 26.88    - 23.43     20.94     20.49     19.08    16.91     13.15      
การศึกษา

อตัรานักเรียนต่อประชากรวัยเรียน11/

 -  ประถมศึกษา 105.33 105.26 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50
 -  มัธยมศึกษาตอนต้น 86.61 85.65 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58 60.79 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18
 -  อดุมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) 42.88 45.42 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15 ปีขึ้นไป12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8 8.1 8.2 8.2

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ15-59 ปี13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1
 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9 9 9.1 9.2
 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอาย ุ60 ปีขึ้นไป13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7
 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4
 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4 3.9 4.1 4.2

2. ความมัน่คงทางสังคม
สถาบนัครอบครัว

สัดส่วนครัวเรือนทีม่ีทีอ่ยู่อาศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53

ดัชนีครอบครัวอบอุ่น (ร้อยละ)15/ 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17
หลักประกันทางสังคม

ร้อยละของการมีหลักประกนัสุขภาพ 16/ - 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90
 -  ประกนัสังคม - 11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99
 -  สวัสดิการขา้ราชการ/รัฐวิสาหกจิ - 6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69
 -  ประกนัสุขภาพถว้นหน้า - 74.20 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27
 -  สิทธิ์อื่นๆ -          - -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95
 -  ยงัไม่มีสิทธิ์ - 7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10

สัดส่วนผู้ประกนัตนต่อก าลังแรงงาน17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07
ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)

อตัราการตายด้วยอบุัติเหตุการจราจรทางบก 18/ 18.70 20.90 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84

สัดส่วนคดีชวีิต ร่างกาย และเพศ18/ 56.70 60.50 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85

สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น18/ 105.60 109.70 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41

สัดส่วนคดียาเสพติด18/ 438.90 422.80 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44
ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผิดซ้ าต่อคดีทัง้หมดทีถ่กู

ด าเนินคดีโดยสถานพนิิจฯทัว่ประเทศ4/ 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 10.53

ตัวชีว้ัดภาวะสังคม (รายป)ี



องค์ประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

การคุ้มครองผู้บริโภค5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 5,687     4,467   5,554     6,586    7,284     5,693     5,898     4,504     6,818    6,574     7,427      9,464
 -  บ้าน  อาคาร  ทีดิ่น 3,422     2,068   1,985     2,501    3,425     2,875     2,681     1,758     2,794    2,362     2,927      3,547
 -  สินค้าและบริการ 1,775     2,026   2,984     3,103    3,089     2,059     1,937     1,540     2,827    2,835     3,121      4,024
 -  การโฆษณาต่างๆ 490       373      585       949      708        673        1,187     892       1,072    1,354     1,257      2,012
 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -      -        33        62         86         93         314       125      23         117        15
การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 8,368     18,745  22,834   15,682  11,026    12,984    14,599   16,808   34,804  53,341   61,242    60,982

3. ความเปน็อยู่และพฤตกิรรมของคน
พฤตกิรรมในการบริโภค

ค่าใชจ้า่ยเพือ่การอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใชจ้า่ยรวม)19/ 87.36 87.16 - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.30 88.40 88.07

ค่าใชจ้า่ยทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอปุโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใชจ้า่ยรวม)19/ 12.64 12.84 - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.70 11.60 11.93

อตัราการบริโภคสุราของประชากรอาย ุ15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 32.60 - - 32.70 - 29.20 29.30   - 32.00   - 31.50

อตัราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอาย ุ15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 25.50 - - 23.00 - 20.20 18.50   - 20.70   - 21.40
การใช้เวลาในชีวติประจ าวนั 

การใชบ้ริการจากส่ือต่างๆ (ชม./วัน)21/ 3.0 - - 2.8 - -   -   - 2.9
 -  การอา่นหนังสือ (รวมส่ิงพมิพ/์วารสารทางอนิเทอร์เน็ต) 1.1 - - 1.1 - -   -   - 1.0
 -  การชม/การฟงัโทรทัศน์ 2.9* - - 2.7 - -   -   - 2.7
 -  การชม/การฟงัวีดีโอ ดีวีดี วีซีดี 2.3 2.5
 -  การฟงัรายการวิทยุ 1.4 - - 1.4 - -   -   - 1.6
 -  การท่องอนิเทอร์เน็ต 1.9 - - 1.9 - -   -   - 1.9
 -  การใชห้้องสมุด 1.0 - - 0.8 - -   -   - 0.8

จ านวนประชากรอาย ุ6 ปีขึ้นไปทีใ่ช ้Internet (ล้านคน)22/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3 13.8 14.8

4. สิ่งแวดล้อม

สารอันตราย 23/

ปริมาณการใชส้ารเคมี (ล้านตัน) 29.33 33.38 26.9 29.49 32.03 29.34 30.2 29.4 39.64 79.96 70.38 77.5
จ านวนผู้ป่วยทีเ่กดิจากสารพษิอนัตราย (คน)** 2,933     2,751   2,499     2,717    1,640     1,452     1,586     1,868     1,926    2,306     2,250      1,458      
จ านวนผู้เสียชวีิตทีเ่กดิจากสารพษิอนัตราย (คน)** 15         11       9          10        -        -        1          -        -       -        -         1

ขยะ 

การผลิตขยะทีเ่กดิขึ้นทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.11 15.16 16.00 24.73

การผลิตขยะทีเ่กดิขึ้นในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01

ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถกูสุขลักษณะ ในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 3.56

ปริมาณของเสียอนัตรายทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 4.71
มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉล่ียฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก./ ลบ.ม. 40.62 49.48 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.8 38.1 38.2

(บริเวณพืน้ทีท่ัว่ไปใน กทม.)23/

หมายเหตุ :  * ปี 2544 ข้อมูลรวมการดูโทรทัศน์และวีดีโอ

             ** ข้อมูลปี 2555 เป็นตัวเลขเบื้องต้น

ที่มา  :    1/ 7/  รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

              2/     ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/     ข้อมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยข์้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

              4/      กลุ่มงานข้อมูลและข้อสนเทศ ส านักพัฒนาระบบงานยติุธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

              5/      ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การให้ค าปรึกษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ให้บริษัทเอกชนด าเนินการต้ังแต่ไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2552)

              6/      ข้อมูล GDP จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

              8/      สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

            10/      การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      สถิติการศึกษาฉบับยอ่ ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

            12/      ข้อมูลปี 2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย ส านักประเมินผลการจดัการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                      ข้อมูลปี 2547-2554 จากปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจยัและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจยัและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2542-2554 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (ปรับปรุงองค์ประกอบของดัชนีปี 2549-2554)

            16/      ส านักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      ส านักงานประกนัสังคม กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

            18/      ศูนยข์้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้อมูลประชากรจากส านักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2542-2553  ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

            20/      การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544 2547,  2550 และ 2554 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

                      การส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 และ 2552 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ปี2544-2548 เป็นการส ารวจของประชากรอาย ุ11 ปีขึ้นไป)

            21/      รายงานการส ารวจการใช้เวลาของประชากร พ.ศ.2544,2547 และ 2552 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

            22/      ข้อมูลปี 2544-2552 ศูนยเ์ทคโนโลยอีเิล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  และการส ารวจเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2554 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

            23/      รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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