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ภาวภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสะเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ีสี่ และทั้งป ท่ีสี่ และทั้งป 2551 2551 และแนวโนมป และแนวโนมป 25522552 

 เศรษฐกิจไทยในไตรมาส 4 ป 2551 หดตัวรอยละ 4.3 ภายหลังจากมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.0 ใน 3 
ไตรมาสแรก การหดตัวของเศรษฐกิจเปนผลจากทั้งการสงออกสินคาและบริการ และความตองการสินคา
ภายในประเทศลดลงจากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ปญหาการเมืองภายในประเทศ และความเชื่อมั่น
ของผูบริโภคและภาคธุรกิจลดลง รวมทั้งความลาชาของการดําเนินโครงการลงทุนภาครัฐในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลหลายครั้ง   

 รวมทั้งป 2551 เศรษฐกิจขยายตัวเพียงรอยละ 2.6 นับวาเปนการชะลอตัวลงมากเมื่อเทียบกับการขยายตัวรอย
ละ 4.9 ในป 2550 และเปนแรงสง (economic momentum) ท่ีจะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดลดลงมาก แตในภาพรวม
เศรษฐกิจนับวายังมีเสถียรภาพ โดยที่แรงกดดันเงินเฟอไตรมาสที่สี่ลดลงเปนรอยละ 2.1 ตามภาวะราคาน้ํามันและ
ราคาสินคาโภคภัณฑท่ีลดลงและเฉลี่ยทั้งปอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 5.5 แตดุลบัญชีเดินสะพัดรวมทั้งป 2551 อยูใน
ฐานะขาดดุลเล็กนอยประมาณ 178 ลานดอลลาร สรอ.   

 อัตราดอกเบี้ยปรับลดลง แตอัตราเงินเฟอที่ลดลงเร็วกวาจึงมีผลใหอัตราดอกเบี้ยแทจริงกลับมาเปนบวกและ
เพิ่มข้ึนและยังไมเปนปจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจโดยเฉพาะในชวงของเศรษฐกิจขาลง สินเชื่อชะลอตัวและเงินฝาก
เรงตัวขึ้นทําใหสภาพคลองสวนเกินกลับมาเพิ่มขึ้น คาเงินบาทเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร สรอ. ออนคาลงตอเนื่อง
เชนเดียวกับคาเงินในภูมิภาค ดัชนีราคาตลาดหลักทรัพยโดยเฉลี่ยลดลงมากและมีความผันผวนเปนชวง ๆ ตามการ
เคลื่อนยายเงินทุนเขาและออกของนักลงทุนตางชาติในภาวะที่ผลกระทบจากปญหาหนี้ดอยคุณภาพไดนําไปสูวิกฤต
ทางการเงินที่เปนวงกวางมากขึ้น และตามปญหาการเมืองภายในประเทศที่ทําใหความเชื่อมั่นนักลงทุนลดลง 

 ฐานะการคลังขาดดุลงบประมาณและขาดดุลเงินสดเปนจํานวนสูงถึง 129,003 ลานบาท และ 208,134 ลาน
บาท ในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2551 เนื่องจากการจัดเก็บรายไดลดลงและต่ํากวาเปาหมายมากจึงไม
เพียงพอกับการเบิกจายในดานรายจาย หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2551 มีจํานวน 3,415,565 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 37 ของ GDP เพิ่มขึ้นจากรอยละ 36.92 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2551 ซ่ึงสวนใหญเปนการ
เพิ่มขึ้นของหนี้รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน  

 ในป 2552 คาดวาเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะหดตัว โดยมีแนวโนมที่จะหดตัวชัดเจนในชวงครึ่งปแรก แตคาด
วาเศรษฐกิจไทยจะปรับตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของปอันเนื่องจากปจจัยสนับสนุน คือ (i) การผลักดันการดําเนิน
มาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาลใหมีความตอเนื่องและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง (ii) การเรงรัดการ
เบิกจายและการดําเนินโครงการภายใตกรอบงบประมาณประจําปงบประมาณ 2552 และการเตรียมความพรอมให
สามารถเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 2553 ไดทันทีในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม (iii) การเรงดําเนิน
โครงการลงทุนสําคัญของภาครัฐภายใตแผนการลงทุนระยะปานกลางและระยะยาวใหสามารถเริ่มดําเนินการได
ภายในปลายปนี้ และ (iv) การฟนตัวของเศรษฐกิจการเงินโลกที่จะทําใหการสงออกและการทองเที่ยวเริ่มฟนตัวใน 
ชวงปลายป  

 คาดวาโดยรวมเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวติดลบรอยละ (-1.0)-(0.0) อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  
(-0.5) – (0.5)  อัตราการวางงานอยูในชวงรอยละ 2.5-3.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเล็กนอยประมาณ 
รอยละ 0.0 - 1.0 ของ GDP 

 การบริหารเศรษฐกิจในป 2552 เนนการกระตุนและสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศภายใตแผน
ฟนฟูเศรษฐกิจและแผนการลงทุนระยะปานกลางและระยะยาวโดยการใชงบประมาณรายจายรัฐบาลและการดําเนิน
โครงการภาครัฐเปนปจจัยนํา และดําเนินมาตรการเพื่อดูแลผลกระทบตอภาคสวนตาง ๆ ไดแก การดูแลแรงงานผูถูก
เลิกจางงาน ใหมีสวัสดิการรองรับที่เหมาะสมและไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและจัดหางานใหม  การดูแลสาขา
การผลิตและบริการที่อาจไดรับผลกระทบรุนแรง เชน การทองเท่ียว การสงออก อสังหาริมทรัพย เปนตน และวาง
กลไกชวยเหลือเกษตรกรซึ่งเผชิญราคาผลผลิตลดลงใหสามารถวางแผนการผลิตและไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม 
รวมทั้งการดูแลดานสภาพคลองใหมีเพียงพอ 

แถลงขาว 9.30 น.  
23 กุมภาพันธ 2552 
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1. ภาพรวมเศรษฐกิจไตรมาสที่สี่ และทั้งป 
2551 

1.1 เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ป 2551 หดตัวรอยละ 
4.3 ตอเน่ืองจากที่ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง
ตามลําดับจากรอยละ 6.0 ในไตรมาสแรก รอยละ 
5.3 ในไตรมาสสอง และรอยละ 3.9 ในไตรมาส
สาม รวมทั้งป 2551 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 
2.6 ชะลอตัวลงมากจากที่ขยายตัวรอยละ 4.9 ในป 
2550 และรอยละ 5.2 ในป 2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นหลัก 
(1) มูลคาและปริมาณการสงออกหดตัวลงอยางชัดเจน 

และการลงทุนท้ังภาคเอกชนและภาครัฐหดตัว  
ในขณะท่ีการใชจายของครัวเรือนชะลอตัวเล็กนอย 
จึงสงผลใหภาคการผลิตหดตัวท้ังภาคอุตสาหกรรม 
การขนสง การกอสราง และภาคบริการ  ปจจัยลบท่ี
สงผลกระทบในไตรมาสที่ส่ี ประกอบดวย 
 ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกหดตัวซึ่งทําใหการ
สงออกสินคาและบริการทองเท่ียวของไทยหดตัวใน
ไตรมาส 4  

• วิกฤตการทางการเงินของโลกไดสงผลกระทบตอเนื่องไป
ยังภาคเศรษฐกิจจริงและทําใหการใชจาย การลงทุน และ
การคาระหวางประเทศของหลายประเทศลดลง ใน
ไตรมาสสี่เศรษฐกิจโลกโดยรวมจึงเขาสูภาวะหดตัว 
เ ศ รษฐกิ จห ลักที่ หดตั ว  ได แก เ ศ รษฐกิ จสหรั ฐ ฯ  
(-0.2%) อังกฤษ (-1.0%) ญี่ปุน (-4.6%) กลุมยูโรโซน  
(-1.6%) สิงคโปร (-3.7%) เกาหลีใต (-3.4%) และไตหวัน 
(-8.4%) เปนตน ในขณะที่เศรษฐกิจจีน อินเดีย และ
เวียดนามก็ขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงมากโดยมีการ
ขยายตัวรอยละ 6.8, 4.9 และ 5.6 ตามลําดับ  

• เศรษฐกิจโลกหดตัวจึงสงผลกระทบใหการสงออกสินคา
และการทองเท่ียวของประเทศไทยหดตัวลงมากใน
ไตรมาสสุดทายของป เชนเดียวกับการหดตัวของการ
สงออกของประเทศเศรษฐกิจสําคัญในเอเชีย โดยที่
ปริมาณการสงออกของไทยลดลงรอยละ 8.9 และมูลคา
การสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 9.4 
หรือคิดเปนมูลคาที่ลดลงประมาณ 100,000 ลานบาท 
สําหรับปริมาณนักทองเที่ยวตางชาตินั้นมีจํานวนลดลง
รอยละ 19.4 หรือคิดเปนจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลง 
จํานวนประมาณ  700,000 คน และคิดเปนรายไดจาก
การทองเที่ยวที่หายไปประมาณ 25,000 ลานบาท จาก
ชวงเดียวกันของป 2550  
 ปจจัยภายในประเทศทั้งความไมสงบและปญหาดาน
เมือง และการปดสนามบินนานาชาติ 2 แหงไดสงผล
กระทบซ้ําเติมตอการทองเท่ียวและเปนอุปสรรคตอ
การขนสงสินคาระหวางประเทศ รวมทั้งไดสงผลให
ความเชื่อมั่นของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน
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ลดลง ซึ่งไดมีผลกระทบตอเน่ืองตอการใชจายและ
การลงทุนภาคเอกชน  ในไตรมาสที่ ส่ีการใชจาย
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 2.2 ชะลอลงจากที่ขยายตัว
รอยละ 2.7 ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชนนั้นลดลงรอย
ละ  1 .3  และในเดือนธันวาคมซึ่ ง เปนชวงที่ ได รับ
ผลกระทบรุนแรงที่สุดนั้นจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ
ลดลงประมาณ 4 แสนคนซึ่งเปนผลกระทบจากทั้งปญหา
เศรษฐกิจโลกถดถอยและผลกระทบตอเนื่องจากการปด
สนามบิน 
  การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ ง ทําใหการ
เบิกจายงบประมาณภาครัฐมีความลาชาและต่ํากวา
เปาหมายและการดําเนินโครงการลงทุนภาครัฐมี
ความลาชา ในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2551 มีการ
เบิกจายงบประมาณป 2552 จํานวน 363,711.7 ลาน
บาท คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 19.82 ตํ่ากวา
เปาหมายรอยละ 22.50 โดยเฉพาะการเบิกจายงบลงทุน
นั้นมีเพียง 28,241.7 ลานบาทเทียบกับที่เบิกจายได 
54,751.5 ลานบาทในชวงเดียวกันของป 2550 รวมทั้ง
การเบิกจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจที่ตํ่ากวาเปาหมายและ
ลดลงกวาในชวงของป 2550 รวมทั้งการเบิกจายงบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่รวมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มีการเบิกจายงบลงทุน 76,208.6 ลานบาท ตํ่ากวาการ
เบิกจายจํานวน 105,109.9 ลานบาท ในชวงเดียวกัน
ของป 2550 ดังนั้นในไตรมาสสุดทายของป 2551 การ
ลงทุนภาครัฐ ณ ราคาแทจริงจึงลดลงถึงรอยละ 10.2 
ในขณะท่ีการใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของรัฐบาล
เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.4 

 ผลจากการเปรียบเทียบกับฐานทางเศรษฐกิจท่ีมี
การขยายตัวสูงรอยละ 5.7 ในไตรมาสสี่ป  2550 
(high base effect) โดยท่ีในป 2550 นั้นเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัว (YOY growth) รอยละ 4.4, 4.4, 5.1 และ 5.7 
ในชวง 4 ไตรมาส ตามลําดับ 

  การผลิตของประเทศจึงหดตัวในหลายสาขา ไดแก 
การผลิตสาขาอุตสาหกรรม  สาขากอสราง    สาขา
การขนส งและสื่ อสาร   และกลุ ม โรงแรมและ
ภัตตาคาร  แตอยางไรก็ตามภาคการเงิน  การคาสง
และคาปลีก  สาขาไฟฟาประปา  และการผลิตสาขา
เกษตร นั้น  ยังมีการขยายตัว  แตเปนการขยายตัวใน

อัตราที่ชะลอตัว ลงตามภาวะการใชจายและการ
ลงทุนในประเทศที่ชะลอตัวลงมาก 

 ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 6.8 หลังจากท่ีสง
สัญญาณการชะลอตัวมาตั้งแตไตรมาส 2 โดยที่เปน
ก า ร ห ด ตั ว ข อ ง ทั้ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต ที่ ใ ช
ภายในประเทศและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ซึ่งใน
ไตรมาส 4 นั้นการผลิตสินคาอุตสาหกรมในกลุมที่เปน
การผลิตเพ่ือการสงออกเปนสัดสวนรอยละ 60 ของ
ปริมาณผลผลิตรวม และกลุมที่ผลิตเพ่ือการสงออกเปน
สัดสวนรอยละ 30-60 ของปริมาณผลผลิตรวมนั้นลดลง
มากถึงรอยละ 11.5 และรอยละ 9.9 ตามลําดับ แตการ
ผลิตในกลุมสินคาอุตสาหกรมที่จําหนายภายในประเทศ
เปนหลักนั้นลดลงเล็กนอยรอยละ 1.5 เนื่องจากในกลุมนี้
ไดปรับชะลอการผลิตลงมาอยางตอเนื่องแลวในชวงที่
การใชจายในประเทศเขาสูภาวะการชะลอตัวอยาง
ตอเนื่อง 
 ภาคการกอสรางหดตัวลงรอยละ 12.8 ในไตรมาส 4 
หดตัวตอเนื่องจากที่หดตัวลงแลวรอยละ 5.2 และ 4.5 ใน
ไตรมาส 2 และ 3 ตามลําดับ เปนผลจากการที่ความ
เชื่อมั่นผูบริโภคลดลงและการขยายสินเชื่อมีความ
เขมงวดมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็ยังมีผลกระทบตอ
เนื่องมาจากการที่ตนทุนราคาวัสดุกอสรางเพิ่มขึ้นมาโดย
ตลอดในชวง 2 ปท่ีผานมาตามราคาน้ํามันและตนทุน
วัสดุกอสรางที่เพ่ิมขึ้น แตอยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่
ลดลงในไตรมาส 4 มีผลใหราคาวัสดุกอสรางเริ่มชะลอตัว
ลง และโดยเฉพาะราคาเหล็กนั้นราคาเฉลี่ยลดลงรอยละ 
3.1 
 การลดลงของจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติสงผลให
ภาคโรงแรมและภัตตาคารหดตัวมากถึงรอยละ 8.3 
ตามลําดับ และเมื่อประกอบกับการลดลงของการขนสง
สินคาระหวางประเทศตามภาวะการสงออกและการ
นําเขา จึงมีผลทําใหสาขาคมนาคมขนสงและการสื่อสาร
หดตัวลงมากถึงรอยละ 10.6 หลังจากที่ไดชะลอตัวลง
อยางตอเนื่องมาตั้งแตตนป 
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(2) เสถียรภาพเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดีแตตองเฝาระวัง
เร่ืองปญหาการวางงาน  

(2.1) เสถียรภาพในประเทศยังอยูอยูในเกณฑดี  แต
ตองติดตามปญหาการวางงานอยางใกลชิด 
 อัตราเงินเฟอเฉล่ียในไตรมาสสี่เทากับรอยละ 2.1 ลดลง
มากจากอัตราเงินเฟอรอยละ 5.0 7.5 และ 7.2 ใน 3 
ไตรมาสแรก สําหรับทั้งป 2551 อัตราเงินเฟอเฉล่ีย
เทากับรอยละ 5.5 และอัตราเงินเฟอไดลดลงเปนรอยละ 
-0.4 ในเดือนมกราคม หลังจากที่ไดลดลงเปนรอยละ 0.4 
ในเดือนธันวาคม 
แตมีขอสังเกตวาราคาสินคาหมวดอาหารและเครื่องดื่ม1 
ยังเพ่ิมขึ้นมากในทุกรายการอาหาร โดยที่ในไตรมาส 4 
นั้นดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
14.4 และเฉล่ียทั้งปเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.6  จึงสงผลกระทบ
ตอการใชจายในหมวดอาหารซึ่งเปนสินคาจําเปนสําหรับ
ประชาชน จะเห็นวาในป 2551 นั้นปริมาณการจับจายใช
สอยครัวเรือนในหมวดนี้เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1.4 แต
รายจายในหมวดนี้เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 20.4 ซึ่งเปน
รายจายที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากราคาที่สูงขึ้นเปนหลัก 
ลาสุดในเดือนมกราคม 2552 ราคาอาหารและเครื่องเริ่ม
ชะลอตัวลงโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 11.7 จากการที่ราคาผัก
และผลไม และราคานมและผลิตภัณฑนมเริ่มชะลอลง แต
อยางไรก็ตามยังมีความจําเปนที่รัฐบาลจะตองดูแลเรื่อง
ราคาอาหารซึ่งเปนสินคาจําเปนใหมีการปรับราคาขึ้น
และลงอยางเปนธรรมตอผูบริโภค 

 

                                                 
1 หมวดอาหารและเครื่องดื่มมีน้ําหนักใน consumption basket 
เทากับรอยละ 33.01 

 อัตราการวางงานโดยเฉลี่ยนั้นยังอยูในระดับต่ําที่รอย
ละ 1.3 และเฉล่ียทั้งปเทากับรอยละ 1.4 แตอยางไรก็
ตามมี สัญญาณวาอัตราการว างงานจะเพิ่ มขึ้ น
เนื่องจากการผลิตและการลงทุนที่หดตัว 

 (2.2) เสถียรภาพดานตางประเทศยังอยูในเกณฑดี  
 เงินทุนสํารองระหวางประเทศ2  ณ ส้ินเดือนธันวาคม 
เทากับ 110.247 พันลานดอลลาร สรอ. (และมี Net 
forward Position อีก 6.920 พันลานดอลลาร สรอ.) ซึ่ง
คิดเปนประมาณ 4.0 – 4.4 เทาของหน้ีตางประเทศ
ระยะส้ัน และเทากับการนําเขาประมาณ 7.6 เดือน 
 ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  1,971.5 ลานดอลลาร สรอ. 
(หรือเทากับ 68,338 ลานบาท) ซึ่งเปนการขาดดุล
ตอเนื่องจากที่ขาดดุล 1,346 ลานดอลลารสรอ. ใน
ไตรมาส 3 อยางไรก็ตามการเกินดุลในชวงครึ่งแรกของ
ปชวยใหทั้งป 2551 ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพียง 
178 ลานดอลลาร สรอ. (หรือเทากับ 10,393 ลานบาท) 
ซึ่งประกอบดวยดุลการคาที่เกินดุล 217 ลานดอลลาร 
สรอ. และดุลบริการที่ขาดดุล 416 ลานดอลลาร สรอ. 
  อัตราแลกเปลี่ยนในไตรมาสที่ส่ี 3 เฉล่ียเทากับ   34.8  
บาทตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงเมื่อเทียบกับเฉล่ีย 
32.38 32.28 และ 33.84 บาทตอดอลลาร สรอ. 
ในชวงไตรมาสแรก – ไตรมาสที่สาม โดยในไตรมาสที่
ส่ีนั้นคาเงินบาทเคลื่อนไหวอยูในชวง 33.70 – 35.68 
บาทตอดอลลาร สรอ. และเปนความเคลื่อนไหวใน
ทิศทางที่สอดคลองกับคาเงินในภูมิภาค 

 
                                                 
2 ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ 2552 เงินทุนสํารองระหวาประเทศเทากับ 

112.284 พันลานดอลลาร สรอ. (และมี Net Forward Position อีก 
5.528 พันลานดอลลาร สรอ.) 

3 อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยในเดือนมกราคม 2552 เทากับ 34.87 บาท/
ดอลลาร สรอ. และลาสุด ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ 2552 เฉลี่ยเทากับ 
35.41 ดอลลาร สรอ. 
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การใชจายภาคเอกชน 

(%YOY) 2549 2550 2551 สัดสวน (%) 
การใชจายภาคเอกชน 3.02 1.60 2.51 100 
  สินคาคงทน -2.46 -4.24 9.63 11.4 
  สินคากึ่งคงทน 2.65 1.27 1.67 13.5 
  สินคาไมคงทน 5.57 3.63 0.89 48.5 
      - อาหาร 3.47 3.66 1.35 20.3 
      - มิใชอาหาร 7.12 3.61 0.56 28.2 
   บริการ 1.19 0.57 3.10 26.6 
ที่มา สศช.     

 

ภาวะเศรษฐกิจในไตรมาสที่สี่ป 2551 และทั้งป ใน
ดานตาง ๆ เปนดังน้ี 

 การใชจายครัวเรือน: เพิ่มข้ึนเล็กนอยรอยละ 2.2 ชะลอ
ลงเล็กนอยจากเฉลี่ยรอยละ 2.6 ในชวง  3 ไตรมาสแรกของ
ป โดยปจจัยสนับสนุนการขยายตัวของการใชจายครัวเรือน
ในไตรมาสนี้ ไดแก การจางงานยังเพ่ิมขึ้น รายไดเกษตรกร
ที่ยังเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.1 และเงินเฟอที่ปรับตัวลงมาอยูใน
ระดับที่ตํ่าทําใหกําลังซื้อของประชาชนปรับตัวดีขึ้น รวมท้ัง
ผลของมาตรการ “6 มาตรการ 6 เดือน” ที่ชวยบรรเทาคา
ครองชีพของประชาชน อยางไรก็ตาม ผูบริโภคมีความ
กังวลมากขึ้นเกี่ยวกับแนวโนมเศรษฐกิจของประเทศที่ไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสงผลตอรายไดและ
โอกาสการมีงานทําในอนาคต ประกอบกับการชุมนุมทาง
การเมืองมีความรุนแรงมากขึ้น  และการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองในระหวางวันที่ 25 
พฤศจิกายน  - 3 ธันวาคม 2551 สงผลทางจิตวิทยาทําให
ผูบริโภคมีการชะลอการจับจายใชสอยสินคาที่ไมจําเปน
ออกไป 

เครื่องชี้สําคัญของการใชจายครัวเรือนสวนใหญยังมีการ
ขยายตัวแตในอัตราที่ชะลอตัวลง ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ 
ราคาคงที่เ พ่ิมขึ้นรอยละ 1.0 การนําเขาสินคาอุปโภค
บริโภคเพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 สวนปริมาณการจําหนาย
รถจักรยานยนตซึ่งเปนตัวชี้วัดที่สําคัญอีกตัวหนึ่งของการใช
จายของประชาชนในภูมิภาคเพิ่มขึ้นรอยละ 5.8   ปริมาณ
การจําหนายรถยนตนั่งเพ่ิมขึ้นรอยละ 47.9 ซึ่งเปนผลมา
จากฐานการคํานวณที่ตํ่าเนื่องจากในไตรมาสสุดทายของป 
2550 ผูบริโภคไดชะลอการซื้อไวกอนเพ่ือรอซื้อรถยนต
พลังงานทางเลือก (E20) ที่ไดมีการปรับลดภาษีในเดือน
มกราคมป 2551 

รายการใชจายที่เพ่ิมขึ้นในไตรมาสนี้ เปนการเพิ่มขึ้นใน
กลุมสินคาคงทนรอยละ 7.7 จากการใชจายซื้อสินคา
ประเภทรถยนตนั่งสวนบุคคล และเครื่องปรับอากาศเพิ่มขึ้น 
การใชจายซื้อสินคาบริการ และสินคาอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ  
6.5 และ 2.0 ตามลําดับ สําหรับการใชจายซื้อสินคา       
กึ่งคงทนลดลงรอยละ 3.1   

รวมทั้งป 2551 การใชจายภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 
แตเปนการเพิ่มขึ้นของการใชจายเพื่อซื้อสินคาคงทน 
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เปนหลัก โดยการใชจายซื้อสินคาคงทน สินคากึ่งคงทน 
กลุมสินคาไมคงทน และกลุมบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 9.6  1.7  
0.9 และ 3.1 ตามลําดับ สําหรับสินคากลุมไมคงทนนั้นการ
จับจายใชสอยเพ่ือซื้ออาหารเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.4 ชะลอ
ลงจากที่ เ พ่ิมขึ้นรอยละ 3.7 ในป 2550 ซึ่งสะทอนวา
ประชาชนกลุมผูมีรายไดนอยไดรับผลกระทบจากราคา
อาหารที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก ในขณะที่การใชจายสินคาคงทนนั้น
เพ่ิมขึ้นในอัตราที่เรงตัวขึ้นมาก  จากการซื้อรถยนตสวน
บุคคลและเครื่องใชไฟฟาโดยเฉพาะในชวงครึ่งแรกของป 
  การลงทุนภาคเอกชน: หดตัวลงท้ังการลงทุนในการ
กอสรางและเครื่องมือเคร่ืองจักร การลงทุนภาคเอกชน
ในไตรมาสสี่หดตัวรอยละ  1.3 ตอเนื่องจากที่ชะลอลงมา
อยางตอเนื่องจากการขยายตัวรอยละ 6.5 4.3 และ 3.5 
ตามลําดับ ในสามไตรมาสแรก ในชวงปลายป 2551 แมวา
แรงกดดันดานตนทุนการผลิตจะผอนคลายลงมากจากราคา
น้ํามันที่ปรับตัวลงตอเนื่องต้ังแตเดือนสิงหาคมเปนตนมา 
แตภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซาลงตามลําดับ ไดสงผล
กระทบตอความเชื่อมั่นของผูประกอบการ นอกจากนี้ยังมี
ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้น ทําใหความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจตอสถานการณใน
ปจจุบันและแนวโนมใน 3 เดือนขางหนาลดลงจากระดับ 
41.1 และ 47.5 ตามลําดับ ในไตรมาสที่สาม มาอยูที่ระดับ 
36.5  และ 40.2  ตามลําดับ ในไตรมาสสุดทายของป   
ในองคประกอบของการลงทุนนั้น การลงทุนในเครื่องจักร
และอุปกรณลดลงรอยละ 1.4 โดยที่การจําหนายเครื่องจักร
ภายในประเทศ (ณ ราคาป 2543) ในชวงเดือนตุลาคม – 
พฤศจิกายน ลดลงรอยละ 7.8 และปริมาณการซื้อรถยนต
เพ่ือการพาณิชยลดลงรอยละ 32.7 อันเนื่องมาจากการ
เล่ือนการลงทุนของผูประกอบการออกไปในภาวะเศรษฐกิจ
หดตัวลง สําหรับการนําเขาสินคาทุน (ณ ราคาป 2543) 
เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 4.3 
สําหรับการลงทุนกอสรางนั้นหดตัวลงรอยละ 0.7 ใน
ไตรมาสที่ส่ี ตามการกอสรางอาคารพาณิชย และท่ีอยูอาศัย
ซึ่งเปนสัดสวนหลักของการลงทุนดานการกอสรางหดตัว
รอยละ  2.8 และ 1.2 ตามลําดับ ในขณะที่การลงทุนในการ
กอสรางอุตสาหกรรม และการกอสรางประเภทอื่น ๆ 
กลับมาขยายตัวรอยละ 2.1 และ 1.5 ตามลําดับหลังจากที่
หดตัวติดตอกันในสองไตรมาสกอนหนา 
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การสงออกสินคาเกษตรสาํคัญ 

  2550   2551   

(%YOY)  ทั้งป ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 

มูลคา 34.2 121.8 108.1 155.8 134.2 -18.0 

ราคา 9.4 5.5 13.6 91.0 88.4 59.6 

ขาว 

ปริมาณ 22.7 110.2 82.7 35.1 23.4 -48.6 

มูลคา 4.5 51.1 33.6 30.5 47.1 -21.3 

ราคา 7.8 40.4 33.8 26.9 43.8 -3.1 

ยางพารา 

ปริมาณ -3.0 7.7 0.0 2.9 2.4 -20.9 

มูลคา 23.1 -2.2 13.5 20.0 23.3 -35.2 

ราคา 18.6 61.1 58.9 61.9 39.3 13.1 

มันสําปะหลัง 

ปริมาณ 3.8 -39.3 -29.3 -25.5 -11.8 -40.6 

มูลคา 48.6 110.3 229.6 -6.6 201.4 27.4 

ราคา -7.0 64.3 15.0 186.1 27.2 -1.9 

ขาวโพด 

ปริมาณ 22.7 79.1 181.1 -43.5 136.6 22.1 

ที่มา กระทรวงพาณิชย 

 

รวมทั้งป 2551 การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.2 โดย
เปนการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.2 
และการลงทุนในการกอสรางลดลงรอยละ 0.2  

 การสงออก: ปริมาณและมูลคาการสงออกลดลง
เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอย และการชุมนุมปดสนามบินแหงชาติท้ัง 2 แหง 
ในไตรมาสที่ส่ีของป 2551 มูลคาการสงออกในรูปเงิน
ดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 9.4 โดยที่ปริมาณลดลงรอยละ 
13.4 แตราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 4.6  การสงออกที่ลดลงเปนผล
จากการถดถอยของเศรษฐกิจโลก และการชุมนุมปด
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง ในระหวางวันที่ 
25 พฤศจิกายน – 3 ธันวาคม 2551 ทําใหไมสามารถสง
สินคาทางอากาศในชวงดังกลาวได สงผลใหปริมาณการ
สงออกในไตรมาสที่ส่ี ลดลง เมื่อคิดในรูปเงินบาทมูลคา
สงออกลดลงรอยละ 7.1  

• มูลคาและปริมาณการสงออกสินคาเกษตรลดลง  ใน
ไตรมาสที่ ส่ี ปริมาณการสงออกสินคาเกษตรลดลง 
รอยละ 21.4 และราคาชะลอตัวลงมาก โดยเพ่ิมขึ้นเพียง
รอยละ 1.4 เปรียบเทียบกับที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 45.3 
ในชวง 3 ไตรมาสแรกของป จึงมีผลใหมูลคาการสงออก
สินคาเกษตรลดลงรอยละ 19.6  ในไตรมาสส่ี ทั้งนี้
ปริมาณการสงออกสินคาสําคัญที่ลดลงไดแก ขาว 
เนื่องจากตลาดตางประเทศสวนใหญชะลอการสั่งซื้อหรือ
หันไปส่ังซื้อขาวนึ่ง/ขาวขาวคุณภาพต่ําจากเวียดนาม 
ปากีสถาน และอินเดียแทน เนื่องจากประเทศคูแขง
เหลานี้ไดเสนอราคาขายต่ํากวาราคาขาวไทย ซึ่งราคา
ขาวของไทยนั้นสูงกวาราคาตลาดโลก มันสําปะหลัง 
เนื่องจากผลผลิตภายในประเทศลดลงและอุปสงคใน
ตลาดตางประเทศลดลง ยางพารา เปนผลจากความ
ตองการยางพาราจากจีนซึ่งเปนตลาดสงออกรายใหญ
ชะลอตัวลง และความตองการยางพาราเพื่อใช ใน
อุตสาหกรรมการผลิตยางรถยนตลดลง เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากปริมาณการจําหนายรถยนตที่ลดลง 
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• สินคาอุตสาหกรรม: ปริมาณและมูลคาการสงออก
ลดลง โดยเฉพาะในกลุมสินคาท่ีใชเทคโนโลยีสูง 
มูลคาสงออกสินคาอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 7.8 จาก
ปริมาณสงออกลดลงรอยละ 12.0 แตราคายังเพ่ิมขึ้นรอย
ละ 4.8 โดยมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีสูง (คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 68 ของ
มูลคาสงออกสินคาอุตสาหกรรมรวม และรอยละ 61 ของ
มูลคาสงออกรวม) ลดลงรอยละ 13.8 ในขณะที่มูลคาการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูง และสินคา
อุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 9.4 และ 11.4 ตามลําดับ 

•  สินคาอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวในตลาดหลักไดรับ
ผลกระทบมากกวาสินคาประเภทอาหาร ทั้งนี้แม
โครงสรางตลาดสงออกสินคาของไทยมีการกระจายไปสู
ตลาดอื่นมากขึ้น แตการสงออกประเภทเครื่องใชไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ เฟอรนิเจอร  ยังคงกระจุกตัวอยูใน
ตลาดหลัก สินคากลุมนี้จึงไดรับผลกระทบรุนแรงจาก
ภาวะเศรษฐกิจของตลาดหลักที่หดตัวลง สวนสินคา
ประเภทอาหาร อาทิ อาหารกระปองและแปรรูป กุง และ
ไก แมจะกระจุกตัวอยูในตลาดหลักเชนกัน แตไมไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจหดตัวมากนัก เนื่องจาก
เปนสินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตามตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบความปลอดภัยดานอาหารที่มี
ความเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะการสงออกไปยัง
สหภาพยุโรป 

• สิ น ค า ส ง อ อ ก สํ า คั ญ ท่ี มี มู ล ค า ล ด ล ง ไ ด แ ก 
เครื่องใชไฟฟา คอมพิวเตอรและชิ้นสวน เครื่องจักรกล
และเครื่องจักรเบ็ดเตล็ด เครื่องตัดตอวงจรไฟฟา 
ผลิตภัณฑพลาสติกและเรซิน เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม  ชิ้นสวนรถยนต  ผลิตภัณฑ ส่ิงทอ  และ
เฟอรนิ เจอร  เปนตน  สําหรับสินค าส งออกที่ ยั งมี
มูลคาเพ่ิมขึ้นไดแก ผลิตภัณฑยาง รถยนต กระดาษ 
ของเลนและเกมส และไขมุก อัญมณีและเครื่องประดับ
เพชรพลอย เปนตน สําหรับการสงออกไขมุก อัญมณี
และเครื่องประดับเพชรพลอยที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 22  เปน
ผลจากการสงออกทองคําที่ยังไมขึ้นรูปที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 
770 เมื่อหักมูลคาการสงออกทองคําที่ยังไมขึ้นรูปออก 

ป 2551 (%YOY) 

สัดสวนการสงออก

ตอการสงออกรวม

ของรายการนั้น ๆ (%YOY) 

ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 

สัดสวน

การ

สงออก 

ป’51 
ตลาด

หลัก* 
อื่นๆ 

เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส 0.7 10.0 12.6 6.2 -21.8 17.5 75.2 24.7 

เครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและ 
   สวนประกอบ 

6.1 18.8 20.8 9.2 -18.0 10.3 78 22.0 

   แผงวงจรไฟฟา -14.0 -6.2 -4.1 -4.9 -39.2 4.1 68.2 31.8 

เครื่องใชไฟฟา 6.1 14.2 14.3 16.1 -17.3 10.1 65.3 34.7 
   เครื่องรับวิทยุ 
โทรทัศน 2.6 1.5 5.3 22.9 -18.4 1.8 57.6 42.4 

เสื้อผาสําเร็จรูป 1.2 1.5 1.3 3.9 -2.0 1.7 84.1 15.9 
เฟอรนิเจอร และ
ชิ้นสวน -3.8 -1.7 3.4 -2.0 -14.1 0.7 75.2 24.9 

อาหารกระปองและ
แปรรูป 23.4 20.5 34.1 28.4 13.2 2.2 60.2 39.7 

กุง  4.9 -7.2 1.1 12.3 8.5 0.7 81.2 18.8 

ไก 62.5 66.3 69.2 70.4 48.9 0.9 97.1 2.1 

ที่มา กระทรวงพาณิชย 
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แลว จะทําใหมูลคาสงออกในกลุมนี้ลดลงประมาณรอยละ 
30.6   ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการที่เศรษฐกิจสหรัฐฯ ซึ่ง
เปนตลาดสําคัญของการสงออกอัญมณีของไทยหดตัวลง 

• ตลาดสงออก: มูลคาการสงออกลดลงทั้งตลาด
สงออกหลักและตลาดอื่น ๆ  มูลคาการสงออกไปยัง
ตลาดหลักลดลงในทุกตลาด ไดแก ประเทศญี่ปุน และ
ตลาดสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 4.7 และ 10.2 ตามลําดับ 
สําหรับตลาดอาเซียนลดลงรอยละ 15.9 และตลาด
สหภาพยุโรป (27) ลดลงรอยละ 7.4 สําหรับการสงออก
ไปตลาดอื่น ๆ ก็มีมูลคาลดลงเชนกัน อาทิ จีน (-24.2%) 
ฮองกง (-16.7%) ไตหวัน (-29.9%) เปนตน โดยมีตลาด
อินเดีย และตลาดตะวันออกกลาง ที่มีมูลคาที่เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 28.7 และ 5.4 ตามลําดับ  

รวมท้ังป 2551 มูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.8 ราคาและปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น
รอยละ 10.5 และ 5.5 ตามลําดับ เมื่อคิดเปนเงินบาท
มูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.8 และราคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 6.6 ทั้งนี้มูลคาสงออกสินคาเกษตรและสินคา
อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 35.0 และ 16.5 ตามลําดับ 

 การนําเขา: ปริมาณการนําเขาชะลอตัวลงมากตาม
การสงออกและอุปสงคภายในประเทศที่ชะลอตัว และ
ราคาปรับตัวลงเร็วตามราคาน้ํามันท่ีลดลง ในไตรมาสที่
ส่ีของป 2551   มูลคาการนําเขาในรูปเงินดอลลาร สรอ.
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.3   ชะลอตัวลงมากจากที่ขยายตัวรอยละ 
35.0 28.7 และ 39.1   ในไตรมาสแรก – ไตรมาสที่สาม 
ตามลําดับ ปริมาณนําเขาสินคารวมขยายตัวรอยละ 3.2  
และราคานําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.1   และเมื่อคิดในรูปเงิน
บาทมูลคาและราคานําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.1   และ 4.7 
ตามลําดับ ทั้งนี้มูลคาการนําเขาชะลอตัวลงเกือบทุกหมวด
สินคา โดยเฉพาะสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปน้ันมูลคา
การนําเขาหดตัวลงตามภาวการณสงออกที่ลดลงและความ
ตองการภายในประเทศที่ชะลอตัว 

• สินคาทุน: ชะลอตัวท้ังมูลคาและปริมาณการนําเขา 
ในไตรมาสที่ 4   มูลคานําเขาสินคาทุนขยายตัวเพียงรอย
ละ 4.5 เนื่องจากการลงทุนในประเทศเริ่มลดลง โดย
สินคาที่มูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้น ไดแก เครื่องจักรใชใน  

 

ตลาดสงออกสําคัญ 

 2550   2551    

(%YOY) ทั้งป ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 สัดสวน 

ตลาดหลกั 11.8 14.2 18.2 26.5 26.2 -10.8 57.2 

   สหรัฐอเมริกา 12.6 11.4 8.2 9.7 15.7 -10.2 11.4 

   ญ่ีปุน 11.8 11.3 7.7 21.0 25.0 -4.7 11.3 

   EU )15(  12.8 12.0 16.1 13.0 15.7 -7.5 12.0 

   อาเซียน (9) 21.4 22.6 32.8 48.4 39.4 -15.9 22.6 

อื่นๆ 25.9 20.8 30.8 31.0 31.3 -5.3 42.8 

   ฮองกง 5.6 5.6 49.9 37.6 12.5 -16.7 5.6 

   ไตหวัน 2.2 1.5 -26.0 -12.3 -3.3 -29.9 1.5 

   เกาหลีใต 1.9 2.1 17.2 15.4 63.6 1.1 2.1 

   ตะวันออกกลาง 4.9 5.3 26.4 33.2 48.1 5.4 5.3 

   อินเดีย 1.8 1.9 24.5 32.4 25.5 28.7 1.9 

   จีน 9.7 9.1 34.7 22.1 14.7 -24.2 9.1 

ที่มา ธปท. 
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อุตสาหกรรมและสวนประกอบ ผลิตภัณฑโลหะ สินคา
ทุนอื่น ๆ เปนตน สําหรับสินคาที่มีมูลคานําเขาลดลง
ไดแก  เครื่ องจักรไฟฟาและสวนประกอบ  เครื่ อง
คอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ทั้งนี้ปริมาณการ
นําเขาสินคาทุนในไตรมาสที่ 4   ขยายตัวเพียงรอยละ 
1.7 และราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 2.7 

• สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป: มูลคาและปริมาณ
การนําเขาหดตัว ในไตรมาสที่ส่ีมูลคาการนําเขาสินคา
วัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปลดลงรอยละ 1.9  ตามภาวะการ
สงออกและความตองการภายในประเทศที่ลดลง สําหรับ
สินคานําเขาที่ ลดลง  ไดแก  อุปกรณสวนประกอบ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ สินแรโลหะ
อ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ ปุยและยากําจัดศัตรูพืช
และสัตว อยางไรก็ตาม การนําเขาเหล็กและทองคํายัง
ขยายตัวอยูในระดับสูง เนื่องจากมีความตองการซื้อ
ทองคําเพ่ือการเก็งกําไรเปนจํานวนมากในภาวะที่
ชองทางการลงทุนอื่น (เชนน้ํามันและเงินดอลลาร สรอ.) 
มีผลตอบแทนต่ําและมีความเสี่ยงสูง สงผลใหการนําเขา
ทองคํ า ใน เดื อนพฤศจิ ก ายน  2 551    สู ง สุ ด เป น
ประวัติการณ ประกอบกับราคาเหล็กที่ปรับตัวสูงขึ้น
ตอเนื่อง ทําใหผูนําเขาคาดการณวาราคาจะสูงขึ้นอีก จึง
นําเขาเหล็กเพ่ือสะสมสต็อก ทั้งนี้โดยรวมในไตรมาสสี่
ปริมาณการนําเขาสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปลดลง
รอยละ 8.0 แตราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 

• สินคาเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น: มูลคาการนําเขา
ชะลอตัวลงตามราคานําเขาท่ีลดลงมาก มูลคานําเขา
สินคาเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอล่ืนเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.1    
โดยปริมาณนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.2 แตราคานําเขา
ลดลงถึงรอยละ 12.5   ตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่
ลดลงมากเปนสําคัญ โดยมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5 จากการที่ปริมาณการนําเขายัง
เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.6   ในขณะที่ราคาลดลงรอยละ 9.5 
สําหรับมูลคาการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปนั้นในไตรมาสที่ส่ี
ลดลงรอยละ 56.5  

• สินคาอุปโภคบริโภค: มูลคาและปริมาณการนําเขา
ชะลอตัว มูลคานําเขาขยายตัวรอยละ 2 .6   ชะลอตัวลง
มากจากที่ขยายตัวรอยละ 33.1   ในไตรมาสที่สาม เปน
ผลมาจากการชะลอตัวของการใชจายครัวเรือนที่ชะลอ
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ตัวลง สินคาที่มีมูลคานําเขาชะลอตัวลง ไดแก เครื่องใช
เ บ็ ด เตล็ ด  ผ ลิต ภัณฑ เ วชกร รมและ เภสั ชกร รม 
เครื่องประดับอัญมณี เส้ือผา รองเทา และผลิตภัณฑส่ิงทอ
อ่ืน ๆ  สินคาที่มีมูลคาการนําเขาลดลง ไดแก เชน 
เครื่องใชไฟฟาในบาน นาฬิกาและสวนประกอบ นมและ
ผลิตภัณฑนม โดยรวมปริมาณนําเขาสินคาอุปโภค
บริโภคขยายตัวรอยละ 1.6  และราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 1.0  

รวมทั้งป 2551   มูลคานําเขาในรูปเงินดอลลาร สรอ . 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 26.4 ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ 12.2 และราคา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.6 เมื่อคิดในรูปเงินบาทมูลคานําเขา
ขยายตัวรอยละ 22.1 และราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 8.8   
 อัตราการคา (Term of Trade) ปรับตัวดีข้ึนตอเน่ือง ใน
ไตรมาสที่ส่ี ป 2551   ราคาสงออกเฉล่ียในรูปเงินดอลลาร
สรอ  . เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.6   ชะลอตัวลงชากวาราคานําเขาที่
เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 2.1   ทําใหอัตราการคาในไตรมาสที่ส่ี
ปรับตัวดีขึ้น โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 เทียบกับไตรมาสที่สาม
ที่ลดลงรอยละ 0.8 ซึ่งมีผลดีตอรายไดจากการสงออกโดย
สุทธิ  

 
 ดุลการคาขาดดุล ในไตรมาสที่ส่ี ดุลการคาขาดดุล 1,365 
ลานดอลลาร สรอ. )  (หรือเทากับ 47,201 ลานบาท)  ขาดดุล
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่สามที่ขาดดุล 180  ลานดอลลาร สรอ. 
 อยางไรก็ตามรวมทั้งป 2551   ดุลการคาเกินดุล 237 ลาน
ดอลลาร สรอ. หรือเทากับ 6,027 ลานบาท  
 ดานการผลิต  

• สาขาเกษตรกรรม ขยายตัวรอยละ 1.8 ชะลอตัวลงจาก
ที่ขยายตัวรอยละ 9.9 และ 8.6 ในไตรมาสสามและสองที่
ผานมา เปนผลมาจากการที่ผลผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ 
เชน ขาว ปาลม หดตัวรอยละ 0.2 และ 0.7 ตามลําดับ 

สวนผลผลิตมันสําปะหลัง และยางพารา เพ่ิมขึ้นรอยละ 
1.6 และ 4.7 ตามลําดับ ปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอ
ปริมาณการผลิตเปนปจจัยทางดานภัยธรรมชาติ เชน 
สภาพอากาศที่หนาวกวาปที่ผานมาในภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหสินคาเกษตรบางสวน
เสียหาย โดยเฉพาะผลผลิตขาวที่ออกรวงเกิดปญหาขาว
ผสมไมติดเมล็ดทําใหขาวลีบ ทําใหผลผลิตขาวใน
ไตรมาสนี้ลดลง และการเกิดอุทุกภัยในภาคใต รวมถึงมี
การโคนตนยางรุนเกาเพ่ือปลูกใหม ทําใหปริมาณ
ผลผลิตยางพาราชะลอตัวลง นอกจากนี้ในบางสวนยัง
เปนผลกระทบมากจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่เริ่มชะลอตัว
มาตั้งแตไตรมาสที่สองของปที่ทําใหอุปสงคสินคาเกษตร
โดยเฉพาะในกลุมยางพาราและมันสําปะหลังชะลอลง 
และในขณะเดียวกันราคาสินคาเกษตรตลาดโลกใน
ไตรมาสนี้ก็ชะลอลง จึงทําใหราคาสินคาเกษตรใน
ประเทศชะลอตัวตาม  
อยางไรก็ตามรัฐบาลไดดําเนินนโยบายรับจํานําสินคา
เกษตรบางชนิด เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง 
ยางพารา และปาลมน้ํามัน เพ่ือเปนการชวยพยุงราคา
สินคาเกษตรไมใหลดต่ํามาก นอกจากนี้ราคาน้ํามันที่
ลดลงไดสงผลใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรลดลงและ
ชวยพยุงสถานการณไวอีกดานหนึ่ง  
ในไตรมาสที่ส่ีรายไดเกษตรกรชะลอลงจากการที่ทั้งราคา
และปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรชะลอลง  โดยรายได
ของเกษตรในไตรมาสนี้เพ่ิมขึ้นรอยละ 17.1 ชะลอตัว
จากไตรมาสที่ผานมา อยางไรก็ตามเมื่อรวมทั้งป 2551 
รายไดเกษตรกรยังเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 34.0  และมูลคาเพ่ิม
สาขาเกษตรกรรมทั้งป 2551 ขยายตัวรอยละ 5.1 
ปรับตัวดีขึ้นจากปที่ผานมาที่ขยายตัวรอยละ 1.8 

• สาขาอุตสาหกรรม หดตัวรอยละ 6.8   จากที่ขยายตัว
รอยละ 6.1 และ 7.7 ในไตรมาสสามและสองตามลําดับ 
โดยที่การผลิตของอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกหดตัว
รอยละ 11.5   ซึ่งเปนผลของวิกฤตเศรษฐกิจโลกทําให
ประเทศคูคาลดคําส่ังซื้อสินคาจากไทย โดยเฉพาะ 
คอมพิวเตอรและสวนประกอบ แผงวงจรรวม โทรทัศนสี 
ผลิตภัณฑเครื่องเรือนไม และผลิตภัณฑเครื่องหนัง 
มูลคาการสงออกหดตัวรอยละ 49.1, 58.0, 57.5, 51.4 
และ 43.4 ตามลําดับ สวนอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือใช
ภายในประเทศหดตัวรอยละ 1.2 เปนผลมาจากการ
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ชะลอตัวของการใชจายและการลงทุนในประเทศ และ
ความลาชาของการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ 
ทําให อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑป โตรเ ลียม 
เหล็กเสน เหล็กโครงสราง ปโตรเคมี การผลิตเสนใย
ประดิษฐ ผลิตภัณฑจากกระดาษ และซิเมนต ลดลง มี
เพียงกลุมอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม และกลุม
รถยนตนั่ง ที่ยังขยายตัว สําหรับการใชกําลังการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสนี้อยูที่รอยละ 61.8 
เทียบกับรอยละ 69.6 และ 71.1 ในไตรมาสสามและสอง 
ตามลําดับ  ซึ่งสะทอนวามีกําลังการผลิตเหลือในระบบ
มากขึ้น และจะเปนอุปสรรคตอการขยายการลงทุนใน
ระยะตอไป สําหรับในป 2551 มูลคาเ พ่ิมในสาขา
อุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 3.9 ชะลอตัวจากป 2551  ที่
ขยายตัวรอยละ 6.2 

• สาขากอสราง หดตัวรอยละ 12.8 เปนการหดตัว 3
ไตรมาสติดตอกัน สงผลใหรวมท้ังป 2551 สาขากอสราง
หดตัวรอยละ 4.7 เปนผลมาจากความตองการที่อยูอาศัย
และอาคารพาณิชยลดลง เนื่องจากผูประกอบการและ
ผูบริโภคมีความกังวลตอภาวะเศรษฐกิจและโอกาสการ
หารายได ทําใหภาวะการกอสรางของภาคเอกชนใน
ไตรมาสนี้หดตัวลง เครื่องชี้ที่แสดงวาสาขากอสรางหด
ตัวตอเนื่อง  ประกอบดวย  พ้ืนที่ ไดรับอนุญาตการ
กอสรางอาคารที่อยูอาศัยและอาคารเพื่อการพาณิชย- 
กรรม ลดลงรอยละ 1.8 และ 3.4 ตามลําดับ สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมขยายตัวถึงรอยละ 65.7   สําหรับการ
กอสรางภาครัฐหดตัวรอยละ 26.2  
อยางไรก็ตาม ดัชนีราคาวัสดุกอสรางในไตรมาสนี้ยัง
เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.7 แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลง
ซึ่งเปนผลมาจากราคาเหล็กที่ลดลงรอยละ 3.1 จากชวง
เดียวกันของปที่แลว 

• ภาคอสังหาริมทรัพย หดตัวเล็กนอยรอยละ 0.3 
เนื่องจากกําลังซื้อของผูบริโภคลดลงและผูบริโภคขาด
ความเชื่อมั่น ประกอบกับความเขมงวดของสถาบันทาง
ก า ร เ งิ น ใ น ก า ร ป ล อ ย สิ น เ ชื่ อ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า
อสังหาริมทรัพยสําหรับผูประกอบการและสินเชื่อเพ่ือซื้อ
ที่อยูอาศัยสําหรับประชาชน ซึ่งสงผลกระทบตอทั้ง
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีเงินทุนต่ํา 
รวม ท้ั งผู บ ริ โภคบางส วน เ ล่ื อนการตั ด สิน ใจซื้ อ
อสังหาริมทรัพยออกไป เมื่อพิจารณาจากอุปทานที่อยู

อาศัยเปดใหม ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล คงเหลือ ณ 
ส้ินป 2551   มีจํานนวน 110,812 หนวย เพ่ิมขึ้นรอยละ 
2.0 จากป 2550   ซึ่งสวนใหญเปนบานเดี่ยว คิดเปนรอย
ละ 32  ของอุปทานทั้งหมด สวนทาวเฮาส และอาคารชุด
มีสัดสวนรอยละ 27 และ 29 ตามลําดับ  

•  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร หดตัวรอยละ 8.3 เทียบ
กับที่ขยายตัวรอยละ 5.9 และ 0.2   ในไตรมาสสองและ
สาม ตามลําดับ เปนผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจโลก
ตอกําลังซื้อของนักทองเท่ียว ประกอบกับคาใชจายใน
การทองเที่ยวในประเทศไทยที่สูงขึ้นทั้งคาเดินทาง คาที่
พักอาศัย เห็นไดจากราคาหองพักเฉล่ียทั่วประเทศที่
เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.4   โดยราคาหองพักในเขตกรุงเทพฯ 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.0   ประกอบกับเหตุการณการชุมนุมปด
สนามบินสุวรรณภูมิ ในชวงวันที่ 25  พฤศจิกายน ถึง 3 
ธันวาคม ทําใหหลายเที่ยวบินยกเลิกการบินมาประเทศ
ไทย ทําใหนักทองเที่ยวตางชาติมีความระมัดระวังที่จะ
เดินทางเขามาในประเทศไทย ดังนั้นในไตรมาสที่ ส่ี
จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติจึงลดลงรอยละ 19.4 
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศจีนลดลงถึงรอยละ 
56.6   รองลงมาคือ เกาหลีใตลดลงรอยละ 47.0 ในขณะ
ท่ีนักทองเที่ยวจากประเทศมาเลเซียเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.2 
ดังนั้นอัตราการเขาพักเฉล่ียในไตรมาสนี้จึงลดลงมาอยูที่
รอยละ 50.6   ลดลงจากรอยละ 62.2 ในชวงเดียวกันของ
ปที่ผานมา หรือลดลงรอยละ 18.6  

  สาขาการเงิน ไตรมาสที่ส่ี  ป 2551 ขยายตัวรอยละ 5.3 
ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของสินเชื่อรวมที่ขยายตัวรอย
ละ 21.2 โดยสินเชื่อเพ่ือภาคการผลิต และสินเชื่อเพ่ือการ
บริ โภคสวนบุคคล  ขยายตั วรอยละ  8 .9  และ  15 .5 
ตามลําดับ โดยที่สินเชื่อเพ่ือการบริโภคสวนใหญเปนสินเชื่อ
เพ่ือการจัดหาที่อยูอาศัยและเพ่ือการซื้อหรือเชาซื้อรถยนต
และรถจักรยานยนต ขยายตัวรอยละ 13.3 และ 22.9 
ตามลําดับ และในชวงไตรมาสที่ส่ีนั้นสวนตางดอกเบี้ย (Net 
Interest Margin: NIM) เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 3.36  เทียบกับ
รอยละ 3.29  ในไตรมาสเดียวกันของป 2550  สําหรับ
ภาพรวมทั้งป 2551 สาขาการเงินขยายตัวรอยละ 8.1 
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 ประสิทธิภาพการใชนํ้ามันโดยรวมดีข้ึนบนพื้นฐานของ
โครงสรางการใชพลังงานที่มีความสมดุลและยืดหยุน
มากขึ้น 

• สัดสวนการใชนํ้ามันตอ GDP มีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งชี้ใหเห็นวาประสิทธิภาพการใชน้ํามัน
โดยรวมปรับตัวดีขึ้น  โดยไตรมาสที่ ส่ีของป  2551 
สัดสวนการใชน้ํามันตอ GDP อยูที่ 0.8855 ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นคอนขางชัดเจนจากสัดสวนในไตรมาสสามที่
ระดับ 0.8502 แตลดลงเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สัดสวน 0.8938 ในชวงไตรมาสเดียวกันของปที่แลว  
รวมท้ังป 2551  สัดสวนการใชน้ํามันตอ GDP เฉล่ียอยูที่
รอยละ 0.8956 ลดลงเมื่อเทียบกับรอยละ 0.9447    ในป
ที่แลว ซึ่งเปนผลจากมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช
พลังงานไปสูพลังงานทางเลือกมากขึ้น เนื่องจากมีราคา
ถูกกวาน้ํามันเบนซินและดีเซลธรรมดา สงผลใหตนทุน
การใชน้ํามันตอการสรางมูลคา GDP ลดลง ซึ่งเปนการ
สะทอนถึงประสิทธิภาพการใชน้ํามันที่ปรับตัวดีขึ้นอีก
ดานหนึ่งดวย  

• สถานการณการใชนํ้ามันสําเร็จรูปภายในประเทศ: 
ปริมาณการใชพลังงานทางเลือกยังเพิ่มในอัตราสูง 
ในไตรมาสที่ส่ีของป 2551 การใชแกสโซฮอลเฉล่ีย   
11.6 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 81.5  (คิดเปนรอยละ 
48 ของปริมาณการใชเบนซินทั้งหมด) เพ่ิมขึ้นจากการ
ใช 9.6 ลานลิตรตอวัน ในไตรมาสที่สาม สําหรับการ
ใชไบโอดีเซล (บี 5) เฉล่ีย 15.0 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมขึ้น
รอยละ 385 การใชกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต เพ่ิมขึ้น
รอยละ 224.2   สวนปริมาณการใชกาซแอลพีจีขยายตัว
เพียงรอยละ 1.8  

ในขณะท่ีปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปชนิดอื่น เชน 
น้ํามันเบนซิน 95 และ 91 น้ํามันดีเซลหมุนเร็วลดลงรอย
ละ 76.8  25.6 และ 30.1 ตามลําดับ โดยเปนผลมาจาก
การผูบริโภคหันมาใชพลังงานทางเลือกอื่น เชน แกส
โซฮอล และไบโอดีเซล ซึ่งมีราคาถูกกวา ประกอบกับผล
ของมาตรการ “6 มาตรการ 6 เดือน ฝาวิกฤติเพ่ือคน
ไทยทุกคน” ที่สงเสริมใหมีการใชแกสโซฮอล ดวยการลด
ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากแกสโซฮอล 91 และ 95 ลง 
3.30 บาทตอลิตร สวนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว และน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว บี 5 ลดภาษีสรรพสามิตลง 2.30 และ 

การใชผลิตภัณฑปโตรเลยีม 

(%YoY) 2550 2551 

 ทั้งป ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 

นํ้ามันเบนซิน 1.69 3.0 -1.9 -5.2 -7.3 2.7 

   ออกเทน (91+95) -6.1 -33.1 -26.4 -32.0 -40.1 -34.6 

   แกสโซฮอล 37.8 92.4 112.0 94.1 91.3 81.5 

นํ้ามันดีเซล 2.13 -5.74 -0.4 -4.0 -14.4 -4.8 

   หมุนเร็ว+หมุนชา -1.2 -23.3 -10.2 -20.4 -33.9 -30.1 

   หมุนเร็ว บี5 1360.6 502.4 787.3 645.0 499.0 384.6 

กาซแอลพีจ ี 14.3 16.6  17.6 20.8 27.1 1.8 

NGV 117.6 229.4 190.5 220.2 268. 9 224.2 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
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2.10 บาทตอลิตร ตามลําดับ โดยมีผลตั้งแตวันที่ 25 
กรกฎาคม 2551 – 31 มกราคม 2552   

รวมทั้งป 2551 ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและ
หมุนชาลดลงรอยละ 23.3   ขณะท่ีการใชไบโอดีเซล (บี 
5)   เพ่ิมขึ้นรอยละ 502.4 ปริมาณการใชน้ํามันเบนซิน 
91   และ 95   ลดลงรอยละ 33   ขณะที่การใชแกสโซฮอล
เพ่ิมขึ้นรอยละ 92.4 สําหรับการใชกาซแอลพีจีและกาซ
ธรรมชาติสําหรับรถยนตเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.6 และ 229.4 
ตามลําดับ 

 ฐานะการคลัง :  ไตรมาสแรกปงบประมาณ 2552   ขาด
ดุลเงินสดคอนขางสูง ในไตรมาสที่ 1   ของปงบประมาณ 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2551)  รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังทั้งส้ิน 
275,337   ลานบาท ตํ่ากวาชวงเดียวกันของปงบประมาณ
กอนรอยละ 16.6   โดยภาษีหลักเกือบทุกประเภทจัดเก็บได
ตํ่ากวาประมาณการ  ขณะที่มีการเบิกจายงบประมาณ 
406,194 ลานบาท    สูงกวาชวงเดียวกันของปงบประมาณ
กอนรอยละ 2.8   ทําใหขาดดุลงบประมาณ 129,003   ลาน
บาท เทียบกับขาดดุลงบประมาณ 62,996   ลานบาท 
ในชวงเดียวกันของปงบประมาณกอน และเมื่อรวมการขาด
ดุลเงินนอกงบประมาณ 79,131 ลานบาท ทําใหรัฐบาลขาด
ดุลเงินสดกอนกูจํานวน 208,134   ลานบาท เทียบกับขาด
ดุล 116,221 ลานบาท ในชวงเดียวกันของปงบประมาณ
กอน  ทั้งนี้รัฐบาลไดชดเชยการขาดดุลดวยการออก
พันธบัตรรัฐบาลจํานวน 40,000 ลานบาท  เปนผลใหดุลเงิน
สดหลังกูขาดดุลจํานวน 168,134  ลานบาท 

ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2552   การจัดเก็บของ
รัฐบาลจัดเก็บไดตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 16.1  คิดเปน
จํานวน 52,334   ลานบาท  เนื่องจากการจัดเก็บภาษีหลัก

เกือบทุกประเภทจัดเก็บไดตํ่ากวาประมาณการ และชวง
เดียวกันของปงบประมาณกอน  โดยเฉพาะภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีน้ํามันฯ  ภาษีรถยนต 
และอากรขาเขา รวมท้ังรายไดจากรัฐวิสาหกิจ  ประกอบกับ
การคืนภาษีมูลคาเพ่ิมของกรมสรรพากรคอนขางสูง สวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีเงินไดปโตรเลียม และภาษีเบียร 
จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการและชวงเดียวกันปกอน 
สําหรับการเบิกจายงบประมาณ 2552 คิดเปนรอยละ 19.8  
ตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไวรอยละ 22.5  เนื่องจากการบังคับใช
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2552  
ลาชากวาปกติไปสองสัปดาห  ทําใหการเบิกจายงบลงทุน
ในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2552   เบิกจายได
เพียงรอยละ 6.9   ของวงเงินงบลงทุน   ทั้งนี้ทางรัฐบาลได
ใหสวนราชการตาง ๆ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ
โดยเฉพาะงบลงทุนใหสูงขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
การเบิกจายของทั้งปงบประมาณที่ต้ังไวรอยละ 94 
หน้ีสาธารณะคงคาง :  ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2551 มี
จํานวน 3,415,565   ลานบาท คิดเปนรอยละ 37   ของ 
GDP (รอยละ 36.92 ณ ส้ินเดือนกันยายน 2551) โดยเปน
หนี้ที่ รั ฐบาลกู โดยตรงประมาณรอยละ  23   ทั้ งนี้หนี้
สาธารณะคงคาง ณ ส้ินเดือนพฤศจกิายน เพ่ิมขึน้ 231,322 
 ลานบาท หรือรอยละ 7.3   จากยอดหนี้คงคาง ณ ส้ินเดือน
กันยายน  2551   สวนใหญ เปนการเพิ่ มขึ้ นของหนี้
รัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 
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 ภาวะการเงิน: อัตราดอกเบี้ยนโยบายปรับลดลงและ
สงผลใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินปรับลดตาม แต
อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงยังเพิ่มข้ึนในภาวะที่อัตราเงิน
เฟอลดลงเร็วกวา เงินฝากในระบบขยายตัวในขณะที่
สินเชื่อขยายตัวในอัตราชะลอลงทั้งภาคธุรกิจและภาค
ครัวเรือน สภาพคลองสวนเกินจึงเพิ่มข้ึน คาเงินบาท
ออนคาลง ดัชนีตลาดหลักทรัพยปรับลดลงตอเน่ือง
จากไตรมาสสาม สวนตลาดตราสารหนี้ปรับเพิ่มข้ึน  
 

 
 

 
การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของประเทศตางๆ 

ประเทศ 

 Q1 

 

Q2 

 

Q3 

 

Q4 

 

ม.ค. 

-ก.พ. 

 

อัตรา

ดอกเบี้ย

ปจจุบัน 

(รอยละ) 

อัตรา 

เงินเฟอ 

ณ สิ้น ม.ค. 

52 

ไทย - - +0.50 -1.00 -0.75 2.00 -0.4 

สหรัฐฯ -0.75 -0.25 - -0.75 - 0.25 0.09 (ธ.ค.)

ยูโร - - +0.25 -1.75 - 2.00 1.58 (ธ.ค.)

จีน - - -0.27 -1.89 - 5.31 1.0 

ญ่ีปุน - - - -0.4 - 0.1 0.4 (ธ.ค.) 

ไตหวัน +0.125 +0.125 -0.125 -1.5 -0.5 1.5 1.59 

มาเลเซีย - - - -0.25 - 3.25 4.39 (ธ.ค.)

ที่มา CEIC        

 

• อัตราดอกเบี้ยนโยบาย กนง. ปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในเดือนธันวาคม จากรอยละ 3.75 ตอป เปน
รอยละ 2.75 ตอป ในภาวะที่เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ
ในประเทศออนแอลงและอัตราเงินเฟออยูในระดับต่ํา
ตอเนื่องอันเปนผลจากราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑที่
ลดลงมาก คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงเห็นวา
นโยบายการเงินสามารถผอนคลายเพิ่มเติมเพ่ือชวย
สนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจในระหวางที่ความเสี่ยง
ตอการขยายตัวของเศรษฐกิจมีมากจากปจจัยทั้งภายใน
และภายนอกประเทศและแรงกระตุนจากภาคการคลัง
อาจใช เวลาอีกระยะหนึ่ ง  สําหรับตลาดการเงินใน
ตางประเทศนั้นมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยในทิศทาง
เดียวกัน เนื่องจากเห็นสัญญาณชัดเจนวาสถานการณ
เศรษฐกิจที่ตกต่ําอยางรุนแรงในครั้งนี้อาจจะยาวนาน
กวาที่คาดไว และบางประเทศมีความเสี่ยงตอภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย ทําใหธนาคารกลางทั่วโลกพยายาม
แกไขสถานการณโดยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย 
โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงอีก 2 
ครั้งภายในไตรมาสนี้และปจจุบันอัตราดอกเบี้ยอยูที่รอย
ละ 0.25 ธนาคารกลางญี่ปุนปรับลดอัตราดอกเบี้ยมาอยู
ที่รอยละ 0.1 สวนธนาคารกลางสหภาพยุโรปปรับลด
อัตราดอกเบี้ยลงรอยละ 1.75 มาอยูที่รอยละ 2.5 ตอป 
และธนาคารกลางจีนปรับลดอัตราดอกเบี้ยตอเนื่องจาก
ไตรมาสกอน ปจจุบันอยูที่รอยละ 5.3 

ในชวงป 2551 ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้งในไตรมาสสาม รวม 50 
bps เนื่องจากมีความเห็นวามีความเสี่ยงตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจมากขึ้นในภาวะที่แรงกดดันเงินเฟอเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็วจากการที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น
มาก แตก็ไดปรับลดลง 100 bps  ในไตรมาสสี่ เมื่อ
พิจารณาเห็นวาเศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางชัดเจน ทําให 
ณ ส้ินเดือนธันวาคม อัตราดอกเบี้ยนโยบายอยูที่รอยละ 
2.75 ลดลง 50 bps จากสิ้นป 2550และในเดือนมกราคม 
2552 ไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยอีก 75 bps มาอยูที่รอย
ละ 2.00 
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• อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูของธนาคาร
พาณิชยปรับลดลงตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย แตอัตราเงินเฟอท่ีลดลงอยางรวดเร็วมีผล
ใหอัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงปรับเปนบวกในชวงเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคม โดย ณ ส้ินไตรมาสสี่ อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 และ 12 เดือน เฉล่ียของ 5 
ธนาคารใหญ ลดลงมาอยูที่รอยละ 1.62 และ 1.88 
ตามลําดับ และอัตราดอกเบี้ยเงินกูชั้นดีแบบมีระยะเวลา 
(MLR) ลดลงมาอยูที่รอยละ 6.87  แตอัตราเงินเฟอที่
ลดลงอยางรวดเร็วจนแตะระดับรอยละ 0.4  ณ ส้ิน
ไตรมาสสี่ ทําใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือนที่
แทจริงเปนบวกที่รอยละ 1.48 เพ่ิมขึ้นจากอัตรารอยละ -
3.13 ณ ส้ินไตรมาสสาม และอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่
แทจริงเทากับรอยละ 6.48 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.4 ณ ส้ิน
ไตรมาสสาม 
สําหรับทั้งป 2551 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูของ
ธนาคารพาณิชยลดลง 44 และ 12 bps ตามลําดับ จาก
การที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย 100 bps ในเดือนธันวาคม ตอมาในเดือน
มกราคม 2552 เมื่อไดมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายอีก 75 bps ก็ไดมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจํา 3 และ 12 เดือนลงมาอยูที่รอยละ 1.25 และ 
1.5 ตามลําดับ และอัตราดอกเบี้ยเงินกูชั้นดีแบบมี
ระยะเวลา (MLR) ปรับลดมาอยูที่รอยละ 6.25 ประกอบ
กับอัตราเงินเฟอท่ัวไปในเดือนมกราคมลดลงมาเปนรอย
ละ -0.4 ทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราเงินกูที่
แทจริงปรับเปนอัตราบวกตอเนื่องเปนเดือนที่สาม 

• เงินฝากธนาคารพาณิชยปรับตัวสูงข้ึน ณ ส้ินไตรมาส
ส่ี เงินฝากเพิ่มขึ้นรอยละ 7.8 เทียบกับที่หดตัวรอยละ 
0.2 ในไตรมาสสาม ซึ่งเปนการเพิ่มขึ้นของปริมาณเงิน
ฝากทุกประเภทและทุกขนาดบัญชี โดยเฉพาะเงินฝาก
ประเภทประจําที่ เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 12.7 เทียบกับที่
เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.5 ณ ส้ินไตรมาสสาม ซึ่งสวนหน่ึงเปน
การเปลี่ยนจากความตองการตั๋วแลกเงิน (B/E) มาเปน
เงินฝากประจําในชวงที่มีความกังวลตอความเสี่ยงใน
ตลาดเงิน แสดงใหเห็นถึงความกังวลของผูออมตอ
สภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงและการคาดการณของ
ตลาดวาอัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมที่จะลดลงในอนาคต 

โดยภาพรวมในป 2551 เงินฝากหดตัวในไตรมาสสอง
และสาม กอนที่จะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวง 2 เดือน
สุดทายของป ซึ่งเปนผลจากการโยกยายเงินฝากมาจาก
ฐานการซื้อต๋ัวแลกเงิน (B/E) ในสถานการณเริ่มมีความ
กังวลวาตลาดเงินและเศรษฐกิจโดยรวมมีความเสี่ยงมาก
ขึ้น จะเห็นไดวาความตองการ B/E ชะลอตัวลงมาก จาก
ที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 190 ในเดือนมกราคม มาเปนการ
เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 19 ในเดือนธันวาคม  

• สินเชื่อขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงทั้งสินเชื่อภาค
ธุรกิจและสินเชื่อผูบริโภค สินเชื่อธนาคารพาณิชย (ที่
นับรวมการกู ยืมผานธุรกรรมการซื้อคืนพันธบัตร) 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.4 ณ ส้ินไตรมาสสี่ เรงตัวขึ้นจากการ
ขยายตัวที่รอยละ 14.3 ณ ส้ินไตรมาสสาม โดยที่เปนผล
มาจากการที่เงินใหกูยืมผานธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรที่
เพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 204.5 และสินเชื่อตอสถาบันรับ
ฝากเงินอื่นที่ขยายตัวกวารอยละ 38 ณ ส้ินไตรมาสสี่ 
การเพิ่มขึ้นของสินเชื่อในลักษณะดังกลาวจึงสะทอนถึง
การบริหารสภาพคลองและการหาผลตอบแทนของ
สถาบันการเงินในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวและพิจารณา
เห็นวาความเสี่ยงสินเชื่อภาคธุรกิจอื่น ๆ และสินเชื่อ
ผูบริโภคมีมากขึ้น  
สําหรับสินเชื่อโดยรวมของสถาบันรับฝากเงินทั้งหมด (ที่
รวมธุรกรรม R/P) ชะลอตัวลงจากการขยายตัวรอยละ 
11.2 ณ ส้ินไตรมาสสาม มาเปนการขยายตัวรอยละ 9.3 
ณ ส้ินไตรมาสสี่ จําแนกเปนการขยายตัวของสินเชื่อภาค
ธุรกิจรอยละ 11.2 และสินเชื่อภาคครัวเรือนรอยละ 8.1 
เมื่อพิจารณารายสาขาธุรกิจพบวา สินเชื่อเกือบทุกภาค
ธุรกิจชะลอตัวหรือหดตัวอยางตอเนื่อง ยกเวนสินเชื่อ
ภาคธนาคารและสถาบันการเงินที่เพ่ิมถึงรอยละ 101 ณ 
ส้ินไตรมาสสี่ สอดคลองกับการขยายตัวของสินเชื่อใน
ธนาคารพาณิชยและเปนการสะทอนใหเห็นถึงการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในการปลอยสินเชื่อของสถาบัน
รับฝากเงินที่เขมงวดขึ้น จากความเสี่ยงในการผิดนัด
ชําระที่คาดวาจะเพ่ิมขึ้นในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวลง 
ปริมาณการใชจายบัตรเครดิตลดลงอยางมากและการ
เบิกเงินสดลวงหนาหดตัวลงจากความกังวลตอภาวะ
เศรษฐกิจและโอกาสการหารายได ยอดคงคางบัตร
เครดิตชะลอตัวที่รอยละ 5.6 โดยรวมทั้งป 2551 สินเชื่อ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงสามไตรมาสแรก
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ของป กอนที่จะชะลอตัวลงในชวงไตรมาสที่ส่ีจากการหด
ตัวของสินเชื่อภาคธุรกิจเปนสําคัญ 

 
 

• สภาพคลองในระบบธนาคารพาณิชยและสภาพ
คลองสวนเกินของระบบธนาคารพาณิชยปรับตัว
เพิ่มสูงข้ึน  สัดสวนสินเชื่อ (ไมรวมเงินใหกู ยืมผาน
ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร) ตอเงินฝาก (รวมตั๋วแลกเงิน) 
ลดลงเปนรอยละ 87.3 ซึ่งสอดคลองกับสภาพคลอง
สวนเกินของระบบธนาคารพาณิชยเพ่ิมสูงขึ้น แตปจจุบัน
มีมูลคา 1.14 ลานลานบาท เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 38.1 จาก
ชวงเดียวกันของปที่แลว แตเปนการเพิ่มขึ้นในสวนของ
เงินใหกูยืมผานธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรเปนหลัก ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาสถาบันการเงินไดเพ่ิมความระมัดระวัง
ในการขยายสินเชื่อมากขึ้น ภายใตภาวะที่การบริหาร
ความเสี่ยงและการดูแลคุณภาพสินทรัพยมีความ
ยากลําบากมากขึ้น 

• สัดสวน NPLs ตอยอดคงคางสินเชื่อในระบบลดลง
เล็กนอย NPLs ในระบบสถาบันการเงินที่ไมรวม
สํานักงานวิเทศธนกิจและบริษัทเครดิตฟองซิเอร ณ ส้ิน
ไตรมาสสี่ ป 2551 มีมูลคารวม 217.29 พันลานบาท คิด
เปนรอยละ 3.19 ของสินเชื่อรวม โดยเปนการลดลง
ตอเนื่องตลอดทั้งป โดย ณ ส้ินป 2550 สัดสวน NPLs 
เทากับรอยละ 3.95 แตอยางไรก็ตาม สัดสวนสินเชื่อจัด
ชั้นที่กลาวถึงเปนพิเศษ (ผิดนัดชําระต้ังแต 1-3 เดือน) 
ตอสินเชื่อคงคางมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากรอย
ละ 2.7 ณ ส้ินป 2550 เปนรอยละ 3.9   ณ ส้ินป 2551 
ซึ่งแสดงวาธุรกิจเริ่มประสบปญหาทางการเงินอัน

เนื่องจากผลการประกอบการและยอดการจําหนายที่
ลดลง 

• ผลประกอบการธนาคารพาณิชย ระบบธนาคาร
พาณิชยมีกําไรสุทธิรวม 15.1 หมื่นลานบาท ลดลง 7.5 
พันลานบาท จากไตรมาสสาม เนื่องจากมีการกันสํารอง
สําหรับสินเชื่อดอยคุณภาพที่คาดวาจะปรับเพ่ิมขึ้นตาม
สถานการณเศรษฐกิจที่ออนแอลง ทําใหคาใชจายรวม
ของธนาคารพาณิชยเพ่ิมขึ้นทั้งในสวนของคาใชจาย
ดอกเบี้ยและที่มิใชดอกเบี้ย โดยเฉพาะสวนที่สํารอง
สําหรับหนี้สงสัยจะสูญ 

•  คาเงินบาทและดัชนีคาเงินบาทที่แทจริงออนคาลง 
คาเงินบาทไตรมาสที่ ส่ีเฉล่ียเทากับ 34.78 บาทตอ
ดอลลาร สรอ. ออนคาลงประมาณรอยละ 3 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสกอนหนาและชวงเดียวกันของป 2550 เนื่องจาก
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและความเชื่อมั่นของนัก
ลงทุนในภาวะเศรษฐกิจและการเมืองไทยลดลง และเมื่อ
พิจารณาคาเงินบาทเทียบกับคาเงินสกุลตาง ๆ พบวา
คาเงินบาทออนคาลงเมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯ 
เงินเยนของญี่ปุน เงินหยวนของจีน และเงินดอลลารของ
ฮองกง แตออนคาลงชากวาเงินสกุลอื่น ๆ ในภูมิภาค  
โดยดัชนีคาเงินบาท (Nominal Effective Exchange 
Rate) และดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง (Real Effective 
Exchange Rate) เฉล่ียในไตรมาสที่ส่ี  ออนคาลงรอยละ 
0.6 และ 1.34 ตามลําดับ จากไตรมาสที่สาม 

 

 



ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ และทั้งป 2551 และแนวโนมป 2552                                                                                                      23 กุมภาพันธ 2552 

     

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  18

• ดัชนีตลาดหลักทรัพยปรับตัวลดลงตอเน่ือง ตาม
ภาวะตลาดหุนโลกและเสถียรภาพทางการเมือง 
ไตรมาสสี่มีมูลคาการซื้อขายเฉล่ีย 12.67 พันลานบาท
ตอวัน เพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ย 12.2 พันลานบาทตอวัน ใน
ไตรมาสสาม ดัชนีตลาดหลักทรัพยปดที่ 449.96 จุด ณ 
ส้ินไตรมาสสี่ เทียบกับ 596.54 จุด ณ ส้ินไตรมาสสาม 
โดยนักลงทุนตางชาติมียอดขายสุทธิรวม 37.2 พันลาน
บาท ทั้งนี้ดัชนีตลาดหลักทรัพยมีความผันผวนมากขึ้น 
โดยดัชนีตํ่าสุดที่ 384.15 จุด ในเดือนตุลาคม เนื่องจาก
วิกฤติการเงินที่สงผลกระทบในวงกวาง  ทําใหผล
ประกอบการของบริษัทชั้นนําตาง ๆ ทั่วโลกลดต่ําลงมาก 
และ Solvency Risk ที่สูงขึ้น สงผลใหตลาดหุนทั่วโลก
ตกต่ําลง รวมถึงตลาดหุนในภูมิภาค และตลาดหุนไทย 
ขณะที่ดัชนีสูงสุดที่ 451.72 จุด ในเดือนธันวาคม ซึ่งเปน
ผลจากการทํา Window Dressing ของสถาบันการเงิน 
และกองทุนตาง ๆ ประกอบกับการสถานการณทางการ
เมืองในประเทศที่ค ล่ีคลายลง ป  2551  ดัชนีตลาด
หลักทรัพยอยูในชวงขาลง โดยลดลงจาก 858.10 จุด ณ 
ส้ินป 2550 เปน 449.96 จุด ณ ส้ินป 2551  คิดเปนการ
ลดลงรอยละ 48 มูลคาซื้อขายเฉล่ีย 15.92 พันลานบาท
ตอวัน ลดลงจาก  17.06 พันลานบาทตอวัน ในป 2550 
และนักลงทุนตางชาติขายสุทธิ 162.34 พันลานบาท 
จากยอดซื้อสุทธิ  55.02 พันลานบาท ในป 2550 ซึ่ง
ปจจัยสําคัญสงผลตอตลาดหลักทรัพยในปนี้ ไดแก การ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และเสถียรภาพทางการเมือง
ในประเทศ 

 
 

• มูลคาซื้อขายตราสารหนี้เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันในปกอน  แตลดลงเมื่อเทียบกับไตรมาสที่
ผานมา ในไตรมาสที่ส่ี มีมูลคาซื้อขายเฉพาะธุรกรรมซื้อ
ขายขาด (Outright) 65.7 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 47.3 
พันลานบาท  ชวงเวลาเดียวกันป 2550 แตลดลงจาก 
74.9 พันลานบาท เมื่อเทียบกับไตรมาสสาม ป 2551 
โดยนักลงทุนตางชาติมียอดซื้อสุทธิ 4.04 พันลานบาท 
ลดลงจาก 8.78 พันลานบาท ในไตรมาสสาม หรือลดลง
กวารอยละ 54 ซึ่งเปน Trading Cycle ของตลาดตรา
สารหนี้ไทย ดัชนีราคาพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมขึ้นรอยละ 11 
จากไตรมาสกอน และอัตราผลตอบแทนของพันธบัตร
รัฐบาล (Yield) ลดลง 150-202 basis points เมื่อเทียบ
กับชวงปลายป 2550 โดยเฉพาะชวงอายุระหวาง 1-10 
ป ซึ่งมีผลมาจากการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย และ
การคาดการณลวงหนาของนักลงทุนในตลาดวาอัตรา
ดอกเบี้ยจะยังมีแนวโนมลดลงตอไปอีก  
ภาพรวมป 2551 มีมูลคาซื้อขายเฉล่ีย 70.29 พันลาน
บาทตอวัน เพ่ิมขึ้นจาก 42.99 พันลานบาทตอวัน ในป 
2550 นักลงทุนตางชาติมียอดซื้อสุทธิตอเนื่องทั้งปรวม 
68.37 พันลานบาท ในขณะท่ีป 2550 มียอดขายสุทธิ 
40.27 พันลานบาท สวนหนึ่งเปนการยายพอรตการ
ลงทุนมาจากตลาดหลักทรัพยที่ปรับตัวลดลง อัตรา
ผลตอบแทนเคลื่อนไหวคอนขางผันผวนตลอดทั้งป ซึ่ง
เปนการสะทอนการรับรูของตลาดตอทิศทางอัตรา
ดอกเบี้ย ในชวงครึ่งปแรก อัตราผลตอบแทน (Yield) 
สูงขึ้นตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยขาขึ้น ในชวงครึ่งปหลัง
ทิศทางดอกเบี้ยอยูในขาลง ทําใหอัตราผลตอบแทน
ลดลง เมื่อเทียบกับส้ินป 2550 อัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลทุกชวงอายุลดลง 99-225 basis points 
และดัชนีราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 13 เมื่อเทียบกับป 2550 

 ปริมาณเงินทุนเคลื่อนยาย และปริมาณการซื้อขายของนักลงทุนตางชาต ิ

 2549 2550 2551 

ณ วันสิ้นงวด 
ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ  

(พันลานดอลลาร สรอ.) 
5.7 -2.70 0.73 0.35 -1.36 13.2 -3.1 0.69 na 

มูลคาการซื้อขายสุทธิของ 

นักลงทุนตางชาติในตลาด 

หลักทรพัย (พันลานบาท) 

55.02 30.62 66.90 -2.19 -40.29 -13.89 -36.07 -74.78 -37.23

มูลคาการซื้อขายตราสารหนี้ 

สุทธิของนักลงทุนตางชาติ  

(พันลานบาท) 

35.53 -34.16 -18.66 7.95 4.61 29.08 26.48 8.78 4.04 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย ,ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย 
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• การระดมทุนของภาคเอกชนลดลงเมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปกอน ในไตรมาสสี่  การระดมทุนของ
ภาคเอกชนมีมูลคารวม 267.26 พันลานบาท ลดลงจาก 
382.32 พันลานบาท ในชวงเดียวกันของปกอน สวน
ใหญเปนการออกหุนกูภาคเอกชนซึ่งมีมูลคารวม 266.78 
พันลานบาท ลดลงจาก 334.08 พันลานบาท ในชวง
เดียวกันของปกอน โดยเปนหุนกูที่มาจากธุรกิจภาค
การเงินเปนหลัก ขณะที่มีการออกหุนเพ่ิมทุนเพียง 0.48 
พันลานบาท ลดลงจาก 48.24 พันลานบาท จากชวง
เดียวกันของปกอน เนื่องจากสถานการณของตลาด
หลักทรัพยไมเอื้ออํานวยตอการระดมทุนและภาวการณ
ดําเนินธุรกิจตาง ๆ ชะลอตัวลง ภาพรวมป 2551 การ
ระดมทุนของภาคเอกชนมีมูลคารวม 1,231.91  พันลาน
บาท ลดลงจาก 1,274.75 พันลานบาท ในป 2550 โดย
รอยละ 96.4 เปนการระดมทุนจากหุนกูเอกชนซึ่งเปนไป
ตามการลดลงของภาวะการลงทุนของประเทศโดยรวม 

 ความเคลื่อนไหวราคาน้ํามัน  

• ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก: ปรับตัวลดลงตอเน่ือง 
ในไตรมาสที่ส่ีของป 2551   ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
เฉล่ีย  (ดูไบ  เบรนท  โอมาน  และ  WTI) อยูที่  55.3 
ดอลลาร สรอ .ตอบารเรล ลดลงรอยละ 36.6 เมื่อเทียบ
กับชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว และปรับตัวลดลงรอย
ละ 52.0 เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนานี้ เนื่องจาก
อุปสงคน้ํามันโลกที่ลดลงตามการหดตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจที่แผวงกวางไป
ทั่วโลก และกําลังการผลิตสวนเกินทั้งจากกลุมประเทศ 
OPEC และกลุมประเทศนอก OPEC ที่อยูในระดับสูง  
เฉล่ียทั้งป 2551 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเฉลี่ย (ดูไบ 
เบรนท โอมาน และ WTI) อยูที่ 96.4 ดอลลาร สรอ .ตอ
บารเรล เพ่ิมขึ้นรอยละ 36.4 ทั้งนี้ราคามีความผันผวน
ตลอดทั้งป 2551 โดยครึ่งปแรกราคาน้ํามันดิบเฉล่ีย
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 75.1 ขณะที่ครึ่งปหลังราคาน้ํามันดิบ
เฉล่ียเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 6.7 อยางไรก็ตามตั้งแตตนป 
2552 ราคาน้ํามันดิบเริ่มมีเสถียรภาพ โดยราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกเฉลี่ย (ดูไบ เบรนท โอมาน และ 
WTI) เดือนมกราคม 2552 อยูที่ 43.9 ดอลลาร สรอ .ตอ
บารเรล ใกลเคียงกับราคาเฉลี่ยเดือนธันวาคม 2551 ที่
ระดับ 42.0 ดอลลาร สรอ . ตอบารเรล และมีแนวโนมวา

ราคาน้ํามันดิบในป 2552 จะมีเสถียรภาพมากกวาในป 
2551 

ราคาน้ํามันดิบ 

US$/Barrel  OMAN DUBAI BRENT WTI เฉลี่ย 

2550 ทั้งป 68.75 68.83 72.60 72.64 70.70 

2551 Q1 92.34 91.50 96.72 98.03 94.65 

 Q2 117.75 117.02 112.21 124.02 120.25 

 Q3 114.16 113.32 116.24 117.85 115.39 

Q4 53.21 52.75 56.54 58.89 55.35 

ทั้งป 94.37 93.65 97.93 99.69 96.41 

 ม.ค .52 44.45 44.12 45.02 41.93 43.88 

 1-10 ก.พ.52 44.67 44.30 45.00 39.96 43.48 

ที่มา: รอยเตอร 

• ราคาขายปลีกนํ้ามันภายในประเทศ: ปรับลดลงตาม
ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก ในไตรมาสที่ส่ี ป 2551 
ราคาขายปลีกน้ํ ามันภายในประเทศปรับตัวลดลง 
เนื่องจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลง และ
การลดอัตราภาษีสรรพาสามิตที่จัดเก็บจากแกสโซฮอล 
และน้ํามันดีเซลตามมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน ฝา
วิกฤติเพ่ือคนไทยทุกคน ที่มีผลตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 
2551 – 31 มกราคม 2552  โดยราคาขายปลีกน้ํามัน
เบนซิน 95 อยูที่ 29.79 บาทตอลิตร ลดลงรอยละ 6.0 
เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว ราคาน้ํามัน
เบนซิน 91 อยูที่ 26.35 บาทตอลิตร ลดลงรอยละ 14.0 
ราคาแกสโซฮอล 95 (E10) และ กาซโซฮอล 91 อยูที่ 
21.01 และ 20.20 บาทตอลิตร ตามลําดับ ลดลงรอยละ 
24.8 และ 25.4 ตามลําดับ สําหรับราคาเฉลี่ยน้ํามันดีเซล
หมุนเร็ว และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 อยูที่ 22.70 และ 
21.55 บาทตอลิตร ตามลําดับ ลดลงรอยละ 20.2 และ 
21.8 ตามลําดับ 
อยางไรก็ตามราคาขายปลีกน้ํามันในชวง 3   ไตรมาส
แรกที่อยูในระดับสูง ทําใหเฉล่ียทั้งป 2551 ราคาขาย
ปลีกน้ํามันเบนซิน 95 อยูที่ 35.33 บาทตอลิตร เพ่ิมขึ้น
รอยละ 21.1 เมื่อเทียบกับปที่แลว ราคาน้ํามันเบนซิน 91 
อยูที่ 33.43 บาทตอลิตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0 ราคาแกส
โซฮอล 95 (E10) และ กาซโซฮอล 91 อยูที่ 28.97 และ 
28.16 บาทตอลิตร ตามลําดับ เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.7 และ 
9.9 ตามลําดับ สําหรับราคาเฉลี่ยน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 เพ่ิมขึ้นรอยละ 21.8  
เทากัน โดยราคาอยูที่ 31.26 และ 30.39 บาทตอลิตร 
ตามลําดับ  
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ราคาขายปลีกน้าํมันในประเทศ 

บาท/ลิตร  ULG95 UGR91 Gasohol HSD  HSD B5 
    95E10 95E20 91E10   

2550 ทั้งป 29.18 28.32 26.17 - 25.62 25.66 24.95  
2551 Q1 33.39 32.22 29.38 27.47 28.57 29.78 29.04 

 Q2 38.43 37.26 34.12 32.22 33.29 36.35 35.47 
 Q3 39.72 37.87 31.37 30.05 30.56 36.21 35.52 
 Q4 29.79 26.35 21.01 19.72 20.20 22.70 21.55 
 ทั้งป 35.33 33.43 28.97 27.37 28.16 31.26 30.39 

2552 ม.ค ..  30.29 21.99 17.44 16.14 16.64 18.61 17.11 
  1-11 ก.พ. 34.25 25.65 20.82 19.52 20.02 19.57 18.07 

ที่มา: EPPO 

 

1.2 ภาพรวมเศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สี่ และ
ตลอดป 2551 

เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว
จากการหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญ ๆ และประเทศที่ตองพึ่งพิงการสงออกเปน
สําคัญโดยเฉพาะในเอเชีย ในขณะที่เศรษฐกิจประเทศ
กําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหมสําคัญ ๆ  ชะลอ
ตั วอย า ง รุ นแ ร ง  แล ะป ริ ม าณกา รผลิ ต สิ นค า
อุตสาหกรรมและปริมาณการคาโลกเขาสูภาวะหดตัว  

 ในไตรมาสที่ 4 ปญหาการเงินในสหรัฐทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น สินเชื่อตึงตัวมาก เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญๆ อยูในภาวะหดตัว การวางงานเพิ่มสูงขึ้น ราคาที่
อยูอาศัยและหลักทรัพยปรับตัวลดลงตอเนื่อง อุปสงคใน
ประเทศหดตัวตามในภาวะที่สินเชื่อตึงตัวและความมั่งคั่ง
ลดลง การลมละลายของสถาบันการเงินและการขาดความ

เชื่อมั่นในภาวะเศรษฐกิจโลกสงผลใหดัชนีตลาดหลักทรัพย
ปรับตัวลดลงทั่วทุกภูมิภาค ตนทุนของการระดมเงินทุนใน
ตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้น การหดตัวของอุปสงคในประเทศ
อุตสาหกรรมทําใหการสงออกของประเทศตาง ๆ ลดลง
อยางเปนวงกวางอยางตอเนื่องและมีแนวโนมรุนแรงมาก
ขึ้นโดยลําดับ ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศสําคัญอ่ืน ๆ 
เชน ญี่ปุน แคนาดา เกาหลีใต สิงคโปร เขาสูภาวะถดถอย
ทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
เกิดใหมอ่ืน ๆ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง
มากและสงผลใหเศรษฐกิจโลกในป 2551 ขยายตัวเพียง
รอยละ 2.8 เทียบกบัรอยละ 5.0 ในป 2550 
 

 
 
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกอยางรุนแรงในไตรมาส
สุดทาย ทําใหปริมาณการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและมูลคา
การสงออกสินคาไปสูตลาดโลกในไตรมาสที่ 4 หดตัว และ
สงผลใหปริมาณการคาโลกในป 2551 ขยายตัวเพียงรอยละ 
4.1 ชะลอตัวลงมากเมื่อเทียบกับรอยละ 7.2 ในป 2550 
อยางไรก็ตามภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
รุนแรงมากขึ้นโดยลําดับไดสงผลใหประเทศตาง ๆ ปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลงอยางรวดเร็ว โดย สหรัฐอเมริกา 
กลุมประเทศยูโร สหราชอาณาจักร ญี่ปุน แคนาดา ปรับลด
อัตราดอกเบี้ยลงสูระดับต่ําเปนประวัติการณ อยางไรก็ตาม
ปญหาความตึงตัวของสินเชื่อยังไมปรับตัวดีขึ้นมากนัก 
ในขณะที่มีความเส่ียงที่จะเกิดภาวะเงินฝด (Deflation) มาก
ขึ้นในสถานการณที่อัตราเงินเฟอลดลงตามลําดับ ดังนั้น 
ธนาคารกลางของประเทศอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ จึงเริ่มหัน
มาใชนโยบายการเงินในลักษณะการขยายสินเชื่อทางตรง 
(Credit expansion) และการดําเนินนโยบายการคลังแบบ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 
2551 (yoy) 2551 (qoq) 

% yoy 2550 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
2551

โลก 5.0 4.8 3.8 2.3 -0.2 n.a. n.a. n.a. n.a. 2.8 

สหรัฐอเมริกา 2.0 2.5 2.1 0.8 -0.2 0.9 2.8 -0.3 -3.8 1.3 

กลุมยูโรโซน 3.0 2.1 1.4 0.6 -1.2 0.7 -0.2 -0.2 -1.5 0.7 

อังกฤษ 3.1 2.3 1.6 0.0 -1.0 0.3 0.0 -0.5 -1.5 0.7 

ญี่ปุน 2.1 1.5 0.7 -0.1 -4.6 0.6 -0.9 -0.1 -3.3 -0.7 

จีน 13.0 10.6 10.1 9.0 6.8 -5.6 12.4 2.7 n.a. 9.1 

อินเดีย 9.3 8.8 7.9 7.6 4.9 2.2 0.5 -1.3 n.a. 7.3 

เกาหลีใต 5.0 5.7 4.8 3.8 -3.4 5.7 4.8 0.5 -5.6 2.5 

ไตหวัน 5.7 6.25 4.56 -1.0 -8.4 -3.1 -1.6 1.5 -5.4 0.1 

ฮองกง 6.4 7.3 4.2 1.7 -3.0 2.0 -1.4 -0.5 n.a. 2.6 

สิงคโปร 7.7 6.9 2.1 -0.7 -3.7 15.7 -5.5 -5.1 -16.9 1.2 

มาเลเซีย 6.3 7.1 6.3 4.7 1.9 -1.8 2.3 3.0 n.a. 5.0 

ฟลิปปนส 7.2 4.7 4.6 4.6 4.5 0.3 2.0 -2.4 n.a. 4.6 

เวียดนาม 8.2 7.5 5.6 6.5 5.6 n.a. n.a. n.a. n.a. 6.3 

ที่มา: CEIC และแหลงอางอิงอื่น ๆ  
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ขาดดุลเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจมากขึ้น เชนเดียวกับประเทศ
กําลังพัฒนาที่เริ่มประกาศนโยบายการคลังขาดดุลเพ่ือ
กระตุนเศรษฐกิจโดยการกระตุนอุปสงคภายในประเทศเพื่อ
ชดเชยผลกระทบจากการสงออกลดลง ในไตรมาสสี่ป 2551 
สรุปความเคลื่อนไหวของเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

 เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาหดตัวตอเน่ืองเปนไตรมาสที่ 2 
และรุนแรงมากขึ้น  ในไตรมาสที่ 4 เศรษฐกิจสหรัฐฯ หด
ตัวรอยละ 3.8 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 3 และหดตัวรอยละ 
0.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่แลว โดยที่การ
บริโภคภาคเอกชนหดตัวรอยละ  1.3 ซึ่งนับเปนการหดตัว
ตอเนื่องเปนไตรมาสที่ 2 ในขณะที่การลงทุนหดตัวถึงรอย
ละ 7.5 จากชวงเดียวกันของป 2551 การหดตัวทาง
เศรษฐกิจที่รุนแรงมากขึ้นสงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมในป 
2551 ขยายตัวเพียงรอยละ 1.3 เทียบกับรอยละ 2 ในป 
2550 ดัชนี สําคัญ ๆ ชี้ ให เห็นวาเศรษฐกิจสหรัฐยังมี
แนวโนมที่จะหดตัวตอเนื่องในตนป 2552 โดยดัชนี ISM 
ภาคอุตสาหกรรมเดือนธันวาคมลดลงมาเหลือ 32.9 ซึ่งเปน
ระดับที่ ตํ่าที่สุดในรอบ 26 ป ดัชนีความเชื่อมั่นในเดือน
มกราคม 2552 ยังลดลงตอเนื่องสูระดับ 37.7 ซึ่งเปนอัตรา
ที่ตํ่าที่สุดนับจากป 2520 อัตราการวางงานไดเพ่ิมสูงขึ้น
เปนรอยละ 7.6 ในเดือนมกราคม จํานวนพนักงานที่โดน
ปลดออกจากงานเพิ่มขึ้นจาก 577,000 ตําแหนงในเดือน
ธันวาคม 2551 เปน 598,000 ตําแหนงในเดือนมกราคม 
2552 โดยภาคการผลิตที่มีการปลดพนักงานจํานวนมาก
ไดแก ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาค
กอสราง การวางงานที่ เ พ่ิมสูงขึ้นมีแนวโนมที่จะสงผล
กระทบยอนกลับตอสถานการณในตลาดอสังหาริมทรัพย
และตลาดสินเชื่อ รวมทั้งเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจ ตลาดสินเชื่อยังไมปรับตัวดีขึ้นมากนัก
เนื่องจากความเสี่ยงของคูสัญญา (Counterparty risk) ยัง
อยูในระดับสูงแมวาธนาคารกลางสหรัฐจะไดดําเนินการลด
อัตราดอกเบี้ยอยางตอเนื่องมาสูระดับรอยละ  0-0.25  
ในขณะท่ีความเสี่ยงของการเขาสูภาวะเงินฝด (Deflation) 
ในป 2552 มีมากขึ้นจากการหดตัวอยางรุนแรงของอุปสงค
และการลดลงของระดับราคาในตลาดโลก  ภายใต
สถานการณดังกลาว  ธนาคารกลางสหรัฐไดใหความสําคัญ
กับมาตรการปลอยกูทางตรง (Credit expansion) เพ่ือลด
ตนทุนทางการเงินและขยายโอกาสในการเขาสูสินเชื่อของ
ภาคเอกชนและรัฐบาล รวมทั้งเพ่ือปลอยสินเชื่อและเขา
ควบคุมสถาบันการเงินที่มีปญหาโดยตรง ในขณะที่รัฐบาล
กลางไดประกาศมาตรการแกไขปญหาสินทรัพยดอย
คุณภาพ (Troubled Asset Relief Program: TARP) 
จํานวน 7 แสนลานเหรียญ สรอ. ( 24.5 ลานลานบาท) 
เพ่ือใหความชวยเหลือแกลูกหนี้ที่ประสบ 
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ปญหา สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคลอง รวมถึงการให
ความชวยเหลือแกอุตสาหกรรมรถยนต และยังไดประกาศ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพ่ิมเติมอีกมูลคา 7.87  แสนลาน
เหรียญสหรัฐฯ 
 เศรษฐกิจประเทศกลุมยูโรโซนหดตัวตอเน่ืองเปน
ไตรมาสที่  3 ไตรมาสที่ 4 ของป 2551 เศรษฐกิจของ
ประเทศยูโรโซนหดตัวรอยละ 1.5 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 3 
นับเปนการหดตัวตอเนื่องเปนไตรมาสที่ 3 และหดตัวรอย
ละ 1.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่แลว สงผลให
เศรษฐกิจทั้งป ขยายตัวรอยละ 0.7 เทียบกับรอยละ 3 ในป 
2550  ประเทศกลุมยุโรโซนไดรับผลกระทบอยางมากจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งนี้ เนื่องจากเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกับเศรษฐกิจของสหรัฐฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการสงออก ผลกระทบที่ เกิดขึ้นทําใหผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมลดลง ทั้งนี้ดัชนีภาคการผลิตของกลุมยูโร
โซนอยูที่ระดับ 40.2 ในไตรมาสที่ 4 เทียบกับระดับ 52.1 
ในไตรมาสแรกของป 2551 เชนเดียวกับดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมในไตรมาสสี่ที่หดตัวถึงรอยละ 3.4 จาก
ไตรมาสที่สาม  ในขณะที่อัตราการวางงานในไตรมาสสี่เพ่ิม
สูงขึ้นเปนรอยละ 7.9 เทียบกับรอยละ 7.2 ในไตรมาสแรก 
และการสงออกหดตัวลงในทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมประเทศอุตสาหกรรมที่มีสหรัฐฯ เปนคูคาที่สําคัญ โดย
การสงออกในไตรมาสที่ 4 หดตัวถึงรอยละ 4.8 เมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันของป 2550 นอกจากนี้สถาบันการเงินใน
ภูมิภาคหลายแหงไดประสบกับปญหาการขาดสภาพคลอง 
และอยูในภาวะที่เส่ียงตอการลมละลายจากผลกระทบมา
จากวิกฤตการณทางการเงินของสหรัฐฯ  
 เศรษฐกิจอังกฤษ  เศรษฐกิจอังกฤษในไตรมาสที่ 4 หดตัว
จากไตรมาสกอนหนารอยละ 1.5 นับเปนการหดตัวตอเนื่อง
เปนไตรมาสที่สองสงผลใหเศรษฐกิจของอังกฤษเขาสูภาวะ
ถดถอยทางเทคนิคโดยสมบูรณ (Full-fledged recession) 
เปนครั้งแรกในรอบ 18 ป สถานการณทางเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปอยูในภาวะใกลเคียงกับเศรษฐกิจของสหรัฐฯ นั่น
คือ การลดลงของราคาที่อยูอาศัย ภาวะความตกต่ําของ
ตลาดอสังหาริมทรัพย การหดตัวของสินเชื่อและหนี้สินอยู
ในระดับสูงทั้งในภาคครัวเรือนและธุรกิจ สาขาการผลิตที่
ไดรับผลกระทบรุนแรง ไดแก สาขาการเงินซึ่งขนาดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 30 ของ GDP สาขาอุตสาหกรรม
การผลิตซึ่งหดตัวถึงรอยละ 4.6 ในไตรมาสที่ 4 สอดคลอง 
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กับดัชนีภาคการผลิตในเดือนธันวาคมซึ่งปรับตัวลดลงมา
อยูที่ระดับ 34.4 หรือหดตัวรอยละ 7.4 จากชวงเดียวกัน
ของปกอน รวมท้ังสาขาการกอสรางซึ่งสอดคลองกับดัชนี
การผลิตภาคการกอสรางในเดือนธันวาคมอยูที่ระดับ 29.3 
ตํ่าสุดนับตั้งแตมีการเก็บขอมูลเมื่อป 2535 การหดตัว
รุนแรงของเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนผูเรียกรองคาชดเชย
จากการวางงานในเดือนธันวาคมเพิ่มขึ้นอีก 77,900 คน 
เปน 336,000 คน ในป 2551 ทั้งนี้ธนาคารกลางอังกฤษ
ประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายเหลือรอยละ 1.0 
นอกจากนี้รัฐบาลอังกฤษเตรียมจัดตั้งกองทุนค้ําประกัน
สินเชื่อของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม โดยมี
มูลคา 21.3 พันลานปอนด รวมท้ังประกาศมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจมูลคา 30.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 เศรษฐกิจญ่ีปุนไดรับผลกระทบรุนแรงจากภาวะวิกฤต
การเงินโลกและสงผลใหเศรษฐกิจป  2551 หดตัว 
เศรษฐกิจญี่ปุนในไตรมาสที่ 4 หดตัวรอยละ 3.3 เมื่อเทียบ
กับไตรมาสกอนหนาและหดตัวรอยละ 4.6 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่แลว  นับเปนการหดตัวทาง
เศรษฐกิจที่รุนแรงที่สุดในรอบ 30 ป และเปนการหดตัว
ตอเนื่องเปนไตรมาสที่ 3 ทําใหเศรษฐกิจญี่ปุนในป 2551 
หดตัวรอยละ 0.7 โดยมีสาเหตุมาจากการลดลงของการ
สงออก  ซึ่งในไตรมาสที่ 4 หดตัวรอยละ 12.9 จากไตรมาส
เดียวกันของปกอน และการนําเขาขยายตัวรอยละ 3.0 เมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่แลว ในขณะท่ีอุปสงค
ภายในประเทศหดตัวตอเนื่องโดยยอดการคาปลีกใน
ไตรมาส 4 หดตัวรอยละ 1.5 เครื่องชี้สถานการณทาง
เศรษฐกิจลาสุดยังชี้ใหเห็นถึงแนวโนมการหดตัวที่รุนแรง
ทางเศรษฐกิจ โดยการสงออกเดือนธันวาคมหดตัวถึงรอย
ละ 35 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่แลว ในขณะที่การ
นําเขาเดือนธันวาคมหดตัวรอยละ 21 ดัชนีความเชื่อมั่น
ผูบริโภคเดือนธันวาคมลดลงสูระดับ 26.7 ซึ่งเปนระดับที่
ตํ่าสุดเปนประวัติการณนับจากป 2518 อุปสงคหดตัวทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศสงผลใหภาคการผลิตของญี่ปุน
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
เดือนธันวาคมหดตัวรอยละ 20.0 ตํ่าสุดเปนประวัติการณ
นับตั้งแตป 2513  
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อยางไรก็ตามอัตราการวางงานในไตรมาสที่ 4 อยูที่รอยละ 
3.9 คอนขางทรงตัวเมื่อเทียบกับรอยละ 4 ในไตรมาสกอน  
 เศรษฐกิจจีนชะลอตัวรุนแรง เศรษฐกิจจีนในไตรมาสที่ 4 
ของป 2551 ขยายตัวที่รอยละ 6.8 นับเปนอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตํ่าที่สุดนับตั้งแตไตรมาส 4 ของป 
2544 มีผลใหเศรษฐกิจจีนทั้งป 2551 ขยายตัวรอยละ 9.0 
ทั้งนี้เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวสงผลใหภาคการคาระหวาง
ประเทศของจีนไดรับผลกระทบอยางมาก โดยการสงออก
เดือนธันวาคมหดตัวถึงรอยละ 17.5 จากเดือนเดียวกันของ
ป 2550 การสงออกที่ลดลงสงผลกระทบตอภาคการผลิต
และการลงทุน โดยดัชนี PMI เดือนธันวาคมและ
พฤศจิกายนลดลงมาอยูที่ระดับ 41.2 และ 38.8 ตามลําดับ
เทียบกับระดับ 53.1 ในเดือนมกราคม 2551 การลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศเดือนธันวาคมหดตัวรอยละ 5.7 
เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน โดยมีมูลคา 5.98 
พันลานเหรียญ สรอ. และหดตัวลงรุนแรงถึงรอยละ 33 ใน
เดือนมกราคม  ภายใตสถานการณการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจอยางรุนแรง รัฐบาลจีนไดประกาศนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจมูลคา 586,000 ลานเหรียญ สรอ. ประกอบดวย
โครงการสรางที่อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอย  กอสราง
สาธารณูปโภคในพื้นที่ชนบท  พัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
พัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขแกผู มี รายไดนอย  
โครงการด านสิ่ งแวดลอม   พัฒนาเทคโนโลยีด าน
อุตสาหกรรม  ฟนฟูพ้ืนที่ที่รับความเสียหายจากเหตุการณ
แผนดินไหว นอกจากนี้ยังไดลดอัตราดอกเบ้ียลงจากรอยละ 
5.31 เหลือรอยละ 2.16 อีกดวย   
 เศรษฐกิจอินเดีย  คาดวาเศรษฐกิจอินเดียในไตรมาสที่ 4 
จะขยายตัวประมาณรอยละ 4.9 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน
ของปกอนหนา ซึ่งชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 7.6 และ
คาดวาจะสงผลใหเศรษฐกิจทั้งป 2551 ขยายตัวประมาณ
รอยละ 7.3 ทั้งนี้ เนื่องจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่
เ กิ ด ขึ้ น มี ผ ล ก ร ะ ทบ โ ด ย ต ร ง ต อ ก า ร ส ง อ อ ก แ ล ะ
ภาคอุตสาหกรรมของอินเดีย โดยปริมาณการสงออกได
ลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตตนไตรมาสที่ 4 โดยหดตัวรอยละ 
12.1, 9.9 และรอยละ 1.1 ในเดือนตุลาคม พฤศจิกายน 
และธันวาคม ตามลําดับ เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของป 
2550 และเนื่องจากสินคาที่การผลิตที่ใชแรงงานเขมขน 
(Labor-Intensive) คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ  50 ของ 
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สินคาสงออกทั้งหมด ดังนั้นการหดตัวของการสงออกจึง
สงผลกระทบโดยตรงตอการจางงานในประเทศ โดยเฉพาะ
ใ นอุ ต ส าหก ร รมสิ่ ง ท อ   เ ค รื่ อ ง หนั ง  อั ญม ณี แ ล ะ
เครื่องประดับ ซึ่งไดรับผลกระทบอยางหนัก และนําไปสูการ
ปลดพนักงาน  อยางไรก็ตามรัฐบาลอินเดียไดประกาศ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจจํานวน 6 หมื่นลานเหรียญ สรอ. 
โดยมุงเนนไปที่การใหความชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมที่
สําคัญ และการกอสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รวมถึงการ
ลดภาษีมูลคาเพ่ิมจากรอยละ 8 เหลือรอยละ 4 นอกจากนั้น
ธนาคารกลางอินเดียยังไดใหความชวยเหลือผูประกอบการ
ที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางยิ่ง SMEs โดยการจัดหา
เงินกูดอกเบี้ยต่ํารวมถึงการลดดอกเบี้ยจากรอยละ 9 เหลือ
รอยละ 5.5 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจควบคูกันไปอีกดวย             
เศรษฐกิจกลุมประเทศ NIEs เขาสูภาวะหดตัวทาง
เศรษฐกิจ ภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจของสหรัฐ กลุม
ประเทศยูโร สหราชอาณาจักร และญี่ปุนซึ่งเปนตลาด
สงออกที่สําคัญไดสงผลใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศ NIEs 
หดตัวในไตรมาสที่ 4  โดยที่มูลคาการสงออกของประเทศ
เหลานี้เริ่มลดลงในเดือนตุลาคม และทวีความรุนแรงมากขึ้น
ในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม ตามลําดับ ซึ่งสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของกลุมประเทศ NIEs อยางรุนแรง
เนื่องจากสัดสวนของการสงออกตอ GDP ของประเทศ
เหลานี้อยูในระดับสูง และเนื่องจากฐานการผลิตเปนการ
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมเปนหลัก ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
ไดปรับลดลงอยางมากในชวงเดือนพฤศจิกายนและ
ธันวาคม ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจในไตรมาสสุดทายของป 
2551 ของเกาหลีใต สิงคโปร และไตหวัน หดตัวรอยละ 3.4,  
3.7 และ 8.36 ตามลําดับ ทําใหเศรษฐกิจทั้งปของประเทศ
ดังกลาวขยายตัวรอยละ 2.5,  1.2  และ 0.12 ตามลําดับ 
นอกจากนั้นเครื่ องชี้ เศรษฐกิจลา สุดแสดงให เห็นวา
ผลกระทบตอการสงออกมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น โดย
มูลคาการสงออกในเดือนมกราคมของเกาหลีใตและไตหวัน
ลดลงถึงรอยละ 32.1 และ 42.9 ตามลําดับ 
 เศรษฐกิจกลุมประเทศอาเซียนชะลอตัวรุนแรง การ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
การสงออกของประเทศในกลุมอาเซียน โดยในไตรมาสที่ 4 
การสงออกของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส  อยูใน
ภาวะหดตัวถึงรอยละ  13.8, 0.3 และ 19.0 ตามลําดับ 
ในขณะที่มูลคาการสงออกของเวียดนามขยายตัวเพียงรอยละ 
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6.4 เทียบกับรอยละ 45.0 ในไตรมาสที่ 3 และไดสงผล
กระทบตอเนื่องอยางรุนแรงตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
โดยผลผลิตอุตสาหกรรมของอินโดนีเซียและฟลิปปนสใน
เดือนพฤศจิกายนขยายตัวเพียงรอยละ 1.96 และ 1.35 
เทียบกับเดือนตุลาคมที่ขยายตัวรอยละ 6.0 และ 9.23 
ตามลําดับ ขณะที่ผลผลิตอุตสาหกรรมของมาเลเซียหดตัว
รอยละ 15.54 ในเดือนธันวาคม การลดลงของการผลิตและ
การสงออกสรางแรงกดดันตอการจางงานและอุปสงค
ภายในประเทศ  ทําให ในไตรมาสที่ ส่ี  ฟ ลิปปนสและ
อินโดนีเซียขยายตัวรอยละ 5.6 และ 5.7 ตามลําดับ โดยทั้ง
ปขยายตัวรอยละ 4.6 และ 6.0 ตามลําดับ สําหรับมาเลเซีย
และเวียดนาม คาดวาเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 จะขยายตัว
ประมาณรอยละ 1.9 และ 5.6 ตามลําดับ ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจทั้งป 2551 รอยละ  5.0 และ 6.3 ตามลําดับ 
ภายใตแนวโนมการชะลอตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
รัฐบาลมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซียไดประกาศ
แผนการกระตุนเศรษฐกิจมูลคา 2, 5.7 และ 4.5 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ตามลําดับ และธนาคารกลางของมาเลเซีย 
ฟลิปปนส เวียดนาม และอินโดนีเซียไดประกาศปรับลด
อัตราดอกเบี้ยอยูที่ รอยละ 2.5, 5.0, 7.0 และ  8.25 
ตามลําดับ  

 
            
 

 

2.  แนวโนมเศรษฐกิจไทยป  2552 
2.1  แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2552: คาดวาจะ

ขยายตัวเพียงรอยละ (-0.5) – (0.5) ต่ําสุด
นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย
เศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศที่พึ่งพิงการสงออกสูงจะอยูในภาวะ
หดตัวตอเน่ืองจากไตรมาสสุดทายของป 
2551 ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศสําคัญ
อ่ืน ๆ มีแนวโนมชะลอตัวรุนแรงตอเน่ืองตาม
การลดลงของการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ปริมาณการค า โลกและราคาสินค า ใน
ตลาดโลก  ในขณะที่มาตรการการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ที่เร่ิม
ประกาศในชวงไตรมาสสุดทายของป 2551 
และตนป 2552 คาดวาจะชวยใหเศรษฐกิจ
โลกเริ่มฟนตัวอยางชา  ๆ  ในชวงปลายป
ภายใตเงื่อนไขที่ปญหาภาคการเงินไดผานพน
จุดต่ําสุดไปแลวและความเชื่อมั่นเริ่มปรับตัว
ดีข้ึน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมมีแนวโนมท่ีจะหด
ตัวประมาณรอยละ 2.0 - 2.8 สถานการณทางเศรษฐกิจ
ในไตรมาสสุดทายของป 2551 และในเดือนมกราคม 2552 
แสดงใหเห็นวาการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจจริงมีความ
รุนแรงกวาที่คาดการณไว การวางงานที่ เ พ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็วมีแนวโนมที่จะสรางพลวัตรทําใหการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะลาชาออกไป แมวาสหรัฐอเมริกา
และประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ประสบปญหาวิกฤติ 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  

% yoy 2549 2550 2551 2552f 2553f 

โลก 5.3 5 2.8 (-0.5) – (0.5) 3.0 

สหรัฐอเมริกา 2.9 2 1.3 (-2.3) - (-1.6)  1.6 

กลุมยูโรโซน 2.8 3 0.7  (-2.5) - (-2.0)  0.2 

อังกฤษ 2.9 3.1 0.7 (-3.2) - (-2.8) 0.2 

ญี่ปุน 2.4 2.1 -0.7 (-3.0) -  (-2.6)  0.6 

จีน 11.6 13.0 9.1 5.0 - 6.5 8.0 

อินเดีย 9.4 9.3 7.3 4.8 – 5.2 6.5 

เกาหลีใต 5.1 5 2.5 -3.5 3.6 

ไตหวัน 4.8 5.7 0.1 -3.0 3.1 

ฮองกง 7.0 6.4 2.6 -3.8 3.0 

สิงคโปร 9.4 7.7 1.2 -3.8 3.5 

มาเลเซีย 5.9 6.3 5.0 1.5 4.3 

ฟลิปปนส 5.4 7.2 4.6 2.1 4.2 

เวียดนาม 7.9 8.2 6.3 4.8 5.6 

ที่มา CEIC และรวบรวมจากหลายที่ 



ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ และทั้งป 2551 และแนวโนมป 2552                                                                                                      23 กุมภาพันธ 2552 

     

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  27

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเงินโดยตรงจะไดดําเนินแกไขปญหาในภาคการเงินโดย
การอัดฉีดสภาพคลองและการค้ําประกันสินเชื่อ มาตรการ
ดังกลาวแมจะชวยลดความเสี่ยงของภาคการเงินในระยะส้ัน 
แตบรรยากาศความเชื่อมั่นในตลาดเงินและตลาดทุนยังไม
ปรับตัวดีขึ้น สวนตางอัตราดอกเบี้ย (Spreads) สําคัญ ๆ 
ยังคงอยูในระดับสูง การรับรูหนี้เสียในภาคการเงินยังคง
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในขณะที่ปญหาประสิทธิภาพและ
ความมั่นคงของสถาบันการเงินซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานของ
ความเชื่อมั่นและกลไกของระบบการเงินและภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ ยังไมปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นดังนั้นปญหาในภาค
การเงินจึงยังเปนอุปสรรคตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้นการชะลอตัวอยางรุนแรงและเปนวงกวางของ
เศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ จะเปนขอจํากัดของการขยายตัว
ของภาคสงออกที่คาดวาจะเปนกลไกสําคัญของการปรับตัว
ของเศรษฐกิจตอภาวะความไมสมดุลทางเศรษฐกิจ ใน
ขณะเดียวกันการวางงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมากสงผลกระทบตอ
ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและมีแนวโนมที่จะสงผลซ้ําเติม
ตอสถานการณในตลาดอสังหาริมทรัพยและการขยาย
สินเชื่อ อํานาจซื้อที่แทจริงของระบบเศรษฐกิจอยูในระดับ
ตํ่าเนื่องจากการลดลงของราคาทรัพยสินในขณะที่ภาระหนี้
ของภาคธุรกิจและครัวเรือนอยูในระดับสูง ภายใตแนวโนม
ดังกลาวคาดวาเศรษฐกิจสหรัฐ กลุมประเทศยูโร และ
สหราชอาณาจักร ซึ่งคาดวาเศรษฐกิจจะรอยละ (-2.3 ถึง   
-1.6), (-2.5 ถึง -2.0) และ (-3.2 ถึง -2.8) ตามลําดับ ซึ่งจะ
สงผลกระทบใหเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนอยูในชวง (-3.0 
ถึง -2.6) 
 ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหมมีแนวโนมท่ี
จะชะลอตัวรุนแรง โดยเฉพาะประเทศที่อยูในหวงโซการ
ผลิตเดียวกันของโลก (Global production/supply chain) 
และตองพ่ึงพิงการสงออกและเงินทุนจากตางประเทศสูง มี
แนวโนมที่จะเผชิญกับภาวะหดตัวทางเศรษฐกิจหรือการ
ชะลอตัวอยางรุนแรงและความทาทายในการบริหาร
เศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากปญหาในภาคการเงินและ
การหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมคาดวาจะ
สงผลกระทบสําคัญ ๆ ตอเศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ 4 
ประการคือ (i) ปริมาณการคาโลกในป 2552 คาดวาจะหด
ตัวประมาณรอยละ 2.8 เนื่องจากการหดตัวของกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 50 ของ 
GDP โลก ซึ่งจะเห็นไดจากการหดตัวอยางรุนแรงของ

แนวโนมอัตราการวางงานป 2552  (%) 

2552 ภูมิภาค 2550 2551

Pessimistic Baseline Optimistic 

World 5.7 6.0  6.5 6.1 7.1 

Developed Economies and EU 5.7 6.4 7.1 6.6 7.9 

Non-EU & CIS 8.5 8.8 9.2 9.1 9.8 

East Asia 3.5 3.8 4.5 4.0 5.5 

South-East Asia and the Pacific 5.5 5.7 6.1 6.0 6.4 

South Asia 5.3 5.4 5.7 5.4 6.2 

Latin America and the Caribbean 7.2 7.3 8.1 7.6 8.3 

Middle East 9.4 9.4 6.3 9.3 11.0 

North Africa 10.4 10.3 10.4 10.2 11.2 

Sub-Saharan Africa 7.9 7.9 8.1 7.9 8.5 

ที่มา ILO 

การสงออกของแตละประเทศ (%YoY) 

  2551  2552 

 ประเทศ ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  ม.ค.  

สหรัฐฯ 5.1 -5.3 -11.4 n.a.  

ญ่ีปุน -7.8 -26.7 -35.0 n.a. 

สหภาพยุโรป 3.3 -10.7 n.a. n.a. 

จีน 19.1 -2.2 -2.8 -17.5 

อินเดีย -12.1 -9.9 -1.1 n.a. 

เกาหลีใต 10.3 -15.0 -21.6 -32.1 

ฮองกง 9.4 -5.3 -11.4 n.a. 

ไตหวัน -9.8 -21.6 -40.1 -42.9 

สิงคโปร -4.3 -11.9 -20.4 n.a. 

มาเลเซีย -2.6 -4.9 -14.9 n.a. 

เวียดนาม 16.7 14.1 -10.2 -24.2 

อินโดนีเซีย 4.7 -2.4 -20.6 n.a. 

ฟลิปปนส -14.8 -11.4 -40.4 n.a. 

ที่มา CEIC 
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การคาโลกในไตรมาสสุดทายของป 2551 (ii) การลดลงของ
ราคาสินคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑในตลาดโลกที่
เกิดจากภาวะการหดตัวอยางรุนแรงของอุปสงคในประเทศ
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโลก โดยภาพรวมคาดวาจะ
สงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจของประเทศที่พ่ึงพิงการ
สงออกขั้นปฐมและน้ํามัน (iii) ความตองการเงินทุนเพ่ือ
ชดเชยความสูญเ สียในตลาดการ เงิ นของประ เทศ
อุตสาหกรรมและความตองการเงินทุนเพ่ือ Finance การ
ขาดดุลทางการคลังและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ การให
ความสําคัญตอการลงทุนในหลักทรัพยที่มีความเส่ียงต่ํา 
(Safe assets) ของนักลงทุนและการขาดความมั่นใจใน
แนวโนมเศรษฐกิจคาดวาจะทําใหการไหลของเงินทุนไปยัง
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหมลดลงอยางมี
นัยสําคัญทั้งในดานการลงทุนในตลาดหลักทรัพยและการ
ลงทุนโดยตรง (Foreign direct investment) และ (iv) 
คาเงินดอลลาร สรอ. มีแนวโนมที่จะแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับ
คาเงินสกุลหลักอื่น ๆ เนื่องจากความตกต่ําทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตาง ๆ มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ยกเวนคาเงิน
เยนซึ่งการปดสัญญาของ Yen carry trade จะทําใหเงินทุน
ไหลกลับประเทศญี่ปุนมากขึ้น รวมทั้งเปนผลจากการชะลอ
การลงทุนโดยตรงของญี่ปุนในตางประเทศ  
ภายใตแนวโนมดังกลาวคาดวาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีน อินเดียและบราซิลจะชะลอตัวเปนรอยละ 
5.0 ถึง 6.5, 4.8 ถึง 5.2 และรอยละ 1.8 ในป 2552 เทียบ
กับรอยละ 9.1, 7.3 และรอยละ 5.8 ในป 2551 เศรษฐกิจ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน เกาหลีใต ไตหวัน 
ฮองกงและสิงคโปรมีแนวโนมที่จะหดตัวประมาณรอยละ 
3.5, 3.0, 3.8 และ 3.8 ตามลําดับ เศรษฐกิจของกลุม
ประเทศอาเซียนมีแนวโนมที่จะชะลอตัวรุนแรง โดยคาดวา
เศรษฐกิจของมาเลเซีย  อินโดนี เซีย  ฟ ลิปปนส  และ
เวียดนามจะชะลอตัวจากรอยละ 5.0, 6.0, 4.6 และ 6.3 ใน
ป 2551 เปนรอยละ 1.5, 3.5, 2.1 และ 4.8 ในป 2552 
ในขณะที่ เศรษฐกิจของกลุมประเทศตะวันออกกลาง
โดยรวมคาดวาจะขยายตัวเพียงรอยละ 4.0 เทียบกับรอยละ 
6.1 ในป 2551 เนื่องจากการลดลงอยางรวดเร็วของราคา
น้ํามัน เชนเดียวกับเศรษฐกิจของกลุมประเทศแอฟริกาใตที่
มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 3.4 เทียบกับรอยละ 5.2 ในปที่
ผานมา เนื่องจากการลดลงของราคาสินคาขั้นปฐมและการ
เคล่ือนยายเงินทุน    

 เศรษฐกิจโลกคาดวาจะเ ร่ิมฟนตัวอยางชา  ๆ  ใน
ไตรมาสสุดทายของป 2552 กอนท่ีจะเร่ิมขยายตัวได
ประมาณรอยละ 2.0 – 3.0 ในป 2553 การหดตัวทาง
เศรษฐกิจที่รุนแรงและการวางงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมากภายใต
การปรับตัวอยางเชื่องชาของตลาดสินเชื่อมีแนวโนมที่จะทํา
ใหการฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐและประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญ ๆ ลาชาออกไป นอกจากนั้นการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหมอยางเปนวงกวางนั้น จะสงผลใหการ
วางงานเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาคและเปนขอจํากัดตอการฟน
ตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจโลกในป 2552 มากขึ้น 
ภายใตสถานการณดังกลาว คาดวาเศรษฐกิจโลกจะเริ่มฟน
ตัวอยางชา ๆ ในไตรมาสสุดทายของป 2552 โดยไดรับ
ปจจัยสนับสนุนจาก (i) อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกที่อยูใน
ระดับต่ํา (ii) แมวากลไกตลาดสินเชื่อจะยังไมปรับตัวเขาสู
ภาวะปกติและประสิทธิภาพของนโยบายดอกเบี้ยจะลดลง
จากการลดลงของอัตราเงินเฟอ แตธนาคารกลางประเทศ
สําคัญ ๆ เชน สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศยูโร ญี่ปุนและ
สหราชอาณาจักร มีแนวโนมที่จะดําเนินนโยบายการเงินใน
ลักษณะของการปลอยกูทางตรง (Credit expansion) มาก
ขึ้นโดยลําดับ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดตนทุนของสินเชื่อ
และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคครัวเรือนและธุรกิจในการ
เขาถึงสินเชื่อ รวมท้ังเพ่ือลดความเสี่ยงดานความมั่นคงของ
สถาบันการเงินและการใหกูแกรัฐบาลเพ่ือสนับสนุน
นโยบายขาดดุลทางการคลังและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
(iii) ความรวมมือในมาตรการกระตุนเศรษฐกิจทางการคลัง 
ของประเทศตาง ๆ อยางเปนวงกวางซึ่งในปจจุบันมูลคา
ของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจที่ประกาศโดยประเทศตางๆ 
คิดเปนประมาณรอยละ 3 ของ GDP โลก โดยเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกาในชวงครึ่งหลังของป นอกจากจะไดรับปจจัย
สนับสนุนจากอัตราดอกเบี้ยต่ําและการขยายสินเชื่อทางตรง
จากธนาคารกลางแลวยังจะไดรับปจจัยสนับสนุนจาก
มาตรการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพในระบบ
การเงิน (Troubled Asset Relief Program: TARP) ระยะที่ 
2 มูลคา 350 พันลานเหรียญสหรัฐ และแผนการกอบกูและ
ฟ น ฟู เ ศ รษฐกิ จมู ล ค า  7 8 7  พันล าน เห รี ยญสหรั ฐ 
เชนเดียวกับเศรษฐกิจของกลุมประเทศยูโร และญี่ปุน ซึ่ง
คาดวาธนาคารกลางใหความสําคัญกับการปลอยกูทางตรง
มากขึ้น รวมท้ังการประกาศมาตรการ 
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การลดดอกเบี้ยและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ   

ประเทศ 

อัตราดอกเบี้ย

นโยบาย* % of GDP พันลานเหรียญสหรัฐ

สหรัฐ 4.0 % → (0-0.25%) 10.8 1,489 

ญ่ีปุน 0.5 % → 0.1 % 2.0 87.6 

กลุมประเทศยูโร 4.25 % → 2.0 % n.a. 250 

       เยอรมนี - 3.1 102.9 

       ฝรั่งเศส - 1.5 38.9 

       อิตาลี - 4.3 90.5 

       บัลแกเรีย - 0.8 0.3 

       สาธารณรัฐเชค - 0.4 0.7 

       สโลเวเนีย - 1.4 0.6 

       อังกฤษ 5.0 % → 1.0 % 1.1 30.8 

แคนาดา 4 % → 1.0% 2.0 28.7 

ออสเตรเลีย 7.25 % → 3.25 % 4.0 36.4 

นิวซีแลนด 8.25 % → 3.25 % 4.0 5.1 

จีน 7.47 % → 5.31 % 15.0 586.0 

อินเดีย 4 % → (0-0.25%) 1.3 14.3 

เกาหลีใต 5.0 % → 2.0 % 1.0 9.7 

สิงคโปร - 8.2 13.2 

ไตหวัน 3.5 % → 1.25 % 1.7 6.5 

มาเลเซีย 3.5 % → 2.5 % 1.0 1.9 

เวียดนาม 13.0 % → 7.0 % 1.1 0.8 

อินโดนีเซีย 9.25 % → 8.25 % 1.5 6.5 

อิยิปต 12.5 % → 10.5 % 0.3 0.4 

แมกซิโก 8.25 % → 7.75 % 0.7 7.2 

บราซิล 13.75% → 12.75% 0.2 2.6 

ชิล ี 8.25 % → 4.75 % 2.8 4.6 

ที่มา : IMF และแหลงอื่น ๆ 

* อัตราดอกเบี้ยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2551 ถึง 18 กุมภาพันธ 2552 

กระตุนเศรษฐกิจทางการคลังมูลคา 250 และ 87 พันลาน
เหรียญสหรัฐตามลําดับ ในขณะกลุมประเทศกําลังพัฒนา
และประเทศเกิดใหมประกาศมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ทางการคลังมากขึ้นและตอเนื่อง โดยเฉพาะจีน ที่ประกาศ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจมูลคาสูงถึง 586 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ และประเทศอื่น ๆ เชน สิงคโปร มาเลเซีย อินเดีย 
และเวียดนามที่ไดประกาศมาตรการกระตุนเศรษฐกิจมูลคา 
13.2, 1.9, 14.3 และ 0.8 พันลานเหรียญ สรอ. ตามลําดับ    
อยางไรก็ตามนักวิเคราะหตาง ๆ เร่ิมแสดงความกังวล
วาเศรษฐกิจโลกจะฟนตัวไดชา และอยูในภาวะหดตัว
ตลอดป 2552 และจะเริ่มฟนตัวในป 2553 ท้ังน้ี
เน่ืองจากมีประเด็น/ปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 
 ทุกประเทศประสบปญหาการวางงานที่เพิ่มข้ึน จึงทํา
ใหกําลังซื้อของประชาชนลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งมี
หลายประเทศภาระหนี้สินของครัวเรือนและภาคธุรกิจสะสม
ไดเพ่ิมสูงขึ้น อันเนื่องมาจากปญหาวิกฤติการณทางการเงิน
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในชวงหลังของป 2551 และความ
มั่งคั่งไดลดลง (Wealth destruction) ทั้งนี้เนื่องจากการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาไดสงผลใหการ
วางงานเพิ่มขึ้นตามลําดับ ในขณะท่ีราคาหลักทรัพยและที่
อยูอาศัยปรับตัวลดลงมากถึงประมาณรอยละ 50 ซึ่งปญหา
นี้จะสงผลกระทบทั้งทางจิตวิทยาตอความเชื่อมั่นและกําลัง
ซื้อที่แทจริง ดังนั้นประสิทธิผลของการดําเนินนโยบาย
การเงินและการคลังผอนคลายเพื่อกระตุนการใชจายจะมี
ขอจํากัดมากขึ้น  
 ปญหาจากภาคการเงินท่ีลุกลามตอเน่ืองไปยังภาค
เศรษฐกิจจริงและทําใหภาคการผลิตและบริการ
บางสวนตองปดตัวเองลง จะทําใหเกิดผลตอเน่ือง
ตามมาหลายประการและกลายเปน vicious circle ได 
เชน (i) ปญหาการวางงาน (ii) ปญหาหนี้เสียที่จะยอนกลับ
มาเปนปญหาสําหรับภาคการเงินซึ่งยังอยู ในชวงของ
แกปญหาจากวิกฤตหนี้ดอยคุณภาพ และ (iii) กําลังการ
ผลิตสวนเกินในภาวะที่ความตองการสินคาและบริการมี
จํากัดจะทําใหภาคธุรกิจที่ยังดําเนินการผลิตตองใชกลยุทธ
การลดราคาสินคาเพ่ือการแขงขัน ซึ่งจะมีผลใหเกิดการ
คาดการณภาวะเงินฝดขึ้นได (expected deflation) ซึ่งจะ
เปนเง่ือนไขที่ทําใหผูที่เปนลูกหนี้ตองเผชิญกับปญหามูลคา
หนี้ที่แทจริงเพ่ิมสูงขึ้น และขาดความสามารถในการชําระ
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หนี้ และในขณะเดียวกันอาจจะทําใหประเทศตาง ๆ หันไป
ใชมาตรการกีดกันทางการคามากขึ้น 
 ประเทศสวนใหญไดดําเนินมาตรการลดอัตราดอกเบี้ย
ลงถึงระดับต่ําสุดเปนประวัติการณแลวแตการขยาย
สินเชื่อยังมีจํากัดเน่ืองจากสถาบันการเงินมีความ
ระมัดระวังท่ีจะขยายสินเชื่อ ในขณะที่การดําเนิน
นโยบายการคลังขาดดุลท่ีสูงข้ึนก็เร่ิมเปนขอจํากัดใน
การดาํเนินนโยบายการคลังใหผอนคลายมากขึ้น  
 หลายประเทศยังมีปญหาเชิงโครงสรางท้ังปญหาความ
ยากจนภายในประเทศรวมทั้งยังมีจุดออนในดานขีด
ความสามารถในการแขงขัน ทําใหยังมีภาระดานการคลัง
อีกมากในการที่จะดําเนินนโยบายเพื่อสรางความเขมแข็งใน
เชิงโครงสรางและมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่
แข็งแกรงขึ้น จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณมีความ
ยากลําบากมากขึ้นและตองหันไปพ่ึงพาเงินกูตางประเทศ
เพ่ิมขึ้น โดยที่บางประเทศก็ตองพ่ึงพาการกูยืมจากองคกร
การเงินระหวางประเทศตาง ๆ   
 ผลกระทบตอเน่ืองผานการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศทําใหผลกระทบจากภาวะวิกฤตเปนวงกวาง
และซ้ําเติมซึ่งกันและกันเปนลูกโซ  

 
2.2 แนวโนมราคาน้ํามันป 2552 
(1) คาดวาราคานํ้ามันดิบดูไบโดยเฉลี่ยในป  2552 จะอยูท่ี 

55-45   ดอลลาร  สรอ   .ตอบารเรล  ตํ่ากวาราคาเฉลี่ย 
93.65   ดอลลาร  สรอ .ตอบารเรล  ในป 2551 โดยใน
เดือนมกราคม  ราคาน้ํ ามันดูไบเฉล่ียเทากับ  44.12 
ดอลลาร สรอ. ตอบาเรล และราคา ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ 
2552 เทากบั 40.01 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ทั้งนี้คาดวา
ราคาน้ํามันจะเพ่ิมขึ้นไดในชวงครึ่งหลังของปถาภาวะ
ถดถอยของเศรษฐกิจโลกผานจุดต่ําสุดภายในชวงครึ่งแรก
ของป 2552 และเริ่มปรับตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของป จะ
สงผลใหความตองการใชน้ํามันปรับตัวเพ่ิมขึ้นตาม รวมถึง
ความตองการใชน้ํามันจากประเทศจีน ภูมิภาคตะวันออก
กลาง และละตินอเมริกาที่ยังมีการเพิ่มขึ้นอยู  

(2) อยางไรก็ตามเนื่องจากแนวโนมการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกภายในป 2552  ยังมีความไมแนนอนสูง
และยังมีความเสี่ยงที่ เศรษฐกิจโลกอาจจะหดตัว
ตลอดป จึงมีหลายสถาบันท่ีคาดวาราคานํ้ามันดิบโดย

เฉลี่ยจะอยูในระดับต่ํากวา   50  ดอลลาร  สรอ .ตอ
บารเรล อาทิ Energy Information Administration (EIA) 
ลาสุดในเดือนกุมภาพันธ  2552 ไดคาดการณวาราคาเฉลี่ย
น้ํามันดิบ  WTI ในป   2552  จะอยูที่   43.0  ดอลลาร  สรอ .ตอ
บารเรล  ตํ่ากวาราคาเฉลี่ยที่   99.69  ดอลลารตอบารเรล  ใน
ป 2551 ในขณะที่  IMF และ  Goldman Sachs คาดวา
ราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบ  WTI ในป  2552 จะอยูที่ 50 ดอลลาร 
สรอ .ตอบารเรล โดยสรุปแลวปจจัยที่ทําใหคาดวาราคา
น้ํามันดิบโดยเฉล่ียจะลดลงมากในป 2552 นี้ ประกอบดวย 

 
 
• ปริมาณความตองการใชมีแนวโนมลดลงอันเปน

ผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย จากรายงาน
ภาวะตลาดน้ํามัน เดือนกุมภาพันธของ EIA คาดวา
ปริมาณความตองการใชน้ํามันโดยรวมของโลกในป 
2552 จะอยูที่ 84.70 ลานบารเรลตอวัน ลดลง 1.17 
ลานบารเรลตอวัน เมื่อเทียบกับความตองการที่ระดับ 
85.87 ลานบารเรลตอวัน ในป 2551 โดยคาดวาความ
ตองการใชของกลุมประเทศ OECD จะลดจาก 47.69 
ลานบารเรลตอวัน เปน 46.08 ลานบารเรลตอวัน โดยท่ี
ปริมาณความตองการใชของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
ลดลงในขณะที่ความตองการใชของกลุมประเทศนอก 
OECD จะยังเพ่ิมขึ้นจาก 38.18 ลานบารเรลตอวัน เปน 
38.63 ลานบารเรลตอวัน ซึ่งปริมาณความตองการใชที่
เพ่ิมขึ้นจะเปนความตองการในประเทศจีน ประเทศใน
ตะวันออกกลาง และละตินอเมริกา 
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ปริมาณการใชน้ํามันของโลก 

 (million barrels 
per day) Year 2552_f 

Consumption  2550 2551 2552_f 1st 2nd 3rd 4th 

OECD  49.14 47.69 46.08 46.97 44.86 45.40 47.09

   U.S. (50 States) 20.68 19.48 19.02 19.19 18.82 18.86 19.22 

   U.S. Territories 0.32 0.27 0.26 0.27 0.26 0.26 0.27 

   Canada 2.37 2.36 2.26 2.25 2.20 2.29 2.32 

   Europe 15.30 15.26 14.59 14.77 14.17 14.49 14.93 

   Japan 5.01 4.85 4.65 5.10 4.27 4.40 4.84 

   Other OECD 5.46 5.47 5.29 5.40 5.14 5.09 5.51 

Non-OECD 36.67 38.18 38.63 38.09 38.57 38.70 39.13

   Former Soviet 

Union 4.28 4.34 4.31 4.35 4.26 4.26 4.37 

   Europe 0.79 0.80 0.80 0.83 0.79 0.76 0.80 

   China 7.58 7.98 8.23 7.97 8.22 8.26 8.44 

   Other Asia 8.78 9.24 9.17 9.13 9.18 9.07 9.29 

   Other Non-OECD 15.24 15.82 16.13 15.80 16.13 16.34 16.23 

Total World  

Consumption 85.81 85.87 84.70 85.06 83.44 84.09 86.21

ที่มา  :Energy Information Administration (EIA)     

 

• การปรับลดปริมาณการผลิตลงมีผลตอราคานํ้ามัน
นอยกวาอิทธิพลของการลดลงของความตองการ
โดยเฉพาะในชวงที่เศรษฐกิจถดถอยเปนวงกวาง
หลายประทศ แมวากลุมโอเปคจะมีการปรับลดปริมาณ
การผลิตน้ํ ามันลงโดยที่ ในการประชุมในวันที่  17 
ธันวาคมที่ผานมากลุมโอเปกไดปรับลดปริมาณการผลิต
ลงประมาณวันละ 2 ลานบาเรล (เปนการปรับลดที่มาก
ที่สุดตั้งแตป 2525 เปนตนมา) จากการปรับลดปริมาณ
การผลิตของประเทศซาอุดิอาระเบีย เพ่ือลด supply 
overhang  แตความตองการใชน้ํ ามันลดลงอยางมี
นัยสําคัญมากกวา ทั้งนี้ EIA ไดคาดวาปริมาณการผลิต
น้ํามันของโลกในป  2552 จะอยูที่   84.43  ลานบารเรลตอ
วัน  ลดลงจากระดับ   85.49  ลานบารเรลตอวัน ในป 
2551  จากปริมาณการผลิตน้ํามันของกลุมประเทศ
โอเปกที่คาดวาจะลดลงถึง 1.6 ลานบารเรลตอวัน 
ในชวงไตรมาสแรกของป 2552 โดยปริมาณการผลิตจะ
อยูที่ระดับ 29.1 ลานบารเรลตอวัน ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าสุด
ในรอบ 5 ป โดยสาเหตุมาจากการลดการผลิตของ
ประเทศซาอุดิอาระเบีย  และคาดวาปริมาณการผลิต
น้ํามันของกลมประเทศโอเปกในป 2552 จะอยูที่ 34.54 
ลานบารเรลตอวัน ลดลงจากการผลิตที่ 35.75 ลาน
บารเรลตอวันในป 2551 สําหรับการผลิตน้ํามันของกลุม
นอกโอเปก แมจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นประมาณ 150,000 
บารเรลตอวันในป 2552 แตอาจมีความเสี่ยงเรื่อง

โครงการขุดเจาะน้ํามันตาง ๆ ที่ตองลาชา เพราะไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงิน ประกอบกับ
สถานการณราคาน้ํามันในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอการ
ขยายกําลังการผลิต รวมถึงวิกฤติสภาพคลองที่เกิดขึ้น
ก็อาจทําใหยากตอการกูเงินเพ่ือมาลงทุนในโครงการใหม 

• การบังคับใช Stop Excessive Energy Speculation 
Act of 2008 ของสหรัฐฯ จะชวยลดปริมาณการเก็ง
กําไรราคาน้ํามัน นอกจากนี้การดําเนินงานของ The 
U.S. Commodity Futures Trading Commission 
(CFTC) จะชวยปดชองโหวของกฎระเบียบการซื้อขาย
ในตลาดลวงหนาเพ่ือปองกันการเก็งกําไร รวมทั้งยังอยู
ในชวงและบรรยากาศของการรับรูความเสียหายที่เกิด
จากการเก็งกําไรในตลาดลวงหนาและการซื้อขายตรา
สารอนุพันธ ดังนั้นแรงจูงใจในการเก็งกําไรจะลดลง
ประกอบกับการขอสินเชื่อเพ่ือมาดําเนินธุรกรรมตาง ๆ 
นั้นทําไดยากขึ้น 

ปริมาณการผลิตน้ํามันของโลก 

 (million barrels per day) Year 2552_f 

Supply 2550 2551_f 2552_f 1st 2nd 3rd 4th 

OECD  21.46 20.94 20.84 21.03 21.01 20.57 20.76

   U.S. (50 States) 8.46 8.51 8.96 8.91 9.03 8.92 8.98 

   Canada 3.42 3.35 3.49 3.46 3.49 3.49 3.53 

   Mexico 3.50 3.19 2.89 2.95 2.97 2.86 2.81 

   North Sea  4.54 4.30 3.90 4.08 3.92 3.72 3.89 

   Other OECD 1.53 1.58 1.59 1.64 1.60 1.58 1.55 

Non-OECD 62.95 64.55 63.59 62.44 63.49 64.12 64.28

   OPEC 35.42 35.75 34.54 33.89 34.36 34.77 35.14

      Crude Oil Portion 30.90 31.27 29.41 29.12 29.29 29.53 29.67

      Other Liquids 4.52 4.48 5.14 4.77 5.07 5.23 5.47 

   Former Soviet Union 12.60 12.52 12.50 12.45 12.54 12.47 12.53

   China 3.90 3.98 4.00 3.93 4.02 4.00 4.03 

   Other Non-OECD 11.02 12.31 12.55 12.17 12.57 12.88 12.58

Total World Production 84.40 85.49 84.43 83.47 84.50 84.68 85.05

   Non-OPEC Production 48.98 49.74 49.89 49.58 50.14 49.92 49.91

ที่มา  :EIA        

ประมาณการราคาน้ํามันป  2552  ของหนวยงานตาง ๆ 

 ประมาณการราคาน้ํามันป   2552  

EIA (ณ กุมภาพันธ 2552) WTI = 43.14 US$/Barrel  

UBS Securities LLC (ณ มกราคม 2552) BRENT = 60 US$/Barrel 

Barclays Capital (ณ มกราคม 2552) BRENT,WTI = 76 US$/Barrel 

UniCredit (ณ มกราคม 2552) BRENT,WTI = 55 US$/Barrel 

Goldman Sachs (ณ ธันวาคม 2551) WTI = 30-45 US$/Barrel  

CIBC (ณ ธันวาคม 2551) WTI = 50 US$/Barrel  

IMF WTI = 50 US$/Barrel 

S&P WTI = 50-60 US$/Barrel 

Energy&Capital WTI = ต่ํากวา 50 US$/Barrel 

TD Newcrest analyst WTI = 50 US$/Barrel 
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2.3 แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2552 
ในป 2552 เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอยซึ่งเปนปจจัยเส่ียงที่สําคัญที่จะฉุดใหการสงออกและ
การทองเที่ยวลดลงและสงผลกระทบตอเนื่องตอการใชจายและ
การลงทุนในประเทศและทําใหเศรษฐกิจโดยรวมมีความเสี่ยงที่
จะหดตัวลงโดยเฉพาะในชวงครึ่ งแรกของป แตคาดวา
เศรษฐกิจไทยจะมีโอกาสฟนตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของป โดย
มีปจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายภายในประเทศ 
ไดแกการใชจายงบประมาณเพิ่มเติม 116,700 ลานบาท การ
ดําเนินมาตรการภายใตแผนการฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวน 
การดําเนินโครงการภายใตกรอบแผนการลงทุนภาครัฐในระยะ
ปานกลางระยะยาว การดําเนินนโยบายการเงินผอนคลาย 
และการดูแลสภาพคลองในภาคการเงินและการขยายสินเชื่อ
แกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเปนที่คาดวาการ
ดําเนินมาตรการดังกลาวจะเปนปจจัยที่ชวยชดเชยผลกระทบ
จากการสงออกหดตัวและพยุงไมใหเศรษฐกิจหดตัวรุนแรง 
รวมทั้งราคาน้ํามันที่ลดลงมากก็จะเปนปจจัยบวกสําหรับ
เศรษฐกิจไทยในป 2552 

(1) ขอสมมุติฐานการประมาณการเศรษฐกิจป 2552 
(1.1) เศรษฐกิจโลกในป 2552 มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 

(-0.5) ถึงรอยละ 0.5 ปรับลดลงจากสมมุติฐานการ
ขยายตัวรอยละ  2.0 - 2.5 ในการประมาณการครั้ง
วันที่ 24 พฤศจิกายน 2551 ชะลอตัวลงมากจากที่
ขยายตัวรอยละ 5.0 ในป 2550 และรอยละ 2.8 ในป 
2551 

(1.2) ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉล่ียในป 2552 เทากับ 45-55 
ดอลลาร สรอ. ปรับลดลงจากสมมุติฐาน 55 – 65 
ดอลลารตอบารเรล โดยที่ราคาน้ํามันดิบในป 2552 
นั้นลดลงจากราคาเฉลี่ย 68.83 ดอลลารตอบารเรลใน
ป 2550 และราคาบารเรลละ 93.65 ดอลลาร สรอ. 
ในป 2551  มาก เนื่องจากความตองการน้ํามันใน
ตลาดโลกที่ชะลอลงมากภายใตเง่ือนไขเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัวรุนแรง 

(1.3) ราคาสินคาสงออกและราคาสินคานําเขาโดยเฉลี่ย
ลดลงอยางชัดเจน ตามภาวะราคาน้ํามันและราคา
สินคาโภคภัณฑที่ลดลง ประกอบกับความตองการ

สินคาในตลาดโลกที่ลดลงจึงคาดวาจะสงผลใหมีการ
ปรับลดราคาเพื่อการแขงขันกันมากขึ้น โดยคาดวา
ราคาสินคาสงออกและราคาสินคานําเขาโดยเฉลี่ยจะ
ลดลงรอยละ 6.0 และ 7.0 ตามลําดับ 

(2) ในป 2552 คาดวาเศรษฐกิจไทยจะมีแนวโนมชะลอลง
มากและมีความเสี่ยงที่จะหดตัว โดยคาดวาอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยท้ังปจะอยูในชวงประมาณรอยละ (-1) 
ถึง (0) ซึ่งเปนการปรับลดการประมาณการลงจากการ
ขยายตัวรอยละ 3.0-4.0 ในการแถลงขาวเมื่อวันท่ี 24 
พฤศจิกายน 2551 ทั้งนี้เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอยมากกวาที่คาดไวและไดสงผลกระทบใหการสงออก
และการทองเที่ยวของไทยหดตัวมากและเร็วกวาที่คาดไว
เดิมโดยเฉพาะในครึ่งแรกของป และเมื่อประกอบกับ
สถาบันการเงินมีความเขมงวดมากขึ้นในการขยายสินเชื่อ
รวมท้ังความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจก็ยังอยูในระดับต่ํา
ภายใตบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่ซบเซา ทําใหคาดไดวา
ภาคธุรกิจจะลดการผลิตและการจางงานลงโดยเฉพาะใน
สาขาอุตสาหกรรม สาขาการกอสรางและอสังหาริมทรัพย 
สาขาการคาปลีกคาสง และสาขาการขนสง รวมทั้งสาขา
การเงิน ทั้งนี้โดยมีประเด็นการประมาณการเศรษฐกิจ 
ดังนี้ 
(2.1) เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะหดตัวในคร่ึงแรก

ของปจากแรงฉุดของการสงออกสินคาและ
บริการที่หดตัวเปนสําคัญ คาดวาภายใตเง่ือนไข
เศรษฐกิจโลกหดตัวในครึ่งแรกของปนั้นจะทําใหการ
สงออกและการทองเที่ยวยังหดตัวโดยเฉพาะในครึ่ง
แรกของปที่มีแนวโนมจะหดตัวมาก ลาสุดในเดือน
มกราคม 2552 มูลคาการสงออกสินคาของไทยในรูป
เงินดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 26.5 ซึ่งเปนการหด
ตัวที่ใกลเคียงกับประเทศอื่น ๆ ที่เปนผูสงออกสําคัญ 
เชน จีน (-17.5%) เกาหลีใต (-32.1%) ไตหวัน  
(-42.9%) สิงคโปร (-34.8%) และเวียดนาม  
(-24.2%) เปนตน นอกจากนี้ภาวะการใชจายและ
การลงทุนที่หดตัวในหลายประเทศรวมทั้งการหดตัว
ของการนําเขาในหลายตลาดหลักเปนดัชนีชี้นําวา
การสงออกของไทยจะยังลดลงไปอีกระยะหนึ่ง ใน
ดานการทองเท่ียวนั้นการทองเที่ยวแหงประเทศไทย
ไดกําหนดเปาหมายจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติใน
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ป 2552 จํานวน 14 ลานคน ลดลงรอยละ 3.7 จากป 
2551 

 
(2.2) แตอยางไรก็ตามคาดวาเศรษฐกิจไทยมีโอกาสท่ี

จะกลับมาขยายตัวเปนบวกไดในคร่ึงหลังของป 
2552 และชวยใหการหดตัวของทั้งปไมรุนแรง
มากอันเนื่องจากปจจัยสนับสนุนการฟนตัวของ
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก การใชจายงบประมาณ
เพ่ิมเติม 116,700 ลานบาท การดําเนินมาตรการ
ภายใตแผนการฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวน การ
ดําเนินโครงการภายใตกรอบแผนการลงทุนภาครัฐ
ในระยะปานกลางระยะยาว การดําเนินนโยบาย
การเงินผอนคลาย และการดูแลสภาพคลองในภาค
การเงินและการขยายสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ทั้งนี้คาดวาเศรษฐกิจไทยจะกลับมา
ขยายตัวเปนบวกไดในครึ่งหลังของปภายใตเง่ือนไข 
ดังนี้ 
(2.2.1) เศรษฐกิจโลกผานจุดตํ่าสุดในคร่ึงแรก

ของป 2552 โดยประเทศตาง ๆ เร่ิมไดรับ
ผลจากการกระตุนเศรษฐกิจท้ังจากการ
ล ด ด อ ก เ บี้ ย ล ง สู ร ะ ดั บ ต่ํ า สุ ด เ ป น
ประวัติการณ และการดําเนินมาตรการ
การคลังเพื่อดูแลปญหาการวางงานและ
กระตุนการใชจายและการลงทุน ทั้งโดย
การใชมาตรการภาษี การโอนเงินไปสูภาค
ประชาชน และการใชจายโดยตรงโดยภาครัฐ
เอง นอกจากนี้คาดวาปญหาภาคการเงินของ
สหรัฐฯ จะเริ่มคล่ีคลายลง สําหรับความเสี่ยง

ในภาคเศรษฐกิจและการเงินของยุ โรป
ตะวันออกรวมทั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
นั้นคาดวาขนาดจะไมรุนแรงเทากับในกรณี
ของสหรัฐฯ  และยุ โรปตะวันตก  ภายใต
เง่ือนไขเศรษฐกิจเศรษฐกิจโลกดังกลาวจึง
คาดวาการสงออกและการทองเที่ยวจะเริ่ม
ปรับตัวดีขึ้นบางในครึ่งหลัง โดยจะไมหดตัว
มากเชนในครึ่งแรกของป 

(2.2.2) การดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ
ภายใตกรอบงบประมาณเพิ่มเติมกลางป
จํานวน 116,700 ลานบาทเริ่มมีการ
เบิกจายไดต้ังแตเดือนมีนาคมและมีการ
ดําเนินโครงการและการเบิกจายที่คืบหนา
มากขึ้นตั้งแตไตรมาส 2 ซึ่งจะชวยให
ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีการดูแลผู
วางงาน ซึ่งจะชวยรักษาอัตราการขยายตัว
ของการบริโภคภาคเอกชนและสงผลตอเนื่อง
ในการกระตุนการใชจายของครัวเรือนไดดีขึ้น
ในครึ่งหลังของป 

(2.2.3) การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณป 2552 
ใหสามารถเบิกจายไดตามเปาหมายรอย
ละ 94 ของงบประมาณรวม และมีการ
เตรียมความพรอมของโครงการภายใต
กรอบงบประมาณประจําป 2553 ให
สามารถดําเนินการและเบิกจายไดทันที
ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ (ตุลาคม
ถึงธันวาคม 2552) 

(2.2.4) การเรงรัดการดําเนินการโครงการลงทุน
สําคัญของภาครัฐภายใตแผนการลงทุน
ในระยะปานกลางและระยะยาวเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจและเสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศใหสามารถเริ่ม
ดําเนินการไดอยางชาที่สุดในไตรมาสสุดทาย
ของป 

(2.2.5) การพยุงราคาสินคาเกษตรไมใหตกต่ํา
จนเกินไป โดยการประกันราคาสินคา
เกษตรสําคัญ ไดแก ยางพารา ขาว มัน
สําปะหลัง ปาลมน้ํามัน และขาวโพด ซึ่งจะ

ประเทศหลกัที่มีแนวโนมเศรษฐกิจหดตวัในป 2552 

% yoy 2551 2552f 

โลก 2.8 (-0.5) – (0.5) 

สหรัฐอเมริกา 1.3 (-2.3) -(-1.6) 

กลุมยโูรโซน 0.7 (-2.5) -(-2.0) 

อังกฤษ 0.7 (-3.2) - (-2.8) 

ญ่ีปุน -0.7 (-3.0) -(-2.6) 

เกาหลใีต 2.5 -3.5 

ไตหวัน 0.1 -3.0 

ฮองกง 2.6 -3.8 

สิงคโปร 1.2 -3.8 

ไทย 2.6 (-1) – (0) 

ที่มา CEIC และรวบรวมจากหลายแหลง 
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ชวยรักษารายไดของเกษตรกรและการจาง
งานในภาคเกษตร 

(2.2.6) มาตรการค้ําประกันสินเชื่อและการขยาย
สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
การดําเนินนโยบายการเงินอยางผอน
คลายจะชวยใหภาคเอกชนสามารถดําเนิน
ธุรกิจและปรับตัวในภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย
ได รวมทั้งผูประกอบการยังมีฐานะการเงินดี
สามารถใชโอกาสในการลงทุนและเพ่ิมขีด
ความสามารถของธุรกิจเพ่ือเตรียมรับเมื่อ
เศรษฐกิจโลกปรับตัวดีขึ้น 

(2.2.7) ราคานํ้ามันดิบดู ไบโดยเฉลี่ยไม เกิน
บาเรลละ 60 ดอลลาร สรอ. เนื่องจากความ
ตองการน้ํามันดิบในตลาดโลกจะชะลอลงโดย
ที่คาดวาจะไมมีภาวะชะงักงันดานการผลิต 

(3) การประมาณการเศรษฐกิจป 2552 มีองคประกอบ ดังนี้  
(3.1) การใชจายครัวเรือนมีแนวโนมขยายตัวประมาณรอย

ละ 2.2 เปนอัตราที่คอนขางทรงตัวเมื่อเทียบกับการ
ขยายตัวรอยละ 2.5 ในป 2551 โดยมีแรงกระตุนจาก
มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจทั้งในสวนของการลดภาระ
คาครองชีพ การเพิ่มการลดหยอนดานภาษี การ
ไดรับเ งินชวยเหลือโดยตรงจากรัฐบาลสําหรับ
ประชาชนกลุมผูมีรายไดนอย รวมทั้งคาดวาจะมีการ
จางงานเพิ่มขึ้นในโครงการภาครัฐภายใตแผนฟนฟูฯ 
และยังมีรายไดจากการชดเชยการวางงานและมีการ
ชวยเหลือแรงงานที่ตกงานรวมไปถึงกลุมที่มีความ
เส่ียงที่จะตกงาน 

(3.2) เศรษฐกิจโลกที่หดตัวจะทําใหปริมาณและมูลคาของ
สินคาสงออกลดลงประมาณรอยละ 6.5 และรอยละ 
13.1 ตามลําดับ จึงมีผลใหมูลคาการสงออกลดลง
จากในป 2551 ประมาณ 380,000 ลานบาท ในขณะ
ที่ปริมาณการนําเขาจะหดตัวแรงกวาการหดตัวของ
ปริมาณการสงออกตามการหดตัวของปริมาณการ
สงออกและการลงทุนภาคเอกชน ประกอบกับจะเปน
ชวงที่ลดการสะสมสต็อกสินคาที่มีอยู ในระบบ
เศรษฐกิจในระดับสูงลง ทั้งนี้คาดวาปริมาณการ
นําเขาในป 2552 จะลดลงรอยละ 7.0 และมูลคาการ
นําเขาลดลงรอยละ 14.0 

จึ งคาดว า ในป  2552  ดุ ลการค าและดุ ล บัญชี
เดินสะพัดจะเกินดุลเล็กนอยประมาณ 1.8 และ 2.3 
พันลานดอลลาร สรอ. ตามลําดับ การเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดคิดเปนรอยละ 0.9 ของ GDP 

(3.3) จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติคาดวาจะลดลงประมาณ
รอยละ 3.7 (จากจํานวน 14.5 ลานคนในป 2551 
เปน 14 ลานคนในป 2552) ซึ่งจะสงผลใหรายไดจาก
การทองเที่ยวลดลงประมาณ 20,000 ลานบาท 

(3.4) การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมหดตัวรอยละ 3.0 
เนื่ อ งจากการส งออกที่ ลดลงและการ ใช จ า ย
ภายในประเทศที่ยังชะลอตัวจะสงผลใหการผลิตและ
การจางงานลดลง ซึ่งในที่สุดจะทําใหมีกําลังการผลิต
สวนเกินในระบบเพิ่มขึ้น นอกจากนี้เ ง่ือนไขการ
ขยายสินเชื่อของสถาบันการเงินที่มีความเขมงวด
มากขึ้นและความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจเอกชนที่ยัง
อยูในระดับต่ําจะทําใหมีการเลื่อนการตัดสินใจการ
ลงทุนออกไป 

(3.5) การใชจายและการลงทุนภาครัฐ ณ ราคาแทจริงจะ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.3 และรอยละ 8.0ตามลําดับ 

(4) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะมีความเสี่ยงมากขึ้นจาก
ปญหาการวางงาน แตโดยภาพรวมนั้นจะยังอยูใน
ระดับท่ีบริหารจัดการได 

(4.1) อัตราเงินเฟอมีแนวโนมลดลงเปนรอยละ (-0.5) – 
(0.5) ตํ่ากวาอัตราเงินเฟอรอยละ 5.5 ในป 2551 
มาก โดยเปนผลจากการลดลงของราคาน้ํามันและ
ราคาสินคาโภคภัณฑซึ่งเปนตนทุนสวนสําคัญในการ
ผลิต และความตองการสินคาและบริการรวมของทั้ง
ตลาดภายในและการสงออกลดลง 

(4.2) อัตราการวางงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 
2.5-3.5 หรือเปนการวางงานจํานวนประมาณ 9 
แสน ถึง 1.3 ลานคน (จากประมาณการกําลัง
แรงงานประมาณ 36.942 ลานคน) ทั้งนี้ในรอบป 
2551 ที่ผานมาจํานวนผูที่ขึ้นทะเบียนประกันตนกรณี
วางงานมีจํานวน 387,629 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 38.3 
จากป 2550 และในเดือนมกราคม 2552 มีผูขึ้น
ทะเบียนประกันตนกรณีวางงาน จํานวน 66,776 คน 
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หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 140.8 จากเดือนเดียวกันของปที่
ผานมา 

(5) แนวโนมการผลิตในป 2552 โดยภาพรวมมีแนวโนม
ชะลอตัวจากป 2551 สําหรับสถานการณการผลิตราย
สาขามีแนวโนมดังนี้ 
(1) สาขาเกษตรกรรม 

ในป 2552 คาดวาผลผลิตสินคาเกษตรจะมีแนวโนม
ชะลอลงจากป 2551  ในขณะเดียวกันระดับราคาสินคา
เกษตรโดยเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง เนื่องจากประเทศผู
นําเขาสวนใหญไดเพ่ิมปริมาณผลผลิตเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงทางดานอาหารของประเทศ และราคาน้ํามันดิบ
ที่ลดลง ประกอบกับการแขงขันในตลาดโลกมีแนวโนม
รุนแรงขึ้น ทําใหบทบาทของประเทศผูซื้อมีอํานาจ
ตอรองราคามากกวาประเทศผูขาย ซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง
ที่สงผลใหระดับราคาในตลาดโลกมีแนวโนมที่ลดลง
กวาป 2551 การที่ผลผลิตสินคาเกษตรและราคาสินคา
เกษตรชะลอตัวสงผลทํารายไดเกษตรกรมีแนวโนม
ชะลอตัวลงในป 2552 ทั้งนี้ในป 2552  มีปจจัยเส่ียง
สําหรับภาวะการเกษตร คือ ดานราคาสินคาเกษตรที่
ลดลง และภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ชะลอตัว
ตามภาวะเศรษฐกิจโลกจึงทําใหความตองการบริโภค
ของประชากรชะลอตัว ประกอบกับปริมาณและราคา
การสงออกสินคาเกษตรของไทยหลายชนิดมีแนวโนม
ลดลง แตราคาน้ํามันที่มีแนวโนมลดลงและคาเงินบาท
ที่คอนขางเสถียรภาพนับวาเปนปจจัยบวก แนวโนม
การผลิตสาขาเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก 
(1.1) ขาว คาดวาการผลิตขาวนาป และนาปรัง ในป 

2552 จะลดลงจากป 2551 ทั้งพ้ืนที่เพาะปลูก
และผลผลิตรวม ซึ่งเปนผลกระทบจากสภาพ
อากาศที่มีโอกาสการเกิดภัยแลง สําหรับระดับ
ราคาขาวเปลือกนั้นมีแนวโนมลดลง อยางไรก็
ตามรัฐบาลไดออกมาตรการโครงการรับจํานํา 
ขาวเปลือก ฤดูการผลิต2551/2552 โดยเริ่ม
ต้ังแต 1 พฤศจิกายน 2551 และส้ินสุดในเดือน
เมษายน 2552 เพ่ือชวยพยุงราคาขาวใน
ประเทศจะชวยชะลอการออนตัวของราคา
ขาวเปลือกไดระดับหนึ่ง  

(1.2) ยางพารา คาดวาปริมาณผลผลิตมีแนวโนม
ชะลอลงจากป 2551 เนื่องจากความตองการ

ของตลาดโลกและประเทศคูคาสําคัญที่ลดลง 
เชน สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน ซึ่งความตองการ
ลดลงในภาวะที่การจับจายใชสอยและการ
ลงทุนลดลง โดยเฉพาะความตองการรถยนตที่
ลดลง ในขณะที่ระดับราคายางพาราโดยเฉลี่ย
จะต่ํากวาป 2551 ตามแนวโนมการลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลก ประกอบกับเปนการ
ปรับฐานราคาลงมาสูภาวะปกติ จากที่เพ่ิมขึ้น
สูงกวาแนวโนมปกติใน ป 2551 

(1.3) มันสําปะหลัง คาดวาในป 2552 ปริมาณ
ผลผลิตรวมขยายตัวถึงรอยละ 15.9 เนื่องจาก
เกษตรกรมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น 
จากแรงจูงใจดานราคาในชวงที่ผานมา การที่
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนสินคาที่ พ่ึงพา
ตลาดสงออกเปนหลักถึงรอยละ 70 จึงคาดวา
อุปสงคของผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาด
สงออกจะมีแนวโนมลดลง จะเห็นไดจากยังไม
มีคําส่ังซื้อลวงหนาจากไทย สําหรับตลาดใน
ประเทศคาดวาอุปสงคจะใกลเคียงกับปที่ผาน
มา ยกเวนสําหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอ
ทานอล หากมีการปรับราคาเอทานอลใหสูงขึ้น
จะสงผลใหมีการใชมันสําปะหลังในการผลิตเอ
ทานอลมากขึ้น เนื่องจากผูประกอบการขาย 
เอทานอลไดผลตอบแทนคุมคาจากการลงทุน
และคาดวาราคามันสําปะหลังป 2552 จะอยูที่
ระดับ 1.70 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งต่ํากวาราคา
เฉล่ียในป 2551 ซึ่งเปนไปตามทิศทางราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลก 

(1.4) สาขาปศุสัตว ภาวะการผลิตสาขาปศุสัตวป 
2552 มีแนวโนมทรงตัว สวนหนึ่งเปนผลมา
จากการชะลอตั วของความต อ งการ ใน
ตลาดโลก จึงสงใหความตองการสินคาอาหาร
ชะลอลง และจะทําใหการสงออกผลิตภัณฑปศุ
สัตวของไทยชะลอตัวดวย อยางไรก็ตามผูผลิต
สินคาปศุสัตวแปรรูปเพ่ือการสงออกจะตองให
ความสําคัญกับมาตรฐานการผลิตและการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน ภาครัฐควรดําเนิน
มาตรการลดตนทุนการผลิต โดยการจัดหา
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แหลงวัตถุดิบอาหารสัตว การจัดหาวัคซีน
ปองกันโรคในสัตวราคาถูก รวมทั้งการหา
ตลาดสงออกใหมๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บานและประเทศในกลุมตะวันออกกลางที่มี
กําลังซื้อสูงตอไป 

(1.5) สาขาประมง คาดวาผลผลิตสัตวน้ําจืดมี
ทิศทางลดลง เปนผลกระทบจากการทําเขต
การคาเสรีไทย - จีน และเขตการคาเสรี
อาเซียน ทําใหผลิตภัณฑสัตวน้ําจืดที่มีตนทุน
การผลิตต่ําทะลักเขาไทยเปนจํานวนมาก ซึ่ง
สงผลกระทบตอเกษตรกรผูเพาะเล้ียงสวน
ใหญ สวนผลผลิตกุงคาดวาจะใกลเคียงกับป 
2551 จากการที่เกษตรกรสวนใหญชะลอการ
เพาะเล้ียงออกไป เนื่องจากความความไม
มั่นใจในสถานการณของตลาดและราคา 
สําหรับปจจัยลบที่มีผลตอการสงออกสินคา
ประมงของไทยในป 2552 ไดแก ภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่เขาสูภาวะถดถอย ทําให
ประชาชนชะลอการบริโภคลง การใชมาตรการ
กีดกัน ทางการคาตางๆ โดยเฉพาะการเก็บ
ภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping: 
AD) นาจะมีความชัดเจนมากขึ้นในป 2552  

(2) ภาคอุตสาหกรรม  การผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 
2552 คาดวาจะหดตัวจากป 2551 ซึ่งในไตรมาสที่ 1 
และ 2   ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมหดตัวตาม
ภาวะการหดตัวของการสงออกและการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจไทย รวมท้ังมีผลจากฐานที่สูงในชวงเดียวกัน
ของปกอน (high base effect) และจะเริ่มปรับตัวดีขึ้น
ในชวงครึ่งหลังของป ตามภาวะการใชจายของภาครัฐ 
และการใชจายงบประมาณกลางป 2552 เพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ การที่ประเทศตางๆ ไดใช
มาตรการทางการคลังในการอัดฉีดเงินเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจทั่วโลก คาดวาจะสงผล
ทําใหการสงออกไทยเริ่มปรับตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลัง
ของป 2552  
ในป 2552 กลุมประเทศคูคาหลักๆ เชน สหรัฐ  ญี่ปุน 
กลุมยูโรโซน คาดวาภาวะเศรษฐกิจจะหดตัวรอยละ 
2.6 1.6 และ  2.0 ตามลําดับ ดังนั้นคาดวาในป 2552 
อุตสาหกรรมที่มีโอกาสไดรับผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจโลกหดตัว โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมเพื่อ
การสงออก ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องใชไฟฟา
และชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อัญมณีและเครื่องประดับ 
ยางและผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมเครื่องเรือนไม 
สวนอุตสาหกรรมที่คาดวาจะมีแนวโนมขยายตัว คือ 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม สวนอุตสาหกรรมที่
ไดรับผลดีจากราคาพลังงานปรับตัวลง ไดแก 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ทั้งนี้ในป 2552 ผูประกอบการ
จะตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
ผลิตของโลกที่มีการแขงขันจากผูผลิตตนทุนต่ํา เชน 
จีน อินเดีย และเวียดนาม เปนตน 
ปจจัยสนับสนุนตอการขยายตัวในสาขาอุตสาหกรรม 
คือ (1) แนวโนมราคาน้ํามันที่ลดลง สงผลทําใหตนทุน
ในการผลิตลดลง (2) ภาวะเงินเฟออยูในระดับต่ํา จาก
การที่ระดับราคาน้ํามันลดลง จึงผลทําใหผูบริโภคมี
อํานาจซื้อเพ่ิมขึ้น (3) การตั้งงบประมาณกลางป 2552 
เ พ่ื อก ระตุ น เศ รษฐกิ จและการ เ ร ง รั ด เ บิ กจ า ย
งบประมาณของภาครัฐจะชวยพยุงเศรษฐกิจได
บางสวน อยางไรก็ตามจะยังไมสงผลไดมากนักในครึ่ง
ปแรก แตจะเริ่มสงผลในชวงครึ่งปหลังของป 2552 (4) 
การเรงกอสรางโครงการลงทุนขนาดใหญ จะสงผลทํา
ใหอุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
ปรับตัวดีขึ้น 
ส วนป จจั ยลบที่ มี ผลกระทบต อการผลิ ตสาขา
อุตสาหกรรม ในป 2552  คือ การชะลอหรือหดตัวตัว
ของ เศรษฐกิจ โลกจะส งผลกระทบโดยตรงต อ
อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสงออกของไทย และการ
เลิกจางงานในอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบ เชน 
อุตสาหกรรมยานยนต และชิ้นสวน อิเล็กทรอนิกส 
และเครื่องใชไฟฟา เปนตน ทําใหแรงงานสูญเสีย
รายได ซึ่งจะสงผลกระทบตอกําลังซื้อภายในประเทศ 

(3) สาขาการกอสรางและอสังหาริมทรัพย  คาดวาในป 
2552 จะชะลอตัวจากป 2551 เนื่องจากผูประกอบการ
และผูบริโภคไดประสบกับปจจัยเส่ียงและความไม
มั่นใจตอเนื่องจากป 2551 ทั้งในเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและเศรษฐกิจโลก แตอยางไรก็ตามเริ่ม
มีสัญญาณปจจัยบวกบาง โดยเฉพาะปจจัยทางดาน
ตนทุนการผลิตจากราคาวัสดุกอสราง ราคาน้ํามันที่ถูก
ลง การลดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยเพ่ือ
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กระตุนกําลังซื้อของเอกชน รวมถึงนโยบายรัฐบาลที่
เพ่ิมคาลดหยอนจากคาดอกเบี้ยที่ผูซื้ออสังหาริมทรัพย
จากอัตราเดิมที่ 100,000 บาทตอป เปน     400,000
บาทตอป แตอยางไรก็ตามอุปทานของบานใหม
คง เห ลือ  ในป  2551  ที่ มี อ ยู  ยั ง เปนภาระของ
ผูประกอบการที่จําเปนตองหาวิธีระบายตอไป โดย
ปญหาหลักที่ ยังตองเผชิญของผูประกอบการและ
ผูบริโภค คือ การเข็มงวดของการอนุมัติสินเชื่อของ
ธนาคาร ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาอสังหาริมทรัพยของ
ผูประกอบการโดยเฉพาะระดับกลางและระดับยอย และ
กําลังซื้อที่อยูอาศัยของผูบริโภค สวนระดับราคาในป 
2552 คาดวามีแนวโนมลดลงเนื่องจากตนทุนที่ถูกลงทั้ง
ราคาวัสดุกอสรางและอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ลดลง 
รวมทั้งเปนการสงเสริมการขายในชวงที่ความตองการที่
อยูอาศัยชะลอตัวลงมาก  

(4) สาขาบริการทองเที่ยว การที่รัฐบาลไดดําเนินการ
ตลาดเชิงรุกมากขึ้น เ พ่ือกระตุนตลาดและฟนฟู
ภาพลักษณทางดานการทองเท่ียว ทางกระทรวงการ
ทองเที่ยวและการกีฬาไดต้ังเปาหมายนักทองเที่ยว
ตางชาติในป 2552 จํานวน 14.0 ลานคน ซึ่งลดลงรอย
ละ 3.7 จากป 2551 ที่มีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งป 14.5 
ลานคน และคาดการณรายไดจากการทองเที่ยว 
505,000 ลานบาท ในสวนของตลาดนักทองเที่ยวคน
ไทยทั้งป  ต้ังเปาไวที่ 87.06 ลานคนครั้ง โดยสามารถ
สร า งรายได  407,600 ล านบาท  การที่ จ ะบรร ลุ
เปาหมายไดโดยมีเง่ือนไขภายใตความรวมมืออยาง
เขมแข็งจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาล เ พ่ือนําไป
สงเสริมมาตรการดานการตลาด เรงแกไขภาพลักษณ
และสรางแรงจูงใจในกลุมลูกคาทั้งนักทองเที่ยวชาว
ไทยและตางชาติ เชน การลดคาใชจายอํานวยความ
สะดวกดานการบินในชวงไตรมาสแรก  ยกเวน
คาธรรมเนียมตรวจลงตรา การกําหนดนโยบายให
หนวยราชการจัดประชุมสัมมนานอกพื้นที่เปนการ
สนับสนุนแหลงทองเที่ยวในประเทศ  นอกจากนี้ยัง

ชวยแกปญหาการขาดสภาพคลอง โดยการลดภาษี
แ ล ะ ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม สํ า ห รั บ ผู ป ร ะ ก อบก า ร ใ น
ภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวในป 2552  
การที่ภาคการทองเที่ยว ไดรับผลกระทบตอเนื่องจาก
ครึ่งหลังของป 2551 โดยเฉพาะในชวงไตรมาสแรก
ของป 2552 นี้ซึ่งเปนชวงตอเนื่องของฤดูกาลทองเที่ยว 
จะสงผลกระทบตอบริษัทดําเนินธุรกิจทองเท่ียวขนาด
เล็กที่อาจจะตองปดกิจการ และบางบริษัทจําเปน
จะตองมีการปรับตัวดวยการลดตนทุน  เชน  ลด
เงินเดือนผูบริหาร และลดการจางมัคคุเทศก ซึ่ง
ผลกระทบตอการจางงาน แตคาดวาภาคการทองเที่ยว
นาจะปรับตัวไดดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 2552 เปน
ผลมาจากสถานการณทางการเมืองที่คล่ีคลายลง และ
สามารถเรียกความมั่นใจของนักทองเท่ียวใหกลับเขา
มาประเทศไทยไดอีกครั้งหนึ่ง จะเห็นไดวาหลาย
ประเทศไดยกเลิกการเตือนการเดินทางมาประเทศ
ไ ท ย  เ ช น  ป ร ะ เ ท ศ จี น  เ ย อ ร ม นี  ฝ รั่ ง เ ศ ส 
สวิตเซอรแลนด ไอรแลนด สวีเดน เบลเยียม และ
แคนาดา  รวมทั้งหนวยงานราชการและหนวยงาน
เอกชนมีการออกนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว 
รวมถึงการประกาศใหป 2552 เปนปทองเที่ยวไทย 
2552 (Visit Amazing Thailand 2009) เพ่ือเปนการจูงใจ
ใหนักทองเที่ยว รวมทั้งการสงเสริมการตลาด
ตางประเทศเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนักทองเท่ียว
โดยการสงเสริมการทํา Road Show โดยใหความสําคัญ
กับการรุกตลาดดาวรุง (Rising Star) เชน รัสเซีย อินเดีย
ตะวันออกกลาง สเปน พรอมทั้งมีการรักษาฐานตลาด
เดิม โดยเฉพาะกลุมยุโรปตะวันตก กลุมตลาดหลักใน
เอเชีย เชน ญี่ปุน สิงคโปร เกาหลี ฮองกง และขยาย
ฐานตลาดระยะใกลที่มีศักยภาพ เชน เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย 
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3. แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกิจ ในป 2552 
ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกที่ยังมีความเสี่ยงที่เศรษฐกิจโลกจะหดตัวในป 2552 นี้ โดยที่การคาโลกลดลงอยางรวดเร็ว
และสงผลกระทบตอการสงออกของหลายประเทศเปนวงกวางรวมทั้งสงผลตอประเทศไทยมาตั้งแตปลายปที่แลวและคาดวาวาจะ
รุนแรงมากขึ้นในชวงครึ่งแรกของปนี้นั้น รัฐบาลมีความจําเปนจะตองมีการดําเนินมาตรการเพื่อดูแลผลกระทบและกระตุน
เศรษฐกิจไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

1. เรงรัดการเบิกจายงบประมาณป 2552 และงบประมาณเพิ่มเติมกลางปจํานวน 116,700 ลานบาท รวมทั้งการเรง
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ 2553 และมีการเตรียมความพรอมของโครงการที่จะทําใหสามารถ
ดําเนินการและเบิกจายไดทันทีในไตรมาสแรกของปงบประมาณ (ตุลาคมถึงธันวาคม 2552) ควบคูไปกับการเรงรัดการ
ดําเนินการโครงการลงทุนสําคัญของภาครัฐใหมีความคืบหนาอยางจริงจัง 

2. มีการเตรียมมาตรการในการดูแลแรงงานผูถูกเลิกจางงานเพิ่มเติมในกรณีที่สถานการณเศรษฐกิจโลกถดถอยมากกวาที่
คาดไวและสงผลกระทบใหประเทศไทยตองลดกําลังการผลิตลงมาก โดยการดูแลใหมีสวัสดิการรองรับที่เหมาะสมและ
ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะและมีทักษะที่เพ่ิมโอกาสในการหางานใหม 

3. ดูแลสาขาการผลิตและบรกิารที่อาจไดรับผลกระทบรุนแรงอยางตอเนื่องและเปนระบบ เชนการทองเที่ยว และการสงออก 
เปนตน 

4. ดูแลกลไกการชวยเหลือเกษตรกร ทั้งในเรื่องการแทรกแซงราคาและการผลักดันกลไกสนับสนุนการพัฒนาภาคเกษตร
อยางครบวงจรใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

5. ดําเนินนโยบายการเงินผอนคลาย และดูแลสภาพคลองทางการเงินใหเพียงพอ และดําเนินมาตรการประกันสินเชื่อและ
การขยายสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยผานทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  
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 ประมาณการเศรษฐกิจป 2552 
  ขอมูลจริง   ประมาณการป 2552_f 
 2549 2550 2551  24 พ.ย. 51 23 ก.พ. 52 
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท) 7,841.3 8,493.3 9,102.8  9,813.8 9,012.8 

รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) 120,933.0 128,686 135,939  147,576.6 135,530.7 
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานดอลลาร สรอ.) 206.9 245.8 270.0  284.5 251.8 

รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอหัวตอป) 3,190.8 3,723.6 4,072.5  4,277.6 3,785.8 
อัตราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที่, %) 5.2 4.9 2.6  3.0-4.0 (-1) – (0) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 3.9 1.3 1.1  4.8 -0.4 

ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 4.1 0.6 3.2  3.8 -3.0 
ภาครัฐ (ณ ราคาคงที,่ %) 3.3 3.4 -4.8  8.0 8.0 

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 2.9 2.7 2.2  4.3 3.1 
ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 3.0 1.6 2.5  3.7 2.2 
ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที่, %) 2.4 9.2 0.4  8.0 8.3 

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 9.1 7.1 5.5  4.4 -6.2 
มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 127.9 150.0 175.3  192.7 152.3 

อัตราการขยายตวั (%) 17.0 17.3 16.8  7.0 -13.1 
อัตราการขยายตวั (ปริมาณ, %) 11.2 11.0 5.5  4.0 -6.5 

ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 3.3 3.4 7.5  5.2 -5.4 
มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 126.9 138.5 175.1  199.2 150.6 

อัตราการขยายตวั (%) 7.9 9.1 26.4  10.0 -14.0 
อัตราการขยายตวั (ปริมาณ, %) 1.3 3.6 12.0  5.0 -7.0 

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 1.0 11.6 0.2  -6.5 1.8 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.) 1/ 2.3 14.0 -0.2  -3.5 2.3 
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) 1.0 6.1 -0.1  -1.2 0.9 
เงินเฟอ (%)       

ดัชนีราคาผูบริโภค 4.7 2.3 5.5  2.5-3.5 (-0.5) - (0.5) 
GDP Deflator 5.1 3.2 4.5  2.5-3.5 (-0.5) - (0.5) 

อัตราการวางงาน 1.5 1.4 1.4  1.5-2.5 2.5-3.5 
ที่มา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 23 กุมภาพันธ 2552 
หมายเหตุ 1/ Reinvested earnings has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry recorded 
as income on equity in current account. 
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 สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป 
 มูลคารวม   787 พันลานเหรียญ สรอ. มูลคารวม 102 พันลานเหรียญ สรอ. มูลคารวม  256.7 พันลานเหรียญ สรอ. 

รวม 286.7 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 60 พันลานเหรียญ สรอ. รวม  2.3 พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รบ

ริโภ
ค 

• ลดภาษีใหกับผูมีรายไดนอย (116 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• เพิ่มผลประโยชนทดแทนกรณีวางงานเปน 20 สัปดาห  
   ( 39พันลานเหรียญ สรอ.) 
• เพิ่มสิทธิประโยชนการรักษาพยาบาลแกผูวางงาน  
   (25พันลานเหรียญ สรอ.) 
• คูปองอาหาร (20 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• เพิ่มสิทธิการหักภาษีการเลี้ยงดูเด็ก ( 14 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ยกเวนภาษีเงินได ( 4.7 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• มาตรการตรึงอัตราภาษีภายใตระบบภาษีขั้นต่ําทางเลือกรวมถึงการใหเงิน
ชวยเหลือแกผูสูงอายุและผูดอยโอกาส (70 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• มาตรการชวยเหลอืการดํารงชีพของประชาชน  
   (60 พันลานเหรียญ สรอ.)     

• มาตรการคุมการจางงานในยุโรป (2.3 พันลานเหรียญ สรอ.) 

รวม 22 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 32 พันลานเหรียญ สรอ. รวม  39 พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รล

งท
ุน 

• ยกเวนภาษีจํานวน 8,000 เหรียญ สรอ. สําหรับการซื้อบานใหม  
   (6 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ลดภาษีในการซื้อรถยนต (2 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• เพิ่มสิทธิประโยชนทางภาษีแก SMEs (2 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกบริษัทที่ไมมีการปรับลดพนักงานรวมถึง
บริษัทที่มีการลงทุนเติม (12 พันลานเหรียญ สรอ.)  

• มาตรการสนับสนุนการจางงาน  
   (11 พันลานเหรียญ สรอ.)  
• งบประมาณเพื่อปฏิรูปและพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ 

(10 พันลานเหรียญ สรอ.)       
• ปฏิรูประบบภาษีและการลดภาษ ี 
    (11 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• มาตรการสนับสนุนธุรกิจ SMEs (39 พันลานเหรียญ สรอ.)  

รวม 364.5 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 10 พันลานเหรียญ สรอ. รวม  215.4 พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รล

งท
ุนภ

าค
รัฐ

 • ลงทุนดานการศึกษา  ( 92 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ลงทุนในระบบสาธารสุข สาธารณูปโภค (87 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ระบบประกันสุขภาพ (68 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• พัฒนาระบบขนสงและสื่อสาร  ( 52.5 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• ลงทุนดานปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน (65 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• นโยบายเพิ่มรายไดของทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการ
สรางงานในแตละพื้นที่ (10 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• พัฒนาระบบพลังงาน (6.5 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• มาตรการพัฒนาดานสังคมและชนบทโดยเฉพาะภูมิภาคที่มี
ความยากจน (8.2 พันลานเหรียญ สรอ.)  

• โครงการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
   (0.65 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• มาตรการเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจอื่นๆ  
   ( 200 พันลานเหรียญ สรอ.)  

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 
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จีน สิงคโปร มาเลเซีย 
 มูลคารวม  586  พันลานเหรียญ สรอ. มูลคารวม 20.5   พันลานเหรียญ สรอ. มูลคารวม 1.53  พันลานเหรียญ สรอ. 

รวม  0 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 0 พันลานเหรียญ สรอ. รวม   พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รบ

ริโภ
ค    

รวม 24  พันลานเหรียญ สรอ. รวม 13.5 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 0.42 พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รล

งท
ุน • มาตรการพัฒนานวัตกรรมและปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (24 

พันลานเหรียญ สรอ.) 
 

• มาตรการกระตุนใหเกิดการจางงาน และลดการปลดพนักงาน 
(5.1 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• มาตรการชวยเหลอืสถาบันการเงิน (5.8 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• มาตรการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ 

(2.6 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน  
   (400 ลานเหรียญ สรอ.) 
• ยืดระยะเวลาการใชหนี้สําหรับการซื้อบาน รวมถึงมาตรการ
อื่นๆในการสนับสนุนธุรกิจอสังหาริมทรัพย  

   ( 20 ลานเหรียญ สรอ. )  
รวม 562  พันลานเหรียญ สรอ. รวม 7.0 พันลานเหรียญ สรอ. รวม 1.11 พันลานเหรียญ สรอ. 

กา
รล

งท
ุนภ

าค
รัฐ

 

• โครงการที่อยูอาศยัเพื่อผูมีรายไดนอย  
   ( 41 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและรายไดของประชาชนในชนบท ( 
    54 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• พัฒนาระบบโครงขายการขนสง (263 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• การลงทุนดานสาธารณสุข วัฒนธรรมและการศึกษา  
   (7 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• โครงการอนุรักษระบบนิเวศ (51 พันลานเหรียญ สรอ.)  
• โครงการฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากแผนดินไหวใน
มณฑลเสฉวน  (146 พันลานเหรียญ สรอ.) 

• มาตรการสนับสนุนครัวเรือน (2.6 พันลานเหรียญ สรอ.) 
• พัฒนาโครงสรางทั่วไปของประเทศ (4.4 พันลานเหรียญ สรอ.) 
 

• โครงการที่พักอาศยัสําหรับผูมีรายไดนอย  
    ( 320 ลานเหรยีญ สรอ.)  
• ปรับปรุงและพัฒนาระบบปองกันปบระเทศ  
    (140 ลานเหรียญ สรอ.) 
• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณปูโภคตางๆ  
    (570 ลานเหรียญ สรอ.)  
• โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมหลัก (80 ลานเหรยีญ สรอ.) 

 

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 


