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แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

 
 
 

บทนํา 
สศช.  เปนหนวยงานหลักในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร กําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศและ

เปนกลไกสําคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อใหเกิดผล

สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม  ภารกิจของ  สศช. จึงมีการปรับเปลี่ยนตามกระแส

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ  เพื่อใหสอดรับกับพลวัตรดังกลาว  สศช.  จึงมี

ภารกิจที่สําคัญ  เชน  ทําการศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหเปนระบบ

เจาภาพในการพัฒนาระบบฐานขอมูลโดยรับผิดชอบดานการจัดเก็บขอมูลโลจิสติกส  (Contribution)  ที่มีผลตอ

ผลผลิตรวม  (GDP)  ของประเทศ  มีการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 

(2550-2554)  โดยรวบรวมขอมูลจากสวนราชการตาง  ๆ  ท้ังขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา

เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนเปนที่ยอมรับรวมกันในสังคมไทยและทําหนาที่หนวยงานขอมูล

เศรษฐกิจเชิงลึก  (Intelligence Agency)  ที่ทันสมัยเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการเจรจา   

เพ่ือประกอบการตัดสินใจของฝายบริหารและรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ดวยภารกิจดังกลาว  สศช.  จึงกําหนดบทบาทใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา

ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  โดยการเปนหนวยงานยุทธศาสตร 

(Strategic Unit)  และใหคําปรึกษาของรัฐบาล  (Government’s  Think  Tank)  ประสานการแปลงนโยบายและ

ยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ  เปนหนวยประเมินผลนโยบายของรัฐบาลโดยสามารถบูรณาการและ

ขับเคลื่อนงานดานยุทธศาสตรและแผนไดตาม  Agenda – Based, Functional – Based  และ  Area – Based 

พรอมกันนี้  สศช.  ยังเปนหนวยงานที่สามารถเจาะลึกขอมูลเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศและตางประเทศ  

(Intelligent Unit)  เพื่อนํามาใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและบริหารเศรษฐกิจใหกับรัฐบาลและประเทศ 

วิเคราะหขอมูลและเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม  (Warning Center)  ทั้งในแงโอกาสและขอจํากัด

ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทย  นอกจากนี้  สศช.  ยังเปนหนวยงานเสาะแสวงหาและพัฒนาองคความรูใหม
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(Knowledge Organization)  สําหรับการพัฒนาประเทศที่เพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน  

3  ระดับ  คือ  ความสามารถในการคาดการณอนาคต วิเคราะหในหลายมิติอยางเปนระบบ และแปลงแนวคิด

ใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติได  (Strategist)  มีความสามารถในการอธิบายขอมูลและผลการวิเคราะหใหเปนที่

เขาใจ  (Analyst)  และมีความสามารถในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  (Collaborative Catalyst)  มีความเขาใจและ

บริหารผูมีสวนไดสวนเสียและแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี 

วิสัยทัศน 

หนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนที่ยึด

ประโยชนสวนรวม  ทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 
 

พันธกิจ 
(1)  วางแผนยุทธศาสตรและผลักดันยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  ทั้งยุทธศาสตรระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งยุทธศาสตรระดับประเทศ  ระดับภาคและกลุมจังหวัด  รวมทั้งการวางแผนการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

(2)  ใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุนใหกับรัฐบาล และเปนหนวยงานกลาง  

ประสานนโยบาย  แผนงาน  และโครงการใหกับสวนราชการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

(3)  จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินระยะ  4  ป  ใหกับคณะรัฐมนตรีภายในเกาสิบวันหลังจากที่ได

แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว 

(4)  ผลักดันการปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมซึ่งรวมทั้งการปฏิรูประบบการผลิตภาคเกษตร

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  ตลอดจนเสนอแนะการลงทุนเชิงรุกดานสังคม  และยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ  ซึ่งรวมถึงประเทศเพื่อนบานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(5)  ติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ตลอดการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐตามที่ไดรับมอบหมาย 

(6)  พัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการพยากรณและรายงาน

สภาวะเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางขอมูลและเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

(7) พัฒนาระบบบริหารจัดการของ  สศช.  ใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานสากล 
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เปาประสงค 

 (1)  วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว  รวมทั้ง

ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ   และมีระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

(2)  ใหบริการขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจแกสาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศและ

การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  โดยทําหนาที่เปนตัวเชื่อมในการอธิบายนโยบายของรัฐบาลและนโยบาย

การพัฒนาประเทศในระยะยาว 

(3)  พัฒนาองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู  และปรับปรุงการบริหารงานขององคกรใหสอดรับกับ

ภาระหนาที่ใหม มีประสิทธิภาพสูง และเปนหนวยงานที่เปนที่ภาคภูมิใจของประเทศ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10 ( 2550 – 2554) 

 
 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของ

ระบบตาง  ๆ  ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน  และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน

ตอการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ  ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสราง

ความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง  และเปนฐาน

การดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ

ทุกระดับ  อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและยั่งยืน  สามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมีเกียรติภูมิ

และมีศักดิ์ศรี  โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10  ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

ใหความสําคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการ

เรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต  เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง  มีทักษะชีวิต  พัฒนาสมรรถนะ 

ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ  พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี

คุณภาพ  สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู  สงเสริมให

คนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหม

ต้ังแตระดับชุมชนถึงประเทศ  สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจและอยูในสภาพแวดลอมที่

นาอยู  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร  มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน  การฟนฟูสภาพรางกายและ

จิตใจ  เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย  ลด  ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง

ตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของ

คนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล  ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน  พัฒนาระบบการ

คุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง  สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  
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สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย  นาอยู  บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม  เสริมสรางกระบวนการ

ยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่

ของพลเมือง  และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 
2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

ใหความสําคัญกับ 

(1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัว  รวมคิด  รวมทําใน

รูปแบบที่หลากหลาย  และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน  มีกระบวนการจัดการองคความรู

และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน  มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน  มีกระบวนการ

เสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนใน

การนําไปสูการพ่ึงตนเอง  รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ 

และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล  เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน  สนับสนุนให

ชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  กลุมอาชีพ  สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการ

สรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มี

การจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน  สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ 

การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 
(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ  

ฟนฟู  พัฒนา  ใชประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 

3. ยทุธศาสตรการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู

และความเปนไทย  โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอร

และหวงโซอุปทาน  รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม  ภูมิปญญาทองถิ่นและ

วัฒนธรรมไทย  และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง  มีตราสินคาเปนที่

ยอมรับของตลาด  รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี  เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  และสงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศ  ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส  การปฏิรูปองคกร  การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ  รวมทั้งการ
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ดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ 

(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิต

ที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อให

การใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลง

ระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง

พลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 
(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง

เปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี  เปนธรรม และปองกันการผูกขาด  กระจาย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม  ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ 

และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่  เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบ

การเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  ดวยการพัฒนาองคกร

การเงินชุมชนใหเขมแข็ง  รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได  โดยกระจายอํานาจการ

จัดเก็บภาษี  การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย  และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสู

ทองถิ่น 
4. ยทุธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสรางความมัน่คงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ

และการใชประโยชน  โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากร  ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให

ความสําคัญกับการกําหนดเขต  และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติหลัก  ไดแก  ดิน  น้ํา  ปาไม  ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการ

หยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว  และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกันภัยพบัิติ 

(2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการ

ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  เพื่อลดผลกระทบตอฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงิน
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และการคลัง   รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  โดยผลักดันใหเกิดระบบ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ  หรือ

ที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดาน

ส่ิงแวดลอม 

  (3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ  เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน  การคุมครองทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก  โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ  สรางระบบการ

คุมครองสิทธิชุมชน  และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม  สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการ

สรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน  รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจาก

ทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุงเสริมสรางความเปนธรรม

ในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 
(1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึง่ของวถิกีาร

ดําเนินชีวิตในสังคมไทย  โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ

ธรรมาภิบาลแกเยาวชน  และประชาชนทุกระดับ  อยางตอเนื่องจริงจังพรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนํา

ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ในสังคมทุกระดับเพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม 

ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  และเพิ่มประสิทธิภาพ

กลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 
(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ 

โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง  สงเสริมใหเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความ

โปรงใสในการพัฒนาประเทศ  เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาค

ประชาชน  เพ่ือติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทนการกํากับควบคุมและ

ทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการ

ปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครฐัและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  ลดการบังคับ

ควบคุม  คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  เพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
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กิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ  และลดภาระการลงทุน

ของภาครัฐ  ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม  โปรงใส  โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ  โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็น

ความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร

อยางเครงครัด 
 (4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

โดยพัฒนาศักยภาพ  และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหาร

จัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่  และสามารถสราง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริงพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริต  และมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการ

สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน 

“บรรษัทภิบาล”  เพิ่มมากขึ้น  สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย   ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรม

กับธุรกิจคูแขง  พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม  แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ  ตลอดจน

สนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ   ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 
(6) การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และข้ันตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา  ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและ

กลุมตาง ๆ  มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ  ใหเสมอภาค

และมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  ลดการใชดุลพินิจของขาราชการ

และเจาหนาที่  รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบธุรกิจ  เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 
(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ

และความยั่งยืน  โดยการพัฒนาศักยภาพ  บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ  

ความมั่นคง  และการรักษาความสงบเรียบรอย  ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและ

ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว  พรอมท้ังผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ  ดําเนินการ

ปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนของชาติ  และการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของ

ประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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