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ผู้เข้าร่วมประชุม 
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2. นายจักรกฤศฎิ์  พาราพันธกุล ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
3. นายประเวช  องอาจสิทธิกุล เลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
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8. นายวิชัย  อัศรัสกร   กรรมการเลขาธิการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
9. นายปรเมธี  วิมลศิริ   รองเลขาธิการ สศช. 
10. นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ  รองเลขาธิการ สศช. 
11. นางสาวลดาวัลย์  ค าภา   รองเลขาธิการ สศช. 
12. นายภูมิใจ  อัตตะนันทน์   ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
13. นายชูวิทย์  มิตรชอบ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจ 
14. นายดนุชา  พิชยนันท์ ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 
15. นายวิโรจน์  นรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจ

มหภาค 
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17. – 32. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

- ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2554 

1. ข้อเท็จจริง 

ฝุายเลขานุการได้แจ้งเวียนรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2555 วันที่ 28 มีนาคม 2555 ให้ กยอ. 
พิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2555 โดยขอให้แจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประชุม ภายในวันที่ 5 เมษายน 2555 ซ่ึง กยอ. ได้รับรองรายงานการประชุม โดยไมมี่การแก้ไข 

2. มติ กยอ. 

รับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2555 
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ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 3.1 ข้อเสนอแนะเพื่อฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุนและภาคเอกชน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเพื่อมิให้เกิดวิกฤตอุทกภัยซ้ า และการลงทุนที่
จ าเป็นในอนาคต 

1. ประธานอนุกรรมการด้านการประสานความร่วมมือและสร้างความมั่นใจกับภาคเอกชน  
(นายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ ) ได้รายงานข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขเพ่ือฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันให้กับนัก
ลงทุนและภาคเอกชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเพ่ือมิให้เกิดวิกฤติอุทกภัยซ้ า และการลงทุนที่จ าเป็น
ในอนาคต ซึ่งเป็นผลการศึกษาของ คณะอนุกรรมการด้านการประสานความร่วมมือและสร้างความ
มั่นใจกับภาคเอกชน ภายใต้ กยอ. สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

1.1 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุนและเศรษฐกิจไทย 3 ประการ ได้แก่  
(1) วิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรป วิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา และการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจจีน (2) วิกฤตอุทกภัยในปี 2554 ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนใน
ไทย และ (3) ในระยะยาว ประ เทศไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาค ที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม
เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม เป็นต้น 

1.2 การวิเคราะห์ศักยภาพของประเทศไทย  เพ่ือให้สามารถดึงดู ดนักลงทุนในระยะยาว ได้แก่ 
(1) การรักษาศักยภาพการแข่งขันของประเทศท่ีประเทศอ่ืนๆ ลอกเลียนแบบไม่ได้ เช่น 
ยุทธศาสตร์ที่ตั้ง ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการเป็นห่วงโซ่อุปทานการผลิตที่แข็งแกร่ง (2) 
สร้างความแตกต่างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ เช่น สิทธิประโยชน์การลงทุ น และ
ความสะดวกในการท าธุรกิจ (3) ยกระดับศักยภาพที่เท่าเทียมกับประเทศอ่ืน เช่น ต้นทุน  
ค่าสาธารณูปโภค ต้นทุนแรงงาน ความรู้ด้านเทคโนโลยี ความเพียงพอของแรงงานที่มี
คุณภาพ และด้านการศึกษา และ (4) ปรับปรุงศักยภาพที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน เช่น การจัดการ
ภัยพิบัติ และเสถียรภาพทางการเมือง 

1.3 ข้อเสนอ แนวทางการแก้ไขเพื่อฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุน  ประกอบด้วยแนวทาง  
5C ได้แก่ 

1.3.1 การจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ
(Central Delivery Unit) เพ่ือท าหน้าที่ในการดูแลการบริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการ และจัดตั้งระบบการติดตามผลการด าเนินงานบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศแบบบูรณาการและโปร่งใส โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายน้ าและ
อุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) เป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน  

1.3.2 การสื่อสารและประชาสั มพันธ์ (Communication) โดยจัดตั้งหน่วยงานกลางใน
การบริหารการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
และการสร้างอนาคตประเทศ และใช้โอกาสในการประชุม WEF ในการสื่อสาร  
ต่อประชาคมโลก โดยให้ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 

1.3.3 การจัดท าแผนส่งเสริมการลงทุนที่ตอบสนองความต้องการของนักลงทุนเฉพาะ
ราย (Customized Investor Plan :CIP) เพ่ือให้สามารถดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทขนาดใหญ่ได้  โดยให้ความส าคัญท้ังกลุ่มนักลงทุนเดิมและกลุ่มนักลงทุนใหม่ 
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ทั้งนี้ ได้ก าหนดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมตัวอย่างในการจัดท า
แผนการลงทุนเฉพาะราย เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการลงทุนจากต่างชาติ
สูงสุด และมีแนวโน้มการลงทุนลดลงในอนาคต โดยให้ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 

1.3.4 การจัดล าดับความส าคัญอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ภาครัฐควรส่งเสริม 
(Country Champion) โดยให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและ  
มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรม เคมีชีวภาพ พลังงานและ
พลังงานทางเลือก เทคโนโลยีขั้นสูง บริการ และโลจิสติกส์ โดยให้ส านัก งาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินงาน 

1.3.5 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  (Capability for 
Competitiveness) โดยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่
เฉพาะเจาะจง เพ่ือการพัฒนาบุคลากรผ่านความร่วมมื อระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้เชี่ยวชาญในแขนงต่างๆ โดยให้ด าเนินการร่วมกันระหว่างกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 ฝุายเลขานุการได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การประชุมของนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงแรงงานได้มี
การพิจารณา 3 เรื่อง คือ (1) การลดผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าแรงงานเป็น 300 บาท  
ซึ่งต้องจัดกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ (2) การจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าวที่ผิดกฎหมาย และ (3) จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานกลางของอาเซียน โดยยึดเปูาหมาย
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งต้องพิจารณา (1) จัดกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
และกลุ่มที่ไม่มีศักยภาพ ซึ่งต้องด าเนินการร่วมกันทั้ งภาครัฐและเอกชน ในการช่วย SMEs 
ในการเพิ่มรายได้ โดยลดต้นทุนโลจิสติกส์และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรที่ประหยัด
พลังงาน (2) ความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียน (3) ด้านแรงงาน แบ่งเป็น แรงงานฝีมือ ซึ่งจะมี
การเปิดเสรี 7 สาขาวิชาชีพ และแรงงานไม่มีฝีมือ ซึ่งควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือให้มีระยะเวลาในการพัฒนาฝีมือแรงงานได้ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์
ของประเทศไทย นอกจากนี้ในเรื่องของการใช้โอกาสในการสื่อสารกับประชาคมโลก ซึ่งไทย
จะใช้โอกาสการเป็นเจ้าภาพการจัดประชุม World Economic Forum on East Asia 
2012 ระหว่างวันที่ 30 พฤษภาคม –  1 มิถุนายน 2555 ซึ่งมีการก าหนดประเด็นหลัก  
5 กลุ่ม ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ  การท่องเที่ยว การเกษตรและอาหาร พลังงาน และ
สุขภาพ อย่างไรก็ดี สศช . ได้เสนอ WEF เพ่ิมเติมอีก 2 เรื่อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
ไทย ได้แก่ (1) แนวทางการบริหารจัดการน้ าและการบริหารจัดการความเสี่ยงของไทย และ 
(2) โลจิสติกส์และการเป็นห่วงโซ่อุปทาน  

2.2 การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เป็นปัจจัยส าคัญในการ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน
และภาคเอกชน  ซึ่งอาจไม่ใช่บทบาทของ คณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ  
(กนอช.) ทั้งนี้ การจัดตั้งหน่วยงานกลางควรเป็นกลไกที่สอดรับกับการด าเนินการของรัฐบาล 
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โดยอาจจัดตั้งเป็นคณะท างานเฉพาะกิจที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเป็นกลุ่มขนาด
เล็กที่มีความคล่องตัว และสามารถเข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 

2.2 รัฐบาลปัจจุบันได้มีการก าหนดภารกิ จให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับดูแลงานด้านต่างๆ เช่น  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม เป็นต้น ซึ่งมีประเด็นเฉพาะที่ต้องด าเนินการจ านวนมาก ทั้งนี้  
รูปแบบของหน่วยงานกลางควรพิจารณาให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศ โดยมีเปูาหมายใน
การผลักดันแผนงานหรือนโยบายต่างๆ ให้เกิดเป็นรูปธรรม ซึง่อาจพิจารณารูปแบบจากภารกิจ
ของงานเป็นหลัก เช่น เป็นศูนย์รวมของเรื่องทั้งหมดในลักษณะเดียวกับท่ีด าเนินการในสมัย
รัฐบาลที่มี พลเอก ชาติ ชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี หรือก าหนดภารกิจเฉพาะด้าน  
เช่น ด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น หรือก าหนดประเด็นเฉพาะที่มีความส าคัญท่ีต้องเร่งด าเนินการ 2-3 
ประเด็น ซึ่งจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เต็มเวลาในการสนับสนุนข้อมูลหรือแก้ไขปัญหา 
โดยอาจเป็นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หากแต่ 
สศช. อาจมีข้อจ ากัดด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงานเนื่องจากเป็นหน่วยงานราชการ  

2.3 ประเทศไทยได้ตั้งคณะกรรมการต่าง  ๆ เช่น กยอ. กยน. กนอช. เป็นต้น มาด าเนินการ แต่ยังมี
ความสับสนในบทบาทของคณะกรรมการ จึงควรมีแนวทางเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในบทบาท
ของคณะกรรมการแต่ละคณะ เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2.4 การพัฒนาเพื่อฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันของนักลงทุน ควรพิจารณาจากศักยภาพของประเทศ เช่น ความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ความพร้อมของวัตถุดิบเพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน การเลือก 
ผู้ลงทุนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศและอุตสาหกรรมที่ช่วยส่งเสริม
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งเป็นฐานที่เข้มแข็งของประเทศ โดยเป็น
ทั้งอาหารและพลังงาน ที่ประเทศไทยมีความช านาญและสามารถปลูกทดแทนได้ 

2.5 ประเทศเพ่ือนบ้านเริ่มมีความชัดเจนในการก าหนดนโยบายและอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อผลักดันประเทศไปสู่เปูาหมาย ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องทบทวนนโยบายในการส่งเสริมการลงทุน ทั้งนี้ การจัดท า
แผนส่งเสริมการลงทุนที่ตอบสนองความต้องการของนักลงทุนเฉพาะราย เป็นการท างานเชิงรุก
ซึ่งจะช่วยให้นโยบายส่งเสริมการลงทุนมีความชัดเจนและดึงดูดการลงทุนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ การอ านวยความสะดวกการท าใบอนุญาตท างานของต่างด้าว และแก้ไขกฎหมาย
แรงงาน เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการตอบสนองความต้องการของนักลงทุนเฉพาะราย 

2.6 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (1) การลงทุน
ที่ต่างประเทศได้ลงไปแล้วประกอบกับได้มีการฝึกคนงานไทยให้มีทักษะที่มีประสิทธิภาพและ
ต้องการขยายการลงทุนต่อไปในอนาคต การลงทุนเหล่านี้ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต์ 
เป็นต้น  (2) การลงทุนที่ก่อให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เช่น Green Industry  
ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ ก าลังแรงงานรุ่นใหม่ที่มีทักษะ  และ (3) การลงทุนที่เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าและบริการของไทยโดยไม่ต้องพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก 

ทั้งนี้ ในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาให้รอบคอบว่า 
ผู้ประกอบการและคนงานไทยสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีจากต่างประเทศและน าไปประยุกต์ใช้ใน
การผลิตสินค้าและบริการที่เป็นของตนเองและสร้างรายได้ในอนาคตได้หรือไม่ หรือประเทศไทยจะ
เป็นเพียงปรสิตที่ต้องพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศโดยไม่สามารถอยู่รอดได้หากไม่มีการลงทุน
จากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศญี่ปุุน รวมทั้งการลงทุนจากต่างประเทศควรจะต้องเป็น 
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การลงทุนที่ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าโดยผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและมีการจ้างงานไป
พร้อมกันเพ่ือทดแทนการผลิตแบบเดิมที่อาศัยค่าแรงราคาถูก ประเทศไทยเป็น Replacement 
Market ไม่ใช่ Virgin Market นอกจากนี้ การเปรียบเทียบการขยายตัวของการลงทุนจาก
ต่างประเทศท่ีมาลงทุนในประเทศอาเซียนนั้น ต้องค านึงถึงระดับของการพัฒนาประเทศด้วย เช่น 
สิงคโปร์มีการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสู งอยู่แล้ว ในขณะที่อินโดนีเซียยังเป็น Virgin 
Market ที่การลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิงเริ่มเกิดขึ้นอย่างจริงจัง 

2.7 การเลือกสาขาที่มีความส าคัญกับเศรษฐกิจของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน ซึ่งต้อง
ค านึงถึงบริบทที่เหมาะสมของประเทศเป็นส าคัญ  ทั้งนี้ ประเทศไทยควรรักษาอุ ตสาหกรรม
เปูาหมายเดิม เช่น อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ และอาจก าหนดอุตสาหกรรมอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศเพ่ิมเติมในอนาคต 

2.8 ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญคือการพัฒนาคนในทุกวัย ซึ่งส่งผลในระยะยาวแต่มีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการ โดยปรับระบบการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการฟื้น ฟูพัฒนาประเทศ 
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและเพ่ิมจ านวนนักศึกษาระดับอาชีวะศึกษา 
และภาคเอกชนต้องให้ความรู้ในการฝึกทักษะแรงงานในลักษณะเดียวกับโรงเรียนกวดวิชา  

3. มติ กยอ. 

3.1 เห็นชอบข้อเสนอแนวทางการฟื้นฟูความเชื่อมั่นแก่นักลงทุน ตามที่คณะอนุกรรมการด้านการ
ประสานความร่วมมือและสร้างความมั่นใจกับภาคเอกชนเสนอ  

3.2 มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ
คณะอนุกรรมการด้านการประสานความร่วมมือและสร้างความเชื่ อมั่นกับภาคเอกชน  
น าความเห็นของคณะกรรมการไปปรับปรุงข้อเสนอเพ่ือจัดท ารายงานแนวทางการแก้ไขเพ่ือ
ฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนและภาคเอกชน และน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 3.2 แผนการลงทุนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และแนวทางการจัดหาแหล่ง
งบประมาณลงทุน 

1. ฝุายเลขานุการรายงานแผนการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ และแนวทางการจัดหาแหล่ง
งบประมาณลงทุน สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 15 ธันวาคม 2554 คณะกรรมการ กยอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2554 ได้มี
มติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 4 ด้าน ได้แก่ 
(1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ (2) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ (3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ  (4) การพัฒนาระบบการประกันภัย  
โดยมอบหมายให้ฝุายเลขานุการน าความเห็นของที่ ประชุมไปปรับปรุงกรอบ
ยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจนมากข้ึน และพิจารณาความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่จัดท าโดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) ด้วย 

1.1.2 วันที่ 27 ธันวาคม 2554 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้มีการ
เตรียมการด้านการเงินเพ่ือการลงทุนในระบบบริหารจัดการน้ าและการลงทุนเพ่ือ
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สร้างอนาคตประเทศท้ัง 6 แนวทางของประธาน กยอ . ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือสร้างอนาคตของประเทศ และเตรียมการกู้เงินเพ่ือลงทุนวางระบบ
บริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประ เทศให้กับกองทุนฯ บริหารในวงเงินเบื้องต้น 
350,000 ล้านบาท 

1.1.3 วันที่ 6 มกราคม 2554 คณะกรรมการ กยอ . ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2555 ได้มี
มติรับทราบกรอบ การลงทุนเบื้องต้นด้านโครงสร้างพื้นฐานในช่วงปี 2555 – 2559 
วงเงินรวม 2,270,085.34 ล้านบาท  และในวันที่ 10 มกราคม 2554  ครม. ได้มีมติ
รับทราบและเห็นชอบผลการประชุมคณะกรรมการ กยอ .  ครั้งที่ 1/2555 ตามท่ี 
สศช. เสนอแล้ว  

1.2 ภาพรวมกรอบการลงทุนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

1.2.1 ฝุายเลขานุการ ไดร้วบรวมแผนงาน/โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
ในช่วงปี 2555 – 2559 ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
โดยแผนงาน/โครงการส่วนใหญ่ยังอยู่ในข้ันตอนการจัดท ารายละเอียดข้อเสนอ หรือ
ศึกษาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อเสนอ ครม. 
พิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
โดยสรุปกรอบแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเบื้องต้นมีประมาณ 95 โครงการ 
วงเงินลงทุนรวมในช่วง 2555–2559 ประมาณ 2,270,085.74 ล้านบาท  

1.2.2 โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ดังกล่าวแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ตามสถานภาพการ
ด าเนินงาน ดังนี้  (1) กลุ่มท่ีสามารถด าเนินการได้ทันที  (2) กลุ่มท่ีอยู่ระหว่างการ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และ (3) กลุ่มท่ีอยู่ระหว่างการจัดเตรียมแผนงาน /
โครงการ สรุปได้ดังนี้  

(1) กลุ่มทีส่ามารถด าเนินการได้ทันท ี(แผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติจาก ครม. 
ให้ด าเนินการแล้ว ) จ านวน 10 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 159,904.30  
ล้านบาท ประกอบด้วย 

 สาขาขนส่ง  จ านวน 7 แผนงาน /โครงการวงเงินลงทุนรวม 
72,372.30 ล้านบาท ตามแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2553 – 2557 (เพ่ิมเติม) ตามมติ 
ครม . วันที่ 27 เมษายน 2553  ส่วนใหญ่มีความพร้อมในการ
ด าเนินการ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเปูาหมาย เนื่องจาก
หน่วยงานรับผิดชอบ (การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท ) ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการ ดังนั้น จึงเห็นค วรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งพิจารณา
จัดสรรแหล่งเงินเพื่อด าเนินการ ดังกล่าว  เพ่ือให้ การลงทุนตาม
แผนการลงทุนฯ เป็นไปตามเปูาหมายตามที่ ครม . อนุมัติ 
โดยเฉพาะด้านการเพ่ิมความปลอดภัยและความตรงต่อเวลา ของ
การขนส่งทางรถไฟ  ซึ่งจะช่วยเพิ่มความมั่นใจในการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการขนส่งและเดินทางจากถนนสู่รางได้ตามเปูาหมายต่อไป 
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 สาขาพลังงาน  จ านวน 2 แผนงานวงเงินลงทุนรวม 81,532.00  
ล้านบาท ได้แก่ การลงทุนภายใต้แผน ปรับปรุงและขยายระบบ
จ าหน่ายพลังไฟฟูา ฉบับที่ 10 ปรับปรุง และฉบับที่ 11ของการไฟฟูา
นครหลวง (กฟน.) ซึ่งครม. ได้มีมติอนุมัติใ ห้ด าเนินการแล้ว และ  
อยู่ระหว่างการด าเนินการตามขั้นตอนการประกวดราคา ทั้งนี้  
เห็นควรให้ กฟน. จัดเตรียมแผนการบริหารความเสี่ยงด้านการลงทุน
ของแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังงานไฟฟูาในช่วงแผนฯ 
11 ในกรณีท่ีความต้องการใช้ไฟฟูาเปลี่ยนแปลงไปจากค่าพยากรณ์
ความต้องการไฟฟูาเดิม จากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและแนวโน้ม
ของโลก โดยยึดหลักการบริหารต้นทุนอย่างประหยัดและคุ้มค่าใน
การลงทุน รวมทั้งหาแนวทางการแก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนิน
โครงการโดยเฉพาะในแผนงานที่มีวงเงินลงทุนสูง เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 สาขาสื่อสาร  จ านวน 1 โครงการ วงเงินลงทุน 6,000 ล้านบาท 
ได้แก่ โครงการ FTTx ของ บมจ. กสท. โทรคมนาคม ซึ่ง ครม. ได้มี
มติเห็นชอบให้ด าเนินการแล้ว แต่ บมจ. กสท. อยู่ระหว่างการจัดท า
รายละเอียดให้ครบถ้วนตามมติ ครม. และข้อสังเกตของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน าเสนอ  ครม . พิจารณาตามข้ันตอนต่อไป ทั้งนี้  
เห็นควรให้ กสท. จัดท า Business Model เพ่ือสร้างรายได้และ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านรายไดก้รณีท่ีต้องน าส่งรายได้สัมปทาน
ให้ กสทช. ภายในปี 2557 

(2) กลุ่มที่อยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจ านวน 20 โครงการ 
วงเงินรวม 216,965.63 ล้านบาท ประกอบด้วย 

 สาขาขนส่ง  จ านวน 12 แผนงาน /โครงการ วงเงินลงทุนรวม 
137,724.52 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนขนาดใหญ่ในสาขา
ขนส่งทางอากาศและทางน้ า เช่น การพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ปี 2554-2560 การก่อสร้างอาคารผู้โดยสารภายในประเทศ การ
ก่อสร้าง เขื่อนยกระดับน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาและน่าน เพื่อการ
เดินเรือการก่อสร้างท่าเทียบเรือน้ าลึกปากบารา จ. สตูล (ระยะที1่) 
เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องมีการศึกษาความเหมาะสมและจัดท ารายงาน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์การ
พัฒนา (SEA) เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติตามข้ันตอน รวมทั้ง
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

ส่วนที่เหลือเป็นโครงการลงทุนในสาขา ขนส่งทางบก  ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนก่อสร้างทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา–คลองสิบเก้า–แก่งคอย 
วงเงินลงทุนรวม 11 ,347 ล้านบาท ปัจจุบันคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีมติเห็นชอบรายงาน EIAแล้ว และอยู่ระหว่าง
เสนอผลการพิจารณาให้ ครม. พิจารณา และโครงการลงทุนจัดหารถ
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โดยสารใหม่ 3,183 คัน วงเงินลงทุนรวม 13,162.20 ล้านบาท  
ของ ขสมก. ปัจจุบันกระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างการเสนอแผน
ฟ้ืนฟูกิจการของ ขสมก . ต่อคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้
ความเห็นชอบ ดังนั้น จึงเห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งจัดท า
รายละเอียดของโครงการเพ่ือเสนอ ครม. พิจารณาตามข้ันตอนของ
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป  

 สาขาพลังงาน  จ านวน 3 โครงการ วงเงินลงทุนรวม  56,712.00  
ล้านบาท ได้แก่ โครงการโรงไฟฟูาพระนครเหนือ ชุดที่ 2 โครงการ
ปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟูาที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน
ระยะที่ 2 และโครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟูาบริเวณจังหวัดเลย 
หนองบัวล าภู และขอนแก่น เพื่อรับซื้ อไฟฟูาจากโครงการ  
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ของการไฟฟูาฝุายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทั้งนี้  ในขั้นการด าเนินโครงการกระทรวง
พลังงาน และ กฟผ. ควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับชุมชนใน
พ้ืนที่ตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินโครงการ เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้าใจ  
ที่ถูกต้อง โดยเฉพาะในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดให้มี
การติดตามเฝูาระวังผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

 สาขาสื่อสาร  จ านวน 3 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 11,370.00  
ล้านบาท  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่าย IP และปรับเปลี่ยน
โครงข่ายเป็น NGN ซึ่งปัจจุ บันยังอยู่ในข้ันตอนการจัดท า
รายละเอียดของโครงการเสนอกระทรวงเจ้าสังกัด ทั้งนี้ เห็นควร  
ให้ บมจ. กสท.ฯ และ บมจ. ทีโอที จัดท าแผนธุรกิจ เพ่ือสร้างรายได้
และบริหารจัดการความเสี่ยงด้านรายได้ กรณีท่ีจะต้องน าส่งรายได้
สัมปทานให้ กสทช. ภายในปี 2557 

 สาขาสาธารณูปการ  จ านวน 2 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 
11,159.11 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงขยายระบบ
ประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ปี 2555 จ านวน 22 โครงการ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอ ครม . พิจารณาอนุมัติตามข้ันตอน 
และโครงการก่อสร้างปรับปรุงระบบน้ าดิบเพื่อปูองกันน้ าท่วมเป็น
การถาวรของ การประปานครหลวง และงานสร้างความมั่นคงใน
ระบบประปาและปูองกันเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการพิจารณาของ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและ
อุทกภัย (กบอ.)  

(3) กลุ่มที่อยู่ระหว่างก ารจัดเตรียมแผนงาน /โครงการจ านวน 65 โครงการ 
วงเงินรวม 1,893,215.83 ล้านบาท ประกอบด้วย 

 สาขาขนส่ง จ านวน 36 แผนงาน /โครงการ วงเงินลงทุนรวม 
1,408 ,286 .48ล้านบาท  ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และ
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รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) รวมทั้งการลงทุน
โครงการขนาดใหญ่ตามนโยบายรฐับาล เช่น การพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 10 สายทาง การพัฒนา
รถไฟความเร็วสูง 4 สายทาง การพัฒนารถไฟทางคู่และทางรถไฟ  
สายใหม่ รวม 9 สายทาง การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมือง 5 สายทาง การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 และโครงการ
ขยายทางวิ่งเส้นที่ 3 เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานรับผิดชอบอยู่
ระหว่างการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการ และจัดท ารายงาน EIA เพ่ือน าเสนอโครงการให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายสายทาง/โครงการ 

เนื่องจากโครงการลงทุนดังกล่าวส่วนใหญ่เปน็การเพ่ิมความสามารถ
ในการขนส่งและโลจิสติกส์ จึงควรให้กระทรวงคมนาคมจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขนส่ง
และโลจิสติกส์ของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการประมาณความ
ต้องการปริมาณขนส่งและเดินทางจ าแนกตามรูปแบบการขนส่งและ
เดินทาง (Mode Split) พร้อมทั้งกลยุทธ์การจัดหาแหล่งเงินเพื่อ
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือเสนอ ครม . พิจารณาก่อน
เสนอโครงการให้ ครม . พิจารณาเป็นรายสายทาง /โครงการตาม
ขั้นตอนต่อไป  

 สาขาพลังงาน จ านวน  20 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 361,205.20
ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิ ทธิภาพและพัฒนา
ระบบไฟฟูา พัฒนาระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งจัดหาก าลังการ
ผลิตไฟฟูา และพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือรองรับปริมาณความ
ต้องการไฟฟูาและเชื้อเพลิงที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องตามการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยขณะนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมของโครงการตามข้ันตอน 

 สาขาสื่อสาร จ านวน 2 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 17,811 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนโครงการเพ่ือขยายขีดความสามารถในการ
ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของรัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร เพ่ือรองรับ
การพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารในอนาคต อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
รับผิดชอบควรเร่งพิจารณาประเมินผลการพัฒนาโครงการ 3G ระยะ
ที่ 1 รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
และถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือน าเสนอโครงการให้ ครม. พิจารณาตามข้ันตอนต่อไป  

 สาขาสาธารณูปการ  จ านวน 7 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 
105,913.15 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบประปาให้สามารถบริการน้ าอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน
ได้อย่างเพียงพอและท่ัวถึง รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้ าดิบ เพ่ือสร้าง
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ความมั่นคงของระบบประปา  ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานรับผิดชอบอ ยู่
ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมของโครงการตามข้ันตอน 

1.3 การพิจารณาโครงการส าคัญท่ีควรเร่งรัดผลักดัน  

1.3.1 เกณฑ์การพิจารณาโครงการส าคัญท่ีควรเร่งรัดผลักดัน มีดังนี ้

(1) เป็นโครงการที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ประสิทธิภาพการ
ให้บริการและสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ในระยะยาว 

(2) เป็นโครงการที่สร้างการเชื่อมโยงด้านการขนส่งและโลจิสติกส์กับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน และสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ภายในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งสนับสนุนการลดต้นทนุระบบโลจิกติกส์ของประเทศ 

(3) เป็นโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วและมีความพร้อมใน
การด าเนินการ แต่มีความจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการโครงการได้ตามเปูาหมายต่อไป 

1.3.2 แนวทางการพิจารณาโครงการส าคัญท่ีควรเร่งรัดผลักดัน  ภายใต้กรอบการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในช่วงปี 2555–2559 วงเงิน 2.27 ล้านล้านบาท 
มีโครงการส าคัญที่ควรเร่งรัดผลักดัน ดังนี้  

(1) สาขาขนส่ง ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงข่ายระบบราง เพ่ือเป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางของประเทศและเชื่อมโยงกับโครงข่ายขอ ง
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยในระยะแรกควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุง
ประสิทธิภาพโครงข่ายเดิมและขยายโครงข่ายทางรถไฟสายใหม่ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนส่งระบบราง ซึ่งจะช่วยสนับสนุนมาตรการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการขนส่งจากถนนสู่ราง โดยควรให้การสนับสนุนการลงทุนภายใต้
แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ .ศ. 
2553–2557 (เพ่ิมเติม) ในส่วนของแผนงาน/โครงการที่สามารถด าเนินการได้
ทันที จ านวน 7 แผนงาน วงเงิน 72,370.20 ล้านบาท ซึ่งได้รับอนุมัติจาก
ครม. แล้วเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการตามเปูาหมาย ท าให้การด าเนินการแผนการลงทุนดังกล่าว  
ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะด้านการเพ่ิมความปลอดภัย
และความตรงต่อเวลาในการขนส่งทาง นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการ
ปรับโครงสร้างองค์กรของการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วย 

ส าหรับการพัฒนารถไฟความเร็วสูง  เนื่องจากเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ 
และใช้เทคโนโลยีระดับสูง รวมทั้งจ าเป็นต้องมีปริมาณการเดินทางใน
ระดับสูง จึงควรด าเนินการพัฒนาในระดับความร่วมมือกับประเทศที่มี
เทคโนโลยีดังกล่าว เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ พัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ
ในระยะต่อไป  

การพัฒนาโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพและ
ปริมณฑล  ควรเร่งเตรียมความพร้อม และน าเสนอโครงการให้ ครม . 
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พิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายสายทางตามขั้นตอนกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถเริ่มก่อสร้างได้ภายในปี 2560 

นอกจากนี้ ควรเตรียมความพร้อมใน การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
โดยเฉพาะในเส้นทางส าคัญท่ีรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เช่น เส้นทาง
ช่วงบางใหญ–่กาญจนบุรี และบางปะอิน–สระบุร–ีนครราชสีมา เป็นต้น 

(2) สาขาพลังงาน  ควรให้ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อเสริมความม่ันคงด้าน
พลังงานของประเทศ ทั้งพลังงานไฟฟูา และก๊าซธรรมชาติ โดยเน้นการ
พัฒนาพลังงานทดแทน และกระจายแหล่งเชื้อเพลิง เพ่ือลดการพึ่งพาการ
น าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ และลดการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิล เช่น โครงการผลิตไฟฟู าจากพลังงานหมุนเวียน แผนงานวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน โครงการพัฒนาระบบไฟฟูาในเมืองใหญ่ 
และโครงการพัฒนาโครงข่ายไฟฟูาอัจฉริยะ  เป็นต้น 

(3) สาขาสื่อสาร ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการสื่อสารในอนาคต เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่าย
สื่อสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะการสื่อสารข้อมูล เช่น โครงการปรับเปลี่ยน
โครงข่ายเป็น NGN และโครงการสร้างโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคท่ี 3 
ระยะที ่2 เป็นต้น 

(4) สาขาสาธารณูปการ  ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบประปาใน
ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยให้ความส าคัญในพื้นที่ธุรกิจและแหล่งท่องเที่ยว  
ที่ส าคัญ เช่น โครงการพัฒนาแหล่งน้ าดิบ (วางท่อน้ าดิบจากเขื่อน  
รัชประภาไปเกาะภูเก็ต–พังงา–กระบี่) เป็นต้น  

1.4 แนวทางการพิจารณาแหล่งเงินที่ใช้ในการลงทุน 

1.4.1 จากการประสานกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่คาดว่าจะมีการลงทุนแผนงาน /
โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานในช่วงปี 2554 – 2559 ในเบื้องต้น พบว่า การลงทุน
ส่วนใหญ่คาดว่าจะใช้แหล่งเงินลงทุนจากเงินงบประมาณ วงเงินรวม 1,136,371.62 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ส่วนที่เหลือคาดว่าจะใช้จ่ายจากเงินรายได้ของ
รัฐวิสาหกิจประมาณร้อยละ 15.75 จากเงินกู้ประมาณร้อยละ 16.03 และจากการให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุนฯ (PPP) ประมาณร้อยละ 18.8  

1.4.2 จากการพิจารณาความเป็นไปได้ของแหล่งเงินจากการประมาณการเบื้องต้นดังก ล่าว 
จ าแนกตามแหล่งเงิน ดังนี้ 

(1) เงินรายได้รัฐวิสาหกิจและเงินกู้ การลงทุนดังกล่าวคาดว่าจะใช้แหล่งเงิน
ลงทุนจากเงินรายได้รัฐวิสาหกิจและเงินกู้ วงเงินรวมประมาณ 721,528.10 
ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 32 ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ในสาขาขนส่งทางอากาศ  พลังงาน สื่อสาร  และสาธารณูปการ ที่มีความ
พร้อมทางการเงินส าหรับการลงทุน 

(2) การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนฯ (PPP)  คาดว่าจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนฯ 
(PPP) วงเงินลงทุนรวมประมาณ 412,186.03 ล้านบาท หรือร้อยละ 18.16 
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ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในสาขาขนส่งด้านการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทาง
รางในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และการ
พัฒนาท่าเทียบเรือ  ซึ่งขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สศก.)  
ได้ตรวจพิจารณา ร่าง  พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. .... แล้วเสร็จ และ ครม . ได้มีมติเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2555 เห็นชอบ
ร่างกฎหมายที่ สศก . ตรวจพิจารณาแล้ว และให้ส่งคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทน ราษฎรพิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาต่อไป โดยหากสามารถผลักดันให้ ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว ซึ่งได้
ก าหนดให้กระทรวงการคลัง (ส านัก งานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ประกาศใช้ได้โดยเร็ว จะช่วยสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
เพ่ิมข้ึน เนื่องจากจะมีความชัดเจนในขั้ นการบริหารจัดการสัญญา รวมทั้งมี
การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ ลงทุนใน
กิจการของภาครัฐเพ่ิมมากข้ึนด้วย  

(3) งบประมาณ  การลงทุนดังกล่าวคาดว่าจะมีความต้องการใช้แหล่งเงินลงทุน
จากงบประมาณเพ่ือด าเนินการอยู่ในระดับสูง รวมประมาณ 1,136,371.62 
ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละ 189,395.27 ล้านบาท ในขณะที่ปัจจุบันภาครัฐ  
มีภาระงบประมาณท่ีเป็นรายจ่ายประจ าต่อเนื่อง ทั้งที่เป็นภารกิจตาม
กฎหมาย ระเบียบ และตามนโยบายรัฐบาลจ านวนมาก ท าให้การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการลงทุนในแต่ละปีเกิดข้อจ ากัดเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้โครงการ
ลงทุนด้ านโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญและควรผลักดันอาจจะไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการ หรือไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบต่อเปูาหมายการด าเนินโครงการและความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดกลไก
การจัดหาแหล่งเงินเพื่อด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศได้
อย่างต่อเนื่อง และลดแรงกดดันต่อฐานะการคลังของภาครัฐ  

ทั้งนี้ คณะกรรมการ กยอ . ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2555 ได้มีมติเห็นควรให้จัดสรรกรอบแผนงานและโครงการลงทุน
ตามร่าง พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือลงทุนวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. .... วงเงิน 350,000 ล้านบาท โดยมี
การลงทุนตามยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของประเทศ ในเรื่อง
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม วงเงิน 
10,000 ล้านบาท ดังนั้น จึงอาจพิจารณาจัดสรรเงินลงทุนตามยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของประเทศ วงเงิน 10,000 ล้านบาท  
เพ่ือด าเนินการภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย พ .ศ. 2553–2557 (เพิ่มเติม ) ในส่วนของการลงทุน
แผนงาน /โครงการที่สาม ารถด าเนินการได้ทันทีและมีความพร้อมในการ
ด าเนินงาน จ านวน 3 แผนงาน /โครง การ ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) โครงการ
ปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่ปลอดภัยต่อการเดินรถ (2) โครงการปรับปรุงสะพาน



14 
 

ทั่วประเทศ (3) การก่อสร้างสะพานข้ามจุดตัดทางรถไฟของกรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบท โดยเห็นควรมอ บหมายให้ส านักงบประมาณและ
กระทรวงคมนาคม พิจารณารายละเอียดเส้นทางที่มีความส าคัญและรองรับ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจเป็นล าดับแรก เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและความ
ตรงต่อเวลาในการเดินทางและขนส่งสินค้าทางรถไฟของประเทศ 

1.5 ประเด็นพิจารณา 

1.5.1 รับทราบภาพรวมกรอบการลงทุนระบบโครงสร้างพื้ นฐานของประเทศ และ
มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นไปด าเนินการต่อไป ดังนี้  

(1) กระทรวงคมนาคมเร่งเตรียมความพร้อมในการด าเนินการพัฒนาโครงข่าย
ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ ดังนี้  

 การพัฒนาโครงข่ายระบบราง  เพ่ือเป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางของประเทศและเชื่อมโยงกับโครงข่ายของประเทศเพ่ือน
บ้าน โดยในระยะแรก ควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การขนส่งระบบราง ซึ่งจะช่วยสนับสนุนมาตรการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางตลอดจนให้ความส าคัญกับการ
ปรับโครงสร้างองค์กรของการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วย  

 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 10 สายทาง ควรเร่งเตรียมความพร้อมทั้งในด้าน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และการจัดเตรียมแหล่งเงิน
ด าเนินการพัฒนาโครงการ เพ่ือให้สามารถเริ่มก่อสร้างได้ครบภายใน
ปี 2560 ตามนโยบายของรัฐบาล  พร้อมทั้งเร่งก่อสร้างรถไฟฟูาส่วน
ต่อขยาย 5 สายทางเพ่ือให้สามารถเปิดให้บริการได้ภายในปี 2559 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มทางเลือกในการเดินทางของประชาชนและบรรเทา
ปัญหาการจราจรติดขัดในเขตกรุงเทพฯ ชั้นใน รวมทั้งลดภาระ
ค่าใช้จ่ายการเดินทางที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจาก การปรับตัวของราคา
น้ ามันเชื้อเพลิงในอนาคต  พร้อมทั้ง ควรเร่งพิจารณารูปแบบการให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุน (PPP) ที่มีความเหมาะสมในทางปฏิบัติ โดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายการเดินทางของประชาชน 
และภาระทางการเงินของภาครัฐในระยะยาว เพื่อให้การบริหาร
จัดการโครงการเป็นไปอย่างยั่งยืนต่อไป 

 การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ควรเร่งเตรียม
ความพร้อมในเส้นทางส าคัญท่ีรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิ จ
ใหม่ เช่น เส้นทางช่วงบางใหญ่ –กาญจนบุรี และบางปะอิน –
สระบุรี–นครราชสีมา เป็นต้น   

(2) กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความเข้าใจกับชุมชนในพื้นท่ีตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินโครงการ เพ่ือให้ชุมชนมีความ
เข้าใจที่ถูกต้อง โดยเฉพาะในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดให้มีการ
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ติดตามเฝูาระวังผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับชุมชนจากการพัฒนาโครงการฯ 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในช่วงการก่อสร้างและภายหลังโครงการแล้วเสร็จ 

(3) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เร่งพิจารณาประเมินผลการพัฒนาโครงการ 3G ระยะที่ 1 รวมทั้งเห็นควรให้
ศึกษาความเหมาะสมของโครงการพัฒนาเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตให้ครบถ้วน และถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อน าเสนอโครงการให้ ครม. พิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

1.5.2 เห็นควรพิจารณาจัดสรรเงินลงทุนตามยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของ
ประเทศ วงเงิน 10,000 ล้านบาท เพื่อด าเนินการภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2553–2557 (เพ่ิมเติม) ในส่วนการลงทุน
แผนงาน/โครงการที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและมีความพร้อมในการด าเนินงาน 
จ านวน 3 แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ได้แก่  (1) โครงการปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่
ปลอดภัยต่อการเดินรถ (2) โครงการปรับปรุงสะพานทั่ วประเทศ (3) การก่อสร้าง
สะพานข้ามจุดตัดทางรถไฟของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท โดยเห็นควร
มอบหมายให้ส านักงบประมาณ และกระทรวงคมนาคม พิจารณารายละเอียดเส้นทาง
ที่มีความส าคัญและรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเป็นล าดับแรก เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยและความตรงต่อเวลาในการเดนิทางและขนส่งสินค้าทางรถไฟของประเทศ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 ปัจจุบันประเทศไทยมีเงินออมมากกว่าเงินลงทุน ดังนั้น ในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ในอนาคตรัฐบาลควรพิจารณาแนวทางและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อน าเงิน
ออมดังกล่าวมาใช้ส าหรับ การลงทุน เพ่ือพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อลดภาระของ
งบประมาณแผ่นดินในระยะยาว 

2.2 ในเบื้องต้นการจัดหาแหล่งเงินมาสนับสนุนโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯ อาจด าเนินการจัดสรรได้จาก 4 แหล่ง คือ (1) งบประมาณแผ่นดิน (2) การกู้
เงินโดยออกกฎหมายกู้เงินลักษณะพิ เศษ ส าหรับโครงการส าคัญ เช่น การพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ ซึ่งควรเสนอเป็นพระราชบัญญัติ (3) การแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ 
(Securitization) เช่น การพัฒนาโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในระยะต่อไปอาจ
พิจารณาน ารายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง (Toll) ของโครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองสายวงแหวนรอบนอกด้านตะวันออก มาแปลงเป็นหลักทรัพย์เพ่ือใช้ในการ
ลงทุนก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเส้นทางใหม่ และเมื่อโครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองเส้นทางใหม่ดังกล่าวมีรายได้ท่ีมั่นคงแล้ว สามารถน ารายได้ของโครงการไปใช้
ส าหรับการล งทุนในโครงการลงทุนอ่ืนต่อไป และ (4) PPP ซ่ึงด าเนนิการได้หลายรปูแบบ 
เช่น รัฐวิสาหกิจด าเนินการลงทุนเอง หรือการเชิญชวนให้เอกชนต่างประเทศเข้ามาร่วมลงทุน  

2.3 ส าหรับโครงการลงทุนด้านรถไฟ ควรพิจารณาเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการภายในองค์กร
ด้วย ในชั้นนี้อาจพิจารณา แยกบริษัท รถไฟฟูา รฟท . จ ากัด ที่รับผิดชอบในการให้บริการ
รถไฟฟูาในเส้นทาง Airport Rail Link ออกจากการรถไฟแห่งประเทศไทย และก าหนดบทบาท
ให้เป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการรถไฟความเร็วสูงในเส้นทางต่างๆ ที่จะด าเนินการในอนาคตอย่าง
เป็นระบบและเป็นมืออาชีพ ส าหรับการลงทุนด้ านรถไฟความเร็วสูงนั้น รัฐบาลอาจพิจารณา
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ด าเนินการลงทุนเอง แม้ว่าจะท าให้มี import content ในภาพรวมสูงขึ้นจากการน าเข้าระบบ
รถไฟฟูาความเร็วสูง และต้องกู้เงินจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน แต่เมื่อพิจารณาสถานะทางการคลัง
ของประเทศในขณะนี้มีศักยภาพในการลงทุนได้ โดยในการด าเนิ นการจะต้องมีระบบการ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานที่โปร่งใส และต้องให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยการ
คลังอย่างเคร่งครัด 

2.4 ในการสนับสนุนการลงทุนด้วยวิธีการ  Public-Private-Partnership (PPP) นั้น ขณะนี้ร่าง
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. ...   
ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว และอยู่ระหว่างเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐบาลควรเร่งรัดการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวในขั้นการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้ งนี้ เพ่ือให้กฎหมายดังกล่าวมีความชัดเจนและเป็น
ประโยชน์ต่อการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในโครงการของภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมภาคเอกชน
อาจน ากฎหมายดังกล่าวไปพิจารณาให้ความเห็นในรายละเอียด เพื่อประกอบการพิจารณา  
ร่างกฎหมายดังกล่าวในขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 

2.5 ส าหรับแนวทางการจัดสรรเงินลงทุน จ านวน 10,000 ล้านบาท จากพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน  าและสร้างอนาคตประเทศ  พ.ศ. 
2555 ให้แก่ แผนงาน /โครงการที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและมีความพร้อมในการ
ด าเนินงาน จ านวน 3 แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ (1) โครงการปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่
ปลอดภัยต่อการเดินรถ (2) โครงการปรับปรุงสะพานทั่วประเทศ และ (3) การก่อสร้างสะพาน
ข้ามจุดตัดทางรถไฟของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทนั้น เห็นควรมอบหมายให้
กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และ สศช. ประสานกับกระทรวงคมนาคม เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดของแผนงาน /โครงการ และวงเงินลงทุนที่เหมาะสม และน าเสนอ  กยอ .  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

3. มติ กยอ. 

3.1 รับทราบภาพรวมกรอบการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ และมอบหมายให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปด าเนินการในรายละเอียดตามที่ฝุายเลขานุการเสนอ 

3.2 มอบหมายให้ฝุายเลขานุการฯ ร่วมกับกระทรวงการคลังพิจารณาเรื่องการจัดหาแหล่งเงินใน
การลงทุนและรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมส าหรับการลงทุนด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ในวงเงิน 2.27 ล้านล้านบาท เพื่อน าเสนอให้ กยอ . พิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง 

3.3 เห็นควรจัดสรรเงินลงทุนตามยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ วงเงิน 10,000 
ล้านบาท ส าหรับแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2553-
2557 (เพ่ิมเติม) จ านวน 3 แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ (1) โครงการปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่
ปลอดภัยต่อการเดินรถ (2) โครงการปรับปรุงสะพานทั่วประเทศ และ (3) การก่อสร้างสะพานข้าม
จุดตัดทางรถไฟของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
ส านักงบประมาณ และ สศช. ประสานกับกระทรวงคมนาคม เพ่ือพิจารณารายละเอียดของเส้นทาง
ที่มีความส าคัญ สามารถรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเป็นล าดับแรก ตลอดจนวงเงินที่
เหมาะสม โดยใช้งบประมาณปกติภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคม และให้น าเสนอ 
กยอ. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป 
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ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.1 ความคืบหน้าการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ 

1. เลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ได้รายงานความคืบหน้าการ
จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ  โดยวันที่ 28 มีนาคม 2555 คณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่งเสริมการประกันภัย  ได้จัดงานเปิดตัวกรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล 
โดยมีนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) เป็นประธานในพิธีเปิดงาน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1.1 รูปแบบกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ โดยมีกลุ่มผู้เอาประกันภัย ได้แก่ บ้านอยู่อาศัย 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และอุตสาหกรรม ทุนประกันภัย ครอบคลุมวงเงิน
ไม่เกิน 100,000 บาท ส าหรับบ้านอยู่อาศัย และไม่เกินร้อยละ 30 ของทุนประกัน ส าหรับ 
SMEs และอุตสาหกรรม ส าหรับอัตราเบี้ยประกันภัย (ต่อปี) ของบ้านอยู่อาศัย ร้อยละ 0.5 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ร้อยละ 1 และอุตสาหกรรม ร้อยละ 1.25 

1.2 ภัยพิบัติที่คุ้มครอง  ได้แก่ วาตภัย อุทกภัย และธรณีพิบัติภัย  ครอบคลุม ลักษณะดังต่อไปนี้  
(1) คณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ภัยพิบัติรุนแรง หรือ (2) จ านวนค่าสินไหมทดแทนรวม
ของผู้เอาประกันภัยภายใต้กรมธรรม์ประกันภัยพิบัติมากกว่า 5,000 ล้านบาทต่อหนึ่ง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายใน 60 วัน โดยมีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป 
หรือ (3) กรณีธรณีพิบัติ ความรุนแรงของแผ่นดินไหวตั้งแต่ 7 ริกเตอร์ขึ้นไป หรือกรณีวาตภัย 
ความเร็วของลมพายุตั้งแต่ 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมงข้ึนไป 

1.3 สถานการณ์ปัจจุบัน 

1.3.1 จัดจ้าง บมจ . ไทยรับประกันภัยต่อ ท าหน้าที่รับประกันภัยต่อแทนกองทุน  และ
จัดท า เว็บไซต์กองทุน http://www.ncif.or.th หรือ Call Center หมายเลข  
02-290-8899 และสามารถติ ดต่อท าประกันภัยโดยตรงกับบริษัทประกันภัยที่เข้า
ร่วมโครงการ จ านวน 54 บริษัท 

1.3.2 การจัดตั้งกองทุนฯ สร้างความเชื่อมั่นแก่ตลาดประกันภัยต่อในต่างประเทศ ส่งผลให้
อัตราเบี้ยประกันภัยลดลง บริษัทประกันภัยสามารถรับประกันภัยธรรมชาติได้ใน
อัตราเบี้ยประกันภัยและเงื่อนไขความคุ้มครองที่ดีข้ึน  

1.3.3 ผลการรับประกันภัยในเบื้องต้น ณ วันที่ 18 เมษายน 2555 มีจ านวนกรมธรรม์ของ
ผู้เอาประกันทั้ง 3 กลุ่มรวม 244 ฉบับ เบี้ยประกันภัยรวม 4,125,898 ล้านบาท  

1.4 การด าเนินการระยะต่อไป จะพิจารณา (1) ขยายความคุ้มครองส าหรับภาคอุตสาหกรรมให้
สามารถเอาประกันภัยในวงเงินคุ้มครอง (Sublimit) ที่สูงกว่า ร้อยละ  30 (2) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการประกันภัยต่อ และ (3) ก าหนดแผนการประชาสัมพันธ์กองทุนฯ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

การที่มีจ านวนผู้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัยน้อย สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของนโยบายรัฐบาล ในการ
สร้างความเชื่อม่ันด้านการบริหารจัดการน้ าให้กับประชาชนและภาคธุรกิจ จึงไม่เห็นความจ าเป็น  
ในการท าประกันภัยเพื่อรองรับความเสี่ยง 
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3. มติ กยอ. 

รับทราบ ความคืบหน้าการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ  ตามท่ี คณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่งเสริมการประกันภัยเสนอ 

ระเบียบวาระท่ี 4.2 ความคืบหน้าการด าเนินงานตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ .ศ. 2555  
(350,000 ล้านบาท) 

1. ฝุายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ .ศ. 2555 (350,000 ล้านบาท) 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี ้

1.1 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตป ระเทศ พ .ศ. 2555 (พ.ร.ก.) ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
10 มกราคม 2555 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับค าร้องประเด็นการออก พ .ร.ก. ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 หรือไม่ สบน . จึงได้จัดท าค าชี้แจงและให้การต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2555 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่า การออก พ .ร.ก. 
ดังกล่าว ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 184 

1.2 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ  พ.ศ. ... ต่อมาเม่ือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจแก้ไขร่างแล้ว  
จึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 

1.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินเพื่อการวางระบบ
บริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ... (ระเบียบฯ) สรุปได้ ดังนี้ 

1.3.1 ระเบียบฯ ใช้บังคับเฉพาะแก่โครงการที่ใช้จ่ายเงินจากเงินกู้ตาม พ .ร.ก. ส่วนการ
ด าเนินโครงการที่เกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

1.3.2 การอนุมัติโครงการตามแผนปฏิบัติการ  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนปฏิบัติการที่
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) จัดท าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
น้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) แล้ว กบอ. แจ้งหน่วยงานฯ จัดท ารายละเอียดโครงการ
และวงเงินตามแผนปฏิบัติการดังกล่าวเสนอ กบอ. พิจารณาเสนอความเห็นต่อ กนอช. 
เพ่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ยกเว้นโครงการที่ กนอช. เคยเห็นชอบในหลักการแล้ว ให้ กบอ. 
เสนอคณะรัฐมนตรีโดยตรงได้ 

1.3.3 การอนุมัติโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ หน่วย
งานฯ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอรายละเอียดโครงการตามแผนฯ 
และวงเงินต่อ กยอ. พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

1.3.4 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการแล้ว ให้หน่วยงานฯ จัดส่งแผนด าเนินการและ
แผนการใช้จ่ายเงินต่อส านักงบประมาณ (สงป.) และจัดส่งประมาณการเบิกจ่าย  
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รายเดือนต่อส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) โดย สงป . จะพิจารณาจัดสรร
วงเงินกู้/จัดส่งแผนด าเนินการและแผนการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานฯ ต่อ สบน.  

1.4 ส าหรับหน้าที่ของ สศช. ในฐานะเลขานุการ กยอ. สรุปได้ ดังนี้ 

1.4.1 จัดท าโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้า งอนาคตประเทศของ 
กยอ . โดยหากโครงการใดเป็นโครงการตามแผนดังกล่าว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  เสนอรายละเอียดของโครงการ
และวงเงินการใช้จ่ายที่ขอรับจัดสรรจากเงินกู้ต่อ  กยอ. (ผ่าน สศช . ในฐานะ
เลขานุการ กยอ.) ภายในระยะเวลาที่ กยอ. ก าหนด  

1.4.2 ประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของโครงการเพ่ือเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
โครงการที่ได้รับอนุมัติรวมทั้งติดตามความก้าวหน้าในการเบิกจ่ายเงินกู้  ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินกู้ต่อ กยอ.  

1.4.3 จัดให้มีการประเมินผลการด าเนินโครงการ  รวมทั้งผลสัมฤทธิ์และผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในภาพรวมของโครงการเพ่ือเสนอต่อ กยอ.  

1.5 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2555 ได้มีการประชุมของหน่วยงานกลางเพ่ือเตรียมการท าความเข้าใจกับ
หน่วยงานในการด าเนินงานตามระเบียบดังกล่าว โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ สงป . สบน. 
กรมบัญชีกลาง (บก.) ส านักงานบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.) สศช. และเม่ือ
วันที่ 21 มีนาคม 2555 ได้มีการประชมุท าความเข้าใจกับหน่วยงานเกี่ยวกับระเบียบและหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงานที่ท าเนียบรัฐบาล โดยมีประธาน กบอ . (นายปลอดประสพ สุรัสวดี )  
เป็นประธาน ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติให้จัดการประชุมเพ่ือท าความเข้าใจกับหน่วยงานเจ้าของ
โครงการในการด าเนินงานตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ก าหนดจะจัด
ขึ้นในวันที่ 25 เมษายน 2555 โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ 6 หน่วยงานจะชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประชุมดังกล่าวจะมีการเผยแพร่ไปยังหน่วยงานเจ้าของโครงการ
และจังหวัดต่างๆ ผ่าน Teleconference ส าหรับ สศช. จะชี้แจงเรื่องแนวทางการด าเนินงาน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศของ กยอ. วงเงิน 10,000 ล้านบาท 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 วงเงิน 350,000 ล้านบาท โดยแยกเป็นวงเงินด้านการวางระบบ
บริหารจัดการน้ า วงเงิน 340,000 ล้านบาท และวงเงินด้านการวางอนาคตประเทศ วงเงิน 
10,000 ล้านบาท นั้น เห็นควรให้กระทรวงการคลัง โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) ประสานธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการจัดหาแหล่งเงินทุ นจาก
ตลาดทุนและตลาดเงิน รวมทั้งต้องก าหนดแผนการกู้เงินและการปล่อยกู้เงินดังกล่าว 
โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมวงเงินไว้กรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดน้ าท่วมฉับพลันโดยเร็ว 

2.2 การใช้เงินกู้เพ่ือจัดท าแผนงานโครงการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคต
ประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่องเก่ียวข้องกับหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และ
ประชาชน จึงเห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินแผนงานโครงการดังกล่าวรับไป
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ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนได้เ ข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้เงินกู้เพ่ือการลงทุน
ของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 

3. มติ กยอ. 

รับทราบและมอบหมายกระทรวงการคลัง ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รับความเห็นของ 
กยอ. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้าม)ี 

1. เลขานุการแจ้งที่ประชุมทราบว่า ก าหนดการประชุม กยอ . ครั้งต่อไป เป็นวันศุกร์ที่ 25 พฤษภาคม 
2555 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมชั้น 3 ตึกแดง 1 (ส านักงาน กปร. เก่า) ท าเนียบรัฐบาล 

2. รับทราบ 

 

เลิกประชุมเวลา 16.00 น. 

  
(นายปรเมธี วิมลศิริ) (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 

รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการและเลขานุการ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการและเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 


