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พลวัตการเปลี่ยนแปลงกับการเติบโตของเมือง 

กรอบความร่วมมือระดับชาติ 

แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(MPAC 2025) และยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ 
(One Belt One Road: OBOR) 

การค้าและการลงทุน 

ในปี 2561 ประเทศไทยมีมูลค่าการน าเข้าและส่งออก
รวม 20 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็น 1.23 เท่าของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปัจจุบัน 

การท่องเท่ียว 

ในปี 2560 มีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทาง 
เข้าประเทศไทย 35.6 ล้านคน 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

การใช้ข้อมูล Big Data เพื่อสนับสนุนการท างานของ
ปัญญาประดิษฐ์ รวมถึงการพัฒนาโครงข่ายดิจิทัล 
ขณะที่ผู้ใช้อินเตอร์เนตในไทยเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
จาก ร้อยละ 18.2 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 56.8 ในปี 
25611 

ปัจจบุนัมีนิคมอตุสาหกรรมที่เปิดด าเนินการแล้ว  
59 นิคม กระจายอยูใ่น 18 จงัหวดั 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

(ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) 

สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี อย่างก้าวกระโดดซึ่งน าไปสู่การปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) และเป็นผลต่อกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การค้า การลงทุน การบริการ การท างานของภาครัฐ และกระบวนการทางสังคม รวมทั้งจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นท าให้เกิดการเช่ือมโยงการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของนานาประเทศ ซึ่งจะเป็นผลท าให้เกิดการเติบโตของเมืองหรือพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ และส่งผลต่อทิศทางแนวนโยบายการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อรองรับต่อการเติบโตของเมืองและพื้นที่ 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงทีส่ าคัญ สถานะกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเทศไทย การเติบโตของเมืองและพื้นที่ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับ 

(ท่ีมา: ITU) 

(ท่ีมา: สศช.) 
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แผนการเติบโตของภาคการขนส่งระดับชาติของฟินแลนด์ พ.ศ.2561–2565 
(National Transport Sector Growth Programe 2561 - 2565) 

ฟินแลนด์ได้ก าหนดแผนการเติบโตของภาคการขนส่งระดับชาติ ทีมุ่่งตอบสนองผู้ใช้บริการของระบบการขนส่งทั้งหมด โดยน าระบบขนส่งอัจฉริยะ (ITS) เข้ามาร่วมพัฒนา
และเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดการน าข้อมูลดิจิทัลไปใช้ในการวางแผนและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและขยาย
แหล่งเงินทุนที่ใช้ในการพัฒนาและเปลี่ยนวิธีการขับเคลื่อนการเติบโตของธุรกิจโดยเน้นการส่งออกมากขึ้น ทั้งนี้ มีการก าหนดเป้าหมายการน าระบบ ITS เข้ามาพัฒนา
ระบบการขนส่งของฟินแลนด์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายในปี 2563 ที่ส าคัญ อาทิ  

ลดการสูญเสียชีวิตจากการเดินทางทาง
ถนน 50 รายต่อปี และไม่เกิดการสูญเสีย
ชีวิตในการขนส่งทางทะเล ทางอากาศ 

และทางรถไฟ  

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิด
จากการขนส่งลงอย่างมีนัยส าคัญ  

ลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของ
ภาคเอกชนให้เทียบเท่ากับ 

คู่แข่งระดับโลก  

ลดความล่าช้าในการสัญจรของ
ผู้โดยสารที่เกิดจากความแออัดลง

ร้อยละ 20 ในเขตเมืองใหญ่ 

สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์  



FINNISH  
ECOSYSTEM FOR  

THE FUTURE 
MOBILITY 

Core Infrastructure 

Telecommunication & Changing infrastructure 

Intelligent traffic infrastructure 

Integrated online service interfaces 

Mobility as a service 
ความคล่องตัวในฐานะผู้ให้บริการ (ใหญ่ & เล็ก) บริการที่ก าหนดเองหลายรายการ 
โหมดการขนส่งทั้งหมดมีส่วนต่อประสานผู้ใช้แบบเดี่ยว อินเทอร์เน็ตของการรับส่งข้อมูล 

ถนน รถไฟ สนามบิน และท่าเรือ เส้นทางที่มีการเจริญเติบโต (Growth Corridors) 

เครือข่ายข้อมูลมือถือ 4G/5G เครือข่ายแบบคงที่เป็นการท างานร่วมกันระหว่างประเทศ 
(Broadband for all) 

ระบบการจัดการจราจร บริการจองตั๋วดิจิตอล บริการก าหนดเส้นทาง และการเช่ือมต่อท่ีไร้รอยต่อ 

แพลตฟอร์มการให้บริการออนไลน์: Open Data, Interfaces and APIs, Cloud Services, 
Internet of Things 

จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาของสาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศต้นแบบ 
ทีไ่ด้มีการพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์โดยการ
สร้างระบบนิเวศส าหรับการเคลื่อนที่แห่งอนาคตด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการต่างๆ เข้าด้วยกัน และเน้นใช้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลเพื่อ
พัฒนาการสื่อสารให้สามารถรองรับระบบ 5G ในทุกเครือข่าย 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 
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สาธารณรัฐฟินแลนด์: ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (ต่อ) 



แนวทางการพัฒนาพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นจุดเชื่อมต่อท่ีส าคัญของภูมิภาคเอเชีย โดยเน้นการเชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมแบบไร้รอยต่อ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่มพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ได้มุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยง
ในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายการเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีส่งเสริมการพัฒนาตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  

ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยจุดแข็งจากข้อได้เปรียบ 
ท่ีมีท าเลท่ีตั้งที่อยู่ในจุดศูนย์กลางของอาเซียน รวมท้ังมีชายแดนอยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งสะท้อนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ท้ังยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีได้ก าหนดกรอบการพัฒนาไว้อย่างชัดเจน 
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 ยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ีของประเทศไทย ก าหนดเขตพืน้ท่ี
ส าหรับพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน 10 จงัหวดั  

 ลกัษณะท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร์ของทัง้ 10 จงัหวดั มีพืน้ท่ีติดต่อกบั
ประเทศเพื่อนบ้าน และตัง้อยู่บนเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ท่ีใช้ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศในภมูิภาค  

 เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้ในรูปแบบการค้าชายแดนและการค้า
ผ่านแดนตามด่านศลุกากรในแต่ละพืน้ท่ี ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนพฒันาในเชิงพืน้ท่ี 

 ดงันัน้ ทิศทางการลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในพืน้ท่ีของภาครัฐ จงึมุ่งเน้นให้เกิดความเช่ือมโยง 
รองรับการขยายตวัและสร้างความเจริญสู่ภมูิภาค สอดคล้อง 
กบัการพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน 
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 



ภาคเหนือ 
 ทางราง  รถไฟทางคู่ ช่วงลพบุรี – ปากน้ าโพ (ปี 2565) รถไฟทางคู่ (สายใหม่) ช่วงเด่นชัย 

– เชียงของ (ปี 2567)  รถไฟทางคู่ ช่วงปากน้ าโพ- เชียงใหม่ (ปี 2572) และรถไฟทาง
คู่สายใหม่ ช่วงนครสวรรค์ – ก าแพงเพชร-ตาก (ปี 2572) และรถไฟความเร็วสูง ช่วง
กรุงเทพ – เชียงใหม่ ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพ – พิษณุโลก (ปี 2569) 

 ระบบขนส่งมวลชน  จังหวัดเชียงใหม่ (ปี 2565)  จังหวัดพิษณุโลก (ปี 2575) 
 ทางถนน  ก่อสร้างทางหลักให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) ช่วง อ.แม่สอด-ตาก-สุโขทัย-

พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธุ์-มุกดาหาร (ปี 2568) 
 สิ่งอ านวยความสะดวก  ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ระยะที่ 1 (ปี 2563) 
 ทางอากาศ ท่าอากาศยานแม่สอด (ปี 2562) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ระยะที่ 1 (ปี 2565) 

ท่าอากาศยานเชียงราย (ปี 2571)  

แผนการลงทุนด้านคมนาคมขนส่ง เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาพื้นทีแ่ละเมือง 

ภาคกลาง 
 ทางราง  รถไฟความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพ – เชียงใหม่ ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพ – พิษณุโลก  

(ปี 2569) 
 ระบบขนส่งมวลชน การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  

(ปี 2566) 
 ทางถนน  ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงบางใหญ่ –กาญจนบุรี(ปี 2566) และทางพิเศษ 

ช่วงพระราม 3 – ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอกฯ (ปี 2566) ก่อสร้างทางหลักให้เป็น 4 ช่อง
จราจร (ระยะที่ 2) ช่วง สระบุรี-เพชรบูรณ์-อ.หล่มสัก-เลย (ปี 2567) 

 สิ่งอ านวยความสะดวก CY บ้านม้า จ.อยุธยา (ปี 2569) 
 ทางอากาศ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 (ปี 2563) และท่าอากาศยานดอนเมือง 

ระยะที่ 3 (ปี 2567)  
 ทางน้ า  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งสินค้าในแม่น้ า 

ป่าสัก (ปี 2565) ภาคใต้ 
 ทางราง  รถไฟทางคู่ ช่วงนครปฐม – ชุมพร (ปี 2565)   รถไฟทางคู่ (สายใหม่) ช่วงสุราษฎร์

ธานี – ท่านุ่น (ปี 2567)  และชุ่วงชุมพร – ระนอง (ปี 2567) รถไฟความเร็วสูง ช่วง
กรุงเทพ-หัวหิน (ปี 2571)  

 ระบบขนส่งมวลชน  จังหวัดภูเก็ต (ปี 2566) หาดใหญ่ (ปี 2565) 
 ทางถนน  ทางพิเศษ สายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต (ปี 2569) 
 สิ่งอ านวยความสะดวก CY สุไหงโกลก จ.นราธิวาส  (ปี 2569) 
 ทางอากาศ ท่าอากาศยานเบตง (ปี 2563) 

 ท่าอากาศยานกระบี่ (ปี 2564)  ท่าอากาศยานภูเก็ต (ปี 2566)  ท่าอากาศยานสุราษฎร์
ธานี (ปี 2566) ท่าอากาศยานหาดใหญ่ (ปี 2568)  

 ทางน้ า  ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2 (ปี 2566) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ทางราง  รถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา –ชุมทางถนนจิระ  

(ปี  2565) ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น (ปี 2562)  รถไฟทางคู่ 
(สายใหม)่ ช่วงบางไผ่ – นครพนม (ปี 2568) และรถไฟความเร็วสูง 
ช่วงกรุงเทพ – นครราชสีมา (ปี 2566) รถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น – 
หนองคาย  (ปี 2569 ) และช่วงชุมทางถนนจิระ –อุบลราชธานี (ปี 
2569) และรถไฟความเร็วสูง ช่วงนครราชสีมา– หนองคาย (ปี
2569) 

 ระบบขนส่งมวลชน  จังหวัดขอนแก่น (ปี 2564)  จังหวัด
นครราชสีมา (ปี 2565) จังหวัดอุบลราชธานี (ปี 2575) 

 ทางถนน  ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงบางปะอิน – โคราช 
(ปี 2564) ก่อสร้างทางหลักให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) ช่วง 
นครสวรรค์-ชัยภูม-ิอ.บ้านไผ่-มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-ยโสธร-
อุบลราชธานี-ช่องเม็ก (ปี 2568) 

 สิ่งอ านวยความสะดวก  ศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัดนครพนม 
(ปี 2564) 

 ทางอากาศ ท่าอากาศยานขอนแก่น (ปี 2565)  

ภาคตะวันออก 
 ทางราง  รถไฟทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา- แก่งคอย (ปี 2563)รถไฟ

ความเร็วสูง เชื่อมต่อ 3 สนามบินแบบไร้รอยต่อ (ปี 2566)  
 ระบบขนส่งมวลชน  เมืองพัทยา (ปี 2566) 
 ทางถนน   ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา – มาบตาพุด 

(ปี 2563) สายแยกทางหลวงหมายเลข 7 (กม.ที่ 107+200) - 
ท่าเรือแหลมฉบัง อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี (ปี2563) 

 ทางอากาศ  สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินตะวันออก (ปี 
2568) 

 ทางน้ า  ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (ปี 2563) ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดระยะที่ 3  (ปี 2567) และท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 (ปี 
2568) 

 ดิจิทัล เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก(EECi) 
(ปี2566) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd)  
(ปี2566) 12 



พัฒนาและขยายโครงข่ายแบบไร้สายและมีสาย
ให้ครอบคลุมทั้งภายในประเทศและเช่ือมต่อกับ
ต่างประเทศ รองรับการแลกเปลี่ยน/ถ่ายโอน
ข้อมูลระหว่างกันท่ีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละช่วงวินาที 
รวมทั้งสามารถรองรับการเชื่อมต่อกับระบบต่างๆ 
จ านวนมากในช่วงระยะเวลาเดียวกัน 
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ต่อยอดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานปัจจุบัน 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดจิิทัล 
คมนาคมอัจฉริยะ 

พลังงานอัจฉริยะ 

สาธารณูปการอัจฉริยะ 

 ควบคุมการใช้พลังงานแบบ real-time 
 Smart Home & Smart Industry 

 Water Reuse 
 มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนใช้น้ าอย่างประหยัด 
 ใช้เทคโนโลยีในการเฝ้าระวังตรวจสอบน้ าสูญเสีย 

 Multimodal Transport 
 จราจรอัจฉริยะทั้งประเทศ 
 รองรับยานพาหนะไร้คนขับ 
 เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
 สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 TOD 

BIG Data 

พัฒนาระบบฐานข้อมูล  

+IOTs 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่เมืองอัจฉริยะ 



14 

“หัวใจของความส าเร็จจะต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง” 


