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รายงานผลการด าเนินงาน 
การป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม                                    

อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. ประจ าปี 2556 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

บทสรุปผู้บริหาร 

เนื่องจาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักใน
การก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามประเมินผลความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ และเพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช. มีระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล อันจะเป็นการเสริมสร้างศักดิ์ศรีของการเป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความมั่นใจ ศรัทธา และ
ไว้วางใจจากประชาชน ซึ่งภารกิจหลักของ สศช. นั้น เป็นภารกิจเชิงนโยบาย สศช. จึงได้จัดท ามาตรการป้องกัน
ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับกรณีที่การด าเนินการของ สศช. อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม ซึ่งมาตรการดังกล่าว สศช.     
ได้วิเคราะห์กระบวนการท างาน โดยยึดภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ของ สศช. จากนั้น จึงได้ก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลกระทบทางลบต่อสังคมโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินภารกิจของ สศช. เป็นส าคัญ 

จากกรอบแนวทาง/มาตรการที่ปรากฏในมาตรการป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจาก
การด าเนินการของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2556 นั้น ส านักต่างๆ ได้รายงานผลการด าเนินการตาม        
แนวทางการป้องกันผลกระทบทางลบบรรจุไว้ในขั้นตอนการด าเนินการ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการ
ด าเนินการตามภารกิจหลักของ สศช. ได้ ดังนี้ 

ภารกิจที่ 1. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 
ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
นโยบายของรัฐบาล 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ภารกิจที่ 1 ประกอบด้วย  
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยจัดท าคู่มือการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อให้ภาคีการพัฒนามีความเข้าใจในหลักการ และจัดท าแนวทางปรับปรุงการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระยะต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้ระดมความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ผู้บริหารส านักงานฯ พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงรายงานฯ ให้ มีความสมบูรณ์          
โครงการศึกษาผลกระทบเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรไทย ที่ใช้ปี 
พ.ศ.2553 เป็นปีฐาน โดยใช้กระบวนการการประชุมกลุ่มในลักษณะ Focus Group เพ่ือให้ผลการศึกษามี 
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้ใช้ข้อมูล
ปัญหาและความต้องการของประชาชนระดับหมู่บ้าน (Village Profile) เพ่ือให้การท าแผนฯ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ่น  ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ได้แก่ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด เนื่องจากโครงการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการปรับเปลี่ยนในภายหลังมากขึ้น จึงขาด
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ความพร้อมหรือได้รับงบประมาณจากแหล่งอ่ืนด าเนินการไปแล้ว (มีความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณ)  
นอกจากนี้ข้อมูลในเรื่องปัญหาและความต้องการระดับหมู่บ้านที่จัดท าแล้วเสร็จยังมีจ านวนน้อยและไม่มี  
การกระจายที่ดีพอ 

ภารกิจที่ 2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ ภายใต้ภารกิจที่ 2 ประกอบด้วย  
การจัดท าและเผยแพร่รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม ตามหลักวิชาการเพ่ือเป็นการเตือนและเฝ้าระวังภัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคม ท าให้รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนจัดท าข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และสังคมที่ส าคัญ โครงการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
เพ่ือก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์อย่างชัดเจนในเรื่องความเท่าเทียมและความเพียงพอทางการคลังส าหรับการ
จัดสรรบริการสาธารณะอันเป็นผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี โครงการศึกษาผลกระทบของการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 2558 ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจมหาภาคของไทย น าไปสู่การก าหนดแนว
ทางการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง AEC การจัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้าน (Village 
Profile) โดยลงพื้นที่ ประชุมร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านในการจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง และ
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ การจัดท ารายงานภาวะ
สังคมเกิดความความล่าช้าของข้อมูลเนื่องจาก สศช. ไม่ได้จัดเก็บข้อมูลเอง ต้องอาศัยข้อมูลจากส่วนงานอ่ืน และ
ส่วนใหญ่มีการจัดเก็บข้อมูลแบบรายปี ในขณะที่รายงานภาวะสังคมน าเสนอเป็นรายไตรมาส  และภารกิจมักถูก
แทรกแซงด้วยภารกิจ/งานเร่งด่วนที่จ าเป็น ท าให้การด าเนินการล่าช้าจากที่ก าหนดไว้ 

ภารกิจที่ 3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ภารกิจที่ 3 โดย การจัดท า 
การจัดการประชุมประจ าปีของ สศช. และศึกษาวิจัยในด้านต่างๆ ประกอบด้วย โครงการขับเคลื่อนการเติบโต 
สีเขียวของชุมชนเมือง โครงการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่กาญจนบุรีและบริเวณใกล้เคียงเพื่อ
เปิดประตูเศรษฐกิจด้านตะวันตก และโครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการลดปัญหาหมอกควันใน
ระดับพื้นที่ภาคเหนือตอนบนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเรื่องที่ สศช. เห็นว่าอาจเกิดผลกระทบต่อ
สังคม สศช. ได้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจะท าให้ได้
ข้อเท็จจริง และการด าเนินการของ สศช. สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ  
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

1. ความเป็นมา 
 

1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ
หลักในการก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าและความส าเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
สศช. ได้รับการยอมรับในบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวเป็นอย่างดี อีกทั้งยังได้รับความไว้วางใจให้
รับผิดชอบภารกิจต่างๆ ในระดับชาติเสมอมา 

1.2 เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ส านักงานฯ      
จึงเห็นควรให้มีการจัดท ามาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของ สศช. ขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช. มีระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง อันจะเป็นการเสริมสร้างความมีศักดิ์ศรีของการ
เป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจจากประชาชน ผู้รับบริการ 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดไป 

1.3 มาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช.       
ได้รวบรวมแนวทางในการจัดการ/ป้องกัน ผลกระทบทางลบต่อสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือให้
บุคลากรทุกระดับของ สศช. สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท ามาตรการส าหรับกรณีที่
การด าเนินการของ สศช. อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม 
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2 . การจัดท ามาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการ
ของ สศช. ประจ าปี 2556 
 

2.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546           
มาตรา 8 (3) ระบุว่าก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวิเคราะห์ผลดีผลเสียให้ครบ
ทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน 
ในกรณีใดที่มีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนร่วมจะได้รับจากภารกิจนั้น 
หากการด าเนินการของส่วนราชการก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม ส่วนราชการต้องก าหนด
วิธีการ มาตรการและผู้รับผิดชอบในการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น เพ่ือแก้ไขผลกระทบที่
เกิดจากการด าเนินงานของส่วนราชการให้หมดไป หรือลดลง   และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ให้เกิดข้ึนกับสังคมและชุมชน 

2.2 คณะท างานย่อยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจ าปี 2553 หมวดที่ 1 ซึ่งมี                          
ผอ.วิโรจน์ นรารักษ์ หัวหน้าคณะท างานฯ ท าหน้าที่จัดท ามาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่
เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับของ สศช. 
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท ามาตรการส าหรับกรณีที่การด าเนินการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อสังคม และน าเสนอร่างนโยบายฯ ต่อท่าน ลศช. ให้ความเห็นขอบและ
เผยแพร่ในประชาคม สศช.   

2.3 คณะท างานฯ ได้จัดท ามาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของ สศช.เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยการก าหนดภารกิจที่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติ พัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  พ.ศ .  2521 และกฎหมายส าคัญ                         
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของส านักงาน น ามาจัดท าเป็นมาตรการ/
วิธีการในการจัดการผลกระทบทางลบต่อสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น พร้อมชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ประชาคม สศช. ให้มีความตระหนัก และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ/วิธีการในการจัดการ
ผลกระทบทางลบต่อสังคมที่ก าหนดไว้ โดยกระบวนการท างานภายใต้ภารกิจหลัก แบ่งได้ดังนี้ 
(1) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 

ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

(2) เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย 
เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(3) เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การ
วิเคราะห์ และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ผลการด าเนินการป้องกันผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการ
ของ สศช. ประจ าปี 2556 

ตามเกณฑ์ PMQA ก าหนดให้มีการติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางมาตรการฯ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง      
กลุ่มพัฒนาระบบบริหารซึ่งเป็นเลขานุการคณะท างานฯ จึงได้จัดส่งแบบฟอร์มการติดตามความก้าวหน้าการ
ด าเนินการตามมาตรการฯ ให้ส านักฯ รายงานผลการด าเนินการจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ ในส่วนที่
เกี่ยวข้อง โดยสรุปดังนี้  

ภารกิจที่ 1 จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 
ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
นโยบายของรัฐบาล 

โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. การขับเคลื่อน
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555-
2559)  

1. จัดประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จ านวน 2 ครั้ง 
ประกอบด้วย 

1.1 ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2555 เพ่ือพิจารณาผลการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และแนวทางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ 2556 
โดยที่ประชุมรับทราบ 

1.2 ครั้งที่ 2 เมือ่วันที่ 14 พฤษภาคม 2556 
เพ่ือรับทราบความก้าวหน้าการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่
การปฏิบัติ และแนวทางปรับปรงุการ
ด าเนินงานในระยะต่อไปและปี 2557 
รวมทั้งพิจารณาแนวทางการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมนิเวศเชิงบูรณาการ 
และโครงการประชุมระดมความเห็น
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สู่การปฏิบัติระดับภาค 

 

 

การด าเนินงานตามข้ันตอนดังกล่าว  
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เนื่องจาก 
มีแผนการขับเคลื่อนในระยะ 5 ปี และ
แผนการขับเคลื่อนประจ าปีงบประมาณ 
2556 ที่ผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหาร
และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 อย่างชัดเจน อีกท้ัง สศช.  
ได้เตรียมการป้องกันผลกระทบทางลบต่อ
สังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนไว้ล่วงหน้าจากการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การ
ปฏิบัติ โดย 

1. เผยแพร่คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ ให้กับภาคี
การพัฒนา ประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หน่วยงานราชการส่วนกลางทั้งระดับ
กระทรวงและกรม หน่วยงานราชการ
ระดับจังหวัด รวมถึงสถาบัน
ภาคเอกชน ได้แก่  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

2. สศช. ด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในปี 2556 ดังนี้ 

2.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมภาครัฐ
และเอกชน เรื่อง “การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11” ณ โรงแรม
เจ้าพระยาปาร์ค เพื่อระดมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ
ภาคเอกชนในการร่วมขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 สู่การปฏิบัติ จัดโดย สศช. จดั
ร่วมกับภาคเอกชน 5 สถาบัน  

2.2 หารือกับสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย 
(สปร.) ต่อเนื่อง 3 ครั้ง ระหว่าง
เดือนธันวาคม 2555 – กุมภาพันธ์ 
2556 เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง
ผลักดันประเด็นการพัฒนาเฉพาะ
เรื่องท่ีเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการ
พัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 และมติสมัชชาปฏิรูป อาทิ การ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร การ
แก้ปัญหากัดเซาะชายฝั่ง และจะมี
เวทีหรือกลไกการท างานร่วมกันเพ่ือ
ผลักดันให้เกิดผล 

2.3 ประชุมหารือหน่วยงานกลางเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 
2556 ประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ.ร. 
ส านักงาน ก.พ. สงป. และ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดแนว
ทางการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 

 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย ทั้งใน
ส่วนกลางและจังหวัด นอกจากนี้  
ได้เผยแพร่คู่มือฯ ให้แก่ผู้เข้าร่วม
ประชุมในเวทีต่างๆ อาทิ การประชุม
หารือกับสมัชชาปฏิรูปประเทศ  
การระดมความเห็นการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระดับภาค 
เพ่ือให้ภาคีการพัฒนาเข้าใจใน
หลักการ และขั้นตอนการแปลง
ประเดน็การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไปเป็นแผนระดับต่างๆ 
และสร้างความเข้าใจวิธีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผน 

2. จัดท าแนวทางปรับปรุงการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบด้วย 

2.1 ภาพรวม สศช. ได้ร่วมกับภาคีการ
พัฒนาก าหนดประเด็นการพัฒนาที่
มีความส าคัญและเป็นเรื่องที่ภาคี
การพัฒนามีความสนใจเข้าร่วม
หรือเป็นเจ้าภาพด าเนินการ โดย 
สศช. ให้การสนับสนุนในส่วนที่
เกี่ยวข้อง พร้อมติดตาม
ความก้าวหน้าเพ่ือรายงาน
คณะอนุกรรมการฯ เป็นระยะๆ 

2.2 พ้ืนที ่บูรณาการปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับจังหวัด เช่น การ
สนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการ
เทคนิคต่างๆในการจัดท า
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

2.4 ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะ
ระดับพ้ืนที่ โดยจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการและศึกษาดูงานการแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง เมื่อวันที่ 
30-31 กรกฎาคม 2556 ณ อุทยาน
สิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร อ าเภอ
ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือ
เสริมสร้างองค์ความรู้และ
กระบวนการเชิงบูรณาการ รวมทั้ง
การประสานและสร้างเครือข่ายที่
ช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง เพื่อก าหนดแนว
ทางการขยายผลการขับเคลื่อน
ระหว่างภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  

2.5 จัดประชุมระดมความคิดเห็นการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญ
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การ
ปฏิ บั ติ  ระดั บภาค เพ่ื อรายงาน
คว ามก้ า วหน้ า ก า ร ขั บ เ คลื่ อ น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผ่าน
มา และแลกเปลี่ ยนความคิดเห็น
ระหว่างภาคีการพัฒนาในการก าหนด
กระบวนการเชิ งบู รณาการที่ จะ
สนับสนุนให้การขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาเฉพาะในพ้ืนที่ เกิ ดผลเป็ น
รู ป ธ ร ร ม  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ภ า ค
ตะวั นออกเฉี ยงเหนื อ วั นที่  6-7 
สิงหาคม 2556 ณ จังหวัดขอนแก่น 
ภาคเหนือ วันที่ 15-16 สิงหาคม 2556 
ณ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง วันที่ 19-
20 สิงหาคม 2556  ณ จังหวัดชลบุรี 
และภาคใต้  ระหว่ างวันที่  28-29 
สิงหาคม 2556 ณ จังหวัดสงขลา 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และการผลักดันให้มีการ
ติดตามประเมินผลแผนงาน
โครงการอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง
ขยายผลการศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดที่ดีสู่วงกว้าง 

3. การด าเนินงานตามแนวทางดังที่กล่าว
มาข้างต้น สามารถป้องกันความ
ผิดพลาดและลดผลกระทบต่อ
ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจาก
กระบวนการขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เพราะเป็นการด าเนินงาน
ภายใต้หลักการบริหารจัดการที่ดี เน้น
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคี
เครือข่ายการพัฒนาในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนาทั้งในระดับประเทศและ
พ้ืนที่ ขณะเดียวกัน ยังกระตุ้นให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน
ทรัพยากร งบประมาณ และองค์
ความรู้ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11ให้เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2.6 จัดประชุมประจ าปี 2556  
ของ สศช. เรื่อง เส้นทางประเทศ
ไทย... สู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้า ปัญหา 
อุปสรรคของการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ 
รวมทั้งระดมความคิดเห็น 

2. การติดตาม
ประเมินผลการ
พัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมของ
ประเทศ  
ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11  

1.  ก าหนดกรอบแนวคิด แนวทางการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 รวมทั้งแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 

2. จัดประชุมผู้แทนจากส านักฯ ที่เก่ียวข้อง  
เพ่ือหารือแนวทางการด าเนินงาน ซึ่ง 
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างสายงานต่างๆ ภายใน สศช. 
เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3. จัดส่งแบบสอบถามการน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ และขับเคลื่อนในระดับองค์กร 
/กลุ่ม /ศูนย์ /สถานศึกษา ให้แก่ภาคีการ
พัฒนาจ านวน 2,000 ตัวอย่าง 

4. จัดประชุมชี้แจงผู้แทนหน่วยงานกลาง 
และหน่วยงานระดับกระทรวง 20 
กระทรวง เพ่ือชี้แจง ท าความเข้าใจ 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานกลางและ
กระทรวงจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ตามโครงการส าคัญท่ีรองรับยุทธศาสตร์  
ปีแรกของแผนฯ 11 ตามแบบรายงานที่
ก าหนด 

 

มีการด าเนินงานตามขั้นตอนดังกล่าว  
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เนื่องจาก 

1. มีแผนการด าเนินงานที่ผ่านความ
เห็นชอบจากผู้บริหารอย่างชัดเจน 

2. จัดประชุมหารือกับผู้บริหารสายงานฯ 
ผู้บริหารส านักฯ และทีมงานภายใน  
เป็นระยะๆ รวมทั้งส านักฯ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงาน
การติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือ
ปรับปรุงให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ 

3. ผู้บริหารส านักงานฯ พิจารณาให้ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อ
ปรับปรุงรายงานฯให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
และพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
เผยแพร่สู่สาธารณชน 
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5. จัดท ารายงานการติดตามประเมินผล การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมีการ
ประชุมร่วมกันกับผู้บริหารและระหว่าง
ทีมงานภายในส านักฯ เป็นระยะ ๆ รวมทั้ง 
ขอความเห็นจากส านักท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือน า
ข้อคิดเห็นมาปรับปรุงการด าเนินงาน และ
เผยแพร่ต่อสาธารณะในการประชุม
ประจ าปีของ สศช. 

3. โครงการศึกษา
ผลกระทบเชิง
นโยบายต่อการ
พัฒนาประเทศ
จากผลการคาด
ประมาณ
ประชากรไทย 
ที่ใช้ปี พ.ศ.
2553 เป็นปี
ฐาน 

1. ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดสมมติฐานโดย
การท า Matrix การย้ายถิ่น 76 จังหวัด 
จากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ 
พ.ศ.2553 และการก าหนดสมมติฐาน 
ด้านการเจริญพันธุ์ การตาย การย้ายถิ่น
และความเป็นเมือง จ าแนกเป็น
ระดับประเทศและภาค รวมถึงทางเลือก
สมมติฐานที่เหมาะสม เป็นไปได้ในระดับ
ต่างๆ 

2. น าข้อมูลปีฐานและข้อมูลสมมติฐานที่ได้
จากการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว โดย
แบ่งเป็นระดับ ประเทศ ภาค จังหวัด  
ในเขตและนอกเขตเทศบาล  จ าแนกเพศ
และกลุ่มอายุ 5 ปี และรายอายุปี ในช่วง
ปี พ.ศ.2553-2583 

3. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายต่อ
การพัฒนาประชากรจากปัจจัยเงื่อนไข
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
การกระจายตัวประชากรและความเป็น
เมืองที่ครอบคุลมประเด็ฯข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเชิงลึก เฉพาะกลุ่ม/เฉพาะพ้ืนที่
ในทุกมิติ ฯลฯ 

4. ประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ประชุมสัมมนา ทั้งในลักษณะ Focus 

 การใช้กระบวนการการประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชุมสัมมนา ทั้งใน
ลักษณะ Focus Group ในกลุ่ม
ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญด้านประชากร 
และการประชุมสัมมนา เพ่ือให้ผล
การศึกษามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและ
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



รายงานผลการด าเนินการป้องกันผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการขององค์กร ปี 2555 
 

10 

โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

Group ในกลุ่มทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านประชากร และการประชุมสัมมนาทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับข้อ
สมมติฐาน ผลการคาดประมาณประชากร 
และการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย
ต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมน ามา
ปรับปรุงผลการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ยิ่ง 

5. ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ สศช. ให้มีความรู้
ความเข้าใจองค์ประกอบ ขั้นตอนในการ
จัดท าการคาดประมาณการประชากรไป
วิเคราะห์ร่วมกับมิติทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ 

4. การสนับสนุน
การจัดท า
แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดและ
แผนปฏิบัติ
ราชการ
ประจ าปี
จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

1. ก าหนดผู้รับผิดชอบการกลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

2. แต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ./กกจ.) 

3. การพิจารณากลั่นกรองแผนจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2557 

4. การจัดท ารายงานผลการกลั่นกรองฯ 
เสนอ อ.ก.น.จ. ด้านแผนงานและด้าน
งบประมาณ 

5. สรุปผลการประชุมของคณะ อ.ก.น.จ. 
ด้านแผนงานและด้านงบประมาณเสนอ 
กนจ. 

 ใช้ข้อมูลปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนระดบัหมู่บ้าน (Village Profile) 
และการสุ่มข้อมูลตรวจสอบกับผู้น าชุมชน
ประกอบการพิจารณากลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ
โครงการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นจังหวัด 

 ร่วมประชุมระหว่างทีมบูรณาการกลางกับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด จนถึงขั้นตอนการจัดท า
แผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่รวมถึง
หลักเกณฑ์ในการพิจารณากลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 
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ปัญหาและอุปสรรค 

- ข้อมูลปัญหาและความต้องการระดับหมู่บ้านที่จัดท าแล้วเสร็จยังมีจ านวนน้อยและไม่มีการ
กระจายที่ดีพอ 

- โครงการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการปรับเปลี่ยนในภายหลังมากขึ้น เนื่องจาก
โครงการขาดความพร้อมหรือได้รับงบประมาณจากแหล่งอ่ืนด าเนินการไปแล้ว (มีความซ้ าซ้อน
ในการจัดสรรงบประมาณ) 

ภารกิจที่ 2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. การจัดท า
รายงานภาวะ
สังคม  

1. ก าหนดกรอบการจัดท ารายงานและเลือก
หัวข้อเรื่อง 

2. น าเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร 
3. หาข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ เช่น จาก

ฐานข้อมูล สศช. การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
การน าข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกมาใช้ 

4. รวบรวมข้อมูล น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
และจัดท ารายงาน 

5. เสนอให้ผู้บริหาร และ ลศช. 
6. จัดท า PowerPoint แถลงข่าวเผยแพร่รายงาน

ภาวะสังคมผ่าน สื่อต่างๆ  และคณะกรรมการ
บริหาร สศช. และ ครม. เพ่ือทราบรายงานฯ 

7. เผยแพร่สู่สาธารณชน 

สศช. ได้ด าเนินการจัดท ารายงานภาวะ
สังคมรายไตรมาส เพื่อเป็น 
 การเตือนและเฝ้าระวังภัยทางสังคม ที่

อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน ท าให้
รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนการ
จัดท าข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญ 

 การรายงานข้อมูลอย่ างโปร่ ง ใสให้
สาธารณชนรับรู้และเข้าใจตรงกันกับที่
น า เสนอผ่านทางทั้งสื่ อมวลชนและ
อินเตอร์เน็ต 

 

2. โครงการ
ศึกษาเพื่อ
เพิ่ม 
ประสิทธิภาพ
ในการ
เสริมสร้าง
ความ
เข้มแข็ง
ทางการคลัง
ขององค์กร
ปกครองส่วน

1. ศึกษาทบทวนข้อมูลส าคัญ คือ  
(1) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การคลังของ อปท. ตั้งแต่ปี 2542 ถึง
ปัจจุบัน  
(2) ความสัมพันธ์ทางการเงินการคลัง
ระหว่างรัฐบาลและ อปท. 

2. จัดเก็บข้อมูลและพัฒนาตัวชี้วัดทางการเงิน
การคลัง 

3. วิเคราะห์ผลการกระจายอ านาจ และ

 ในขั้นตอนการวิเคราะห์ผลการกระจาย
อ านาจ และความสามารถทางการคลัง
ของ อปท.นั้น โครงการดังกล่าวได้
ก าหนดขอบเขตการวิ เคราะห์อย่าง
ชัดเจนในเรื่องความเท่าเทียมและความ
เพียงพอทางการคลัง ทั้งนี้เพ่ือสะท้อน
ผลผลิตและประสิทธิภาพของ อปท. ใน
การใช้จ่ายงบประมาณส าหรับการสรร
จัดบริการสาธารณะอันเป็นผลต่อระดับ
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โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

ท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน  
 

ความสามารถทางการคลังของ อปท.  
4. ประเมินผลส าเร็จจากการกระจายอ านาจ

ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดและจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
 

3. โครงการ
ศึกษา
ผลกระทบ
ของการ
จัดตั้ง
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียนในปี 
2558 ต่อ
โครงสร้าง
เศรษฐกิจ 
มหภาคของ
ไทย 

 

1. ศึกษาทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจไทย
เชิงโครงสร้างในภาคการผลิตและบริการ ทั้ง
ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว  

2. วิเคราะห์ผลกระทบของการจัดตั้ง AEC ต่อ
เศรษฐกิจไทยเชิงโครงสร้างในภาคการผลิต
และบริการ 

3. จัดท าตัวแบบทางเศรษฐมิติ เพ่ืออธิบาย
ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) 

4. ศึกษาผลกระทบเชิงโครงสร้างเปรียบเทียบ
ระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 9 
ประเทศ 

5. วิเคราะห์แนวโน้มอุตสาหกรรมและบริการที่
เป็นสาขาเป้าหมายของไทย 5 สาขา 

6. เสนอแนะแนวทางการปรับตัว  
เชิงรุกและเชิงรับ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน
ทุกมิติ (แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิต
และบริการ การด าเนินนโยบายการคลัง 
การเงิน  การค้าระหว่างประเทศ และการ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง) 

 ในขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบของ
การจัดตั้ง AECต่อเศรษฐกิจไทยในนั้น 
โครงการดังกล่าวได้ก าหนดประเด็นการ
วิ เคราะห์ที่สัม พันธ์ เชื่อมโยงกับมิติ
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมไว้ด้วย เช่น 
ประเด็นการกระจายรายได้ ระดับราคา
สินค้ าที่ ไ ด้ รั บผลกระทบจาก AEC   
การบริโภค การออม ระดับราคาและ
ภาวะเงินเฟ้อ ระดับหนี้สาธารณะ  
เป็นต้น โดยผลการวิเคราะห์ประเด็น
ดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดแนวทางการ
ปรับตัว ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือรองรับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในมิติสังคมด้วย
เ ช่ น กั น  อ า ทิ  แ น ว ท า ง ก า ร ป รั บ
โครงสร้างการผลิตและบริการที่สัมพันธ์
กั บ ก า ร ส ร้ า ง ร า ย ได้  ก า ร บ ริ โ ภ ค  
การออม ของภาคครัวเรือน เป็นต้น  

 

4. การจัดท า
รายงานภาวะ
เศรษฐกิจราย
เดือน และ
รายไตรมาส 

1. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทย
ระดับมหภาค (ด้านอุปสงค์ อุปทาน 
เสถียรภาพเศรษฐกิจ สถานการณ์การเงิน
การคลัง และสถานการณ์เศรษฐกิจโลก)  

2. วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ 
3. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ รายเดือน และ

รายไตรมาส 
4. เสนอผู้บริหารสายงานให้ความเห็นชอบ 

 ผลการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทั้งรายเดือน 
และรายไตรมาส เป็นข้อมูลที่สะท้อนให้เห็น
ได้ทั้งสภาพการเจริญเติบโตและสภาพปัญหา
ด้านเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อสภาพความ
เป็นอยู่ของคนในสังคมได้เช่นกัน ดังนั้น ผล
การวิเคราะห์ดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลเพ่ือการ
เตือนและเฝ้าระวังภัยด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งภาครัฐสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไป
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โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

เผยแพร่รายงานสู่สาธารณชน ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป 

5. จัดท า
ผลิตภัณฑ์
มวลรวมใน
ประเทศราย
ไตรมาส  
(ไตรมาสที่
3/2555,  
ไตรมาส 
4/2555,  
ไตรมาสที่ 
1/2556 และ
ไตรมาสที่ 
2/2556 

1. รวบรวมข้อมูลและประเมินผล 
2. ประชุมพิจารณาผลการจัดท าและปรับปรุง

ตามมติที่ประชุม 
3. น าเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 
4. จัดท าเอกสารเพื่อการเผยแพร่ 

เผยแพร่ผลการจัดท าโดยการแถลงข่าว ทาง
เว็บไซต์ และเอกสาร 

 ส านักงานฯ จัดท าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศรายไตรมาส โดยวิธีการประชุม
พิจารณาการจัดท าของเจ้าหน้าที่  
พร้อมทั้ง น าเสนอผู้บริหารให้ความ
เห็นชอบอันเป็นการด าเนินมาตรการเชิง
ป้องกัน ซึ่งด าเนินการโดยผ่าน
กระบวนการตรวจสอบและกลั่นกรอง
หลายขัน้ตอน นอกจากนี้ ส านักงานฯ 
ยังด าเนินการจัดท าข้อชี้แจงตามกรณี
ต่างๆ ที่เก่ียวกับการจัดท าและเผยแพร่
ข้อมูลของส านักงานฯ 

6. จัดท า
รายงานภาวะ
เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาค  
รายไตรมาส  

1. รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมระดับภาค จากหน่วยงานต่างๆ 

2. น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
3. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ และสังคม

ภาคเหนือรายไตรมาส 
4. เสนอผู้บริหารสายงานให้ความเห็นชอบ 

และเผยแพร่รายงานสู่สาธารณชน 

 จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ภาคเหนือรายไตรมาส เพ่ือเป็นการ
เตือนและเฝ้าระวังภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของภาคเหนือ ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน โดยการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสาร และข้อมูลเชิงลึกในพ้ืนที่ 
ซึ่งจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของภาค 

7. การจัดท า
ข้อมูล
หมู่บ้าน 
(village 
profile)  

1. จัดท าประเด็นที่ต้องการจัดเก็บข้อมูล 
(เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ) ก าหนด
วัน เวลา และพ้ืนที่ที่จะท าการจัดเก็บข้อมูล 

2. ประสาน นัดหมายผู้น า ชุมชน และ
กรรมการหมู่บ้าน 

3. ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูล ตามประเด็นที่ก าหนด
ไว้ และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
แนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน 

4. จัดท ารายงานข้อมูลหมู่บ้านพร้อมทั้ง
ข้อคิดเห็น น าเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ สศช. 

 การคัดเลือกหมู่บ้านเพื่อจัดท าข้อมูล
หมู่บ้าน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง และ
ประชุมร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านใน
การจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมี
ความถูกต้อง และสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน 
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ปัญหาและอุปสรรค 

- การจัดท ารายงานภาวะสังคม เกิดความความล่าช้าของข้อมูลเนื่องจาก สศช. ไม่ได้จัดเก็บข้อมูลเอง 
ต้องอาศัยข้อมูลจากส่วนงานอ่ืน และส่วนใหญ่มีการจัดเก็บข้อมูลแบบรายปี ในขณะที่รายงาน
ภาวะสังคมน าเสนอเป็นรายไตรมาส 

- ภารกิจถูกแทรกแซงด้วยภารกิจ/งานเร่งด่วนที่จ าเป็น ท าให้การด าเนินการล่าช้าจากที่ก าหนดไว้ 

ภารกิจที่ 3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. โครงการขับเคลื่อน
การเติบโตสีเขียวของ
เมือง  

1. ทบทวนแนวคิดการพัฒนาเมือง 
สีเขียวหรือเมืองที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกัน รวมทั้งทบทวน
ตัวชี้วัดการเติบโตสีเขียวของเมือง
และทบทวนนโยบายและแผนของ
ประเทศที่เก่ียวข้อง 

2. คัดเลือกเมืองเพื่อถอดบทเรียน 
3. ลงพื้นที่เพ่ือถอดบทเรียนเมืองที่มี

การด าเนินงานด้านการพัฒนาเมือง
สู่การเติบโตสีเขียว 

4. จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือร่วมระดมความเห็นและจัดท า
เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
แนวทางการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานเพื่อการพัฒนาเมืองสู่
การเติบโตสีเขียวอย่างยั่งยืน 

 ในการคัดเลือกเมืองเพื่อถอดบทเรียน  
มีการก าหนดคุณสมบัติของเมืองที่จะ
ศึกษาไว้ชัดเจนและรับค าแนะน าจาก
หน่วยงานต่างๆมาประกอบการคัดเลือก
พ้ืนที่ 

 พ้ืนที่ท าการศึกษาครอบคลุมเมืองทุก
ขนาดในทุกภูมิภาค ท าให้สามารถ
รับทราบสภาพปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการด าเนินงานครอบคลุมทุก
บริบทของการพัฒนาเมือง 

2. การจัดประชุม
ประจ าปี 2556 ของ 
สศช.  

1. ก าหนดหัวข้อและวันประชุม
ประจ าปี 

2. ท าหนังสือกราบเรียนเชิญ
นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุม
ประจ าปี 

3. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดประชุม
ประจ าปี 2556 คณะอนุกรรมการ
จัดประชุมฯ คณะท างาน

 การด าเนินงานตามข้ันตอนดังกล่าวไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เนื่องจาก
การจัดประชุมประจ าปี 2556 ของ 
สศช. เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่
ประชาคมอาเซียน” เป็นกระบวนการ
เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้มี
ส่วนร่วมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
การก าหนดแนวทางด าเนินการให้
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
อ านวยการจัดการประชุมฯ จ านวน 
6 ชุด และคณะท างานวิชาการการ
ประชุมฯ จ านวน 7 ชุด 

4. การด าเนินการจัดท าวีดีทัศน์การ
ประชุมประจ าปี 2556 ของ สศช. 

5. ประสานการเชิญประธาน/วิทยากร
ภาคเช้าและภาคบ่ายของการ
ประชุม 

6. จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
ได้แก่ “เส้นทางประเทศไทย...สู่
ประชาคมอาเซียน” และ 
“รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ” 

7. จัดท ารายงานสรุปผลการประชุม
ประจ าปี 2556 ของ สศช. เสนอ
คณะกรรมการของ สศช. 

8. เผยแพร่สรุปผลการประชุมประจ าปี 
2556 ของ สศช. ต่อสาธารณชน 

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมส าหรับการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม 
อาเซยีน สอดคล้องกับกับข้อก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2550 และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ซึ่งช่วยให้ทุกภาคส่วนได้มี
ความรู้ ความเข้าใจแนวทางที่ส าคัญใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติในช่วง
ก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทย 

3. โครงการศึกษาเพื่อ
ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่
กาญจนบุรีและบริเวณ
ใกล้เคียงเพื่อเปิด
ประตูเศรษฐกิจด้าน
ตะวันตก 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
จ้างที่ปรึกษาและแต่งตั้ง
คณะกรรมการก ากับการ
ด าเนินงานโครงการศึกษาฯ 

2. คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ 

3. ที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน 

4. คณะกรรมการก ากับการ
ด าเนินงานฯให้ข้อคิดเห็น 
เสนอแนะเพ่ิมเติมแก่ท่ีปรึกษา 
เพ่ือปรับปรุงการด าเนินการและ
พิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 

5. เผยแพรผ่ลการศึกษาต่อสาธารณชน 

 การด าเนินงานศึกษาในประเด็นที่ สศช. 
เห็นว่าอาจเกิดผลกระทบทางลบต่อ
สังคมมากจะต้องมีการด าเนินการศึกษา
ให้ชัดเจน ได้แก่ ก าหนดกรณี
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น วิเคราะห์
ปัจจัยภายในของพ้ืนที่ศึกษาร่วมกันกับ
ปัจจัยภายนอกพ้ืนที่ที่อาจส่งผลต่อ
โอกาส และความเสี่ยงต่อการพัฒนา 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่เป็นไปได้ที่
จะส่งผลกระทบต่อการเป็นประตูด้าน
ตะวันตกของประเทศ วิเคราะห์
ผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบที่
จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาที่มีประชากร
ในพ้ืนที่ ผลกระทบต่อพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกและประเทศ
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
โดยรวม เสนอแผนแม่บทภายใต้กรณี
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยน า
แนวทางการศึกษาและประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อม ระดับ
ยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมและเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในการศึกษา 

4. การศึกษารูปแบบและ
แนวทางการบริหาร
จัดการลดปัญหา
หมอกควันในระดับ
พื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนโดย
กระบวนการมีส่วน่วม
ของชุมชน 

1. ส ารวจข้อมูลภาคสนามและประมวลผล 
ประชุม หารือกับภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
โดยกระบวนการมีส่วนรว่ม 

2. ร่วมประชุมกับชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการบรรเทาและแก้ปัญหา
หมอกควันโดยกระบวนการมีส่วนรว่ม
ท าการวิเคราะห์รปูแบบแนวทางการ
บริหารจดัการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

3. ประชุมรับฟังความคิดเหน็จากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดท ารายงานผลการศึกษา 

 ท าการศึกษาและคัดเลือกชุมชนที่
ประสบความส าเร็จในการบรรเทาและ
แก้ปัญหาหมอกควันโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วม ถอดบทเรียนความส าเร็จใน
การแก้ไขบรรเทาและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน แบะรับฟังข้อเสนอแนะจาก
ของทุกภาคส่วน เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอ
ต่อรัฐบาลในการสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการช่วยลดและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

(รายละเอียดรายงานผลการด าเนินการป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการ
ด าเนินการขององค์กร ประจ าปี 2556 ปรากฏตามเอกสารแนบ) 
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ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

1. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติและพัฒนาในระดับ
ต่างๆ รวมท้ังให้ค าปรึกษา
รัฐบาล ประสานการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การ
ไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
(สปผ.) 

1. จัดประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จ านวน  
2 ครั้ง ประกอบด้วย 
1.1 ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 

2555 เพื่อพิจารณาผลการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 และแนวทางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ 
2556 โดยที่ประชุมรบัทราบ 

1.2 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
2556 เพื่อรับทราบความก้าวหน้า
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 สู่การปฏิบัติ และแนวทาง
ปรับปรุงการด าเนินงานในระยะ
ต่อไปและปี 2557 รวมทั้ง
พิจารณาแนวทางการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศเชิงบูรณาการ 
และโครงการประชุมระดม
ความเห็นการขับเคลื่อนประเด็น
การพัฒนาส าคญัภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การ
ปฏิบัตริะดับภาค 

 
 

การด าเนินงานตามขั้นตอน
ดังกล่าว ไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ
ต่อสังคม เนื่องจากมีแผนการ
ขับเคลื่อนในระยะ 5 ปี และ
แผนการขับเคลื่อนประจ าปี
งบประมาณ 2556 ที่ผ่านความ
เห็นชอบจากผู้บรหิารและ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 อย่าง
ชัดเจน อีกทั้ง สศช. ได้
เตรียมการป้องกันผลกระทบ
ทางลบต่อสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น
ไว้ล่วงหน้าจากการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การ
ปฏิบัติ โดย 
1. เผยแพรคู่่มือการแปลง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่
การปฏิบัติ ให้กับภาคีการ
พัฒนา ประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หน่วยงานราชการ

 ไม่ม ี
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ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

2. สศช. ด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 ในปี 2556 ดังนี้ 
2.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วม

ภาครัฐและเอกชน เรื่อง “การ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11” 
ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค 
เพื่อระดมความคดิเห็นเกีย่วกับ
บทบาทของภาคเอกชนในการ
ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติ จัดโดย 
สศช. จัดร่วมกบัภาคเอกชน  
5 สถาบัน  

2.2 หารือกับสมัชชาปฏริูปประเทศ
ไทย (สปร.) ต่อเนื่อง 3 ครั้ง 
ระหว่างเดือนธันวาคม 2555 – 
กุมภาพันธ์ 2556 เพื่อร่วมกัน
ก าหนดแนวทางผลักดัน
ประเด็นการพัฒนาเฉพาะเรื่อง
ที่เช่ือมโยงระหว่างประเด็นการ
พัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 และมติสมัชชา
ปฏิรูป อาทิ การเพิ่มมูลคา่
สินค้าเกษตร การแก้ปญัหากัด
เซาะชายฝั่ง และจะมีเวทีหรือ
กลไกการท างานร่วมกันเพื่อ

ส่วนกลางทัง้ระดบักระทรวง
และกรม หน่วยงานราชการ
ระดับจังหวดั รวมถึงสถาบัน
ภาคเอกชน ได้แก่  
สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย  สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทย ทั้งในส่วนกลาง
และจังหวัด นอกจากน้ี    
ได้เผยแพร่คูม่ือฯ ให้แก่
ผู้เข้าร่วมประชุมในเวทตี่างๆ 
อาทิ การประชุมหารือกับ
สมัชชาปฏิรูปประเทศ การ
ระดมความเห็นการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 ระดับภาค 
เพื่อให้ภาคีการพัฒนาเข้าใจ
ในหลักการ และขั้นตอนการ
แปลงประเด็นการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไป
เป็นแผนระดับต่างๆ และ
สร้างความเข้าใจวิธีการ
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผน 

2. จัดท าแนวทางปรับปรุงการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

ผลักดันใหเ้กิดผล 
2.3 ประชุมหารือหน่วยงานกลางเพื่อ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 2 
เมษายน 2556 ประกอบด้วย 
ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. 
สงป. และกระทรวงมหาดไทย เพื่อ
ก าหนดแนวทางการปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม่
จังหวัดเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย 

2.4 ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
เฉพาะระดับพื้นท่ี โดยจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการและ
ศึกษาดูงานการแก้ไขปญัหา
การกัดเซาะชายฝั่ง เมื่อวันที่ 
30-31 กรกฎาคม 2556 ณ 
อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติ   
สิรินธร อ าเภอชะอ า จังหวัด
เพชรบุร ีเพื่อเสริมสร้างองค์
ความรู้และกระบวนการเชิง
บูรณาการ รวมทั้งการประสาน
และสร้างเครือข่ายที่ช่วย
สนับสนุนการแก้ปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง เพื่อก าหนดแนว
ทางการขยายผลการขับเคลื่อน
ระหว่างภาคีการพัฒนาที่

ฉบับท่ี 11 ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประกอบด้วย 
2.1 ภาพรวม สศช. ได้ร่วมกับ

ภาคีการพัฒนาก าหนด
ประเด็นการพัฒนาที่มี
ความส าคัญและเป็นเรื่อง
ที่ภาคีการพัฒนามีความ
สนใจเข้าร่วมหรือเป็น
เจ้าภาพด าเนินการ โดย 
สศช. ให้การสนับสนุนใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง พร้อม
ติดตามความก้าวหน้าเพื่อ
รายงานคณะอนุกรรมการ
ฯ เป็นระยะๆ 

2.2 พื้นที่ บูรณาการ
ปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
อย่างเป็นระบบ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับ
จังหวัด เช่น  
การสนับสนุนองค์
ความรู้ด้านวิชาการ
เทคนิคต่างๆในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
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เกี่ยวข้อง  
2.5 จัดประชุมระดมความคิดเห็นการ

ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 สู่การปฏิบัติ ระดับภาค 
เพื่อรายงานความก้าวหน้าการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 ในระยะที่ ผ่ านมา และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
ภาคีการพัฒนาในการก าหนด
กระบวนการเชิงบูรณาการที่จะ
สนับสนุ นให้ การขั บเคลื่ อน
ประเด็นการพัฒนาเฉพาะใน
พื้ น ที่ เ กิ ด ผล เป็ น รู ป ธ ร ร ม 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ วันท่ี 6-7 
สิ งหาคม 2556 ณ จั งหวั ด
ขอนแก่น ภาคเหนือ วันที่ 15-16 
สิ งหาคม 2556 ณ จั งหวั ด
เชียงใหม่ ภาคกลาง วันที่ 19-20 
สิงหาคม 2556  ณ จังหวัดชลบุรี 
และภาคใต้ ระหว่างวันที่ 28-29 
สิงหาคม 2556 ณ จังหวัดสงขลา 

2.6 จั ดประ ชุมประจ าปี  2556  
ของ  สศช .  เ รื่ อ ง  เ ส้ นทาง
ประเทศไทย.. . สู่ประชาคม

และกลุม่จังหวัด และ
การผลักดันให้มีการ
ติดตามประเมินผล
แผนงานโครงการอย่าง
เป็นระบบ รวมทั้งขยาย
ผลการศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการ
ระดับจังหวดัและกลุ่ม
จังหวัดที่ดีสู่วงกว้าง 

3. การด าเนินงานตามแนวทาง
ดังที่กล่าวมาข้างต้น สามารถ
ป้องกันความผิดพลาดและ
ลดผลกระทบต่อประชาชนที่
อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการ
ขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เพราะเป็นการ
ด าเนินงานภายใต้หลักการ
บริหารจัดการที่ดี เน้นสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาใน
ทุกขั้นตอนของการพัฒนาทั้ง
ในระดับประเทศและพื้นที่ 
ขณะเดียวกัน ยังกระตุ้นให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนทรัพยากร 
งบประมาณ และองค์ความรู้
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อ า เ ซี ย น  เ พื่ อ ติ ด ต า ม
ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค
ของการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ 
รวมทั้งระดมความคิดเห็น 

ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11      
ให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 และติดตาม
ความก้าวหน้าปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (สปผ.) 

1. ก าหนดกรอบแนวคดิ แนวทางการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมทั้ง
แผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน 

2. จัดประชุมผู้แทนจากส านักฯ ท่ี
เกี่ยวข้อง  เพือ่หารือแนวทางการ
ด าเนินงาน ซึ่งเป็นการบรูณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างสายงานต่างๆ 
ภายใน สศช. เกี่ยวกับการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3. จัดส่งแบบสอบถามการน้อมน าหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ และขับเคลื่อนในระดบั
องค์กร /กลุ่ม /ศูนย์ /สถานศึกษา 
ให้แก่ภาคีการพัฒนาจ านวน 2,000 
ตัวอย่าง 

4. จัดประชุมช้ีแจงผู้แทนหน่วยงานกลาง 
และหน่วยงานระดับกระทรวง 20 

มีการด าเนินงานตาม
ขั้นตอนดังกล่าว ไม่ก่อให้เกดิ
ผลกระทบต่อสังคม เนื่องจาก 

1. มีแผนการด าเนินงานท่ีผา่น
ความเห็นชอบจากผู้บริหาร
อย่างชัดเจน 

2. จัดประชุมหารือกับผู้บริหาร
สายงานฯ ผู้บริหารส านักฯ 
และทีมงานภายใน สปผ. 
เป็นระยะๆ รวมทั้งส านักฯ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เพื่อปรับปรุงให้มีความ
ครบถ้วน สมบรูณ ์

3. ผู้บริหารส านักงานฯ 
พิจารณาให้ ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง

 ไม่ม ี
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กระทรวง เพื่อช้ีแจง ท าความเข้าใจ 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงาน
กลางและกระทรวงจัดท ารายงานผล
การด าเนินงานตามโครงการส าคญัที่
รองรับยุทธศาสตร์ ปีแรกของแผนฯ 
11 ตามแบบรายงานท่ีก าหนด 

5. จัดท ารายงานการติดตามประเมินผล 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 11 โดยมีการประชุมร่วมกนั 
กับผู้บริหารและระหว่างทีมงานภายใน
ส านักฯ เป็นระยะ ๆ รวมทั้ง 
ขอความเห็นจากส านักท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
น าข้อคิดเห็นมาปรับปรุงการ
ด าเนินงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะ
ในการประชุมประจ าปีของ สศช. 

รายงานฯให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
และพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อน เผยแพรสู่่
สาธารณชน 

 โครงการศึกษาผลกระทบเชิง
นโยบายต่อการพัฒนาประเทศ
จากผลการคาดประมาณปรากร
ไทย ทีใ่ช้ป ีพ.ศ.2553 เป็นปีฐาน 
(สพส.) 

1. ศึกษาวิเคราะห์เพื่อก าหนดสมมตฐิษน
โดยการท า Matrix การย้ายถิ่น 76 
จังหวัด จากข้อมูลส ามะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ.2553 และการก าหนด
สมมติฐาน ด้านการเจรญิพันธ์ุ การ
ตาย การย้ายถิ่นและความเป็นเมอืง 
จ าแนกเป็นระดับประเทศและภาค 
รวมถึงทางเลือกสมมติฐานท่ีเหมาะสม 
เป็นไปได้ในระดับต่างๆ 

 การใช้กระบวนการการ
ประชุมกลุม่ผู้ทรงคณุวุฒิ 
และประชุมสมัมนา ทั้งใน
ลกัษณะ Focus Group ใน
กลุ่มทรงคณุวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านประชากร และ 
การประชุมสัมมนา เพื่อ
ให้ผลการศึกษามีความ
สมบูรณ์ยิ่งข้ึนและสามารถ

 ไม่ม ี
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2. น าขอ้มูลปีฐานและข้อมูลสมมติฐานท่ี
ได้จากการศึกษาวิเคราะหด์ังกล่าว โดย
แบ่งเป็นระดับ ประเทศ ภาค จังหวัด 
ในเขตและนอกเขตเทศบาล  จ าแนก
เพศและกลุ่มอายุ 5 ปี และรายอายุปี 
ในช่วงปี พ.ศ.2553-2583 

3. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย
ต่อการพัฒนาประชากรจากปัจจยั
เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร การกระจายตัวประชากร
และความเป็นเมืองที่ครอบคลุม
ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เชิงลึก เฉพาะกลุ่ม/เฉพาะพื้นท่ีใน 
ทุกมิติ ฯลฯ 

4. ประชุมกลุม่ผู้ทรงคณุวุฒิ และ
ประชุมสมัมนา ทั้งในลักษณะ Focus 
Group ในกลุ่มทรงคณุวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านประชากร และการประชุมสมัมนา
ทุกภาคส่วน เพื่อให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อสมมติฐาน ผลการคาดประมาณ
ประชากร และการวเิคราะห์ผลกระทบ
เชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศ 
พร้อมน ามาปรับปรุงผลการศึกษาให้มี
ความสมบรูณ์ยิ่ง 

5. ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี สศช. ให้มีความรู้
ความเข้าใจองค์ประกอบ ข้ันตอนใน

น าไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
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การจัดท าการคาดประมาณการ
ประชากรไปวิเคราะหร์่วมกับมติิ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได ้

 สนับสนุนทางวิชาการจังหวัดและ
การกลุ่มจังหวัด จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวดั
สอดคล้องกับแผนชาติ/
ยุทธศาสตร์ภาค (สพน.) 

1. มอบหมายผู้รับผิดชอบพิจารณา
กลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่
จังหวัด และแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2. ร่วมกับทีมบูรณาการกลาง (สศช. 
สงป. และ กพร.) วิเคราะห์กลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวดั และ
แผนปฏิบัตริาชการประจ าปจีังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ปี 2557 ของ 17 จังหวัด
ภาคเหนือ 

3. จัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอฯ 
เสนอ อกนจ. และ ก.น.จ. 

 สพน. ร่วมกับทีมบรูณาการ
กลางจัดท าขั้นตอน วิธ๊การ
ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุม่จังหวัด และ
แผนปฏฺบัตริาชการประจ าปี
จังหวัด/กลุม่จังหวัด ให้
สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี
รวมถึงหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณากลั่นกรอง
แผนพฒันาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

 ไม่ม ี

 การสนับสนุนการจดัท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวดั
และแผนปฏิบัตริาชการประจ าปี
จังหวัด/กลุม่จังหวัด (สพต.) 

1. ก าหนดผูร้ับผดิชอบการกลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวดัและ
แผนปฏิบัตริาชการประจ าปจีังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

2. แต่งตั้งผู้แทน สพต. เข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการบรหิารงานจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ./กกจ.) 

3. พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด/

 สพต. ใช้ข้อมูลปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน
ระดับหมู่บ้าน (Village 
Profile) และการสุ่ม
ตรวจสอบข้อมลูกับผู้น า
ชุมชนประกอบการพิจารณา
กลั่นกรองแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุม่จังหวัด และ

 ข้อมูลและความต้องการระดับ
หมู่บ้านที่จัดท าแล้วเสร็จยังมีจ านวน
น้อยและไม่มีการกระจายที่ดีพอ 
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กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2557 

4. การจัดท ารายงานผลการกลั่นกรองฯ 
เสนอ อ.ก.น.จ. ด้านแผนงานและด้าน
งบประมาณ 

5. สรุปผลการประชุมของ อ.ก.น.จ. ด้าน
แผนงานและด้านงบประมาณเสนอ 
กนจ. 

โครงการพัฒนาจังหวัด/กลุม่
จังหวัด ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นจังหวัด 

 จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่
จังหวัดใน 25 จังหวัด และ 6 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง (สพก.) 

1. วิเคราะห์ทบทวนต าแหน่งการพัฒนา
จังหวัด/กลุม่จังหวัด และการปรับปรุง
แผนพัฒนาพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ฉบับปี 2557-2560 

2. มอบหมายผู้รับผิดชอบเป็น
ผู้รับผิดชอบการกลั่นกรองแผนพัฒนาฯ 
จังหวัด/กลุม่จังหวัดและแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีจังหวัด/กลุม่จังหวัด 

3. เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหาร
จังหวัด/กลุม่จังหวัด แบบบูรณาการ 
(กบจ./กบก.) 

4. พิจารณากลั่นกรองแผนฯ เสนอ 
อกนจ.และ กนจ. 

การด าเนินการของ สพก. ช่วย
ให้แผนงาน/โครงการพัฒนา
จังหวัด และกลุ่มจังหวดัมี
สาวน้สริมศักยภาพการพัฒนา
ในพืน้ท่ีตอบสนองความต้องการ
ที่แท้จริงของพื้นที่/ชุมชน/
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 โครงการฯ ในแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดมีการปรับเปลี่ยนใน
ภายหลังมากขึ้น เนื่องจากโครงการ
ขาดความพร้อมหรือได้รับ
งบประมาณจากแหล่งอื่นด าเนินการ
ไปแล้ว (มีความซ้ าซ้อนในการจดัสรร
งบประมาณ) 
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ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
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2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูล
และเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วย
เจาะข้อมลูเชิงลกึต่างประเทศท่ี
มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย 
เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

การจัดท ารายงานภาวะสังคม 
(สขส.) 

1. ก าหนดกรอบการจัดท ารายงานและ
เลือกหัวข้อเรื่อง 

2. น าเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร 

3. หาข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ เช่น 
จากฐานข้อมูล สศช. การส ารวจขอ้มูล
ภาคสนาม การน าข้อมลูจากหน่วยงาน
ภายนอกมาใช้ 

4. รวบรวมข้อมลู น าข้อมูลทีไ่ด้มา
วิเคราะห์ และจดัท ารายงาน 

5. เสนอให้ผู้บริหาร และ ลศช. 
6. จัดท า PowerPoint   แถลงข่าว

เผยแพรร่ายงานภาวะสังคมผ่านสือ่
ต่างๆ และคณะกรรมการบริหาร สศช. 
และ ครม. เพื่อทราบรายงานฯ 

7. เผยแพรสู่่สาธารณชน ทั้งผ่านทาง 
Website 

สศช. ไดด้ าเนินการจัดท า
รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 
เพื่อเป็น 
 การเตือนและเฝ้าระวังภัย

ทางสังคม ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชน ท าให้
รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินนโยบายดา้น
ต่างๆ ตลอดจนการจดัท า
ข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญ 

 การรายงานข้อมลูอย่าง
โปร่งใสให้สาธารณชนรับรู้
และเข้าใจตรงกันกับท่ี
น าเสนอผา่นทางทั้ง
สื่อมวลชนและอินเตอร์เน็ต 

 

 ความล่าช้าของข้อมูลเนื่องจาก สขส. 
ไม่ได้จัดเก็บข้อมูลเอง ต้องอาศัย
ข้อมูลจากส่วนงานอ่ืน และส่วนใหญ่
มีการจัดเก็บข้อมูลแบบรายปี ในขณะ
ที่รายงานภาวะสังคมน าเสนอเป็นราย
ไตรมาส 
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ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

 โครงการศึกษาเพื่อเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการเสริมสรา้ง
ความเข้มแข็งทางการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน  
(สศม.) 

1. ศึกษาทบทวนข้อมูลส าคญั คือ  
(1) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการคลังของ อปท. ตั้งแต่ปี 2542 
ถึงปัจจุบัน  (2) ความสัมพันธ์ทาง
การเงินการคลังระหว่างรัฐบาลและ 
อปท. 

2. จัดเก็บข้อมลูและพัฒนาตัวช้ีวัดทาง
การเงินการคลัง 

3. วิเคราะหผ์ลการกระจายอ านาจ และ
ความสามารถทางการคลังของ อปท.  

4. ประเมินผลส าเร็จจากการกระจาย
อ านาจตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดและ
จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในขั้นตอนการวิเคราะห์ผลการ
ก ร ะ จ า ย อ า น า จ  แ ล ะ
ความสามารถทางการคลังของ 
อปท.นั้น โครงการดังกล่าวได้
ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์
อย่างชัดเจนในเรื่องความเท่า
เทียมและความเพียงพอทางการ
คลัง ทั้งนี้เพื่อสะท้อนผลผลิต
และประสิทธิภาพของ อปท. ใน
การใช้จ่ายงบประมาณส าหรับ
การสรรจัดบริการสาธารณะอัน
เป็นผลต่อระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ไม่ม ี

 โครงการศึกษาผลกระทบของ
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ ต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจมหภาคของ
ไทย (สศม.) 

1. ศึกษาทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจไทยเชิงโครงสร้างในภาค
การผลิตและบริการ ท้ังระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว  

2. วิเคราะหผ์ลกระทบของการจดัตั้ง 
AEC ต่อเศรษฐกิจไทยเชิงโครงสรา้ง
ในภาคการผลิตและบริการ 

3. จัดท าตัวแบบทางเศรษฐมิติ เพื่อ
อธิบายผลกระทบต่อผลติภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP) 

4. ศึกษาผลกระทบเชิงโครงสร้าง
เปรียบเทียบระหว่างไทยกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนทั้ง 9 ประเทศ 

ในขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบของการจัดตั้ง AEC
ต่อเศรษฐกิจไทยในนั้น 
โครงการดังกล่าวได้ก าหนด
ประเด็นการวิเคราะห์ที่สัมพันธ์
เชื่อมโยงกับมิติคณุภาพชีวิตของ
คนในสังคมไว้ด้วย เช่น ประเด็น
การกระจายรายได ้ระดับราคา
สินค้าท่ีได้รับผลกระทบจาก 
AEC  การบริโภค การออม 
ระดับราคาและภาวะเงินเฟ้อ 
ระดับหนีส้าธารณะ เป็นต้น โดย
ผลการวิเคราะห์ประเด็น

 ไม่ม ี



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

5. วิเคราะห์แนวโน้มอุตสาหกรรมและ
บริการที่เป็นสาขาเป้าหมายของไทย 
5 สาขา 

6. เสนอแนะแนวทางการปรับตัว  
เชิงรุกและเชิงรับ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในทุกมิต ิ(แนวทางการปรับ
โครงสร้างการผลิตและบริการ การ
ด าเนินนโยบายการคลัง การเงิน  
การค้าระหว่างประเทศ และการ
ปรับปรุงกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้อง) 

ดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดแนว
ทางการปรับตัว ท้ังเชิงรุกและ
เชิงรับ เพื่อรองรับผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในมติิสังคมด้วย
เช่นกัน อาทิ แนวทางการปรับ
โครงสร้างการผลิตและบริการที่
สัมพันธ์กับการสร้างรายได้ การ
บริโภค การออม ของภาค
ครัวเรือน เป็นต้น  
 

 การจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ
รายเดือน และราย 
ไตรมาส (สศม.) 

1. รวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับภาวะ
เศรษฐกิจไทยระดับมหภาค  
(ด้านอุปสงค์ อุปทาน เสถียรภาพ
เศรษฐกิจ สถานการณ์การเงินการ
คลัง และสถานการณ์เศรษฐกิจโลก)  

2. วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได ้
3. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ  

รายเดือน และรายไตรมาส 
4. เสนอผู้บริหารสายงานให้ความ

เห็นชอบ 

ผลการวิเคราะหภ์าวะเศรษฐกิจ
ทั้งรายเดือน และรายไตรมาส 
เป็นข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นได้ทั้ง
สภาพการเจรญิเติบโตและ
สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจท่ีจะ
ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของ
คนในสังคมได้เช่นกัน ดังนั้น  
ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจึงเป็น
ข้อมูลเพื่อการเตือนและเฝา้
ระวังภัยดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งภาครัฐสามารถน า
ข้อมูลดังกล่าวไปก าหนด
มาตรการที่เกี่ยวข้องไดต้่อไป 

 ไม่ม ี



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

 จัดท าผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศรายไตรมาส (ไตรมาสที่ 
3/2555, ไตรมาส 4/2555, ไตร
มาสที่ 1/2556 และไตรมาสที่ 
2/2556) (สบป.) 

1. รวบรวมข้อมลูและประเมินผล 
2. ประชุมพิจารณาผลการจัดท าและ

ปรับปรุงตามมติที่ประชุม 
3. น าเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 
4. จัดท าเอกสารเพื่อการเผยแพร่ผลการ

จัดท าโดยการแถลงข่าว ทางเว็บไซต์ 
และเอกสาร 

ส านักงานฯ จัดท าผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศรายไตรมาส 
โดยวิธีการประชุมพิจารณาการ
จัดท าของเจ้าหน้าท่ี พร้อมทั้ง 
น าเสนอผู้บริหารให้ความ
เห็นชอบอันเป็นการด าเนิน
มาตรการเชิงป้องกัน ซึ่ง
ด าเนินการโดยผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบและกลั่นกรองหลาย
ขั้นตอน นอกจากน้ี ส านักงานฯ 
ยังด าเนินการจดัท าข้อช้ีแจง
ตามกรณีต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลของ
ส านักงานฯ 

 ไม่ม ี

 จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมภาคเหนือรายไตรมาส 
(สพน.) 

1. รวบรวมข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมระดับภาค จาก
หน่วยงานต่างๆ 

2. น าข้อมูลที่ไดม้าวิเคราะห ์
3. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ และ

สังคมภาคเหนือรายไตรมาส 
4. เสนอผู้บริหารสายงานให้ความ

เห็นชอบ และเผยแพรร่ายงานสู่
สาธารณชน 

 สพน.จัดท ารายงานภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
รายไตรมาส เพื่อเป็นการ
เตือนและเฝ้าระวังภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ภาคเหนือ ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูล
เชิงลึกในพื้นที่ ซึ่งจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด สามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของภาค 

 ไม่ม ี



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

 การจัดท าข้อมลูหมู่บ้าน (village 
profile) (สพน.)  

1. จัดท าประเด็นที่ต้องการจัดเก็บข้อมูล 
(เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ) 
ก าหนดวัน เวลา และพื้นท่ีที่จะท าการ
จัดเก็บข้อมลู 

2. ประสาน นัดหมายผู้น า ชุมชน และ
กรรมการหมู่บ้าน 

3. ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูล ตามประเด็นที่
ก าหนดไว้ และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน 

4. จัดท ารายงานข้อมลูหมู่บา้นพร้อมทั้ง
ข้อคิดเห็น น าเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ สศช. 

 การคัดเลือกหมู่บ้านเพื่อ
จัดท าข้อมูลหมู่บ้าน ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่าง และ
ประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการหมู่บา้นใน
การจัดท าฐานข้อมลู เพื่อให้
ข้อมูลมีความถูกต้อง และ
สามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนา
หมู่บ้าน 

 ไม่ม ี

 จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมภาคกลางรายไตรมาส 
(สพก.) 

1. รวบรบวมและวิเคราะห์ข้อมูล
เศรษฐกิจและสังคมระดับภาคจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (รายไตรมาส)  

2. จัดท าข่าวและบทความทางวิชาการที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาพ้ืนท่ี
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

3. เสนอผู้บริหารสายงานและ สศช. ให้
ความเห็นชอบและเผยแพร่สูส่าธารณะ 

 รายงานภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมภาค เป็นการติดตามเฝ้า
ระวังผลกระทบของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มี
ต่อประชาชนในระดับพื้นที่ 
โดยข้อมูล/รายงานการ
วิเคราะห์ผลการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นพื้นที่
ต่างๆในภาคท าให้จังหวัดและ
ผู้สนใจทราบความส าเร็จ/
ปัญหาจากการพัฒนาเพื่อใช้
เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนและด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ภารกิจของส านักงานฯถูกแทรกแซง
ด้วยภารกิจ/งานเร่งด่วนท่ีจ าเป็น ท า
ให้การด าเนินการลา่ช้าจากแผนที่
ก าหนดไว ้



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

 การจักท าข้อมูลหมู่บ้าน 
(Village Profiles) (สพก.) 

1. จัดท าประเด็นข้อมลูที่ต้องการจดัเก็บ
ในรูปของฐานข้อมูลหมู่บ้าน 

2. ก าหนดวัน เวลา และพื้นท่ีจัดเก็บ
ข้อมูลและท าการประสานนัดหมาย
ผู้น าชุมชน กรรมการหมู่บา้นตลอดจน
เจ้าหน้าท่ีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

3. ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลตามประเด็นที่
ก าหนดและจัดท ารายงานเสนอ
ผู้บริหารและเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ 
สศช. 

 การด าเนินงานดังกล่าวช่วย
ให้ส านักพัฒนาฯภาคกลาง
ทราบสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง/ความ
เคลื่อนไหวท่ีเกิดขึ้นในระดับ
พื้นที่ชุมชนขั้นพื้นฐานของ
จังหวัดและเพื่อเป็น
เครือข่ายในการติดตามงาน/
ผลความส าเร็จตามนโยบาย
รัฐบาลทีล่งไปในระดับพื้นท่ี 

 ไม่ม ี

 จัดท าข้อมูล เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (สพอ.) 

1. รวบรวมข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2. ประมวลผลและรายงาน 
3. น าข้อมูลมาใช้ในการทบทวน

ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 จัดพิมพ์และเผยแพร่สู่
สาธารณะ 

 ข้อมูลด้านสังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาตมิีความล่าช้า 

3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่
ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์
ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพร้อม
ด้วยบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพ่ือผลักดัน
การพัฒนาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

โครงการขับเคลื่อนการเติบโตสี
เขียวของเมือง (สทว.) 

1. ทบทวนแนวคิดการพฒันาเมืองสเีขียว
หรือเมืองที่มีลักษณะใกลเ้คียงกัน 
รวมทั้งทบทวนตัวช้ีวัดการเติบโตสี
เขียวของเมืองและทบทวนนโยบาย
และแผนของประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

2. คัดเลือกเมืองเพื่อถอดบทเรียน 
3. ลงพื้นที่เพ่ือถอดบทเรียนเมืองที่มีการ

ด าเนินงานด้านการพัฒนาเมืองสู่การ
เติบโตสีเขียว 

 

 ในการคัดเลือกเมืองเพื่อถอด
บทเรียน มีการก าหนด
คุณสมบัติของเมืองที่จะ
ศึกษาไว้ชัดเจนและรบั
ค าแนะน าจากหน่วยงาน
ต่างๆมาประกอบการ
คัดเลือกพื้นที ่

 พื้นที่ท าการศึกษาครอบคลมุ
เมืองทุกขนาดในทุกภูมิภาค 
ท าให้สามารถรับทราบ

 ไม่ม ี
 



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

4. จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ร่วมระดมความเห็นและจดัท าเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนว
ทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อ
การพัฒนาเมืองสู่การเติบโตสีเขียว
อย่างยั่งยืน 

สภาพปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการด าเนินงาน
ครอบคลมุทุกบริบทของการ
พัฒนาเมือง 

 การจัดประชุมประจ าปี 2555 
ของ สศช. (สปผ.) 

1. ก าหนดหัวข้อและวันประชุมประจ าปี 
2. ท าหนังสือกราบเรียนเชิญ

นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุม
ประจ าปฯี 

3. แต่งตั้งคณะกรรมการจดัประชุม
ประจ าปี 2556 คณะอนุกรรมการจัด
ประชุมฯ คณะท างานอ านวยการ
จัดการประชุมฯ จ านวน 6 ชุด และ
คณะท างานวิชาการการประชุมฯ 
จ านวน 7 ชุด 

4. การด าเนินการจัดท าวดีีทัศน์การ
ประชุมประจ าปี 2556 ของ สศช. 

5. ประสานการเชิญประธาน/วิทยากร
ภาคเช้าและภาคบา่ยของการประชุม 

6. จัดท าเอกสารประกอบการประชุม ได้แก่ 
“เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคม
อาเซียน” และ “รายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศปีแรก
ของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 ” 

7. จัดท ารายงานสรุปผลการประชุม

 การด าเนินงานตามขั้นตอน
ดังกล่าวไม่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อสังคม 
เนื่องจากการจัดประชุม
ประจ าปี 2556 ของ สศช. 
เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย
...สู่ประชาคมอาเซยีน” เป็น
กระบวนการเสริมสร้างให้
ทุกภาคส่วนของสังคมได้มี
ส่วนร่วมระดมความคดิเห็น
เกี่ยวกับการการก าหนด
แนวทางด าเนินการให้
เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม
ส าหรับการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน สอดคล้องกับ
ข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 และการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งช่วย

 ไม่ม ี



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

ประจ าปี 2556 ของ สศช. เสนอ
คณะกรรมการของ สศช. 

8. เผยแพร่สรุปผลการประชุมประจ าปี 
2556 ของ สศช. ต่อสาธารณชน 

ให้ทุกภาคส่วนได้มีความรู้ 
ความเข้าใจแนวทางที่ส าคญั
ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และนโยบาย
รัฐบาลสู่การปฏิบัติในช่วง
ก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน
ของประเทศไทย 

 โครงการศึกษาเพื่อก าหนดแนว
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีกาญจนบุรี
และบรเิวณใกล้เคียงเพื่อเปดิ
ประตเูศรษฐกิจด้านตะวันตก 
(สพท.) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจา้งที่
ปรึกษาและแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก ากับการด าเนินงานโครงการศึกษาฯ 

2. คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุ

3. ที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาตามขอบเขต
การด าเนินงาน 

4. คณะกรรมการก ากับการด าเนินงานฯ
ให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะเพิ่มเติมแก่ท่ี
ปรึกษา เพื่อปรับปรุงการด าเนินการ
และพิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 

5. เผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณชน 

การด าเนินงานศึกษาในประเด็น
ที่ สศช. เห็นว่าอาจเกิด
ผลกระทบทางลบต่อสังคมมาก
จะต้องมีการด าเนินการศึกษาให้
ชัดเจน ได้แก่ ก าหนดกรณี
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น 
วิเคราะหป์ัจจัยภายในของพื้นที่
ศึกษาร่วมกันกับปัจจัยภายนอก
พื้นที่ท่ีอาจส่งผลต่อโอกาส และ
ความเสีย่งต่อการพัฒนา 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
เป็นไปได้ที่จะส่งผลกระทบต่อ
การเป็นประตดู้านตะวันตกของ
ประเทศ วิเคราะหผ์ลกระทบทั้ง
ในด้านบวกและด้านลบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากการพัฒนาท่ีมี
ประชากรในพ้ืนท่ี ผลกระทบต่อ
พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกและประเทศโดยรวม 

 ไม่ม ี



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

เสนอแผนแม่บทภายใต้กรณี
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดย
น าแนวทางการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ระดับยุทธศาสตร์
ของส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมและเปดิโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องเข้ามามสี่วน
ร่วมในการศึกษา 

 การศึกษารูปแบบและแนว
ทางการบริหารจัดการลดปัญหา
หมอกควันในระดับพื้นท่ี 
ภาคเหนือตอนบนโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (สพน.) 

1. ส ารวจข้อมลูภาคสนามและประมวลผล 
ประชุม หารือกับภาคีพัฒนาที่เกีย่วข้อง
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

2. ร่วมประชุมกับชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการบรรเทาและ
แก้ปัญหาหมอกควันโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมท าการวิเคราะหร์ูปแบบแนว
ทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน 

3. ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

4. จัดท ารายงานผลการศึกษา 

สพน. ท าการศึกษาและคัดเลือก
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จใน
การบรรเทาและแก้ปัญหาหมอก
ควันโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ถอดบทเรียนความส าเร็จในการ
แก้ไขบรรเทาและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน แบะรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากของทุกภาค
ส่วน เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอต่อ
รัฐบาลในการสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ช่วยลดและแก้ไขปญัหาหมอก
ควันในพ้ืนท่ีให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 ไม่ม ี

 


