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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1. การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ดังนั้น การบริหารความ
เสี่ยงที่ดีคือการสอน ให้บุคลากรใน องค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง   
ซึ่งผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ 
เพื่อให้มีแผนในการจัดการบริหารความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงซึ่งอาจท าให้  
ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ภารกิจของส่วนราชการ รวมถึง สศช. ตลอดจนผลักดันให้
เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยง
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงานหรือโครงการ 
มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือการบรรลุ
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ และก าหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี ้

2.1 ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์กร 
2.2 ระบุความเสี่ยง ตามมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การตอบสนอง  

ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ นิติธรรม และ ความเสมอภาค 
2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง ที่เกิดจากการค านวณการให้คะแนนความรุนแรง

ของผลกระทบ X โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบส ี ความหมาย 

ต่ า 1-3  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-9  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 10-16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 17-25  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการ 
ความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 

2.4 ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน ดังนี ้

2.4.1  น าความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์ตามมิติธรรมาภิบาลข้างต้น มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 
ประกอบด้วย ด้านยุทธศาสตร์ ด้านการด าเนินการ ด้านการเงิน และด้านกฎ ระเบียบ  
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2.4.2  ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง 
2.4.3  ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับ

ความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
2.4.4  จัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินวางแผนการบริหารได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม และ

จัดล าดับความส าคัญว่าควรด าเนินการด้านใดก่อนหลัง 
2.5 ด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง โดยน าประเด็นความเสี่ยงตามที่ก าหนดในข้อ 4.1) มาก าหนดกิจกรรม

ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตาม  
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง และระยะเวลาที่จะด าเนินการ พร้อมระบุผู้รับผิดชอบให้ครบถ้วน 

2.6 รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการสื่อสาร
และกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการข้อมูล 

2.7 ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง  ๆโดยผู้รับผิดชอบจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และรายงานผลความ
คืบหน้าในการด าเนินการเป็นระยะๆ อย่างน้อย 2 ครั้งในแต่ละปีงบประมาณ 

3. ในการบริหารความเสี่ยงของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สศช. ได้ก าหนดวัตถุประสงคก์ารบริหารความ
เสี่ยง คือ เพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยงหรือความ
เสียหายด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่อาจมีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่ส านักงานฯ 
ในที่สุด และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 

4. สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักงานต่างๆ ในองค์กร พิจารณาคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ จากเกณฑ์ความสอดคล้องกับในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของ สศช. และพิจารณาจาก
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2559 สรุปผลได้ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 

1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

1. โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS 
IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ สปร. 9,500,000 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

2. โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อ มโยงระเบียบ
เศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคะวันออกเฉียง
เหนือ 

สพอ. 3,500,000 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
นโยบายรัฐบาล 
 - โครงการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 
 - โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 

สพท. 15,300,000 4. การติดตามประเมินผลและการ
พัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

4. โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

สวค.(กลต.) 5,000,000 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้ม ี
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
กพร. 8,000,000 
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5. แนวทางการบริหารความเสี่ยงโครงการ/ แผนงานของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 255 9 
ตามมาตรฐาน COSO  สรุปผลได้ดังนี ้

5.1 โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กรระหว่าง
ประเทศอื่นๆ 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว  
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม ประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้
ดังนี ้

5.1.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมขาดความรับผิดชอบในการเข้า
ร่วมการประชุม การจัดการประชุมมีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามวัน เวลาและสถานที่ ที่
ก าหนดไว้เดิม 

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ การเบิกจ่ายวงเงินในการประชุมและการเดินทางมีความ
ล่าช้า 

5.1.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากโอกาส  x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 4-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูใ่นระดับปานกลางที่ 8.25 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้อง
มีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

1) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ โดยใช้กลยุทธ์การควบคุม  
ได้แก่ ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมการประชุมและก าหนดแบบตอบรับให้ชัดเจน  มีการจัด
ช่องทางการตรวจสอบโครงการ/การสื่อสารกับผู้เข้าร่วมการประชุม แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อก าหนดแนวทางและรูปแบบในการป้องกันไม่ให้หน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงและ
ยกเลิก จัดท าแผนและตารางการปฏิบัติงานการประชุมพร้อมแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบเป็น
ระยะๆ ควรก าหนดผลประโยชน์และผลเสียที่ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมการประชุม  และให้
เจ้าหน้าที่เร่งประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณในการประชุมและการเดินทาง 

5.2 โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียบเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว  
ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR) กระบวนการจัดจ้าง  การท าสัญญาจัดจ้าง  การ
ก ากับโครงการฯ ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม ประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น สรุปไดด้ังนี ้

5.2.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้าน กลยุทธ์ ของการก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR) ได้แก่ ก าหนด
แนวทางการด าเนินงานและกรอบแนวคิดการศึกษาไม่ชัดเจน ท าให้ผลการศึกษาไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์และแปลงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง  กรอบการด าเนินงานไม่
ชัดเจนและไม่ครอบคลุมกิจกรรมตามกรอบแนวคิดการศึกษา ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งใน
การท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ การศึกษาไม่เสร็จลุล่วงตามช่วงเวลาที่
ก าหนด ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR กรอบ
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แนวคิดโครงการไม่ชัดเจน และข้อจ ากัดของที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ในพื้นที่ศึกษา  การ
ก าหนดวิธีการติดตามความก้าวหน้าโครงการไม่ต่อเนื่อง ส่งผลให้การศึกษาไม่เป็นไปตาม
แนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 

2.1) กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอน
การจัดจ้างมีความล่าช้า  และไม่สามารถท าการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตาม
ช่วงเวลาที่ก าหนดตามแผนฯ นอกจากนี้ ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือกขาด
ประสบการณ์ในพื้นที่  การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

2.2) การท าสัญญาจัดจ้าง  ได้แก่  การท าสัญญาจ้างมีความล่าช้าเนื่องจากต้องให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบร่างสัญญาให้รัดกุม นอกจากนี้ การ ชี้แจงประเด็นข้อ
สงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

2.3) การก ากับโครงการฯ  ได้แก่ ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่
ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน ( TOR) หรือสัญญา การด าเนินโครงการล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ท าให้ผลการศึกษาไม่เป็นไปตามกรอบ
แนวทาง และยังขาดการรายงานผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ไม่มีตัวแทน
เจ้าหน้าที่จากส านักอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับโครงการฯ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน  

3.1) การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

3.2) การก ากับโครงการ ได้แก่  ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การ
ท างานในสัญญาจ้าง และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ในแต่ละขั้นตอน ดังนี ้

4.1) กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ การจัดจ้าง/คัดเลือกไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามระเบียบ
พัสดุฯ 

4.2) การท าสัญญาจัดจ้าง  ได้แก่ สัญญาจัดจ้างไม่ ครอบคลุมกิจกรรมตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้องและรายละเอียดของ
สัญญาจ้างอย่างครบถ้วน  การจัดท า สัญญาจ้างต้ องค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลักไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง  

4.3) การก ากับโครงการฯ ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯไมใ่ห้ความส าคัญกับการตรวจรับงาน
ตามระเบียบพัสด ุ

5.2.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส  x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 4-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูใ่นระดับปานกลางที่ 4.09 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมี
การควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
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5.2.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี ้

1) ใช้กลยุทธ์ควบคุม มาใช้จัดการความเสี่ยง  

1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) และ
กรอบแนวคิดการศึกษา ตามกรอบยุทธศาสตร์ ให้มีความละเอียดรัดกุม  ศึกษาท า
ความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจนครอบคลุมกิจกรรม  และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ  จัดหาที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ด้วยการ
เชิญชวนข้อเสนอโครงการฯ ไปยังสถาบันการศึกษาและที่ ปรึกษาที่มีประสบการณ์ 
ก าหนดแผนการ ติดตามความก้าวหน้าโครงการ อย่างต่อเนื่อง และด าเนินการ ตาม
แนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR)   

1.2) กระบวนการจัดจ้าง  โดยคณะกรรมการจัดจ้าง ฯ ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาที่ มี
คุณสมบัติ ผลงานและประสบการณ์ในพื้นที่  ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ โดย
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง และท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลา
การเบิกจ่ายงบประมาณ มีการประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสด ุคณะกรรมการ
จัดจ้างฯ ศึกษา TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งมีการ
เชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอ
เพื่อจัดท าโครงการฯท าการศึกษาขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง  

1.3) การจัดท าสัญญาจ้าง  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ ฝ่ายพัสดุ เร่งตรวจสอบ
รายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างก่อน การท าสัญญาจ้าง แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ  
และคณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรมีการชี้แจงในรายละเอียดของ
เอกสารสัญญาจ้าง และครอบคลุม  TOR แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจ
ตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควร
มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผน การด าเนิน งานของที่
ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควร
ตรวจสอบสัญญาจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องรัดกุม  โดยศึกษา
และจัดท าสัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 

1.4) การก ากับโครงการ  คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด และมีการตรวจสอบและนัด
ประชุมเพื่อติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตามแผนงาน
ที่ได้ก าหนด พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน  
และรายงานผลการด าเนินการและความก้าวหน้าไปตามสายบังคับบัญชาอย่าง
ต่อเนื่อง มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น ที่เกี่ยวข้องกับโครงการเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับฯ คณะกรรมการก ากับฯ มีการติดตามผลการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน  
คณะกรรมการก ากับฯ  ศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง ชัดเจน
หากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 

5.3 โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว  
ประกอบด้วย การประสานเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
ประสานการบริหารจัดการด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้าง
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พื้นฐานและด่านศุลกากร ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และโครงการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล สรุปได้ดังนี ้

5.3.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุนอาจไม่ตอบสนองความคาดหวัง
หรือความต้องการของนักลงทุน  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านไม่สามารถก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่แน่นอน และ ยังไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการและแรงงานได้โดยเร็ว เนื่องจากต้องรอการ
พิจารณาจากประเทศเพื่อนบ้าน การประชาสัมพันธ์อาจไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย หรืออาจไม่
สามารถท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ  ผลการประเมินอาจไม่สะท้อนถึงผลการปฏิบัติงานจริง 
เนื่องจากกระบวนการที่ใช้ในการประเมินอาจไม่เหมาะสมกับโครงการ  การพัฒนายังขาด
โครงการส าคัญบางโครงการ 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ  ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรอาจ
ล่าช้า ช่องทางหรือเนื้อหาในการประชาสัมพันธ์อาจยังไม่สื่อถึงสาระที่แท้จริง ประชาชนอาจ
ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินอย่างแท้จริง 

5.3.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 4-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่
ในระดับปานกลางที่ 4.56 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.3.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ  

1) ใช้กลยุทธ์ควบคุมมาใช้จัดการความเสี่ยง โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนด
สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม  ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของกระบวนการประเมินผล มีการ
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนโครงการที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนการด าเนินโครงการและติดตามผล  ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทบทวนและปรับปรุงผลการด าเนินงานด้านการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์  ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 

2) ใช้กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ มาใช้จัดการความเสี่ยง ได้แก่ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้เร่งประสานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

5.4 โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว  
ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR) กระบวนการจัดจ้าง  การท าสัญญาจัดจ้าง  และ
การก ากับโครงการฯ สรุปไดด้ังนี ้

5.4.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ได้แก่ การก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR) ไม่ครบถ้วน ชัดเจน 
ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา เกิดข้อขัดแย้งในการ
ท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ  นอกจากนี้ ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลของโครงการฯ 
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2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
2.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR) ได้แก่ ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่น

ข้อเสนอการจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่ชัดเจน  
2.2) กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอน

การจัดจ้างมีความล่าช้าไม่สามารถท าการ จัดจ้าง ได้ตามแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ  การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน การได้รับข้อร้องเรียนจาก
ผู้ยื่นความจ านงที่ไม่ผ่านการคัดเลือกหรือจัดจ้าง  และการ เปิดโอกาสให้บริษัทที่
ปรึกษา เข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการด าเนินโครงการไม่เท่าเทียมกัน  ที่ปรึกษา
โครงการที่ได้รับการคัดเลือก ขาด ศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR)  

2.3) การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่
ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

2.4) การก ากับโครงการฯ ได้แก่ ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่
ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา การด าเนินโครงการล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด   คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ  เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด  ไม่มีตัวแทน
เจ้าหน้าที่จากส านักอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับ โครงการฯ และขาดการ
รายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน ประกอบด้วย 

3.1) การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง  

3.2) การก ากับโครงการฯ ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การท างาน
ในสัญญาจ้าง และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ กฎระเบียบ ประกอบด้วย 
4.1) กระบวนการจัดจ้าง  ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจัดจ้างตามระเบียบ

พัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบการด าเนินงานฯ  
4.2) การท าสัญญาจัดจ้าง  ได้แก่ สัญญาจัดจ้างไม่ชัดเจน ตามกรอบการด าเนินงาน 

(TOR) และขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญา
จ้างอย่างครบถ้วน มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 
ดังนั้น การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ ละเอียดถี่ถ้วนเพื่อไม่ให้เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

4.3) การก ากับโครงการฯ ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯตามระเบียบพัสดุฯ 

5.4.2  ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ  ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากโอกาส  x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 4-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูใ่นระดับปานกลางที่ 6.54 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้อง
มีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.4.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี ้
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1) ใช้กลยุทธ์ควบคุม  โดยพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการก่อนรวบรวมข้อมูล
พร้อมก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ  จัดท ากรอบการด าเนินงาน 
(TOR) ให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ  พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลของ
โครงการฯ 

2) ใช้กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ โดย จัดท าสัญญาจ้างให้ ชัดเจน ครอบคลุม ตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) คณะกรรมการจัดจ้างฯ ประสานงานกับ
ฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับจ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR มีการ
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียด ถี่
ถ้วน ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

3) ใช้กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจนหากมีประเด็นข้อสงสัยให้
สอบถามกับฝ่ายพัสด ุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

5.5 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
สศช.  ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ
ดังกล่าว ประกอบด้วย การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง ( In-house Training Program) 
และการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก สรุปได้ดังนี ้

5.5.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้าน การด าเนินงาน  ได้แก่ การจัดฝึกอบรมไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรม หลักสูตรอบรมไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการหรือความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ
แตกต่างกัน  บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการฝึกอบรม ท าให้ขาดความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และตัดสินใจในการพัฒนา
ตนเอง หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการและไม่สามารถตอบสนองต่อการ
พัฒนาสมรรถนะข้าราชการ  การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอกไม่สามารถก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจน และควบคุมให้เป็นไปตามแผน  รวมทั้งการแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. 
รับรู้ รับทราบข้อมูลหลักสูตรอบรมภายนอกไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร  

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากรที่มีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้
เบิกจ่ายได้ เป็นต้น หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตรอบรมมีมากขึ้น และ บาง
หลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรมได้มากพอภายใต้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  

3) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ กฎระเบียบ  ได้แก่ การจัดหลักสูตรอบรมไม่
เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด  

5.5.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากโอกาส  x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 4-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูใ่นระดับปานกลางที่ 5.65 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้อง
มีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
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5.5.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี ้
1) ใช้กลยุทธ์ควบคุม โดยในขั้นตอนการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – 

house Training Program) ไดก้ าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร 
สศช. ที่ชัดเจน  มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการ
ทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะ ให้สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล  ด าเนินการ
ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม  
(Training Needs Analysis) เพิ่มโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต  จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการ
ฝึกอบรมเพื่อประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม รวมถึงมีการติดตามประเมินผลหลักสูตรที่เคยส่งบุคลากรเข้า
อบรม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาส่งข้าราชการครั้งต่อไป และสรุปหลักสูตรที่ควรส่ง
ผู้เข้าอบรมและกันงบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม รวมทั้งมีผลประเมินจากผู้เข้าอบรม
ทีผ่านมาประกอบการเสนอ ในด้านการเบิก จ่ายการจัดอบรม ได้ส่งเรื่องให้ฝ่ายการคลัง
ตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ รวมทั้งใหเ้จ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดฝึกอบรม และด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมทุกขั้นตอนโดยยึดตามระเบียบที่
ก าหนด  

2) ใช้กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้เอง โดยในขั้นตอน การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก ได้รวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็น
ข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช.  
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ส่วนที่ 1  บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 

 การปฏิรูประบบราชการปัจจุบัน ท าให้ทุกหน่วยงานทั้งราชการและรัฐวิสาหกิจต้องปรับตัวและก าหนด  
กลยุทธ์การท างานใหม่ รวมทั้งจัดหาเครื่องมือทางด้านการจัดการเข้ามาช่วยให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี   
อันรวมถึงการมีแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันหรือตรวจสอบ
ความไม่ถูกต้อง ความไม่พึงประสงค์ และความไม่โปร่งใส เป็นเรื่องที่มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในประเด็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมือง และสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542 รวมทั้งสอดคล้องกับ  
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  

 การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหา 
ในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม 
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดีคือการสอนให้องค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมิน  
ความเสี่ยงและผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้
เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อให้มีแผนในการจัดการบริหารความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบที่เกิดจาก  
ความเสี่ยงซึ่งอาจท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ภารกิจของ สศช. รวมทั้งให้
เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล แผนบริหารความเสี่ยงมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ดังน้ี 

1) เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของ สศช. 

2) ป้องกันหรือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายแก่องค์กรให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได ้

3) สนับสนุนการบูรณาการในกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรและมีมาตรฐานเดียวกัน 

4) เพิ่มคุณค่า และสร้างความมั่นใจในการด าเนินงานให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และข้าราชการ 
 ของ สศช. ว่าจะสามารถบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว ้

วัตถุประสงค ์

1. เพื่อให้การปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า  โดยลดขั้นตอน  
การปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่อาจ  
มีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่ส านักงานฯ ในที่สุด และสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช.  

2. เพื่อให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเช่ือถือได้ สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริหาร  
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บุคลากรของ
ส านักงานฯ มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายเง่ือนไขสัญญาข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และ  
พันธกิจของ สศช. อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
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ขอบเขตการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ สศช. เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
ซึ่งสามารถรวบรวมและวิเคราะห์เป็นขั้นตอนในการด าเนินการอย่างละเอียด เพื่อให้เกิดความเข้าใจโดยง่าย
และสะดวกต่อการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า   
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล และวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง :  เพื่อให้การ

ปฏิบัติราชการของ สศช . ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่า 
โดยลดความซ้ าซ้อนหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

ส่วนที่ 2 กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  
ประกอบด้วย ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  การบริหารความ

เสี่ยงขององค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของ สศช. 
ส่วนราชการด าเนินการ ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงต่างๆ การประเมินความเสี่ยง การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการ
กับความเสี่ยงในแต่ละด้าน การด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการ
บริหารความเสี่ยง และการติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ส่วนที่ 4 แผนบริหารความเสี่ยง สศช.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   
สศช. ได้คัดเลือกโครงการ จ านวน 5 โครงการ มาบริหารความเสี่ยง ตามขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง

ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ได้แก่ โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และ
องค์กร ระหว่างประเทศอ่ืน ๆโครงการศึกษาแนวทางการเช่ือมโยงระเบียบเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภา
คะวันออกเฉียงเหนือ  โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล (โครงการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตามนโยบายของรัฐบาล)  โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  
และโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร  



 
 

 
 
 

 

 
ส่วนที่ 2 : 

กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

สศช. ตระหนักถึงความส าคัญในการน าการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน โดยคณะท างานฯ ได้ศึกษา 
รวบรวม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ของ สศช. ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 
1. นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้ (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (2) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะ
บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโน้มหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง1 

ความเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท าให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้2 

2. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่ส าคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบของ
ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและน าไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยมีบูรณาการและ
เน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมคุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร 
ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจ
และเป้าประสงค์ขององค์กร 

ความเสี่ยง  คือ เหตุการณ์ การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึง
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมีการ
ควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงน่ันเอง 

                                                 
1 เจนเนต มณีนาคและคณะ . “การบริหารความเสี่ยงคืออะไร ” ใน การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ . หน้า  
1-33. นัยน์ชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 

2 สุรพงษ์ มาลี, ดร. “การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)” ใน คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี. หน้า 1-2. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 
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แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  

1. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงน้ัน ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี ้

1.1 ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง  คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงให้รู้ว่ามี
อะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักส าคัญที่เห็นได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กร
สามารถประเมินความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกัน
เรื่องต่างๆ ได้ สามารถก าหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหา
หรือเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่างๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานได้ ดังนี ้

1.1.1 ก าหนดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและท ารายการส าหรับความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ  ประกอบด้วยขั้นตอนการพิจารณา
ก าหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยง  
ที่องค์กรยอมรับได ้

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปที่กระบวนการ
ก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน
และบุคคลในระดับต่างๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 การบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย ครอบคลุมถึง การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และการก าหนดเป้าหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางน้ัน ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการบริหารงานไป
ในทางที่ไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการส ารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต่างๆ พบว่า แต่ละองค์กรจะมี
เครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหารความเสี่ยงในระดับที่
แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี ้

1.1.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระท าใดๆ 
เพิ่มเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

1.1.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยงโดย
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความ
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เสี่ยง เพื่อลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการ ร่วมกับการก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.1.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

1.1.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระในการ
เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 

1.3 การมีส่วนร่วม บรรลุเป้าหมายการด าเนินการขององค์กร ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กรนับว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะองค์กรหรือเป็นโครงการที่
เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก าหนดระดับ
ความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมด้วย 

2. ประเภทของความเสี่ยง 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี ้

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงาน ที่

น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่
องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยี ส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเน่ืองมาจากการ

ก ากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป

ตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท า
ให้การจัดสรรไม่พอเพียง 

2.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
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การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
1. ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกน ามาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมขององค์กร ให้
ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมินและบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็น
หลักประกันความส าเร็จของการด าเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ในระดับหน่ึง 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงน้ัน เป็นการท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล  มีหลักการและท าให้ผู้ประเมิน
สามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ทั้งนี้ กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงมาช่วยเสริมการท างาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้ความส าคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ โดยละมูลเหตุแต่ละ

โอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงในองค์กรจะ
ครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่ งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายใน
องค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความ
เสี่ยง งานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคนเห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

3. หลักการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

3.1 การวางกลยุทธ ์จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพื่อที่จะสนับสนุนการ
ก ากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ด าเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการความเสี่ยง
ทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่างหน่วยงานที่ดี 

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความ
เสี่ยง เพื่อก าหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์การจัด
ระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็นการน าผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความ
เสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การก าหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มา
แสดงความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงน้ี 

 

 

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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หมายเหต ุ:  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบส ี ความหมาย 

ต่ า 1-3  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่
ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-9  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 10-16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 17-25  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ระดับโอกาส (Likelihood) 

ระดับโอกาส 
(ความเป็นไปได้) 

ค านิยาม 

1 นานๆ ครั้ง (แทบไม่เกิดขึ้นเลย) 

2 ไม่น่าจะเป็นไปได้ (อาจเกิดขึ้นได้ทุก 5 ป)ี 

3 ปานกลาง (อาจเกิดขึ้นได้ทุกปี) 

4 น่าจะเป็นไปได้ (อาจเกิดขึ้นได้ทุกเดือน) 

5 ปกติ เป็นประจ า (อาจเกิดขึ้นได้ทุกวัน) 

ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ 
(ความรุนแรง) 

ค านิยาม 

1 ไม่มีความส าคัญ กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ 
ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อยมาก (แทบไม่มีผลกระทบเลย) 

2 เล็กน้อย กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อย 
(เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่นหรือถูกต าหนิ) 

3 ปานกลาง กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการปานกลาง 
(เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) 

4 ส าคัญ กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก 
(ผู้บริหารถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียน) 

5 รุนแรงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อย
มากที่สุด(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3.3 การด าเนินการเพื่อบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจนการ
ประเมินผลเพื่อจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การ
ควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงค์ส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 
เพื่อให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมีการ
บริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการด าเนินงาน  
4.2 ลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการด าเนินงาน 
4.3 เพิ่มคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่นๆให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง  
การด าเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
ปัจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยที่ 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน 
ปัจจัยที่ 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้  

เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน  

ปัจจัยที่ 5 :  การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ 7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของแต่ละบุคคล 
ปัจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กล่าวโดยสรุป จากประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงของหลายองค์กรพบว่า การเปลี่ยนแปลง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทางการบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพื้นฐาน
ที่ส าคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้นต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่าง
ความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดัน
องค์กรไปสู่ความส าเร็จ ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม ซึ่งจะ
ส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ส่วนที่ 3: 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ของส านักงาน ก.พ.ร.  
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ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของส านักงาน ก.พ.ร. 

ในปีงบประมาณ 2559 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยง  
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน / โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อ  
การบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน
หรือโครงการ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
หรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/ โครงการ  

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการ 
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดยมีขั้นตอน ดังนี ้

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

2. ระบุความเสี่ยงต่างๆ  

3. ประเมินความเสี่ยง 

4. ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

5. ด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

6. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 

7. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ
 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/ โครงการใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการจากประเด็นเรื่องความสอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์และงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ 2559 

2. การระบุความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/ โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  

9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ 
นิติธรรม และเสมอภาค 

3. การประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง 
3.1 ส่วนราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่

จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน ดังนี้ 

3.1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ท าให้ 
กลยุทธ์ทีก่ าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดกล
ยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับ หรือ
ไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 
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3.1.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการฯ 

3.1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่พอเพียงหรือไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

3.1.4  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุมของ
กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องน าแนวคิดเรื่อง  
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน3 มาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ได้แก่ 

1) ด้านกลยุทธ ์ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผลและการมีส่วนร่วม 

2) ด้านการด าเนินการ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใส 

3) ด้านการเงิน : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบ 

4) ด้านกฎ ระเบียบ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 
3.2 ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง  

ความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และ การถ่ายโอนความเสี่ยง 
3.3 จัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผนบริหาร  

ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดล าดับความส าคัญของ 
แต่ละปัจจัยเสี่ยงได ้

4. การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เมื่อระบุและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องก าหนดและด าเนิน 

กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางที่
ก าหนด พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

5. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการอาจต้องด าเนินการรวบรวมข้อมูลหรือหาช่องทางการสื่อสารเพื่อเผยแพร่แนวทาง 

การบริหารความเสี่ยงตามแผนฯ ให้กลุ่มเป้าหมายและบุคลากรทุกระดับในองค์กรรับทราบและ  
มีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างทั่วถึงกัน 

6. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ
ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท ารายงาน

สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง 

                                                 
3 ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน / โครงการเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลใน 9 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม การกระจายอ านาจ และความเสมอภาค 



 

 
 

 
 
 
 

ส่วนที่ 4: 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง สศช. 

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 
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ส่วนที่ 4 แผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

สศช. ได้บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย และเตรียมความพร้อมวางแผนป้องกันความสูญเสียและเพิ่มความเช่ือมั่นให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหาร ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอนตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. 
ก าหนด ดังต่อไปน้ี 

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อให้โครงการส าคัญมีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ สศช. สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้สามารถบรรลุความส าเร็จกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของประเด็น
ยุทธศาสตร์ขององค์กร จึงได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ของ สศช. ดังนี ้

1.1 วิสัยทัศน์ สศช. : เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 
ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

1.2  พันธกิจ : ตามพรบ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 และกฎหมายส าคัญที่
เกี่ยวข้อง สศช. ได้ก าหนดพันธกิจองค์กรที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1.2.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติ และการพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

1.2.2 การเป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก ( Intelligent Unit) โดยเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ( Warning Center) ตลอดจนเป็น
หน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.2.3 การเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ ( Knowledge Organization) เสาะแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 ยุทธศาสตร ์: เพื่อบรรลุพันธกิจข้างต้น สศช. ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1.3.1 จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน และสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาลในระยะยาว 
1.3.2 วิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษาผลประโยชน์ของ

ประเทศ 
1.3.3 ขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.3.4 ติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีช้ีวัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1.3.5 การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่

ยอมรับและน่าเชื่อถือ 
1.3.6 การบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง 
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2. พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/ กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 255 9 เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.  2559 โดยอาศัยเกณฑ์การ
คัดเลือกแผนงาน/ โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแนวทางที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ดังนี ้

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการส าคัญ 
1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ม ี
ความยั่งยืน 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทาง
วิชาการและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559 
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

3. การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

4. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม
ของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพสูง 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2559  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

2.2 สรุปผลรายละเอียดแผนงาน/ โครงการส าคัญฯ ตามเกณฑ์ข้างต้น เพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สรุปได้ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

1. โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน 
GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่าง
ประเทศอื่น  ๆ

สปร. 9,500,000 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วย
ความเป็นกลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ 

3. โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อ มโยง
ระเบียบเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคะ
วันออกเฉียงเหนือ 

สพอ. 3,500,000 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
นโยบายรัฐบาล 
 - โครงการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
 - โครงการติดตามประเมินผลการ

ด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม
นโยบายของรัฐบาล 

สพท. 15,300,000 

4. การติดตามประเมินผลและการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 
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ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้
ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 

4. โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

สวค.(กลต.) 5,000,000 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้ม ี
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร กพร. 8,000,000 

 

3. ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

น าโครงการ/ แผนงานส าคัญในข้อ 2 .2  มาด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วงด าเนินการ ดังนี้  

 การระบุความเสี่ยง : เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

 การบริหารความเสี่ยง  : ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  

 การก ากับและติดตามประเมินผล : เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการบริหารความเสี่ยงของทั้ง 5 โครงการ ไดด้ังนี ้

3.1 โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่าง
ประเทศอื่น  ๆ

3.1.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย โครงการจัดการประชุมเชิง
ปฎิบัติการ Economic Corridor Forum เพื่อแปลงแผนสู่การปฏิบัติโครงการ Regional Investment 
Framework (RIF) จังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ แผนงาน GMS  โครงการเป็นเจ้าภาพการประชุม
เตรียมการระดับเลขานุการระดับชาติส าหรับการประชุมระดับผู้ว่าราชการจังหวัดและมุขมนตรี ครั้งที่ 13 
และการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 24 และการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และการประชุมที่
เกี่ยวข้อง แผนงาน IMT-GT โครงการเป็นเจ้าภาพการประชุมระดับผู้ว่าราชการจังหวัดและมุขมนตรี ครั้งที่ 
13 และการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 24 และการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และการ
ประชุมที่เกี่ยวข้อง แผนงาน IMT-GT โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมติดตามการขับเคลื่อนและ
เสริมสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในโครงการ IB 2012-2016 ในพื้นที่โครงการประจ าปี 2559 (2 
ครั้ง) โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม JDS Working Group /เจ้าภาพการประชุมเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ JDS/การประชุมภายใต้กรอบ JDS โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมระดับผู้ประสานงานโครงการภายใต้กรอบ JDS ครั้งที่ 7 (JDS Project Coordinator's Meeting) 
โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม IMT-GT Training of the Trainer  ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรร
มาภิบาล สามารถสรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที ่3.1.1) 
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1) โครงการจัดการประชุมเชิงปฎิบัติการ Economic Corridor Forum เพื่อแปลง
แผนสู่การปฏิบัติโครงการ Regional Investment Framework (RIF) จังหวัดตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ แผนงาน GMS อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

1.1) ประสิทธิ ผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

1.3) การตอบสนอง ได้แก่ การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

1.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของโครงการ
ก่อนและหลังการประชุม 

1.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

2) โครงการเป็นเจ้าภาพการประชุมเตรียมการระดับเลขานุการระดับชาติส าหรับ
การประชุมระดับผู้ว่าราชการจังหวัดและมุขมนตรี ครั้งที่ 13 และการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้ง
ที่ 24 และการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง แผนงาน IMT-GT อาจมี
ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

2.1) ประสิทธิ ผล ได้แก่  ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ 

2.3) การตอบสนอง ได้แก่  การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

2.4) ความรับผิดชอบ ได้แก ่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของโครงการ
ก่อนและหลังการประชุม 

2.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

3) โครงการเป็นเจ้าภาพการประชุมระดับผู้ว่าราชการจังหวัดและมุขมนตรี ครั้งที่ 
13 และการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 24 และการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และการ
ประชุมที่เกี่ยวข้อง แผนงาน IMT-GT อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

 3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 3.3) การตอบสนอง ได้แก่ การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 
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3.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของโครงการ
ก่อนและหลังการประชุม 

 3.4) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

4) โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมติดตามการขับเคลื่อนและเสริมสร้างความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วมในโครงการ IB 2012-2016 ในพื้นที่โครงการประจ าปี 2559 (2 ครั้ง)  อาจมี
ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

 4.1) ประสิทธิ ผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 4.3) การตอบสนอง ได้แก่  การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 4.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของ
โครงการก่อนและหลังการประชุม 

 4.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

5) โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม JDS Working Group /เจ้าภาพการประชุม
เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ JDS/การประชุมภายใต้กรอบ JDS อาจมี
ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

 5.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 5.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 5.3) การตอบสนอง ได้แก่  การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 5.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของ
โครงการก่อนและหลังการประชุม 

 5.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

6) โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับผู้ประสานงานโครงการภายใต้กรอบ 
JDS ครั้งที่ 7 (JDS Project Coordinator's Meeting) อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

 6.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 
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 6.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 6.3) การตอบสนอง ได้แก่  การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 6.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของ
โครงการก่อนและหลังการประชุม 

 6.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

7) โครงการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม IMT-GT Training of the Trainer อาจมี
ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

 7.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 7.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 7.3) การตอบสนอง ได้แก่  การประชุมไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

 7.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของ
โครงการก่อนและหลังการประชุม 

 7.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
การประชุมครบทุกหน่วยงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

3.1.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุน้ันมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของโครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร 
ระหว่างประเทศอื่น  ๆเพื่อการประมาณการเศรษฐกิจรายไตรมาส ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3.1.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ :  
 ประกอบด้วย (O1) จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมไม่ครบตามเป้าหมาย  (O2)  

การจัดการประชุมมีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามวัน เวลาและสถานที่ 
ที่ก าหนดไว้เดิม (O3) ผู้เข้าร่วมการประชุมขาดความรับผิดชอบในการเข้า
ร่วมการประชุม 

 มีระดับความเสี่ยงที ่8 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ก าหนด

คุณสมบัติผู้เข้าร่วมการประชุมและแบบตอบรับให้ชัดเจน  จัดช่องทางการ
ตรวจสอบโครงการ/การสื่อสารกับผู้เข้าร่วมการประชุม  มีการแต่งต้ัง
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คณะท างานเพ่ือก าหนดแนวทางและรูปแบบในการป้องกันไม่ให้
หน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงและยกเลิก  จัดท าแผนและตารางการ
ปฏิบัติงานการประชุมพร้อมแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะๆ  รวมถึงควร
ก าหนดผลประโยชน์และผลเสียที่ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมการประชุม 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน :  
 ประกอบด้วย (F1) การเบิกจ่ายวงเงินในการประชุมและการเดินทางมี

ความล่าช้า 
 มีระดับความเสี่ยงที ่9 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมในการจัดการกับความเสี่ยง  โดยให้เจ้าหน้าที่เร่ง

ประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  : โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS 
IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่างประเทศอ่ืนๆ  สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้   
ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง  
โครงการพัฒนาและปรับปรุงแบบจ าลอง Current Quarter Model (CQM)  

เพื่อการประมาณการเศรษฐกิจรายไตรมาส 
 

ความ
รุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

5      
4    O1  
3   F1   
2  O2    
1    O3  

 1 2 3 4 5 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

(O1)  จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมไม่ครบตามเป้าหมาย 
(O2) การจัดการประชุมมีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามวัน เวลาและสถานที่ ที่ก าหนดไว้เดิม 
(O3) ผู้เข้าร่วมการประชุมขาดความรับผิดชอบในการเข้าร่วมการประชุม 
(F1) การเบิกจ่ายวงเงินในการประชุมและการเดินทางมีความล่าช้า 
 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่าง
ประเทศอ่ืน  ๆประกอบด้วย การด าเนินการและระยะเวลา ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3.1.3) 

3.1)  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ  ได้แก่ ก าหนดคุณสมบัติ
ผู้เข้าร่วมการประชุมและแบบตอบรับให้ชัดเจน  จัดช่องทางการตรวจสอบ
โครงการ/การสื่อสารกับผู้เข้าร่วมการประชุม  มีการแต่งต้ังคณะท างานเพื่อ
ก าหนดแนวทางและรูปแบบในการป้องกันไม่ให้หน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลง
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และยกเลิก  จัดท าแผนและตารางการปฏิบัติงานการประชุมพร้อมแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะๆ  รวมถึงควรก าหนดผลประโยชน์และผลเสียที่
ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมการประชุม 

3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก ่ให้เจ้าหน้าที่เร่งประสานกับ
คลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3.2 โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ( EWEC) สู่การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.2.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) กระบวนการจัดจ้าง  การท าสัญญาจัดจ้าง  และการก ากับโครงการฯ  ซึ่งมีประเด็นความ
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านประสิทธผิล ประสิทธภิาพ การตอบสนอง ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การ
มีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และความเสมอภาค ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที ่3.2.1) 

1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน ( TOR) อาจมีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและกรอบแนวคิด
การศึกษาไม่ชัดเจน  ท าให้ผลการศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์และแปลงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมกิจกรรม
ตามกรอบแนวคิดการศึกษา ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ  
การศึกษาไม่เสร็จลุล่วงตามช่วงเวลาที่ก าหนด 

1.3) การตอบสนอง ได้แก่ ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการจัดท า
โครงการฯ เนื่องจาก  TOR กรอบแนวคิดโครงการไม่ชัดเจน และข้อจ ากัดของที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ใน
พื้นที่ศึกษา 

1.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การก าหนดวิธีการ ติดตามความก้าวหน้าโครงการไม่
ต่อเนื่อง  ส่งผลให้การศึกษาไม่เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

2) กระบวนการจัดจ้าง 

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือก ขาดประสบการณ์
ในพื้นที่  

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถท าการ จัดจ้าง ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตาม
ช่วงเวลาที่ก าหนดตามแผนการจัดจ้างและเบิกจ่ายงบประมาณได้เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 

2.3) การตอบสนอง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอน
การจัดจ้างมีความล่าช้า 

2.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียน
จากคณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

2.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นความจ านงที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือกหรือจัดจ้าง  

2.6) หลักนิติธรรม ได้แก่ การจัดจ้าง/คัดเลือกไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามระเบียบ
พัสดุฯ 
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3) การท าสัญญาจัดจ้าง 

3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ สัญญาจัดจ้างไม่ ครอบคลุมกิจกรรมตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ ไม่
เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

3.3) การตอบสนอง ได้แก่ การท าสัญญาจ้างมีความล่าช้าเนื่องจากต้องให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบร่างสัญญาให้รัดกุม 

3.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้องและ
รายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 

3.5) ความโปร่งใส ได้แก่ การ จัดท า สัญญาจ้างต้ องค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลักไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

3.6) การมีส่วนร่วม ได้แก่  ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่
ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

4) การก ากับโครงการ 

4.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่
ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา  

4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  
4.3) การตอบสนอง ได้แก่ ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การ

ท างานในสัญญาจ้าง และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 
4.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน

ความก้าวหน้าโครงการฯอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผลการศึกษาไม่เป็นไปตามกรอบแนวทางที่ก าหนด 
4.5) ความโปร่งใส ได้แก่ ขาดการรายงานผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
4.6) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มี ตัวแทน เจ้าหน้าที่ จากส านักอ่ืน เข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการก ากับโครงการฯ 
4.7) หลักนิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯไม่ ให้ความส าคัญกับการตรวจรับ

งานตามระเบียบพัสด ุ

3.2.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุน้ันมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี 

1) การประเมินความเสี่ยง  : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน  โดยพิจารณา
จากความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ซึ่ง
พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงของ โครงการศึกษาแนวทางการเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ( EWEC) สู่การ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) กระบวนการจัดจ้าง 
การท าสัญญาจัดจ้าง และการก ากับโครงการฯ ซึ่ง มีประเด็นความเสี่ยงด้าน กลยุทธ์ ความเสี่ยงด้าน การ
ด าเนินการและ  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ และความเสี่ยงด้านการเงิน ที่อาจ
เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.2.2)  
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1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
1.1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)  

 ประกอบด้วย (S1) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและกรอบ
แนวคิดการศึกษา ไม่ชัดเจน ท าให้ผลการศึกษาไม่สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์และแปลงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง  (S2) 
กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมกิจกรรมตาม
กรอบแนวคิดการศึกษา ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานกับ
ที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ  การศึกษาไม่เสร็จลุล่วงตาม
ช่วงเวลาที่ก าหนด  (S3) ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอ
การจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR กรอบแนวคิดโครงการไม่
ชัดเจน และข้อจ ากัดของที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ในพื้นที่
ศึกษา (S4) การก าหนดวิธีการติดตามความก้าวหน้าโครงการไม่
ต่อเนื่อง  ส่งผลให้การศึกษาไม่เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดตาม
กรอบการด าเนินงาน (TOR) 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) และกรอบแนวคิดการศึกษา 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ ให้มีความละเอียดรัดกุม  ศึกษาท าความ
เข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจนครอบคลุมกิจกรรม  และก าหนด  
แนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ  จัดหาที่
ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ด้วยการ เชิญชวน ข้อก าหนด โครงการฯ 
ไปยังสถาบันการศึกษาและที่ ปรึกษาที่มีประสบการณ์ ก าหนด
แผนการ ติดตามความก้าวหน้าโครงการ อย่าง ต่อเนื่อง และ
ด าเนินการ ตามแนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน 
(TOR) 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ 
1.2.1) กระบวนการจัดจ้าง 

 ประกอบด้วย (O1) ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือก ขาด
ประสบการณ์ในพื้นที่  (O2) ไม่สามารถท าการจัดจ้างที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ตามช่วงเวลาที่ก าหนดตามแผนการจัดจ้างและ
เบิกจ่ายงบประมาณได้เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ  (O3) ขั้นตอน
การคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอนการจัดจ้างมีความ
ล่าช้า (O4) การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียน
จากคณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่9.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่

คณะกรรมการจัดจ้าง ฯ ด าเนินการ คัดเลือก ที่ปรึกษาที่ มี
คุณสมบัติ ผลงานและประสบการณ์ในพื้นที่ให้เป็นไป ตาม
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ระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  และท า
สัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ 
โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสด ุคณะกรรมการจัดจ้างฯ 
มีการศึกษา TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้
ครบถ้วน อีกทั้งควรมีการเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการ
พิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท า
โครงการฯ 

1.2.2) การท าสัญญาจัดจ้าง 
 ประกอบด้วย (O5) การท าสัญญาจ้างมีความล่าช้าเนื่องจากต้อง

ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบร่างสัญญาให้รัดกุม  (O6) ชี้แจง
ประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่ปรึกษา
โครงการฯ ไม่ชัดเจน  

 มีระดับความเสี่ยงที ่3.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมในการจัดการกับความเสี่ยง โดยมีแนวทาง

จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุ
เร่งตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างก่อน การท า
สัญญาจ้างแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ  และคณะกรรมการจัดจ้างฯ 
และฝ่ายพัสดุมีการช้ีแจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง 
แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อน
การท าสัญญาจ้าง 

1.2.3) การก ากับโครงการฯ 
 ประกอบด้วย  (O7) ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตาม

ผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน ( TOR) หรือสัญญา  
(O8) การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  
(O9) คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ท าให้ผลการศึกษาไม่
เป็นไปตามกรอบแนวทางที่ก าหนด  (O10) ขาดการรายงานผล
การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  (O11) ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก
ส านักอื่นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับโครงการฯ 

 มีระดับความเสี่ยงที ่3.2 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมในการจัดการกับความเสี่ยง โดยมีแนวทาง

จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
ตาม TOR ที่ได้ก าหนด และมีการตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือ
ติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม
แผนงานที่ได้ก าหนด พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบของรายงาน
ผลการด าเนินงานให้ชัดเจน  และรายงานผลการด าเนินการและ
ความก้าวหน้าไปตามสายบังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง  มีการ
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ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น ที่เกี่ยวข้องกับ โครงการ เข้ามาร่วม
เป็นคณะกรรมการก ากับฯ 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน  
1.3.1) การท าสัญญาจัดจ้าง  

  ประกอบด้วย (F1) การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท า
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควรมีการก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผน การด าเนินงานของ
ที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.3.2) การก ากับโครงการฯ 

 ประกอบด้วย (F2) ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตาม
แผน การท างานในสัญญาจ้าง  และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่
ที่ปรึกษาล่าช้า 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2.0 
  ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่

คณะกรรมการก ากับฯ มีการติดตามผลการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตาม
แผนงาน 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  
1.4.1) กระบวนการจัดจ้าง 

 ประกอบด้วย (C1) การจัดจ้าง/คัดเลือกไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ตามระเบียบพัสดุฯ   

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

ท าการศึกษาขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง 
1.4.2) การท าสัญญาจัดจ้าง 

 ประกอบด้วย ( C2) สัญญาจัดจ้างไม่ ครอบคลุมกิจกรรมตาม
กรอบการด าเนินงาน (TOR) (C3) ขาดกระบวนการตรวจสอบ
ความ ถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน  
(C4) การ จัดท า สัญญาจ้างต้ องค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลักไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง  

 ระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2.0 
 ใช้กลยุทธก์ารควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ ฝ่ายพัสดุควรมีการ ชี้แจง ใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง และครอบคลุม  TOR 
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ให้แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย  
คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรตรวจสอบสัญญาจ้าง
ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องรัดกุม โดยศึกษาและ
จัดท าสัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 

1.4.3) การก ากับโครงการฯ 
 ประกอบด้วย (C5) คณะกรรมการก ากับฯไม่ ให้ความส าคัญกับ

การตรวจรับงานตามระเบียบพัสดุ 
 ระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2.0 
 ใช้กลยุทธก์ารควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

คณะกรรมการก ากับฯ  ศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ 
อย่างถูกต้อง ชัดเจนหากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามกับฝ่าย
พัสด ุ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  : โครงการศึกษาแนวทางการเช่ือมโยงระเบียง
เศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้  ตามแผนภูมิ
ข้างล่างนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง  
โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC)  

สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ความ
รุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

5  O1    
4  O2 O3   
3  O4/O7    
2 O9/O10/ O11/ 

C1/C2/C3/C4/C5/F2 
S1/ S2/ S3/ 

S4/O5/O8/F1 
   

1  O6    
 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

(S1)  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและกรอบแนวคิดการศึกษา ไม่ชัดเจน ท าให้ผลการศึกษาไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์และแปลงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง 

(S2) กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมกิจกรรมตามกรอบแนวคิดการศึกษา ส่งผลให้เกิด
ข้อขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ  การศึกษาไม่เสร็จลุล่วงตาม
ช่วงเวลาที่ก าหนด 

(S3) ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR กรอบแนวคิดโครงการ
ไม่ชัดเจน และข้อจ ากัดของที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ในพื้นที่ศึกษา 

(S4) การก าหนดวิธีการติดตามความก้าวหน้าโครงการไม่ต่อเนื่อง  ส่งผลให้การศึกษาไม่เป็นไปตาม
แนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

(O1) ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือกขาดประสบการณ์ในพื้นที่ 
(O2)  ไม่สามารถท าการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตามช่วงเวลาที่ก าหนดตามแผนการจัดจ้างและ

เบิกจ่ายงบประมาณได้เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 
(O3)  ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า 
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(O4) การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจากคณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้
อย่างชัดเจน 

(O5) การท าสัญญาจ้างมีความล่าช้าเนื่องจากต้องให้ความส าคัญกับการตรวจสอบร่างสัญญาให้รัดกุม 
(O6) ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 
(O7) ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 
(O8) การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 
(O9) คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ท าให้ผล

การศึกษาไม่เป็นไปตามกรอบแนวทางที่ก าหนด 
(O10) ขาดการรายงานผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
(O11) ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากส านักอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับโครงการฯ 
(F1) การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 
(F2) ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การท างานในสัญญาจ้าง  และส่งผลให้การเบิก

จ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 
(C1) การจัดจ้าง/คัดเลือกไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ 
(C2) สัญญาจัดจ้างไมค่รอบคลุมกิจกรรมตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
(C3) ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 
(C4) การจัดท าสัญญาจ้างตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นหลักไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
(C5) คณะกรรมการก ากับฯ ไม่ให้ความส าคัญกับการตรวจรับงานตามระเบียบพัสดุ 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  : กิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงภายใต้ โครงการศึกษาแนวทางการเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ( EWEC) สู่การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมการก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) กระบวนการจัดจ้าง การท าสัญญาจัด
จ้าง และการก ากับโครงการฯ ดังนี ้(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.2.3) 

3.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)  
3.1.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ได้แก่ จัดท ากรอบการ

ด าเนินงาน (TOR) และกรอบแนวคิดการศึกษา ตามกรอบยุทธศาสตร์ ให้มีความละเอียดรัดกุม  ศึกษาท า
ความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจนครอบคลุมกิจกรรม และก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และ
ที่ปรึกษาฯ มีการจัดหาที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกด้วยการ เชิญชวนข้อเสนอโครงการฯ ไปยังสถาบันการศึกษา
และที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ ก าหนดแผนการติดตามความก้าวหน้าโครงการอย่างต่อเนื่อง และด าเนินการ
ตามแนวทางที่ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

3.2) การท าสัญญาจัดจ้าง  
3.3.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  ได้แก่ 

คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดตุรวจสอบรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างก่อนการท าสัญญาจ้างแก่
ที่ปรึกษาโครงการฯ และคณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุมีการช้ีแจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้างแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 

3.3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน  ได้แก่ คณะกรรมการ
จัดจ้างฯ และผู้รับจ้างมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ 
ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

3.3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุมีการชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง และครอบคลุม  
TOR ให้แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุ
ตรวจสอบสัญญาจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องรัดกุม  โดยศึกษาและจัดท าสัญญาจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ  
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3.3) การก ากับโครงการฯ  
3.3.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  ได้แก่ 

คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้
ก าหนด และมีการตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
ตามแผนงานที่ได้ก าหนด  พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน  และ
รายงานผลการด าเนินการและความก้าวหน้าไปตามสายบังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ส านักอื่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ 

3.3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน  ได้แก่ คณะกรรมการ
ก ากับฯ ควรมีการติดตามผลการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการส่งมอบผลงาน
ตามแผนงาน 

 3.3.3) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯ  ศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง ชัดเจนหากมีประเด็นข้อ
สงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 

3.4) กระบวนการจัดจ้าง 
 3.4.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  ได้แก่ 

คณะกรรมการจัดจ้าง ฯ ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาที่ มีคุณสมบัติ ผลงานและประสบการณ์ในพื้นที่  ให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  และท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบ
ระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสด ุคณะกรรมการจัดจ้างฯ ศึกษา 
TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน มีการเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท าโครงการฯ 

 3.4.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ได้แก่ ท าการศึกษาขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง 

3.3 โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล  

3.3.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย การประสานเพื่อก าหนด
สิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ประสานการบริหารจัดการด้านแรงงาน 
สาธารณสุข และความมั่นคง ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ประสานการ
พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านประสิทธิ ผล ประสิทธิภาพ 
การตอบสนอง ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม ภาคผนวก 
ตารางที ่3.3.1) 

1) ประสานเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  
อาจมีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

1.1) การตอบสนอง ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุนอาจไม่ตอบสนองความ
คาดหวังหรือความต้องการของนักลงทุน 

2) ประสานการบริหารจัดการด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง อาจมคีวาม
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้
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2.1) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านไม่สามารถก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่แน่นอน เนื่องจากต้องรอการพิจารณาจากประเทศ
เพื่อนบ้าน 

2.2) การตอบสนอง ได้แก่ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาจยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการและแรงงานได้โดยเร็ว  
เนื่องจากต้องรอการพิจารณาจากประเทศเพื่อนบ้าน 

3) ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร  มีความเสี่ยงตามมิติ
ธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

 3.1) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนายังขาดโครงการส าคัญบางโครงการ 
 3.2) การตอบสนอง ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรอาจล่าช้า 
4) ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 4.1) ประสิทธิผล ได้แก ่ การประชาสัมพันธ์อาจไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย หรืออาจไม่

สามารถท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ 
 4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ช่องทางหรือเนื้อหาในการประชาสัมพันธ์อาจยังไม่สื่อถึงสาระ

ที่แท้จริง 
5) โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม

นโยบายของรัฐบาล มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้
 5.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผลการประเมินอาจไม่สะท้อนถึงผลการปฏิบัติงานจริง  

เนื่องจากกระบวนการที่ใช้ในการประเมินอาจไม่เหมาะสมกับโครงการ 
 5.2) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน

อย่างแท้จริง 

3.3.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุน้ันมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิความ
เสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง  : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน  โดยพิจารณา
จากความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ซึ่ง
พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงของ โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล ประกอบด้วย 
การประสานเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ประสานการบริหาร
จัดการด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่าน
ศุลกากร ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และโครงการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และความ
เสี่ยงด้านการด าเนินการที่อาจเกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.3.2)  

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์:  

1.1.1) ประสานเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน 
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 ประกอบด้วย (S1) สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุนอาจไม่ตอบสนอง
ความคาดหวังหรือความต้องการของนักลงทุน  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่6 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดสิทธิประโยชน์ที่
เหมาะสม 

1.1.2) ประสานการบริหารจัดการด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
 ประกอบด้วย (S2) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ

ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านไม่สามารถก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ที่แน่นอน เนื่องจากต้องรอการพิจารณาจากประเทศเพื่อนบ้าน  
(S3) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอาจยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการและแรงงานได้โดยเร็ว เนื่องจากต้องรอการพิจารณา
จากประเทศเพื่อนบ้าน 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่9 
 ใช้กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เร่งประสานกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.1.3) ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์
 ประกอบด้วย (S4) การประชาสัมพันธ์อาจไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

หรืออาจไม่สามารถท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ 
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2 
 ใช้กลยุทธค์วมคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับแนวทางด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ 

1.1.4) โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 
 ประกอบด้วย (S5) ผลการประเมินอาจไม่สะท้อนถึงผลการ

ปฏิบัติงานจริง เนื่องจากกระบวนการที่ใช้ในการประเมินอาจไม่
เหมาะสมกับโครงการ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่3 
 ใช้กลยุทธค์วมคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่  ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของกระบวนการ
ประเมินผล 

1.1.5) ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
 ประกอบด้วย (S6) การพัฒนายังขาดโครงการส าคัญบาง

โครงการ 
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่3 
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 ใช้กลยุทธค์วมคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก ่ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนโครงการที่
ควรพัฒนาเพ่ิมเติม 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ :  
1.2.1) ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 

 ประกอบด้วย (O1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่าน
ศุลกากรอาจล่าช้า 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4 
 ใช้กลยุทธ์ ควมคุมความเสี่ยง  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก ่ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าแผนการด าเนิน
โครงการและติดตามผล 

1.2.2) ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์
 ประกอบด้วย (O2) ช่องทางหรือเนื้อหาในการประชาสัมพันธ์อาจยัง

ไม่สื่อถึงสาระที่แท้จริง 
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่2 
 ใช้กลยุทธค์วมคุมความเสี่ยง  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนและ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์

1.2.3) โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 
 ประกอบด้วย (O3) ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมินอย่างแท้จริง 
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่3 
 ใช้กลยุทธค์วมคุมความเสี่ยง  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบาย
รัฐบาล สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง  
โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 

 
ความ

รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      

4      

3 S5/S6/O3 S1 S2/ S3   

2 S4/O2 O1    

1      

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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(S1)  สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุนอาจไม่ตอบสนองความคาดหวังหรือความต้องการของนักลงทุน 
(S2) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านไม่สามารถก าหนดระยะเวลา

ด าเนินงานที่แน่นอน เนื่องจากต้องรอการพิจารณาจากประเทศเพื่อนบ้าน 
(S3) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบไป-กลับร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอาจยังไม่สามารถตอบสนอง

ความต้องการของผู้ประกอบการและแรงงานได้โดยเร็ว เนื่องจากต้องรอการพิจารณาจากประเทศ
เพื่อนบ้าน 

(S4) การประชาสัมพันธ์อาจไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย หรืออาจไม่สามารถท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ 
(S5)  ผลการประเมินอาจไม่สะท้อนถึงผลการปฏิบัติงานจริง เนื่องจากกระบวนการที่ใช้ในการประเมิน

อาจไม่เหมาะสมกับโครงการ 
(S6) การพัฒนายังขาดโครงการส าคัญบางโครงการ 
(O1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรอาจล่าช้า 
(O2) ช่องทางหรือเนื้อหาในการประชาสัมพันธ์อาจยังไม่สื่อถึงสาระที่แท้จริง 
(O3) ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินอย่างแท้จริง 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้ โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล  ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก ตารางที่ 3.3.3) 

3.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้าน กลยุทธ์ ได้แก่ ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม เร่งประสานกับประเทศเพื่อน
บ้านด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับประเทศเพื่อน
บ้าน ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับแนวทางด้านการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของกระบวนการประเมินผล  
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนโครงการที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม 

 3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  ได้แก่  ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนการด าเนินโครงการและติดตามผล มีการ
ทบทวนและปรับปรุงผลการด าเนินงานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  
ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

3.4 โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
3.4.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการ

ด าเนินงาน (TOR) กระบวนการจัดจ้าง การท าสัญญาจัดจ้าง และการก ากับโครงการฯ ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยง
ตามมิติธรรมาภิบาลในด้านประสิทธผิล ประสิทธภิาพ การตอบสนอง ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วน
ร่วม การกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม และความเสมอภาค ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที ่
3.4.1) 

1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อ
การด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งใน
การท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ  
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1.3) การตอบสนอง ได้แก ่ ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการจัดท า
โครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่ชัดเจน 

1.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่  ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและ
เป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลของโครงการฯ 
  2)  กระบวนการจัดจ้าง  อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้
  2.1) ประสิทธิผล ได้แก ่ ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน (TOR)  
  2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่  ไม่สามารถท าการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตาม
แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  2.3) การตอบสนอง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอนการจัด
จ้างมีความล่าช้า 
  2.4)  ความรับผิดชอบ ได้แก ่การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 
  2.5)  การมีส่วนร่วม ได้แก่ การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นความจ านงที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือกหรือจัดจ้าง 
  2.6) หลักนิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบการด าเนินงานฯ 
  2.7)  ความเสมอภาค ได้แก่ การเปิดโอกาสให้บริษัททีป่รึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูล
ในการด าเนินโครงการไม่เท่าเทียมกัน 
  3) การท าสัญญาจัดจ้าง อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้
  3.1)  ประสิทธิผล ได้แก ่สัญญาจัดจ้างไม่ชัดเจนตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
  3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก ่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ ไม่
เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 
  3.3) ความรับผิดชอบ ได้แก่  ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้องและ
รายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 
  3.4) ความโปร่งใส ได้แก่ การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ ละเอียดถี่ถ้วนเพื่อ
ไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
  3.5)  การมีส่วนร่วม ได้แก่ ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่
ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 
  3.6)  หลักนิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างตามระเบียบ
พัสดุฯ 
  4)  การก ากับโครงการฯ   อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้
  4.1)  ประสิทธิผล ได้แก ่ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ไดไ้ม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนด
ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 
  4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก ่การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 
  4.3)  การตอบสนอง ได้แก่  ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การ
ท างานในสัญญาจ้าง และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 
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  4.4)  ความรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯเพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด 
  4.5)  ความโปร่งใส ได้แก่ ขาดการรายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับ
บัญชา 
  4.6)  การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มี ตัวแทน เจ้าหน้าที่ จากส านักอ่ืน เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับโครงการฯ 
  4.7)  หลักนิติธรรม  ได้แก่ คณะกรรมการก ากับฯไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจ
รับโครงการฯตามระเบียบพัสดุฯ 

3.4.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุน้ันมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี 

1) การประเมินความเสี่ยง  : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน  โดยพิจารณา
จากความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ซึ่ง
พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงของ โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย ประกอบด้วย การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)  กระบวนการจัดจ้าง การท าสัญญาจัดจ้าง 
และการก ากับโครงการฯ  ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงด้าน กลยุทธ์ และความเสี่ยงด้าน การด าเนินการที่อาจ
เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.4.2)  

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์:  

1.1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

 ประกอบด้วย (S1) ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผล
การศึกษา (S2) กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อ
ขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ (S3) 
ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของ
งานส าหรับตรวจสอบติดตามผลของโครงการฯ  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4 

 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความ
ต้องการก่อน รวบรวมข้อมูลพร้อม ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 
(TOR) ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และก าหนด
แนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ จัดท ากรอบ
การด าเนินงาน (TOR) ให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่
ต้องการ  พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผล
ของโครงการฯ 
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  1.2)  ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน :  
1.2.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน  (TOR)  

 ประกอบด้วย ( O1) ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการ
จัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่ชัดเจน 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่6 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

เชิญบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจง
การด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างาน
ตาม TOR ให้ชัดเจน 

   1.2.2) กระบวนการจัดจ้าง 
 ประกอบด้วย (O2) ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือก ขาด

ศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน  (TOR) (O3) 
ไม่สามารถท าการ จัดจ้าง ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตามแผนการ
เบิกจ่ายงบประมาณ  (O4) ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษา
โครงการฯ และขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า  (O5) การจัดสรร
เวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจากคณะกรรมการจัด
จ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน  (O6) การได้รับข้อ
ร้องเรียนจากผู้ยื่นความจ านงที่ไม่ผ่านการคัดเลือกหรือจัดจ้าง  
(O7) การเปิดโอกาสให้บริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลใน
การด าเนินโครงการไม่เท่าเทียมกัน  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่7.17 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่

จัดท ากรอบการด าเนินงาน  (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม มี
การศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของทีมที่ปรึกษา อย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่งด าเนินการคัดเลือก
ที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่าง
ต่อเนื่อง และเร่งด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษาและ
ท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ  โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุอย่าง
ต่อเนื่อง โดยศึกษา TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับ
ให้ครบถ้วน อีกทั้งควรมีการเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการ
พิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท า
โครงการฯ มีการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ ด้วยความถูกต้อง  ก าหนดให้คณะกรรมการจัด
จ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกบริษัทเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนว
ทางการ จัดจ้า งโดยพร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มีการ
สอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 
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 1.2.3) การท าสัญญาจัดจ้าง 
   ประกอบด้วย (O8) ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับ

บริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน  
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่3 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม  โดยคณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุ

ควรมีการชี้แจง ในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง แกท่ี่ปรึกษา
โครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 

 1.2.4) การก ากับโครงการฯ  
   ประกอบด้วย (O9) ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ ไม่เป็นไปตาม

ผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา  
(O10) การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  
(O11) คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ  เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด  
(O12 ) ไม่มี ตัวแทน เจ้าหน้าที่ จากส านักอ่ืน เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับ โครงการฯ (O13) ขาดการรายงานผลการ
ด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่6.6 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่

คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด และนัดประชุมเพ่ือ
ติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด พร้อม
กับมีการก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน มี
การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืน ที่เกี่ยวข้องกับ โครงการ เข้า
มาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ  และคณะกรรมการก ากับฯ 
รายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชาโดยมีรายละเอียด
ของความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป 

 
  1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน :  
   1.3.1) การท าสัญญาจัดจ้าง   

 ประกอบด้วย ( F1) การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท า
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่9 
 ใช้กลยุทธ์ในการควบคุม โดยคณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้าง

ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการ
ด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.3.2) การก ากับโครงการฯ  
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 ประกอบด้วย ( F2) ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตาม
แผน การท างานในสัญญาจ้าง  และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่  
ที่ปรึกษาล่าช้า 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่12 
 ใช้กลยุทธ์ในการควบคุม โดย คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการ

ติดตามผลการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
เพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ :  
 1.4.1) กระบวนการจัดจ้าง 

 ประกอบด้วย (C1) มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบการด าเนินงานฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่9 
 ใช้กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน

หากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 

1.4.2) การท าสัญญาจัดจ้าง 
 ประกอบด้วย (C2) สัญญาจัดจ้างไม่ชัดเจน ตามกรอบการ

ด าเนินงาน (TOR) (C3) ขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง
และรายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน (C4) การจัดท า
สัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ ละเอียดถี่ถ้วนเพื่อไม่ให้เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง (C5) มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท า
สัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่5.25 
 ใช้กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ โดย จัดท าสัญญาจ้างให้ ชัดเจน 

ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) คณะกรรมการจัดจ้างฯ ประสานงานกับฝ่าย
พัสดุฯ และผู้รับจ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตาม
กฎหมายและ TOR มีการประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับ
จ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียด ถี่ถ้วน  
ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR  

1.4.3) การก ากับโครงการฯ 

 ประกอบด้วย (C6) คณะกรรมการก ากับฯ ไม่รอบคอบในการ
พิจารณาตรวจรับโครงการฯตามระเบียบพัสดุฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่9 

 ใช้กลยุทธ์ควบคุม โดย คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับ จนท.พัสดุเมื่อพบปัญหาใน
การด าเนินโครงการ 
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2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  : โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง  
โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

 
ความ

รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5 C4 O2    
4 O6/C5 O3 O4/O10/F2   
3 O7/O8/O9/O11/C2 O1/O5 O13/C1/C3/C6/F1   
2  S1/S2/S3 O12   
1      

 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

S1 ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของ
ผลการศึกษา 

S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนิน
โครงการ 

S3 ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลของ
โครงการฯ 

O1 ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอการจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่ชัดเจน 
O2 ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน(TOR) 
O3 ไม่สามารถท าการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
O4 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ และขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า 
O5 การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจากคณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้

อย่างชัดเจน 
O6 การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นความจ านงที่ไม่ผ่านการคัดเลือกหรือจัดจ้าง 
O7 การเปิดโอกาสให้บริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการด าเนินโครงการไม่เท่าเทียมกัน 
O8 ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 
O9 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ไดไ้ม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 
O10 การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 
O11 คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯเพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่

ก าหนด 
O12 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าทีจ่ากส านักอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับโครงการฯ 
O13 ขาดการรายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา 
C1 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบการ

ด าเนินงานฯ 
C2 สัญญาจัดจ้างไม่ชัดเจนตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
C3 ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 
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C4 การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วนเพื่อไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
C5 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 
C6 คณะกรรมการก ากับฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯตามระเบียบพัสดุฯ 
F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 
F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน การท างานในสัญญาจ้าง และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงิน

แก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ ประเทศไทย  ดังนี้  
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.4.3) 

3.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)   
3.1.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ได้แก่ พิจารณากรอบ

ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการ
แสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการก่อน
รวบรวมข้อมูลพร้อมก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) ศึกษาท า
ความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และก าหนดแนวทางการด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้
ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ  พร้อมทั้งก าหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่
ละงวดส าหรับการติดตามผลของโครงการฯ  

3.1.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ เชิญบริษัทที่ปรึกษา
ที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ 
พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน 

3.2) กระบวนการจัดจ้าง  
3.2.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ ได้แก่ จัดท ากรอบ

การด าเนินงาน  (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและ
ตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของทีมที่ปรึกษา อย่างละเอียดถี่ถ้วน และ
เร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับ
ฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  โดยพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษา และท า
สัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ  มี
การประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  โดยศึกษา 
TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งควรมี
การเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา
ก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท าโครงการฯ  ตรวจสอบและควบคุม
กระบวนการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ ด้วยความถูกต้อง  ก าหนดให้
คณะกรรมการจัดจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกบริษัทเข้าร่วมรับฟังการ
ชี้แจงแนวทางการ จัดจ้างโดยพร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มี
การสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 
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3.2.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ได้แก ่ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจนหากมีประเด็นข้อสงสัยให้
สอบถามกับฝ่ายพัสด ุ

3.3) การท าสัญญาจัดจ้าง  
3.3.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ ได้แก่ คณะกรรมการ

จัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรมีการ ชี้แจง ในรายละเอียดของเอกสาร
สัญญาจ้าง แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย
ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

3.3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ ได้แก่ จัดท าสัญญาจ้างให้ ชัดเจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน ( TOR) 
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับจ้าง 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR มีการ
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้
ถูกต้องอย่างละเอียด ถี่ถ้วน ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

3.3.3) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน โดยคณะกรรมการจัดจ้างฯ 
และผู้รับจ้างควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม
แผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

3.4) การก ากับโครงการฯ  
3.4.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ  ได้แก่ มีแนวทาง

จัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่ คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบ
การท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้
ก าหนด และนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิด พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบของรายงานผล
การด าเนินงานให้ชัดเจน  มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ  และ
คณะกรรมการก ากับฯ รายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชา
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป 

3.4.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
โดย คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการศึกษาระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานกับ จนท.พัสดุเมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ 

3.4.3) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการ เงิน  ได้แก่ คณะกรรมการ  
ก ากับฯ ควรมีการติดตามผลการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ 
อย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

3.5 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

3.5.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ 
สศช.ด าเนินการเอง (In-house Training Program) และการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก ซึ่ง
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มีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านประสิทธิ ผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ความรับผิดชอบ 
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม และความเสมอภาค ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก ตารางที ่3.5.1) 

1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง ( In-house Training 
Program) อาจมคีวามเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

1.1)  ประสิทธิผล ได้แก่  บุคลากรจ านวนหนึ่ง ยังขาดความรู้  ทักษะที่ จ าเป็นใน
การปฏิบัติงาน 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่  ไม่สามารถด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรม 

1.3) การตอบสนอง ได้แก่ หลักสูตรอบรมไม่สอดคลัองกับแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการ หรือความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ แตกต่างกัน 

1.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดฝึกอบรมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน
ฝึกอบรมที่ก าหนด 

1.5) ความโปร่งใส ได้แก่ การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากรที่มีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ เป็นต้น 

1.6) การมีส่วนร่วม ได้แก ่บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 

1.7) การกระจายอ านาจ ได้แก่ การตัดสินใจในการพัฒนาหรือคัดเลือกบุคลากร
เข้าอบรมในหลักสูตรหลักของ สศช. บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง 

1.8) ความเสมอภาค ได้แก่ บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น 

2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก  อาจมีความเสี่ยงตามมิติ  
ธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี ้

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการ 
ปฏิบัติงาน 

2.2) ประสิทธิภาพได้แก่ หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตรอบรมมี
มากขึ้น และบางหลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรม ได้มากพอภายใต้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

2.3) การตอบสนอง ได้แก่ หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการ และ
ไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ 

2.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอกไม่สามารถ
ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และควบคุมให้เป็นไปตามแผน 

2.5) ความโปร่งใส ได้แก่ การแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูล
หลักสูตรอบรมภายนอกไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร 

2.6) การมีส่วนร่วม ได้แก ่บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง  

2.7) การกระจายอ านาจ ได้แก่ การตัดสินใจในการพัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้า
อบรมในหลักสูตรภายนอก บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง 

2.8) ความเสมอภาค ได้แก่ บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น 
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3.5.2 การบริหารความเสี่ยง  : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุน้ันมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ซึ่ง
พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงของ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร ประกอบด้วย การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง (In-house Training Program) และการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
ภายนอก ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎระเบียบ ที่อาจเกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.5.2)  

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ :  

1.1.1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง ( In – house 
Training Program) 
 ประกอบด้วย (O1) บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่

จ าเป็นในการปฏิบัติงาน  (O2) ไม่สามารถด าเนินการจัด
หลักสูตรอบรมได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรม  
(O3) หลักสูตรอบรมไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการหรือความต้องการในการพัฒนาของ
บุคลากรที่มีความรู้ ทักษะแตกต่างกัน (O4) การจัดฝึกอบรมไม่
สามารถด าเนินการได้ตามแผนฝึกอบรมที่ก าหนด  (O5) 
บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และ
ตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง  (O6) การตัดสินใจในการพัฒนา
หรือคัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตรหลักของ สศช. 
บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง  (O7) บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม พัฒนาความรู้ และทักษะ
ตามความจ าเป็น 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่7.0 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร 
สศช. ที่ชัดเจน จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช.  
และก าหนดให้มีการทบทวนเพื่อปรับแผนเป็นระยะให้
สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล  ด าเนินการส ารวจ
ความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี /ทบทวนปรับปรุงแผน
รายไตรมาส  และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม  
(Training Needs Analysis) จัดท าแผนปฏิบัติการในการจัด
ฝึกอบรมประจ าปี  เพิ่มโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ต จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการฝึกอบรมเพื่อ
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ประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอน
สุดท้ายก่อนสรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม  จัดท าข้อมูล
ประวัติการฝึกอบรมรายบุคคลให้สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม 

1.1.2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก 
 ประกอบด้วย (O8) บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่

จ าเป็นในการปฏิบัติงาน (O9) หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรง
กับความต้องการและไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการ (O10) การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอก
ไม่สามารถก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และควบคุมให้เป็นไปตาม
แผน (O11) การแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูล
หลักสูตรอบรมภายนอกไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร 
(O12) บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง (O13) การตัดสินใจในการ
พัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตรภายนอกบางครั้งยัง
เป็นของผู้บริหารระดับสูง (O14) บุคลากร สศช. บางส่วนขาด
โอกาสในการฝึกอบรม พัฒนาความรู้และทักษะตามความจ าเป็น 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4.71 
  ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร สศช. และรวบรวม
หลักสูตรภายนอกที่สอดคล้องกับภารกิจ สศช.  ติดตาม
ประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเข้าอบรมเพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การพิจารณาส่งข้าราชการครั้งต่อไป  จัดท าแผนการส่งผู้เข้า
อบรมในแต่ละปี และปรับเพ่ิม/ลดตามความจ าเป็น มีการจัดท า
ข้อมูลประวัติฝึกอบรมของบุคลากรให้สมบูรณ์เพื่อ
ประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติก่อนสรุปเสนอ
ขออนุมัติ  เพิ่มโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต  
นอกจากนี้ ใช้กลยุทธ์รับความไว้ โดยการ รวบรวมหลักสูตร
ภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและ  
แนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช. 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน 
1.2.1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง ( In – house 

Training Program) 
  ประกอบด้วย (F1) การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากร

ที่มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูงกว่า
อัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ เป็นต้น  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่6.0 
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  ใช้กลยุทธ์ควบคุม  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  
ประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม และส่งเรื่องให้ฝ่ายการ
คลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ 

1.2.2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก 
  ประกอบด้วย (F2) หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตร

อบรมมีมากขึ้น และบางหลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง ท า
ให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรมได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4 
 ใช้กลยุทธ์ควบคุม  โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  

รวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ในปีก่อนๆ 
และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันงบประมาณไว้
ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม รวมทั้งมีผลประเมินจากผู้เข้าอบรมทีผ่าน
มาประกอบการเสนอ 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฏหมายและกฏระเบียบ : การจัด
หลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – house Training Program)  

 ประกอบด้วย (C1) การจัดหลักสูตรอบรมไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่ก าหนด 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที ่4 
 ใช้กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่ให้

เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรม
ให้เข้าใจถ่องแท้ และด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมทุกขั้นตอน 
โดยยึดตามระเบียบที่ก าหนด  

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  : โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร  
สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง  
โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

 
ความ

รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      
4 C1  O1/O8   
3  F1 O2/O3/O7/O14   
2  O4/O6/O10/O13/F2    
1 O9/O11 O5/O12    

 1 2 3 4 5 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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(O1)  บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
(O2)  ไม่สามารถด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรม 
(O3)  หลักสูตรอบรมไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการหรือความต้องการในการ

พัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะแตกต่างกัน 
(O4)  การจัดฝึกอบรมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนฝึกอบรมที่ก าหนด 
(O5)  บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 
(O6)  การตัดสินใจในการพัฒนาหรือคัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตรหลักของ สศช. บางครั้งยังเป็น

ของผู้บริหารระดับสูง 
(O7)  บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม พัฒนาความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น 
(O8)  บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
(O9)  หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการและไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาสมรรถนะ

ข้าราชการ 
 (O10)  การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอกไม่สามารถก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และควบคุมให้เป็นไป  

ตามแผน 
(O11)  การแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูลหลักสูตรอบรมภายนอกไม่สามารถด าเนินการ

ได้ครบทุกหลักสูตร 
(O12) บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 
(O13) การตัดสินใจในการพัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตรภายนอกบางครั้งยังเป็นของ

ผู้บริหารระดับสูง 
(O14) บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม พัฒนาความรู้และทักษะตามความจ าเป็น 
(F1) การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ค่าตอบแทน

จะสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ เป็นต้น 
(F2) หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตรอบรมมีมากขึ้น และบางหลักสูตรมีค่าลงทะเบียน

ค่อนข้างสูง ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรมได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
(C1) การจัดหลักสูตรอบรมไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร ประกอบด้วย การด าเนินการและระยะเวลา ดังนี ้
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 3.5.3) 

3.1) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินการ ได้แก่ ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และ
ก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะให้สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล  ด าเนินการ
ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี  และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม  (Training Needs 
Analysis) จัดท าแผนปฏิบัติการในการจัดฝึกอบรมประจ าปีและทบทวนรายไตรมาส เพิ่มโอกาสและช่องทาง
การรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต  จัดท าข้อมูล
ประวัติบุคลากรและการฝึกอบรมให้สมบูรณ์เพื่อประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอน
สุดท้ายก่อนสรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม  ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร 
สศช. ที่ชัดเจน ติดตามประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเข้าอบรม  ก าหนดเป้าหมายจ านวนหลักสูตรและ
จ านวนคนที่จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตรหลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้าอบรมและ
หลักสูตรอื่นๆ รวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการ
จัดหลักสูตรอบรมของ สศช. เพิ่มโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัด
หลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต  จัดท าข้อมูลประวัติฝึกอบรมของบุคลากรให้สมบูรณ์เพื่อประกอบการ
พิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม  จัดท าข้อมูล
ประวัติการฝึกอบรมรายบุคคลให้สมบูรณ์ เพื่อประกอบการพิจารณาส่งผู้เข้าอบรม  
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3.2) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ ประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัด
อบรม และส่งเรื่องให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ รวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกที่ส่งมายัง 
สศช. ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันงบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม 

3.3) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฏหมายและกฏระเบียบ  
ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ และด าเนินการจัด
หลักสูตรอบรมทุกขั้นตอน โดยยึดตามระเบียบที่ก าหนด 

 
  

หมายเหตุ :  
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 

(โอกาส X ผลกระทบ) 
แทบส ี ความหมาย 

ต่ า 1-3  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
 

ปานกลาง 4-9  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อ
ป้องกันไม่ใหเ้กิดความเสี่ยง 

สูง 10-16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ

ความเสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 17-25  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 
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บทส่งท้าย 

ตั้งแต่ปี 2552-2558 สศช. ได้ด าเนินการบริหารการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนด คือ ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission) ครอบคลุมการด าเนินการ 7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ การระบุ  
ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตามประเมินผลความเสี่ยง และพบว่า การบริหาร
ความเสี่ยงนั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิดความมั่นใจว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบ
ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จะได้รับการพิจารณาและจัดการให้หมดไปหรือลดน้อยลง ซึ่งจะ
น ามาซึ่งการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.  2559 เล่มนี้ ถือเป็น การ
ด าเนินการที่ต่อเนื่องในการ น าแนวทางการบริหารความเสี่ยงตามที่ระบุไว้ในแผนฯ ไปด าเนินการให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ แต่จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการผลักดันในปัจจัย  
ดังต่อไปนี้ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การเสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับนิยามความเสี่ยงให้ประชาคม สศช. มีความเข้าใจที่ตรงกัน เกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหาร
ความเสี่ยง  การก าหนดผู้รับผิดชอบเพ่ือสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์ และเอื้อต่อการด าเนินการตาม
แนวทางการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรและประชาคมทุกคนใน สศช.  

นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นที่ สศช. จะต้องสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการ ฝึกอบรมให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ตลอดจนประเมินและวัดผลการด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยง  และผนวกแนวทางการบริหารความเสี่ยงไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติราชการ   
โดยในปีงบประมาณ 2559 สศช. จะด าเนินการติดตามประเมินผล และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงที่ก าหนดในแต่ละแผนงาน/โครงการ เป็นระยะๆ ต่อไป 

 

 
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ภาคผนวก 
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โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC  

และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ 
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ตารางที่ 3.1.1  โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ  
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ โปร่งใส ตอบสนอง มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 โครงการจัดการประชุม
เชิงปฎิบัติการ 
Economic Corridor 
Forum เพื่อแปลงแผนสู่
การปฏิบัติโครงการ 
Regional Investment 
Framework (RIF) 
จังหวัดตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ แผนงาน GMS 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

- - - 

 โครงการเป็นเจ้าภาพการ
ประชุมเตรียมการระดับ
เลขานุการระดับชาติ
ส าหรับการประชุมระดับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
มุขมนตรี ครั้งที่ 13 และ
การประชุมระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 
24 และการประชุมระดับ
รัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และ
การประชุมที่เกี่ยวข้อง 
แผนงาน IMT-GT 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

- - - 
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ตารางที่ 3.1.1  โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ  
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ โปร่งใส ตอบสนอง มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 โครงการเป็นเจ้าภาพการ
ประชุมระดับผู้ว่าราชการ
จังหวัดและมุขมนตรี ครั้งที่ 
13 และการประชุมระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 24 
และการประชุมระดับ
รัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และ
การประชุมที่เกี่ยวข้อง 
แผนงาน IMT-GT 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน

ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

- - - 

 โครงการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมติดตามการ
ขับเคลื่อนและเสริมสร้าง
ความเข้าใจและการมีส่วน
ร่วมในโครงการ IB 2012-
2016 ในพื้นที่โครงการ
ประจ าปี 2559 (2 ครั้ง) 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

- - - 

 โครงการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุม JDS 
Working Group /
เจ้าภาพการประชุมเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่

- - - 
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ตารางที่ 3.1.1  โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ  
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ โปร่งใส ตอบสนอง มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

ตามแผนแม่บทการ
พัฒนาพื้นที่ JDS/การ
ประชุมภายใต้กรอบ JDS 

ความยั่งยืน พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

 โครงการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมระดับผู้
ประสานงานโครงการ
ภายใต้กรอบ JDS ครั้งที่ 
7 (JDS Project 
Coordinator's 
Meeting) 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 

- - - 

 โครงการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุม IMT-GT 
Training of the Trainer 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในทิศทาง
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่
เห็นความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน 

การประชุมไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ
ให้มีความยั่งยืน 

ไม่ได้มีการติดตาม
และประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อนและ
หลังการประชุม 

- ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมครบทุก
หน่วยงานท าให้ไม่
สามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบ
ทุกมิติ 
 

- - - 
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ตารางที่ 3.1.2 : โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่างประเทศอื่นๆ 
การบริหารความเสี่ยง 

ประเภท 
ของความเสี่ยง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ 
ที่ใช้จัดการกับ 

ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 
ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

โครงการขับเคลื่อน
ความร่วมมือตาม
แผนงาน GMS IMT-GT 
MJ-CI APEC และ
องค์กร ระหว่างประเทศ
อื่นๆ 

O1 จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมไม่ครบ
ตามเป้าหมาย 

16 
(4 X 4) 

ควบคุม  ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมการประชุมให้ชัดเจน 

  ก าหนดแบบตอบรับที่ชัดเจน  

 จัดช่องทางการตรวจสอบโครงการ/การสื่อสารกับ
ผู้เข้าร่วมการประชุม 

  O2 การจัดการประชุมมีการ
เปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามวัน เวลาและ
สถานที่ ที่ก าหนดไว้เดิม 

4 
(2 X 2) 

ควบคุม  แต่งตั้งคณะท างานเพื่อก าหนดแนวทางและ
รูปแบบในการป้องกันไม่ให้หน่วยงานมีการ
เปลี่ยนแปลงและยกเลิก 

 จัดท าแผนและตารางการปฏิบัติงานการประชุม
พร้อมแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะๆ 

  O3 ผู้เข้าร่วมการประชุมขาดความ
รับผิดชอบในการเข้าร่วมการประชุม 

4 
(4 X 1) 

ควบคุม  ควรก าหนดผลประโยชน์และผลเสียที่ชัดเจนหาก
ไม่เข้าร่วมการประชุม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 

 

โครงการขับเคลื่อน
ความร่วมมือตาม
แผนงาน GMS IMT-GT 
MJ-CI APEC และ
องค์กร ระหว่างประเทศ
อื่นๆ 

F1 การเบิกจ่ายวงเงินในการประชุม
และการเดินทางมีความล่าช้า 
 

9 
(3 X 3) 

ควบคุม  ให้เจ้าหน้าที่เร่งประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
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ตารางที่ 3.1.3 : แผนปฏิบัติการกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่างประเทศอื่น  ๆ

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT MJ-CI APEC และองค์กร ระหว่างประเทศอื่น ๆ
O1 
 

- จัดประชุม เตรียมการ/
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับผู้ได้รับ
มอบหมายให้มีความช านาญใ น
การจัดการประชุม/สัมมนา 

- จัดประชุมเตรียมการ/แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
เกี่ยวกบัรายละเอียดต่าง ๆ ในการ
จัดประชุม 

- ผู้ได้รับมอบหมายมี
ความช านาญ/ทักษะใน
การปฏิบัติงาน 

- ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้
ความสามารถในด้า น
การฝึกอบรมและ
หลักการประเมินผล 

             สปร. 
 

O2 
 

             สปร. 

O3 
 

             สปร. 

F1 การเบิกจ่ายงบประมาณในการ
จัดการประชุม 

การจัดสรรวงเงินส าหรับ
เบิกจ่ายในการ ด าเนิน
โครงการจัดการประชุมควร
วางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีความ
เหมาะสมและเร่งเบิกจ่าย
งบประมาณให้ตรงตาม
กรอบระยะเวลาของ
ปีงบประมาณ 

             สปร./ 
ฝ่ายคลัง 
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โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC)  
สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตารางที่ 3.2.1  โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 การก าหนด
กรอบการ
ด าเนินงาน  
(TOR) 

ก าหนดแนวทาง
การด าเนินงาน
และกรอบแนวคิด
การศึกษา ไม่
ชัดเจน  ท าให้ผล
การศึกษาไม่
สามารถน าไปใช้
ประโยชน์และ
แปลงไปสู่การ
ปฏิบัติในพื้นที่ได้
จริง  

กรอบการ
ด าเนินงานไม่
ชัดเจนและไม่
ครอบคลุมกิจกรรม
ตามกรอบแนวคิด
การศึกษา ส่งผลให้
เกิดข้อขัดแย้งใน
การท างานกับที่
ปรึกษาในระหว่าง
ด าเนินโครงการ  
การศึกษาไม่เสร็จ
ลุล่วงตามช่วงเวลาที่
ก าหนด 

ไม่มีบริษัทที่
ปรึกษาเข้าร่วม
ยื่นข้อเสนอการ
จัดท าโครงการฯ 
เนื่องจาก TOR 
กรอบแนวคิด
โครงการไม่
ชัดเจน และ
ข้อจ ากัดของที่
ปรึกษาที่มี
ประสบการณ์ใน
พื้นที่ศึกษา 

การก าหนดวิธีการ
ติดตาม
ความก้าวหน้า
โครงการไม่ต่อเนื่อง  
ส่งผลให้การศึกษา
ไม่เป็นไปตาม
แนวทางที่ก าหนด
ตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR)  

- - - - - 

 กระบวนการจัด
จ้าง 

ที่ปรึกษาโครงการ
ที่ได้รับการ
คัดเลือก ขาด
ประสบการณ์ใน
พื้นที่  

ไม่สามารถท าการ
จัดจ้าง ที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ตาม
ช่วงเวลาที่ก าหนด
ตามแผนการจัดจ้าง
และ เบิก จ่าย
งบประมาณได้เสร็จ
สิ้นในปีงบประมาณ 

ขั้นตอนการ
คัดเลือกที่
ปรึกษา
โครงการฯ และ
ขั้นตอนการจัด
จ้างมีความล่าช้า 

การจัดสรรเวลาและ
กรณีที่เกิดข้อสงสัย 
ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัด
จ้างฯ ไม่สามารถ
ชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

- - - การจัดจ้าง/
คัดเลือกไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 



56 
 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 การท าสัญญา
จัดจ้าง 

สัญญาจัดจ้างไม่
ครอบคลุมกิจกรรม
ตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

การจัดสรรวงเงิน
ส าหรับเบิกจ่ายใน
การท าโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละ
ครั้ง 
 

การท าสัญญา
จ้างมีความล่าช้า
เนื่องจากต้องให้
ความส าคัญกับ
การตรวจสอบ
ร่างสัญญาให้

รัดกุม 

ขาดกระบวนการ
ตรวจสอบความ 
ถูกต้องและ
รายละเอียดของ
สัญญาจ้างอย่าง
ครบถ้วน 

การ จัดท า สัญญา
จ้างต้ องค านึงถึง
ประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลัก
ไม่ให้เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้
รับจ้าง  

ชี้แจงประเด็น
ข้อสงสัยในการ
ท าสัญญาให้กับ
บริษัทที่ปรึกษา
โครงการฯ ไม่
ชัดเจน 

-  - 

 การก ากับ
โครงการฯ 

ผลการศึกษาในแต่
ละขั้นที่ได้ ไม่
เป็นไปตามผลลัพธ์
ที่ก าหนดในกรอบ
การด าเนินงาน 
(TOR) หรือสัญญา 

การด าเนินโครงการ
ล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด  

ผลการ
ด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่
เป็นไปตามแผน 
การท างานใน
สัญญาจ้าง  และ
ส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินแก่ที่
ปรึกษาล่าช้า 

คณะกรรมการ 
ก ากับฯ ไม่มีระบบ
ติดตามรายงาน
ความก้าวหน้า
โครงการฯอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ผล
การศึกษาไม่เป็นไป
ตามกรอบแนวทางที่
ก าหนด 

ขาดการรายงาน
ผลการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 

ไม่มี ตัวแทน
เจ้าหน้าที่ จาก
ส านักอื่น เข้า
ร่วมเป็น
คณะกรรมการ
ก ากับ
โครงการฯ 

- คณะกรรมการ
ก ากับฯไม่ ให้
ความส าคัญกับ
การตรวจรับงาน
ตามระเบียบพัสด ุ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



57 
 

ตารางที่ 3.2.2 : โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การบริหารความเสี่ยง 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk :S) 
 

การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

S1 ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
และกรอบแนวคิดการศึกษา ไม่
ชัดเจน ท าให้ผลการศึกษาไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์และ
แปลงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดท ากรอบการด าเนินงาน ( TOR) และกรอบ
แนวคิด การศึกษา ตามกรอบยุทธศาสตร์ ให้มี
ความละเอียดรัดกุม  

 

S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจน
และไม่ครอบคลุมกิจกรรมตามกรอบ
แนวคิดการศึกษา ส่งผลให้เกิดข้อ
ขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการ  การศึกษา
ไม่เสร็จลุล่วงตามช่วงเวลาที่ก าหนด 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน
ครอบคลุมกิจกรรม  และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ 

 

S3 ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่น
ข้อเสนอการจัดท าโครงการฯ 
เนื่องจาก TOR กรอบแนวคิดโครงการ
ไม่ชัดเจน และข้อจ ากัดของที่ปรึกษา
ที่มีประสบการณ์ในพื้นที่ศึกษา 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดหาที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ด้วยการเชิญชวน
ข้อก าหนดโครงการฯ ไปยังสถาบันการศึกษาและ
ที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์  

  S4 การก าหนดวิธีการติดตาม
ความก้าวหน้าโครงการไม่ต่อเนื่อง  
ส่งผลให้การศึกษาไม่เป็นไปตาม
แนวทางที่ก าหนดตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  ก าหนดแผนการ ติดตามความก้าวหน้าโครงการ
อย่าง ต่อเนื่อง  และด าเนินการ ตามแนวทางที่
ก าหนดตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 
 

กระบวนการจัดจ้าง O1 ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการ
คัดเลือกขาดประสบการณ์ในพื้นที่ 

10 
(2 x 5) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้าง ฯ ด าเนินการ คัดเลือก ที่
ปรึกษาที่มีคุณสมบัติ ผลงานและประสบการณ์ใน
พื้นที ่

 O2 ไม่สามารถท าการจัดจ้างที่
ปรึกษาโครงการฯ ได้ตามช่วงเวลา
ที่ก าหนดตามแผนการจัดจ้างและ
เบิกจ่ายงบประมาณได้เสร็จสิ้นใน
ปีงบประมาณ 

8 
(2 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้าง ฯ เร่งด าเนินการคัดเลือกที่
ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่าย
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 

 

  O3 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษา
โครงการฯ และขั้นตอนการจัดจ้าง
มีความล่าช้า 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้าง ฯเร่งด าเนินการ พิจารณา
คุณสมบัติของที่ปรึกษา และท าสัญญาอย่าง
รวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่าย
พัสดุอย่างต่อเนื่อ 

  O4 การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิด
ข้อสงสัย ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่สามารถ
ชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ ศึกษา TOR และข้อมูลที่
เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งควรมี
การเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท า
โครงการฯ 

 การท าสัญญาจัดจ้าง O5 การท าสัญญาจ้างมีความล่าช้า
เนื่องจากต้องให้ความส าคัญกับ
การตรวจสอบร่างสัญญาให้รัดกุม 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ ฝ่ายพัสดุ เร่ง
ตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างก่อน
การท าสัญญาจ้างแกท่ี่ปรึกษาโครงการฯ  

  O6 ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการ
ท าสัญญาให้กับบริษัทที่ปรึกษา
โครงการฯ ไม่ชัดเจน 

2 
(2 x 1) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุมีการชี้แจง 
ในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง แก่ที่
ปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสอง
ฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 การก ากับโครงการฯ O7 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่
เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างาน
ของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม 
TOR ที่ได้ก าหนด 

 O8 การด าเนินโครงการล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบและนัด
ประชุมเพื่อติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนด 

 O9 คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มี
ระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ผลการศึกษาไม่
เป็นไปตามกรอบแนวทางที่ก าหนด 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบและนัด
ประชุมเพื่อติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิด พร้อมกับมีการก าหนด
รูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน 

O10 ขาดการรายงานผลการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

2 
(12 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ รายงานผลการด าเนินการและ
ความก้าวหน้าไปตามสายบังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง 

 O11 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่ จาก
ส านักอื่น เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับโครงการฯ 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

กระบวนการจัดจ้าง C1  การจัดจ้าง/คัดเลือกไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  ท าการศึกษาขั้นตอนตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
ถูกต้อง 

การท าสัญญาจัดจ้าง C2 สัญญาจัดจ้างไม่ ครอบคลุม
กิจกรรมตามกรอบการด าเนินงาน 
(TOR) 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรมีการ
ชี้แจง ในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง และ
ครอบคลุม  TOR ให้แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อ
ความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย 

  C3  ขาดกระบวนการตรวจสอบ
ความ ถูกต้องและรายละเอียดของ
สัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ ฝ่ายพัสดุควร
ตรวจสอบสัญญาจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 
อย่างถูกต้องรัดกุม 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 C4 การ จัดท า สัญญาจ้างต้ อง
ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก ไม่ให้เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรศึกษาและจัดท า
สัญญาจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 

 การก ากับโครงการ C5 คณะกรรมการก ากับฯไม่ ให้
ความส าคัญกับการตรวจรับงาน
ตามระเบียบพัสด ุ

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ  ศึกษาและปฏิบัติตาม
ระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง ชัดเจนหากมีประเด็น
ข้อสงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 

การท าสัญญาจัดจ้าง F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับ
เบิกจ่ายในการท าโครงการฯ ไม่
เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละ
ครั้ง 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม
แผนการด าเนิน งานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท า
สัญญาจ้าง 

 
 

การก ากับโครงการ F2  ผลการด าเนินงานโครงการฯ 
ไม่เป็นไปตามแผน การท างานใน
สัญญาจ้าง  และส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการติดตามผลการ
ท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
เพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 
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ตารางที่ 3.2.3 : แผนปฏิบัติการกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
โครงการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (EWEC) สู่การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
S1 จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) 

และกรอบแนวคิด การศึกษา ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ ให้มีความ
ละเอียดรัดกุม 

ท าให้ผลการศึกษา
สามารถน าไปใช้
ประโยชน์และแปลงไปสู่
การปฏิบัติในพื้นที่ได้จริง 

             สพอ. 

S2 ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR 
ให้ชัดเจนครอบคลุมกิจกรรม 
และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่
ปรึกษาฯ 

กรอบการด าเนินงานที่
ชัดเจนและครอบคลุม
กิจกรรมตามกรอบ
แนวคิดการศึกษา ส่งผล
ให้ลดข้อขัดแย้งในการ
ท างานกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการ  
การศึกษาเสร็จลุล่วง
ตามช่วงเวลาที่ก าหนด 

             สพอ. 

S3 เร่งรัดตรวจสอบคุณสมบัติผู้วิจัย 
พร้อมเชิญชวนข้อเสนอ
โครงการฯ ไปยังสถาบัน 
การศึกษาและที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณ์ 

มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วม
ยื่นข้อเสนอการจัดท า
โครงการฯ และได้ที่
ปรึกษาที่มีประสบการณ์
ในพื้นที่ศึกษา 
 

             สพอ. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

S4 ก าหนดแผนการติดตาม
ความก้าวหน้าโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง  และด าเนินการตาม
แนวทางที่ก าหนดตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

การศึกษาเป็นไปตาม
แนวทางที่ก าหนดตาม
กรอบการด าเนินงาน 
(TOR) 

   

 

 

          สพอ. 

O1 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรเร่ง
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาที่มี
คุณสมบัติ ผลงานและ
ประสบการณ์ในพื้นที่ 

ที่ปรึกษาโครงการที่
ได้รับการคัดเลือกมี
ประสบการณ์ในพื้นที่ 

             สพอ. 

O2 คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่ง
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตาม
ระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับ
ฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

สามารถท าการจัดจ้างที่
ปรึกษาโครงการฯ ได้
ตามช่วงเวลาที่ก าหนด
ตามแผนการจัดจ้างและ
เบิกจ่ายงบประมาณได้
เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 

             สพอ. 

O3 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรเร่ง
ด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติ
ของที่ปรึกษาและท าสัญญาอย่าง
รวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการ
เบิกจ่ายงบประมาณ โดย
ประสานกับทีมที่ปรึกษาและ
ฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

ขั้นตอนการคัดเลือกที่
ปรึกษาโครงการฯ และ
ขั้นตอนการจัดจ้างมี
ความรวดเร็วและเป็นไป
ตามกรอบระยะเวลา
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

             สพอ. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O4 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควร
ศึกษา TORและข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีก
ทั้งควรมีการเชิญที่ปรึกษามารับ
ฟังแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการยื่น
ข้อเสนอเพ่ือจัดท าโครงการฯ 

ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
สามารถชี้แจงได้อย่าง
ชัดเจน 

             สพอ. 

กระบวนการจัดจ้าง 
C1 ท าการศึกษาขั้นตอนตาม

ระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้อง 
การจัดจ้าง/คัดเลือก
เป็นไปตามขั้นตอนตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

             สพอ. 

การท าสัญญาจัดจ้าง 
O5 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่าย

พัสดุควรเร่งตรวจสอบรายละเอียด
ของเอกสารสัญญาจ้างก่อนการท า
สัญญาจ้างแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ 

การท าสัญญาจ้างมี
ความรวมเร็วและ ร่าง
สัญญามีความรัดกุม 

             สพอ. 

O6 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่าย
พัสดุควรมีการชี้แจง ใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้าง แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มี
ความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย
ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

ชี้แจงประเด็นข้อสงสัย
ในการท าสัญญาให้กับ
บริษัทที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้อย่าง
ชัดเจน 

             สพอ. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C2 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่าย
พัสดุควรมีการชี้แจง ใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้าง และครอบคลุม  TOR ให้แก่
ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อความ
เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย 

สัญญาจัดจ้างครอบคลุม
กิจกรรมตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

             สพอ. 

C3 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และฝ่าย
พัสดุควรตรวจสอบสัญญาจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
ถูกต้องรัดกุม 

มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกต้องและ
รายละเอียดของสัญญา
จ้างอย่างครบถ้วน 

             สพอ. 

C4 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควร
ศึกษาและจัดท าสัญญาจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

การจัดท าสัญญาจ้าง
ค านึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการเป็นหลัก
และไม่ให้เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

             สพอ. 

F1 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับ
จ้างควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม
แผนการด าเนินงานของที่
ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

การจัดสรรวงเงินส าหรับ
เบิกจ่ายในการท า
โครงการฯ เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 
 
 

             สพอ. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

การก ากับโครงการ 
O7 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ

ตรวจสอบการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
ตาม TOR ที่ได้ก าหนด 

ผลการศึกษาในแต่ละขั้น
ที่ได้เป็นไปตามผลลัพธ์ที่
ก าหนดในกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) หรือ
สัญญา 

             สพอ. 

O8 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
ตามแผนงานที่ได้ก าหนด 
 

การด าเนินโครงการ
เป็นไปตามแผนงานที่
ก าหนด 

             สพอ. 

O9 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด 
พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบ
ของรายงานผลการด าเนินงานให้
ชัดเจน 

คณะกรรมการก ากับฯ มี
ระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้า
โครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ผล
การศึกษาเป็นไปตาม
กรอบแนวทางที่ก าหนด 

             สพอ. 

O10 คณะกรรมการก ากับฯ รายงาน
ผลการด าเนินการและ
ความก้าวหน้าไปตามสายบังคับ
บัญชาอย่างต่อเนื่อง 

มีการรายงานผลการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

             สพอ. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 

ตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

ปี  2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O11 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่นที่
เกี่ยวข้องกับโครงการเข้ามาร่วม
เป็นคณะกรรมการก ากับฯ 

มีเจ้าหน้าที่จากส านักอื่น
เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับ
โครงการฯ 

             สพอ. 

C5 คณะกรรมการก ากับฯ ศึกษา
และปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ 
อย่างถูกต้อง ชัดเจนหากมี
ประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามกับ
ฝ่ายพัสดุ 

คณะกรรมการก ากับฯ
ให้ความส าคัญกับการ
ตรวจรับงานตาม
ระเบียบพัสดุ 

             สพอ. 

F2 คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการ
ติดตามผลการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
เพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตาม
แผนงาน 

ผลการด าเนินงาน
โครงการฯ เป็นไปตาม
แผนการท างานใน
สัญญาจ้าง และมีการ
เบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษา
ตรงเวลา 

             สพอ. 
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โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล 
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ตารางที่ 3.3.1  โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล 
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 ประสานเพื่อก าหนดสิทธิ
ประโยชน์และจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุน 

  สิทธิประโยชน์ที่
ให้แก่นักลงทุนอาจ
ไม่ตอบสนองความ
คาดหวังหรือความ
ต้องการของนัก
ลงทุน 

      

 ประสานการบริหารจัดการ
ด้านแรงงาน สาธารณสุข 
และความมั่นคง 

 การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว
แบบไป-กลับ
ร่วมกับประเทศ
เพื่อนบ้านไม่
สามารถก าหนด
ระยะเวลา
ด าเนินงานที่
แน่นอน เนื่องจาก
ต้องรอการ
พิจารณาจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 

การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวแบบ
ไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน
อาจยังไม่สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการของ
ผู้ประกอบการและ
แรงงานได้โดยเร็ว 
เนื่องจากต้องรอการ
พิจารณาจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 
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กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

 ประสานการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและด่าน
ศุลกากร 

 การพัฒนายังขาด
โครงการส าคัญ
บางโครงการ 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและด่าน
ศุลกากรอาจล่าช้า 

      

 ประสานการพัฒนาด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ 

การประชาสัมพันธ์
อาจไม่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย หรือ
อาจไม่สามารถท าให้
กลุ่มเป้าหมายสนใจ 

ช่องทางหรือ
เนื้อหาในการ
ประชาสัมพันธ์อาจ
ยังไม่สื่อถึงสาระที่
แท้จริง 

       

 โครงการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

ผลการประเมินอาจ
ไม่สะท้อนถึงผลการ
ปฏิบัติงานจริง 
เนื่องจาก
กระบวนการที่ใช้ใน
การประเมินอาจไม่
เหมาะสมกับ
โครงการ 
 

    ประชาชนอาจ
ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
ประเมินอย่าง
แท้จริง 
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ตารางที่ 3.3.2  โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล 

การบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส Xความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk : S) 

ประสานเพื่อก าหนด
สิทธิประโยชน์และจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน 

S1 สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุนอาจ
ไม่ตอบสนองความคาดหวังหรือความ
ต้องการของนักลงทุน 

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนด
สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม 

ประสานการบริหาร
จัดการด้านแรงงาน 
สาธารณสุข และความ
มั่นคง 

S2 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
แบบไป-กลับร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ที่แน่นอน เนื่องจากต้องรอการพิจารณา
จากประเทศเพื่อนบ้าน 

9 
(3 x 3) 

รับความเสี่ยงไว้  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เร่ง
ประสานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

  S3 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
แบบบไป-กลับร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน
อาจยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้ประกอบการและแรงงาน
ได้โดยเร็ว เนื่องจากต้องรอการพิจารณา
จากประเทศเพื่อนบ้าน 

9 
(3 x 3) 

รับความเสี่ยงไว้  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เร่ง
ประสานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ประสานการพัฒนาด้าน
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 
 

S4 การประชาสัมพันธ์อาจไม่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย หรืออาจไม่สามารถท า
ให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับ
แนวทางด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส Xความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 โครงการติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาม
นโยบายของรัฐบาล 

S5 ผลการประเมินอาจไม่สะท้อนถึง
ผลการปฏิบัติงานจริง เนื่องจาก
กระบวนการที่ใช้ในการประเมินอาจไม่
เหมาะสมกับโครงการ 
 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
กระบวนการประเมินผล 

 ประสานการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ
ด่านศุลกากร 

S6 การพัฒนายังขาดโครงการส าคัญ
บางโครงการ 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทบทวน
โครงการที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 
 
 
 

ประสานการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ
ด่านศุลกากร 
 

O1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ด่านศุลกากรอาจล่าช้า 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท า
แผนการด าเนินโครงการและติดตามผล  

ประสานการพัฒนาด้าน
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 

O2 ช่องทางหรือเนื้อหาในการ
ประชาสัมพันธอ์าจยังไม่สื่อถึงสาระที่
แท้จริง 

2 
(1 x 2) 

ควบคุม  ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทบทวน
และปรับปรุงผลการด าเนินงานด้านการตลาด
และประชาสัมพันธ์ 

 โครงการติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาม
นโยบายของรัฐบาล 

O3 ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการประเมินอย่างแท้จริง 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนและ
ครอบคลุมทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 3.3.3 : แผนปฏิบัติการกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 โครงการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล 

 
ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการ

จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

ประสานเพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์และจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

S1 ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ที่เหมาะสม 

มีสิทธิประโชยน์ที่เหมาะสม              สพท. 

ประสานการบริหารจัดการด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 

S2 , S3 ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้เร่งประสานกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

มีข้อตกลงในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

             สพท. 

ประสานการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

S4 
 

ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อปรับแนวทางด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ 

มีรูปแบบการตลาดและประชาสัมพันธ์
ที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

             สพท. 

O2 ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อทบทวนและ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ 

ได้ช่องทางหรือเนื้อหาเพื่อใช้ในการท า
การตลาดและประชาสัมพันธ์ที่สื่อถึง
สาระที่ต้องการ 

             สพท. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการ

จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 

S5 
 

ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของกระบวนการประเมินผล 
 
 

ได้กระบวนการประเมินผลที่มีความ
เหมาะสม 

             สพท. 

O3 ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
ชัดเจน และครอบคลุมทุกภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอย่างแท้จริง 

             สพท. 

ประสานการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

S6 ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อทบทวนโครงการที่
ควรพัฒนาเพิ่มเติม 

มีโครงการที่เหมาะสมกับการพัฒนา              สพท. 

O1 
 

ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนการ
ด าเนินโครงการและติดตามผล 

ได้แผนการด าเนินโครงการและผลการ
ติดตามการพัฒนา 

             สพท. 
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ตารางที่ 3.4.1 โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
 

ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
1.การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

ก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานไม่
ครบถ้วน ชัดเจน 
ส่งผลต่อการ
ด าเนินการจ้าง
และการใช้
ประโยชน์ของผล
การศึกษา 

กรอบการ
ด าเนินงานไม่
ชัดเจนส่งผลให้
เกิดข้อขัดแย้งใน
การท างานกับที่
ปรึกษาในระหว่าง
ด าเนินโครงการ 
 

ไม่มีบริษัทที่ปรึกษา
เข้าร่วมยื่นข้อเสนอ
การจัดท าโครงการฯ 
เนื่องจาก TOR ไม่
ชัดเจน 

ไม่มีการ
ก าหนดวิธีการ
รายงาน
ความก้าวหน้า
และเป้าหมาย
ของงาน
ส าหรับ
ตรวจสอบ
ติดตามผลของ
โครงการฯ 

- - - - - 

2.กระบวนการจัดจ้าง ที่ปรึกษาโครงการ
ที่ได้รับการ
คัดเลือก ขาด
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตาม 
กรอบการด าเนิน 
งาน(TOR) 

ไม่สามารถท าการ
จัดจ้าง ที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ตาม
แผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

ขั้นตอนการคัดเลือก
ที่ปรึกษาโครงการฯ 
และขั้นตอนการจัด
จ้างมีความล่าช้า 

การจัดสรร
เวลาและกรณี
ที่เกิดข้อสงสัย 
ข้อร้องเรียน
จาก
คณะกรรมการ
จัดจ้างฯ ไม่
สามารถชี้แจง
ได้อย่างชัดเจน 

- การได้รับข้อ
ร้องเรียนจากผู้
ยื่นความจ านง
ที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือกหรือ
จัดจ้าง 

- มีข้อบกพร่อง
ในการ
ด าเนินการจัด
จัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาด
ความเข้าใจใน
ระเบียบการ
ด าเนินงานฯ 

การเปิดโอกาส
ให้บริษัทที่
ปรึกษา เข้าร่วม
สอบถามข้อมูล
ในการด าเนิน
โครงการไม่เท่า
เทียมกัน 
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กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
3.การท าสัญญาจัดจ้าง สัญญาจัดจ้างไม่

ชัดเจน ตามกรอบ
การด าเนินงาน 
(TOR) 

การจัดสรรวงเงิน
ส าหรับเบิกจ่ายใน
การท าโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่
ละครั้ง 

- ขาด
กระบวนการ
ตรวจสอบความ 
ถูกต้องและ
รายละเอียด
ของสัญญาจ้าง
อย่างครบถ้วน 

การจัดท า
สัญญาจ้างต้อง
พิจารณาให้
ละเอียดถี่ถ้วน
เพื่อไม่ให้เป็น
การเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้
รับจ้าง  

ชี้แจงประเด็น
ข้อสงสัยใน
การท าสัญญา
ให้กับบริษัทที่
ปรึกษา
โครงการฯ ไม่
ชัดเจน 

- มีข้อบกพร่อง
ในการ
ด าเนินการท า
สัญญาจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 

4.การก ากับโครงการฯ ผลการศึกษาในแต่
ละขั้นที่ไดไ้ม่
เป็นไปตามผลลัพธ์
ที่ก าหนดในกรอบ
การด าเนินงาน 
(TOR) หรือสัญญา 

การด าเนิน
โครงการล่าช้าไม่
เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด 

ผลการด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่เป็นไป
ตามแผน การท างาน
ในสัญญาจ้าง และ
ส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินแก่ที่ปรึกษา
ล่าช้า 

คณะกรรมการ
ก ากับฯ ไม่มี
ระบบติดตาม
รายงาน
ความก้าวหน้า
โครงการฯ
เพื่อให้ได้ผล
งานตามแผนที่
ก าหนด 

ขาดการ
รายงานผลการ
ด าเนินการ
ตามสายการ
บังคับบัญชา 

ไม่มตีัวแทน
เจ้าหน้าที่จาก
ส านักอื่นเข้า
ร่วมเป็น
คณะกรรมการ
ก ากับ
โครงการฯ 

- คณะกรรมการ
ก ากับฯไม่
รอบคอบใน
การพิจารณา
ตรวจรับ
โครงการฯตาม
ระเบียบพัสดุฯ 
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ตารางที่ 3.4.2 โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
การบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส X ความรุนแรง
ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk: S) 
 

การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

S1 ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการ
ใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา 

4 
(2 x 2) 

 

ควบคุม  พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ นโยบาย
รัฐบาล และการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ในการ แสดงความคิดเห็น
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความ
ต้องการก่อน รวบรวมข้อมูลพร้อม
ก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

 
 

 S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้
เกิดข้อขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการ 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้
ชัดเจน และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่และ  
ที่ปรึกษาฯ 

 
 

 S3 ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานส าหรับ
ตรวจสอบติดตามผลของโครงการฯ 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้
ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่
ต้องการ  พร้อมทั้งก าหนดวิธีการ
รายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของ
งานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับ
การติดตามผลของโครงการฯ 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk :O) 

การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

O1 ไม่มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมยื่นข้อเสนอ
การจัดท าโครงการฯ เนื่องจาก  TOR ไม่
ชัดเจน 

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  เชิญบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือ
เชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการ
ด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบาย
รายละเอียดการท างานตาม TOR 
ให้ชัดเจน 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส X ความรุนแรง
ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 กระบวนการจัดจ้าง O2 ที่ปรึกษาโครงการที่ได้รับการคัดเลือก
ขาดศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม กรอบ
การด าเนิน งาน(TOR) 

10 
(2 x 5) 

ควบคุม  จัดท ากรอบการด าเนินงาน  (TOR) 
ให้มีความ ล ะเอียดรัดกุม มี
การศึกษาและตรวจสอบผลงานที่
ผ่านมาของทีมที่ปรึกษา อย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน 

  O3 ไม่สามารถท าการ จัดจ้าง ที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ตามแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

8 
(2 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่ง
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตาม
ระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่าย
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 

  O4 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการฯ 
และขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้าง ฯ ควรเร่ง
ด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติของที่
ปรึกษาและท าสัญญาอย่างรวดเร็ว
ตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยประสานกับทีมที่
ปรึกษาและฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

  O5 การจัดสรรเวลาและกรณีที่เกิดข้อสงสัย 
ข้อร้องเรียนจากคณะกรรมการจัดจ้างฯ ไม่
สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรศึกษา 
TORและข้อมูลที่เกี่ยวกับระเบียบ
ข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งควรมี
การเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนว
ทางการพิจารณาคัดเลือก   ที่
ปรึกษาก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อ
จัดท าโครงการฯ 

 
 

 O6 การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นความ
จ านงที่ไม่ผ่านการคัดเลือกหรือจัดจ้าง 

4 
(1 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมกา รจัดจ้างฯ ควรมีการ
ตรวจสอบและควบคุมกระบวนการ
จัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ ด้วย
ความถูกต้อง 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส X ความรุนแรง
ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O7 การเปิดโอกาสให้บริษัททีป่รึกษาเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลในการด าเนินโครงการไม่เท่า
เทียมกัน 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  ก าหนดให้ คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกบริษัทเข้าร่วมรับ
ฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้างโดย
พร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มี
การสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 

 
 

การท าสัญญาจัดจ้าง O8ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญา
ให้กับบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ ฝ่าย
พัสดุควรมีการชี้แจง ในรายละเอียด
ของเอกสารสัญญาจ้าง แก่ ที่ปรึกษา
โครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกัน
ทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 

 การก ากับโครงการฯ O9 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ ไม่เป็นไป
ตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม 
TOR ที่ได้ก าหนด 

  O10การด าเนินโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิดตาม
แผนงานที่ได้ก าหนด 

  O11คณะกรรมการก ากับฯ ไม่มีระบบ
ติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ
เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด 

3 
(1 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิด พร้อมกับมี
การก าหนดรูปแบบของรายงานผล
การด าเนินงานให้ชัดเจน 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส X ความรุนแรง
ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O12ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่ จากส านักอื่น เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับโครงการฯ 

6 
(3 x 2) 

ควบคุม  ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับฯ 

  O 13 ขาดการรายงานผลการด าเนินการ
ตามสายการบังคับบัญชา 

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ รายงานผล
การด าเนินการตามสายบังคับบัญชา
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้า
และเนื้อหาโดยสรุป 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

กระบวนการจัดจ้าง C1มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจัดจ้าง
ตามระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากขาดความ
เข้าใจในระเบียบการด าเนินงานฯ 

9 
(3 x 3) 

หลีกเลี่ยง  ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้
ชัดเจนหากมีประเด็นข้อสงสัยให้
สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 

 การท าสัญญาจัดจ้าง C2สัญญาจัดจ้างไม่ชัดเจน ตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

3 
(1 x 3) 

รับความเสี่ยงไว้  การ จัดท าสัญญาจ้างให้ ชัดเจน 
ครอบคลุม ตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

  C3ขาดกระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้อง
และรายละเอียดของสัญญาจ้างอย่าง
ครบถ้วน 

9 
(3 x 3) 

รับความเสี่ยงไว้  คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ และผู้รับ
จ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

  C4การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้
ละเอียดถี่ถ้วนเพื่อไม่ให้เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

5 
(1 x 5) 

รับความเสี่ยงไว้  คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ เพื่อ
ตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่าง
ละเอียด ถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR 

  C5มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญา
จ้างตามระเบียบพัสดุฯ 

4 
(1 x 4) 

รับความเสี่ยงไว้  คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ เพื่อ
ตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส X ความรุนแรง
ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 การก ากับโครงการฯ C6 คณะกรรมการก ากับฯ ไม่รอบคอบใน
การพิจารณาตรวจรับโครงการฯตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ ควรมี
การศึกษาระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานกับ จนท.พัสดุเมื่อพบ
ปัญหาในการด าเนินโครงการ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 

การท าสัญญาจัดจ้าง F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการ
ท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ใน
แต่ละครั้ง 

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับ
จ้างควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผน การ
ด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการ
ท าสัญญาจ้าง 

 การก ากับโครงการฯ F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไป
ตามแผน การท างานในสัญญาจ้าง  และ
ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม  คณะกรรมการก ากับฯ ควรมีการ
ติดตามผลการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด
เพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตาม
แผนงาน 
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ตารางที่ 3.4.3 : แผนปฏิบัติการกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 โครงการศึกษาประเมินผลการด าเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

 
ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
S1 พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 

นโยบายรัฐบาล และการมีส่วน
ร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์
ที่ตรงกับความต้องการก่อน
รวบรวมข้อมูลพร้อมก าหนด
กรอบการด าเนินงาน (TOR) 

การก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการ
ด าเนินการจ้างและการใช้
ประโยชน์ของผล
การศึกษา 

             สวค. 

S2 ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ 
TOR ให้ชัดเจน และก าหนด
แนวทางการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ 

ลดข้อขัดแย้งในการ
ท างานกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการ 

             สวค. 

S3 จัดท ากรอบการด าเนินงาน 
(TOR) ให้ครอบคลุมการ
ท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ 
พร้อมท้ังก าหนดวิธีการ
รายงานความก้าวหน้าและ
ผลผลิตของงานที่จะส่งมอบใน
แต่ละงวดส าหรับการติดตาม
ผลของโครงการฯ 

มีการก าหนดวิธีการ
รายงานความก้าวหน้า
และเป้าหมายของงาน
ส าหรับตรวจสอบติดตาม
ผลของโครงการฯ 

             สวค. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O1 เชิญบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับ
หนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟัง
ชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ 
พร้อมอธิบายรายละเอียดการ
ท างานตาม TOR ให้ชัดเจน 

มีบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วม
ยื่นข้อเสนอการจัดท า
โครงการฯ  

             สวค. 

กระบวนการจัดจ้าง 
O2 จัดท ากรอบการด าเนินงาน  

(TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม 
มีการศึกษาและตรวจสอบผลงาน
ที่ผ่านมาของทีมที่ปรึกษาอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน 

ได้ที่ปรึกษาโครงการที่มี
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ตามกรอบการด าเนินงาน
(TOR) 

             สวค. 

O3 คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่ง
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา
ตามระเบียบพัสดุฯ โดย
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่าง
ต่อเนื่อง 

สามารถท าการจัดจ้างที่
ปรึกษาโครงการฯ ได้ตาม
แผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

             สวค. 

O4 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควร
เร่งด าเนินการพิจารณา
คุณสมบัติของที่ปรึกษาและท า
สัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบ
ระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยประสานกับ
ทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง 

ท าใหข้ั้นตอนการคัดเลือก
ที่ปรึกษาโครงการฯ และ
ขั้นตอนการจัดจ้างมีความ
รวดเร็ว 

             สวค. 



84 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O5 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควร
ศึกษา TOR และข้อมูลที่
เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับให้
ครบถ้วน อีกทั้งควรมีการเชิญ
ที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการ
พิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา
ก่อนการยื่นข้อเสนอเพื่อจัดท า
โครงการฯ 

กรณีที่เกิดข้อสงสัย และ
ข้อร้องเรียนจาก
คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
สามารถชี้แจงได้อย่าง
ชัดเจน 

             สวค. 

O6 คณะกรรมการจัดจ้างฯ ควรมี
การตรวจสอบและควบคุม
กระบวนการจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ ด้วยความ
ถูกต้อง 

สามารถท าการจัดจ้างที่
ปรึกษาโครงการฯ ได้ตาม
ระเบียบฯ 

             สวค. 

O7 ก าหนดให้คณะกรรมการจัด
จ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุก
บริษัทเข้าร่วมรับฟังการชี้แจง
แนวทางการจัดจ้างโดยพร้อม
เพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มี
การสอบถามได้ทุกประเด็นข้อ
สงสัย 

บริษัททีป่รึกษาเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลในการ
ด าเนินโครงการได้อย่าง
เท่าเทียมกัน 

             สวค. 

C1 ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ 
ให้ชัดเจนหากมีประเด็นข้อ
สงสัยให้สอบถามกับฝ่ายพัสดุ 
 

ท าใหก้ารด าเนินการจัดจัด
จ้าง มีความถูกต้อง และ
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 

             สวค. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

การท าสัญญาจัดจ้าง 
O8 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ

ฝ่ายพัสดุควรมีการชี้แจง ใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้าง แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้
มีความเข้าใจตรงกันทั้งสอง
ฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 

การชี้แจงประเด็นข้อสงสัย
ในการท าสัญญาให้กับ
บริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ 
มีความชัดเจน 

             สวค. 

C2 การจัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน 
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) 

สัญญาจัดจ้างชัดเจนตาม
กรอบการด าเนินงาน 
(TOR) 

             สวค. 

C3 คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ 
และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบ
สัญญาให้ครอบคลุมตาม
กฎหมายและ TOR 

กระบวนการตรวจสอบ
ความ ถูกต้องและ
รายละเอียดของสัญญา
จ้างอย่างครบถ้วน 

             สวค. 

C4 คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ เพื่อ
ตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่าง
ละเอียด ถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR 

การจัดท าสัญญาจ้างไม่
เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้
รับจ้าง 

             สวค. 

C5 คณะกรรมการจัดจ้างฯ 
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุฯ 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียด ถี่ถ้วน 

การด าเนินการท าสัญญา
จ้างตามระเบียบพัสดุฯมี
ความถูกต้อง 

             สวค. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

F1 คณะกรรมการจัดจ้างฯ และ
ผู้รับจ้างควรมีการก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้
เหมาะสมตามแผนการ
ด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ 
ก่อนการท าสัญญาจ้าง 
 

การจัดสรรวงเงินส าหรับ
เบิกจ่ายในการท า
โครงการฯ เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

             สวค. 

การก ากับโครงการฯ 
C6 คณะกรรมการก ากับฯ ควรมี

การศึกษาระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานกับ จนท.พัสดุเมื่อ
พบปัญหาในการด าเนิน
โครงการ 

คณะกรรมการก ากับฯ 
ตรวจรับโครงการฯ มี
ความรอบคอบตาม
ระเบียบพัสดุฯ  

             สวค. 

O9 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่าง
ใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด 

ผลการศึกษาเป็นไปตาม
ผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) 
หรือสัญญา 

             สวค. 

O10 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่าง
ใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้
ก าหนด 
 

การด าเนินโครงการเป็นไป
ตามแผนงานที่ก าหนด 

             สวค. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O11 คณะกรรมการก ากับฯ มีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพื่อ
ติดตามการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่าง
ใกล้ชิด พร้อมกับมีการก าหนด
รูปแบบของรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ชัดเจน 

คณะกรรมการก ากับฯ มี
ระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ
เพื่อให้ได้ผลงานตามแผน
ที่ก าหนด 

             สวค. 

O12 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่นที่
เกี่ยวข้องกับโครงการเข้า
มาร่วมเป็นคณะกรรมการ
ก ากับฯ 

มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก
ส านักอื่นเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับ
โครงการฯ 

             สวค. 

Q13 คณะกรรมการก ากับฯ 
รายงานผลการด าเนินการตาม
สายบังคับบัญชาโดยมี
รายละเอียดของความก้าวหน้า
และเนื้อหาโดยสรุป 

มีการรายงานผลการ
ด าเนินการตามสายการ
บังคับบัญชา 

             สวค. 

F2 คณะกรรมการก ากับฯ ควรมี
การติดตามผลการท างานของ
ทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่าง
ใกล้ชิดเพื่อให้มีการส่งมอบ
ผลงานตามแผนงาน 
 

ผลการด าเนินงาน
โครงการฯ เป็นไปตาม
แผน และมีการการเบิก
จ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาตรง
เวลา 

             สวค. 
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ตารางที่ 3.5.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

 การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช.
ด าเนินการเอง (In-
house Training 
Program)  

บุคลากร
จ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู ้ 
ทักษะที่ จ าเป็น
ในการ 
ปฏิบัติงาน  

ไม่สามารถ
ด าเนินการ 
จัดหลักสูตร
อบรมได้ตาม
เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ใน
แผนฝึกอบรม 

หลักสูตรอบรม
ไม่สอดคลัองกับ 
แนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการ หรือ
ความต้องการใน
การพัฒนาของ
บุคลากรที่มี 
ความรู้ ทักษะ 
แตกต่างกัน 

การจัด 
ฝึกอบรม 
ไม่สามารถ
ด าเนินการ 
ได้ตามแผน
ฝึกอบรม 
ที่ก าหนด 

การเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการอบรม 
เช่น วิทยากรที่
มีความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์
สูง ค่าตอบแทน
จะสูงกว่าอัตรา
ปกติที่ระเบียบ
ก าหนดให้เบิก 
จ่ายได้ เป็นต้น 

บุคลากร สศช. 
บางส่วน ขาด
โอกาสในการ
รับรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจใน
การพัฒนา
ตนเอง  

การตัดสินใจ 
ในการพัฒนาหรือ
คัดเลือกบุคลากร
เข้าอบรมใน
หลักสูตรหลักของ 
สศช.  
บางครั้งยังเป็น 
ของผู้บริหาร
ระดับสูง 

- บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาด
โอกาสในการ
ฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ และทักษะ
ตามความจ าเป็น  

 การส่งบุคลากรเข้า
รับการอบรม
หลักสูตรภายนอก 

บุคลากร
จ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู ้ 
ทักษะที่ จ าเป็น
ในการ 
ปฏิบัติงาน  

หน่วยงานและ
สถาบัน
ภายนอกที่จัด
หลักสูตรอบรม
มีมากขึ้น และ
บางหลักสูตรมี
ค่าลงทะเบียน
ค่อนข้างสูง ท า
ให้ไม่สามารถ
ส่งผู้เข้าอบรม 
ได้มากพอ
ภายใต้ข้อ 
จ ากัดด้าน
งบประมาณ 

หลักสูตร
ภายนอก
บางครั้ง 
ไม่ตรงกับความ
ต้องการและไม่
สามารถ
ตอบสนองต่อ
การพัฒนา
สมรรถนะ
ข้าราชการ  

การส่งผู้เข้า 
อบรม
หลักสูตร
ภายนอก 
ไม่สามารถ
ก าหนด
เป้าหมายที่
ชัดเจน และ
ควบคุมให้
เป็นไปตาม
แผน 

การแจ้งเวียนให้
ประชาคม สศช. 
รับรู้ รับทราบ
ข้อมูลหลักสูตร
อบรมภายนอก 
ไม่สามารถ
ด าเนินการ 
ได้ครบทุก
หลักสูตร 

บุคลากร สศช. 
บางส่วน ขาด
โอกาสในการ
รับรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจใน
การพัฒนา
ตนเอง  
 

การตัดสินใจ 
ในการพัฒนาหรือ
ส่งบุคลากรเข้า
อบรมในหลักสูตร
ภายนอก  
บางครั้งยังเป็น 
ของผู้บริหาร
ระดับสูง 

- บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาด
โอกาสในการ
ฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ และทักษะ
ตามความจ าเป็น  
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ตารางที่ 3.5.2  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
การบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk : S) 

- - - - - 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 
 

การจัดหลักสูตรฝึกอบรม
ที่ สศช. ด าเนินการเอง  
(In – house Training 
Program) 

O1 บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาด
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม 

 

 ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ
และบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน 

 O2 ไม่สามารถด าเนินการจัด
หลักสูตรอบรมได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรม  

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และ
ก าหนดให้มีการทบทวน เพื่อปรับแผนเป็นระยะ ให้
สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 

  O3 หลักสูตรอบรมไม่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการหรือความต้องการในการ
พัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ 
ทักษะแตกต่างกัน 

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  ด าเนินการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรม
ประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการ
ฝึกอบรม (Training Needs Analysis) 

  O4 การจัดฝึกอบรมไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนฝึกอบรมที่ 
ก าหนด 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดท าแผนปฏิบัติการในการจัดฝึกอบรม
ประจ าปี/ทบทวนปรับปรุงแผนรายไตรมาส  

  O5 บุคลากร สศช. บางส่วนขาด
โอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และ
ตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 

2 
(2 x 1) 

ควบคุม  เพ่ิมโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรม
ผ่านทางอินทราเน็ต 

  O6 การตัดสินใจในการพัฒนาหรือ
คัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมใน
หลักสูตรหลักของ สศช. บางครั้งยัง
เป็นของผู้บริหารระดับสูง 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม 

 

 จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการฝึกอบรม
เพื่อประกอบการพิจารณา และตรวจสอบ
คุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุปเสนอขอ
อนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O7 บุคลากร สศช. บางส่วนขาด
โอกาสในการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น 

9 
(3 x 3) 

ควบคุม 

 

 จัดท าข้อมูลประวัติการฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้า
อบรม 

 การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรมหลักสูตร
ภายนอก 

O8 บุคลากรจ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู้ ทักษะท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน 

12 
(3 x 4) 

ควบคุม  ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
และรวบรวมหลักสูตรภายนอกที่สอดคล้องกับ
ภารกิจสศช. 

  O9 หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่
ตรงกับความต้องการและไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการพัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการ 

1 
(1 x 1) 

ควบคุม  ติดตามประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเข้า
อบรมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาส่ง
ข้าราชการครั้งต่อไป 

  O10 การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตร
ภายนอก ไม่สามารถก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจน และควบคุมให้
เป็นไปตามแผน 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดท าแผนการส่งผู้เข้าอบรมในแต่ละปี และปรับ
เพิ่ม/ลดตามความจ าเป็น และงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

  O11 การแจ้งเวียนให้ประชาคม 
สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูลหลักสูตร
อบรมภายนอกไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร  

1 
(1 x 1) 

รับความเสี่ยงไว้ 

 

 รวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็น
ระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการจัด
หลักสูตรอบรมของ สศช. 

  O12 บุคลากร สศช. บางส่วน ขาด
โอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และ
ตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง  

2 
(2 x 1) 

ควบคุม  เพ่ิมโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรม
ผ่านทางอินทราเน็ต 

  O13 การตัดสินใจในการพัฒนาหรือ
ส่งบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตร
ภายนอกบางครั้งยังเป็นของผู้บริหาร
ระดับสูง  

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  จัดท าข้อมูลประวัติฝึกอบรมของบุคลากรให้
สมบูรณ์เพื่อประกอบการพิจารณา และ
ตรวจสอบคุณสมบัติก่อนสรุปเสนอขออนุมัติ 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ความรุนแรง

ของผลกระทบ) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O14 บุคลากร สศช. บางส่วนขาด
โอกาสในการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้และทักษะตามความจ าเป็น  

9 
(3 x 3) 

ควบคุม  จัดท าข้อมูลประวัติการฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพ่ือประกอบการพิจารณาส่งผู้เข้า
อบรม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 
 

การจัดหลักสูตรฝึกอบรม
ที่ สศช. ด าเนินการเอง 
(In – house Training 
Program) 

F1 การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม 
เช่น วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูง
กว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้
เบิกจ่ายได้ เป็นต้น  

6 
(2 x 3) 

ควบคุม  ประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม และส่ง
เรื่องให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติ
ด าเนินการ 

 การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรมหลักสูตร
ภายนอก 
 

F2 หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่
จัดหลักสูตรอบรมมีมากขึ้น และบาง
หลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง 
ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรม
ได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ 

4 
(2 x 2) 

ควบคุม  รวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกที่ส่งมายัง สศช. 
ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรม
และกันงบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม 
รวมทั้งมีผลประเมินจากผู้เข้าอบรมทีผ่านมา
ประกอบการเสนอ  

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย / กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 
 

การจัดหลักสูตรฝึกอบรม
ที่ สศช. ด าเนินการเอง 
(In – house Training 
Program) 

C1 การจัดหลักสูตรอบรมไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

4 
(1 x 4) 

ควบคุม  เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ และด าเนินการ
จัดหลักสูตรอบรมทุกขั้นตอน โดยยึดตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

 
 

การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรมหลักสูตร
ภายนอก 
 

-  - - - 
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ตารางที่ 3.5.3 : แผนปฏิบัติการกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O1 ก าหนดแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ที่ชัดเจน 

การจัดหลักสูตร
อบรมตรงตาม
ความต้องการ
พัฒนาบุคลากร
ของ สศช. 

             กพร.สศช. 

O2 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีของ สศช. และ
ก าหนดให้มีการทบทวนเพื่อ
ปรับแผนเป็นระยะให้
สอดคล้องกับนโยบาย/
มาตรการของรัฐบาล 

สามารถน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
 

             กพร.สศช./
คณะกรรมการพัฒนา
บุคลากรและ
คัดเลือกผู้สมัครรับ
ทุนการศึกษา 
ฝึกอบรม สัมมนา 
ของ สศช. 
 

O3 ด าเนินการส ารวจความ
ต้องการในการฝึกอบรม
ประจ าป ีและวิเคราะห์ 
ความจ าเป็นในการฝึกอบรม 
(Training Needs Analysis) 

สรุปความ
ต้องการฝึอบรม
ของบุคลากร สศช. 
และความจ าเป็น 
ในการฝึกอบรม 
 

             กพร.สศช./ทุก
ส านัก/กลุ่มงาน 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O4 จัดท าแผนปฏิบัติการในการ
จัดฝึกอบรมประจ าปี  

มีแผนปฏิบัติการ
จัดอบรมที่มี
ก าหนดระยะเวลา
การอบรม กลุ่ม 
เป้าหมาย และ
ค่าใช้จ่าย 

             กพร.สศช. 

O5 
 

เพิ่มโอกาสและช่องทางการ
รับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ต 

บุคลากร สศช.  
ได้รับรู้ข่าวสาร 
การจัดหลักสูตร
อบรมอย่างทั่วถึง 

             กพร.สศช./ปชส./
IT 

O6 
 

จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากร
และการฝึกอบรมเพื่อ
ประกอบการพิจารณา  
และตรวจสอบคุณสมบัติ 
ในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา
คัดเลือกผู้เข้าอบรม
ในแต่ละหลักสูตร 

             กพร.สศช./ฝจท. 

O7 
 

จัดท าข้อมูลประวัติการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม 

การคัดเลือกผู้เข้า
อบรมในแต่ละ
หลักสูตรเป็นไป
เป็นไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 

             กพร.สศช. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O8 
 
 

ก าหนดแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ที่ชัดเจน 

การส่งผู้เข้าอบรม
หลักสูตรภายนอก
ตรงตามความ
ต้องการพัฒนา
บุคลากรของ สศช. 
 

             กพร.สศช. 

O9 
 

ติดตามประเมินผลหลักสูตร 
ที่ส่งบุคลากรเข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา 
ส่งผู้เข้าอบรม
หลักสูตรภายนอก
ในครั้งต่อไป 

             กพร.สศช. 

O10 
 
 

ก าหนดเป้าหมายจ านวน
หลักสูตรและจ านวนคนที่
จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่
ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตร
หลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้า
อบรมและหลักสูตรอื่นๆ  

สศช. สามารถ 
ส่งบุคลากรอบรม
หลักสูตรภายนอก
ได้ตามความจ าเป็น 

             กพร.สศช. 

O11 
 

รวบรวมหลักสูตรภายนอก
และจัดเก็บอย่างเป็นระบบ 
ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและ 
แนวทางการจัดหลักสูตร
อบรมของ สศช. 

มีข้อมูลประกอบ 
การหลักสูตรอบรม
ของ สศช. ในระยะ
ต่อไป 

             กพร.สศช. 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O12 
 

เพิ่มโอกาสและช่องทาง 
การรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ต 

บุคลากร สศช.  
ได้รับรู้ข่าวสาร 
หลักสูตรอบรม
ภายนอก 
อย่างทั่วถึง 
 

             กพร.สศช./ปชส./
IT 

O13 
 

จัดท าข้อมูลประวัติฝึกอบรม
ของบุคลากรให้สมบูรณ์ 
เพื่อประกอบการพิจารณา  
และตรวจสอบคุณสมบัติ 
ในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา
คัดเลือกและส่งผู้
เข้าอบรมในแต่ละ
หลักสูตร 

             กพร.สศช./ฝจท. 

O14 
 

จัดท าข้อมูลประวัติการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาส่งผู้เข้าอบรม 

การคัดเลือกผู้ที่จะ
ส่งเข้าอบรมใน 
แต่ละหลักสูตร
เป็นไปเป็นไป 
อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 

             กพร.สศช. 

F1 ประมาณการค่าใช้จ่าย 
ในการจัดอบรม และส่งเรื่อง
ให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบ
ก่อนขออนุมัติด าเนินการ 

การด าเนินการจัด
อบรมถูกต้องตาม
ระเบียบราชการ 

             กพร.สศช./ฝกค. 



97 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2558 ปี 2559 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

F2 รวบรวมข้อมูลหลักสูตร
ภายนอกที่ส่งมายัง สศช.  
ในปีก่อนๆ และสรุป
หลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรม
และกันงบประมาณไว้
ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม  

สศช. สามารถส่งผู้
เข้าอบรมหลักสูตร
ภายนอกได้ตาม
ความจ าเป็น 

             กพร.สศช. 

C1 เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด
ฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ 
และด าเนินการจัดหลักสูตร
อบรมทุกขั้นตอน โดยยึด
ตามระเบียบที่ก าหนด 

การจัดอบรม
ถูกต้องตาม
ระเบียบราชการ 
ไม่มีปัญหาเมื่อมี
การตรวจสอบใน
ภายหลัง 

             กพร.สศช. 

 
 
 


