
 

� ในไตรมาสสุดทายป 2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 5.1 ชาลงกวาการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.4 
ในสามไตรมาสแรก เน่ืองจากผลกระทบราคาน้ํามัน ภัยแลง อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น และที่สําคัญเปน
ผลจากการสะสมสต็อคที่ลดลงมาก และทั้งป 2547 เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 6.1   

� แรงกดดันดานราคาเพิ่มขึ้นตอเน่ือง อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 3.1 ในไตรมาสสุดทาย และทั้งปเทา
กับรอยละ 2.7 จากราคาสินคาหมวดอาหารและพาหนะขนสงสื่อสารที่เพ่ิมขึ้นมาก อยางไรก็ตาม 
เสถียรภาพเศรษฐกิจในประเทศและดานตางประเทศยังมีความมั่นคง 

� ในป 2548 คาดวาเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 5.5-6.5 โดยมีขอจํากัดจากเศรษฐกิจโลก
ที่ชะลอตัว ราคาน้ํามันดิบที่ยังอยูในระดับสูง การลดการอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล รวมทั้งการระบาด
ตอเน่ืองของไขหวัดนก อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากภัยแลงและธรณีพิบัติภัยไมรุนแรงมาก นอก
จากน้ัน มีปจจัยกระตุนเศรษฐกิจเพ่ิมเติม ไดแก การเพิ่มงบประมาณของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจและ
การเรงรัดการลงทุนในโครงการพื้นฐานขนาดใหญ 
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ภาพรวม 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจไตรมาสที่สี่ ป 2547  
และแนวโนมป 2548 

ในไตรมาสสุดทายป 2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 5.1 
ชะลอตัวจากรอยละ 6.4 ใน 3 ไตรมาสแรก ภาคเกษตรยังคงหด
ตัวตอเนื่อง แตราคาสินคาเกษตรที่ยังอยูในระดับสูงชวยใหราย
ไดของเกษตรกรเพิ่มขึ้น ภาคอุตสาหกรรมทรงตัวตอเนื่องตั้งแต
ไตรมาสที่สาม และโดยรวมทั้งปภาคอุตสาหกรรมขยายตัวได
รอยละ 8.3 ตํ่ากวารอยละ 10.4 ในป 2546 คอนขางชัดเจน 
ภาคการเงินมีการขยายตัวรอยละ 15.7 เรงตัวกวาในไตรมาสที่
สาม เนื่องจากธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อเพ่ิมขึ้นและยอดคง
คางหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลดลง และทั้งปขยายตัวรอยละ 
14.2  ในดานอุปสงค การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน
ขยายตัวในอัตราชะลอลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวในป 2546 
เนื่องจากผลกระทบราคาน้ํามัน ภาวะภัยแลง และอัตราดอกเบี้ย
ขาขึ้น  

 
 
เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 4 ขยายตัวรอยละ 5.1 และรอย
ละ 6.1 ตลอดป 2547 
 

 

ราคาสินคาเกษตรและราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหอัตราเงิน
เฟอเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 3.1 ในไตรมาสสุดทาย
เนื่องจากราคาทั้งในหมวดอาหารและมิใชอาหารเพิ่มขึ้นมาก 
และอัตราเงินเฟอเฉล่ียเทากับรอยละ 2.7 สําหรับทั้งป อยางไรก็
ตาม เสถียรภาพดานอื่นๆ เชน ดุลบัญชีเดินสะพัด ทุนสํารอง
ระหวางประเทศ อัตราแลกเปลี่ยนและหน้ีสาธารณะยังมีความ
มั่นคง 

 
 
 
 

เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 5.5-6.5 ในป 
2548 แตแรงกดดันตอเงินเฟอและฐานะดุลบัญชีเดิน
สะพัดมากขึ้น 

ในป 2548 เศรษฐกิจหลักของโลกทั้งเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุน 
และจีนจะยังมีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่องจากครึ่งหลังของป 
2547 นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดภายในประเทศ เชน แนวโนม
การปรับอัตราดอกเบี้ยเมื่ออัตราดอกเบี้ยในตางประเทศปรับสูง
ขึ้น อัตราเงินเฟอที่เพ่ิมสูงขึ้น และการทยอยปรับเพดานราคา
น้ํามันดีเซลขายปลีกเพ่ือลดภาระของรัฐในการชดเชยราคาน้ํา
มัน ทามกลางแรงกดดันจากราคาน้ํามันดิบที่มีแนวโนมทรงตัว
อยูในระดับสูงและผันผวน อยางไรก็ตามยังมีปจจัยบวกที่ชวย
รักษาการขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศ ทั้งมาตรการภาษี
ที่ผอนคลายมากขึ้น ฐานเงินเดือนและคาจางที่ปรับสูงขึ้น 
ประกอบกับการใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐฯ ที่มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูผลกระทบ
ธรณีพิบัติภัย ก็จะทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ใน
ขณะที่รัฐบาลยังคงเรงสงเสริมการสงออกทั้งในตลาดหลักและ
การสรางตลาดใหมอยูอยางตอเนื่อง ภายใตขอจํากัดและปจจัย
บวกดังกลาวคาดวาเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตรารอยละ  
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5.5-6.5 และอัตราเงินเฟอประมาณรอยละ 3.0-3.2 ในป 2548 
อัตราวางงานเฉลี่ยเทากับรอยละ 2.0 หรือเทากับผูวางงาน
จํานวน 708,000 คน 

 
 
 

 1. เศรษฐกิจ ป 2547 
 

 มาก รวมทั้งหนี้สินครัวเรือนที่ เพ่ิมขึ้นทําใหธนาคารกลาง
สหรัฐฯ ไดปรับเพ่ิมดอกเบี้ย Fed fund rate รวม 5 ครั้ง ในป 
2547 และ ณ ส้ินป 2547 Fed fund rate เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 
2.25 อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นทําใหการใชจายครัวเรือนและการ
ลงทุนในการกอสรางที่อยูอาศัยชะลอลง  อัตราเงินเฟอเฉล่ีย
ในป 2547 เทากับรอยละ 2.7 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 2.3 ในป 
2546 สถานการณการขาดดุลการคาเพ่ิมขึ้นเชนเดียวกับการ
ขาดดุลงบประมาณรัฐบาลกลาง อัตราการวางงานลดลงเล็ก
นอยจากรอยละ 6.0 ในป 2546 เหลือรอยละ 5.5 ในป 2547 

(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา) 
 2545 2546 2547    2547 2548 
   Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังป F 

  เศรษฐกิจโลก 3.0 3.9    4.6 3.8
  สหรัฐอเมริกา  1.9 3.0 5.0 4.8 4.0 3.9 4.4 3.8
  EU-15  1.0 0.7 1.8 2.4 2.1 1.9 2.2 1.5
  EU-251/ 1.1 1.0 1.9 2.6 2.2 1.9 2.2 2.3*
  กลุมยูโร  0.8 0.5 1.6 2.2 1.9 1.6 2.0 1.9
  เยอรมนี        0.1 -0.1 1.6 1.9 1.2 1.5 1.6 1.5*
  ญี่ปุน          -0.3 1.4 4.4 3.1 2.6 0.6 2.6 1.0
  ฮองกง         2.3 3.3 7.0 12.1 7.2 n.a. 7.7 4.0
  สิงคโปร        3.2 1.4 7.9 12.3 7.2 6.5 8.4 4.4
  เกาหลีใต     . 7.0 3.1 5.3 5.5 4.6 n.a. 4.6 4.0
  ไตหวัน      3.6 3.3 6.7 7.9 5.3 3.3 5.7 4.1
  อินโดนีเซีย  4.4 4.9 4.4 4.4 5.1 6.7 5.1 5.0
  ฟลิปปนส     4.4 4.5 6.5 6.6 6.3 5.4 6.1 4.2
  มาเลเซีย     4.1 5.2 7.8 8.2 6.7 5.6 7.1 6.3
  ไทย        5.4 6.9 6.7 6.4 6.1 5.1 6.1 5.5-6.5
  จีน           8.3 9.3 9.8 9.6 9.1 9.5 9.5 8.0-8.5

เศรษฐกิจญ่ีปุน ขยายตัวรอยละ 2.6 สูงกวารอยละ 1.4 ในป 
2546 อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไตรมาสตอไตรมาสเศรษฐกิจหดตัว 3 ไตรมาสติดตอกันแสดง
ถึงแนวโนมเศรษฐกิจชะลอตัวอยางชัดเจน จากการชะลอตัว
ของการบริโภคภาคเอกชน ขณะที่การลงทุนขยายตัวไดดีตาม
ผลประกอบการบริษัทเอกชนที่เพ่ิมขึ้น อัตราเงินเฟอในไตร
มาสส่ีป 2547 เทียบกับไตรมาสสี่ป 2546 เปนบวกเปนครั้ง
แรกที่อัตรารอยละ 0.5 หลังจากติดลบมาตั้งแตตนป 2542 
การเพิ่มขึ้นของระดับราคานี้มีสาเหตุจากราคาอาหารสดที่เพ่ิม
ขึ้นมากซึ่งเปนผลกระทบจากการเกิดพายุไตฝุนหลายครั้ง 
สวนอัตราเงินเฟอที่ไมรวมอาหารสดยังคงติดลบอยู โดยลดลง
รอยละ 0.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสสี่ ป 2546 อยางไรก็ตาม 
แรงกดดันดานเงินฝดเริ่มผอนคลายมากขึ้นเห็นไดจาก GDP 
Deflator ที่ลดลงเพียงรอยละ 0.3 ในไตรมาสที่ส่ี จากที่ลดลง
รอยละ 1.3 และ 1.7 ในสองไตรมาสกอน อัตราเงินเฟอตํ่า 
กอปรกับภาวะเศรษฐกิจที่ยังออนไหวแมวาสถานการณการ
จางงานจะปรับดีขึ้นบางแลว ทําใหธนาคารกลางญี่ปุนตัดสิน
ใจคงดอกเบี้ยนโยบายไวที่รอยละ 0.0 เศรษฐกิจสหภาพยุ
โรปในป 2547 ขยายตัวรอยละ 1.9 และสําหรับกลุมยูโรโซน
นั้นขยายตัวรอยละ 1.6 เศรษฐกิจสหภาพยุโรปขยายตัวไดดี
ในครึ่งแรก แตชะลอลงมากในครึ่งหลังเนื่องจากคาเงินที่แข็ง
ขึ้นทําใหการสงออกสุทธิลดลงในครึ่งหลัง ในขณะท่ีการใชจาย
และการลงทุนภาคเอกชนยังเปราะบาง และโดยรวมรัฐบาลใน
กลุมนี้ระมัดระวังเรื่องการใชจายรัฐบาลมากขึ้น เศรษฐกิจที่ยัง
เปราะบางทําใหธนาคารกลางสหภาพยุโรปคงอัตราดอกเบี้ย

หมายเหตุ : หนวยงานภาครัฐ และคาเฉลี่ยหลายแหลง , 1/ เริ่ม 1 พ.ค. 47 

1.1 เศรษฐกิจโลก ป 2547  
เศรษฐกิจโลกขยายตัวมากในครึ่งแรกของป แตเริ่มชะลอตัวใน
ครึ่งหลังในทุกกลุมเศรษฐกิจหลัก ทั้งเศรษฐกิจสหรัฐฯ สหภาพ 
ยุโรป ญี่ปุน จีน และประเทศเอเชียอื่น ๆ เนื่องจากราคาน้ํามันที่
สูงขึ้น และการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยรวมทั้งการใชนโยบายการ
คลังที่เขมงวดมากขึ้นเพ่ือลดแรงกดดันดานราคาและรักษาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่มีเสถียรภาพมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม เปนการชะลอตัวที่ไมรุนแรงและโดยรวมท้ังป
เศรษฐกิจโลกขยายตัวถึงรอยละ 4.6 สูงกวาการขยายตัวรอยละ 
3.9 ในป 2546 โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพยุโรป 
มาเลเชีย สิงคโปรและฮองกง ขยายตัวไดดีกวาในป 2546 อยาง
ชัดเจน เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวสูงถึงรอยละ 4.4 เปรียบ
เทียบกับรอยละ 3.0 ในป 2546 จากผลการดําเนินนโยบายดอก
เบ้ียต่ําตั้งแตป 2545 ที่กระตุนใหการใชจายภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง รวมทั้งการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวตอเนื่องจากพื้น
ฐานความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่ดีขึ้น อัตราดอกเบี้ยต่ํา การฟนตัว
ของวัฏจักรอิเล็กทรอนิกสในสหรัฐฯ และการขยายการลงทุนใน
การกอสรางที่อยูอาศัยเพ่ือตอบสนองความตองการดานที่อยู
อาศัยที่เพ่ิมขึ้น แตอยางไรก็ตาม แรงกดดันตอเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้น 
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เศรษฐกิจของประเทศเอเชีย โดยรวมในป 2547 ขยายตัว
ไดดี การบริโภคภายในประเทศ การลงทุน และการสงออกยัง
คงเปนปจจัยสนับสนุนการขยายตัวอยางตอเนื่องในป 2547 
อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสของป 2547 
แสดงสัญญาณการชะลอตัวชัดเจนขึ้นในครึ่งหลังของป 2547 
ในเกือบทุกประเทศ แตการขยายตัวที่สูงมากในครึ่งแรกทําให
เศรษฐกิจของหลายประเทศในเอเชียขยายตัวไดสูงกวาในป 
2546 ไดแก เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร ฮองกง ฟลิปปนส  
อินโดนีเชีย และมาเลเชีย แตในขณะเดียวกันหลายประเทศ ก็
ประสบปญหากับแรงกดดันตออัตราเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นจาก
ราคาน้ํามันที่ สูงขึ้น ตนทุนทางดานสุขภาพและการรักษา
พยาบาล และคาขนสงที่สูงขึ้น ในขณะที่ความตองการสินคา
และบริการยังสูงอยู ดังนั้นหลายประเทศจึงเริ่มปรับเพ่ิมอัตรา
ดอกเบี้ยขึ้นตามลําดับ 

นโยบายไวที่รอยละ 2.0 เศรษฐกิจจีน ขยายตัวในอัตรารอย
ละ 9.5 แมวาในภาพรวมของการขยายตัวทางเศรษฐกิจดู
เหมือนจะไมปรากฏสัญญาณของการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
ในป 2547 แตเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของอุปสงค จะ
เห็นวา การลงทุนในสินทรัพยถาวรขยายตัวในอัตราที่ชาลง 
โดยขยายตัวในอัตรารอยละ 13.5 เทียบกับรอยละ 27.7 ในป 
2546 โดยเฉพาะในสวนของอุตสาหกรรมเหล็ก ยานยนตและ
การกอสรางซึ่งเปนอุตสาหกรรมเปาหมายของรัฐบาลจีนที่จะ
ชะลอความรอนแรง อยางไรก็ตามการลงทุนยังนับวาเปน
ปจจัยผลักดันการขยายตัวของเศรษฐกิจที่สําคัญ แรงกดดัน
ตอเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นทําใหธนาคารกลางปรับเพ่ิมดอกเบี้ยเปน
ครั้งแรกในรอบเกาป  
 
 

  
1.2 เศรษฐกิจไทยป 2547  
  
ในป 2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 6.1 ตํ่ากวาการ
ขยายตัวรอยละ 6.9 ในป 2546 เล็กนอย แตก็นับวาเปนการ
ขยายตัวที่อยูในเกณฑดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยขยายตัวไดตํ่ากวาเศรษฐกิจจีนซึ่งขยายตัว
รอยละ 9.5 มาเลเซียซึ่งขยายตัวรอยละ 7.1 สิงคโปรขยายตัว
รอยละ 8.1 และฮองกงรอยละ 7.7 ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทย
ตองประสบกับปญหาไขหวัดนกในชวงตนป การถูกไตสวน
การทุมตลาดกุงในสหรัฐฯ ในชวงกลางป และผลกระทบจาก
ภัยแลงในชวงปลายป รวมท้ังปญหาความไมสงบในภาคใตซึ่ง
ตอเนื่องตลอดป ทามกลางแรงกดดันจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น
มากโดยเฉพาะตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนมา และราคา 
สินคาปรับสูงขึ้นตามแรงกดดันของตนทุน รวมทั้งอัตราดอก
เบ้ียอยูในชวงขาขึ้น จึงทําใหการใชจายครัวเรือนและการลง
ทุนภาคเอกชนชะลอตัว โดยขยายตัวรอยละ 5.6 และ 15.3 
ตามลําดับ ตํ่ากวาการขยายตัวรอยละ 6.4 และ 17.5 ในป 
2546 และในองคประกอบของการใชจายนั้นหมวดสินคาคง
ทนมีการชะลอตัวอยางชัดเจน ซึ่งคาดวาสวนหนึ่งเปนผลของ
อัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น การปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 3 
ครั้งในชวงตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม 2547 ไดมีผลให
ดอกเบี้ยในตลาดเงินปรับเพ่ิมขึ้นทุกประเภทในไตรมาสสุด
ทายของป สําหรับการลงทุนในการกอสรางของภาคเอกชน
นั้นชะลอตัวเร็วกวาการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ เนื่อง

 
 
 

เศรษฐกิจไทย ป 2547  
การลงทุนยังขยายตัวสูงแตการบริโภคชะลอตัวชัดเจน  

เชนเดียวกับการสงออกสินคาและบริการ 
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จากการกอสรางที่อยูอาศัยเริ่มขยายตัวชาลงในภาวะที่ตลาด
บนเริ่มอ่ิมตัวและดอกเบี้ยมีแนวโนมสูงขึ้น อยางไรก็ตามจะ
เห็นวาโดยรวมการลงทุนภาคเอกชนมีการขยายตัวในอัตราสูง
มาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2545 และเปนปจจัยที่จะสนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจใหมีความตอเนื่องตอไป โดยที่การ
ลงทุนภาคเอกชนไดรับชวงการสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจตอจากการใชจายเพื่อการบริโภคไดมากขึ้น   

 
สําหรับมูลคาการสงออกขยายตัวไดดีตลอดปตามภาวะราคา
สินคาสงออกที่สูงขึ้น ตลอดป 2547 การสงออกมีมูลคา 96.1 
พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนมูลคา 3,868.6 พันลาน
บาท เพ่ิมขึ้นจากป 2546 รอยละ 23 และ 19.7 ตามลําดับ 
ราคาสงออกในรูปเงินบาทเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ  11.8 แต
ปริมาณการสงออกขยายตัวรอยละ 7.0 ชะลอลงจากป 2546 
แมวาเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวสูงกวาในป 2547 ทั้งนี้เนื่อง
จากปญหาการสงออกไกสดแชแข็ง ผลกระทบตอการสงออก
กุงในชวงของการถูกไตสวนการทุมตลาดจากสหรัฐฯ และการ
สงออกแผงวงจรไฟฟ าชะลอลงมากตามวัฏจักรสินค า
อิเล็กทรอนิกสที่เริ่มชะลอลงในครึ่งหลังของป ประกอบกับฐาน
การสงออกแผงวงจรไฟฟาที่สูงมากในป 2546 รวมท้ังฐานการ
สงออกไปยังประเทศจีนที่สูงมากในป 2546 ซึ่งสวนหนึ่งเปน
ผลจากการปฏิบัติตามขอตกลงการคาเสรี 
 
ในป 2547 ปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นเร็วกวาปริมาณการสง
ออกมาก โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 12.1 ตามภาวะความตองการสิน
คาทุนเพ่ือขยายการลงทุน และสินคาขั้นกลางและวัตถุดิบเพ่ือ
ใชในการผลิตสินคาทุนและสินคาเพ่ืออุปโภคและบริโภค
สําหรับปอนตลาดทั้งในและตางประเทศ ในครึ่งแรกของป
ราคาสินคานําเขาในรูปของเงินบาทเพิ่มขึ้นรอยละ 4.6 เพ่ิม
ขึ้นไมมากแมวาราคาในรูปเงินดอลลาร สรอ. จะเพ่ิมขึ้นมาก
เนื่องจากคาเงินบาทแข็งขึ้นชัดเจน แตราคาสินคาน้ําเขาในรูป
ของเงินบาทเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 15.7 ในครึ่งหลังเนื่องจากราคา
น้ํามันที่สูงขึ้นมาก ในครึ่งหลังของปน้ํามันดิบ (แหลงโอมาน) 
มีราคาเฉลี่ยบาเรลละ 37.02 ดอลลาร เพ่ิมขึ้นจากชวงครึ่งหลัง
ป 2546 ถึงรอยละ 34.7 อยางไรก็ตามโดยเฉลี่ยทั้งปราคาสิน
คานําเขาเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ใกลเคียงกับราคาสินคาสงออกโดย
เฉล่ีย แตประเทศยังมีความไดเปรียบในอัตราการคาเล็กนอย 
รวมทั้งป การนําเขามีมูลคา 94.4 พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิม

ขึ้นรอยละ 26.9 หรือคิดเปนมูลคา 3,800.9 พันลานบาทเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 23.5 ในป 2547  
 
จากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวาการสงออกทําใหแหลงที่มา
โดยตรงของการขยายตัว (contribution to growth) จากการ
สงออกสินคาและบริการสุทธินั้นเทากับ –1.1 เปรียบเทียบกับ 
1.0 และ 0.7 ใน 2 ปกอนหนา 
   
ในเชิงโครงสรางในป 2547 สัดสวนของการนําเขาสินคาตอ 
GDP เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 42.7 เปนรอยละ 45.2 เพ่ิมขึ้นเร็ว
กวาสัดสวนขององคประกอบอื่นในดานอุปสงค สัดสวนของ
การสงออกสินคายังคงเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 53.1 เปน
รอยละ 53.6 สําหรับอุปสงคภายในประเทศนั้นสัดสวนของการ
ลงทุนรวมเพ่ิมขึ้นมากจากรอยละ 20.8 ในป 2546 เปนรอยละ 
22.4 ในขณะที่สัดสวนของการใชจายเพ่ือการบริโภคของภาค
เอกชนลดลงเล็กนอย 

 
การขยายตัวรายไตรมาสแสดงวาเศรษฐกิจขยายตัวไดชาลง
ในชวงครึ่งหลังของป โดยขยายตัวรอยละ 6.7  6.4  6.1 และ  
5.1 ใน 4 ไตรมาส สําหรับยอดขายรวม (Final sale) ของ
ประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 ตํ่ากวารอยละ 6.7 ในป 2546 ใน
ขณะที่การสะสมสต็อก ณ ราคาป 2531 เพ่ิมขึ้นจาก 45,436 
ลานบาทในป 2546 เปน 65,064 ลานบาทในป 2547 จากขอ
มูลเหลานี้แสดงชัดเจนวาเศรษฐกิจกําลังปรับตัวชะลอลงและ
หากมีการจัดการที่เหมาะสมก็จะเขาสูระดับที่มีเสถียรภาพ
มากขึ้น และถาเมื่อปญหาชั่วคราวทั้งการระบาดของไขหวัด
นก และความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตหมดไป 
รวมทั้งมีการปรับพฤติกรรมในการใชพลังงานใหประหยัดมาก
ขึ้น เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวไดในระดับศักยภาพการผลิต
ประมาณรอยละ 6-6.5 นอกจากนี้องคประกอบของการขยาย
ตัวเริ่มปรับไปสูการลงทุนมากขึ้นซึ่งเปนเง่ือนไขที่จําเปนใน
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงาน แตขอจํากัดที่
สําคัญที่ตองระมัดระวังสําหรับเศรษฐกิจในปที่ผานมาคือ การ
นําเขาเรงตัวมากขึ้น ซึ่งสะทอนโครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยัง
ตองพ่ึงพิงการนําเขาสูง 
 
ดานการผลิต ป 2547 สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวไดดี 
แตภาคเกษตรหดตัวตอเน่ือง ในดานการผลิต สาขา
เกษตรหดตัวรอยละ 4.4 ซึ่งเปนการหดตัวเนื่องทั้งส่ีไตรมาส 
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เนื่องจากหมวดปศุสตวไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคไขหวัดนกทั้งในชวงครึ่งแรกและครึ่งหลังของป สาขา
ประมงที่ผลผลิตลดลงตามการผลิตกุงสงออกและพืชผลไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลงในไตรมาสสุดทาย สาขาอุตสาหกรรม
ขยายตัวรอยละ 8.3 ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวรอย
ละ 10.4 ในป 2546 ทั้งนี้เนื่องจากหมวดอาหารหดตัวลงสวน
หนึ่งเนื่องมาจากผลผลิตน้ําตาลลดลงโดยเปนผลจากนโยบาย
ควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกออยประกอบกับภาวะภัยแลงทําใหมี
ออยเขาหีบลดลงและผลผลิตสัตวปกแชแข็งลดลงจากการ
ระงับการนําเขาของตางประเทศ ขณะที่หมวดอื่น ๆ ยังขยาย
ตัวเพ่ิมขึ้น หมวดยานยนต รถยนตเพ่ือการพาณิชยมีการผลิต
เพ่ิมขึ้น ในขณะที่การผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคลชะลอลงตาม
ความตองการในประเทศ สาขาอื่น ๆ ที่ขยายตัวไดดี ไดแก 
สาขาการเงิน สาขากอสราง สาขาการสาขาบริการการทอง
เที่ยว และสาขาโทรคมนาคมและขนสง   
 
สถานการณดานการจางงาน: การจางงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึน  
จํานวนผูมีงานทําเพ่ิมขึ้นจาก 33.815 ลานคน ในป 2546 เปน 
34.850 ลานคน ในป 2547  เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.1 โดยผูมีงาน
ทําสาขานอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 5.10 จากการขยายตัว
ของการจางงานสาขาการกอสราง และการขนสงเปนสําคัญ 
การจางงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 3.4 ในขณะท่ี
ผูมีงานทําในภาคเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 0.01 อัตราการ
วางงานเฉลี่ยเทากับรอยละ 1.98 ลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบ
อัตราการวางงานรอยละ 2.02 ของป 2546 
 
อัตราเงินเฟอ : แรงกดดันมากขึ้น  ในป 2547 อัตราเงิน
เฟอทั่วไปเฉล่ียเทากับรอยละ 2.7 สูงขึ้นจากรอยละ 1.8 ในป
กอน ดัชนีราคาสินคาทั้งในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้น
รอยละ 4.5 ตามราคาขาวสารเจาหอมมะลิ เนื้อสุกร ปลาและ
สัตวน้ํา ไขไก ผักและผลไมที่เพ่ิมขึ้น และดัชนีราคาสินคาใน
หมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มรอยละ 1.7 จากการสูงขึ้น
ของราคาคากระแสไฟฟา กาซหุงตม น้ํามันเชื้อเพลิง คา
โดยสารสาธารณะ ตามราคาน้ํามันสูงขึ้นเปนสําคัญ  อัตราเงิน
เฟอพ้ืนฐานเฉล่ียอยูที่รอยละ 0.4 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.2 ในป
กอน 
 
ดัชนีราคาผูผลิต  เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 จากการสูงขึ้นของดัชนี
ราคาทุกหมวดสินคา ไดแก หมวดผลผลิตเกษตรกรรม หมวด

ผลิตภัณฑจากเหมือง และหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดย
เฉพาะผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑโลหะ
และเมื่อจําแนกตามขั้นตอนการผลิต กลุมสินคาวัตถุดิบและกึ่ง
วัตถุดิบมีราคาเพิ่มขึ้นเร็วกวากลุมสินคาสําเร็จรูปมาก 
ภาคการเงิน: สินเชื่อเพิ่มข้ึนตอเน่ือง การแกปญหาหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดมีความคืบหนามากขึ้น  สินเชื่อภาคเอกชน1

ยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมียอดคงคาง ณ ส้ินป 2547 
จํานวน 6,318.9 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2546 รอยละ 9.6 
การขยายตัวของสินเชื่อในอัตราที่เรงขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 
และสูงกวาการขยายตัวของเงินฝาก ทําใหสามารถดูดซับ
สภาพคลองสวนเกินของระบบธนาคารพาณิชยในชวงป 2547 
ไดรวม 191.1 พันลานบาท สัดสวนสินเชื่อตอเงินฝาก ณ ส้ินป
เท ากับรอยละ  96.1 สูงกวารอยละ 92.5 เมื่ อ ส้ินป  2546 
สะทอนถึงสภาพคลองในตลาดเงินที่ลดลง NPLs ในระบบ
สถาบันการเงินที่ไมรวมสํานักงานวิเทศธนกิจและบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ณ ส้ินป 2547 มีมูลคารวม 598.3 พันลาน
บาท คิดเปนรอยละ 10.86 ของสินเชื่อรวม 
 

 
 
อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินทุกประเภทปรับสูงขึ้นในไตรมาสสุด
ทายตามการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบาย  คณะกรรมการ
นโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ไดมีมติปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายอีก 3 ครั้ง ในการประชุมเดือนสิงหาคม 
ตุลาคมและธันวาคม จากระดับรอยละ 1.25 ตอป มาอยูที่รอย
ละ 2 ตอป อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหง
ยังคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู ให ยืมของธนาคาร

                                                
1 ที่บวกกลับการตัดหน้ีสูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพยแต
ไมรวมสินเชื่อที่ใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย 
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พาณิชยที่ระดับเดิม สวนหน่ึงเนื่องจากสภาพคลองสวนเกินยัง
คงอยูในระดับสูง 

 

 
อัตราแลกเปลี่ยน เงินบาทเทียบกับดอลลาร สรอ. แข็งคา
ข้ึน  จากคาเฉล่ีย 41.48 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2546 
เปน 40.22 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2547 จากการที่คาเงิน
ดอลลาร ออนลงมากและคาเงินสกุลเอเชียปรับตามทิศทางคา
เงินเยนและการคาดการณการปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยนของ
จีน รวมทั้งพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยที่ดีขึ้น ทําใหมีเงิน
ทุนไหลเขาเพ่ิมขึ้น ประกอบดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลและ
ดอกเบี้ยนโยบายปรับเพ่ิมขึ้น 

 
ภาคการคลัง  สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ลดลงอยาง
ตอเน่ือง ฐานะการคลัง ชวง ม.ค.-พ.ย. 2547 รัฐบาลขาดดุล
งบประมาณ 27,482 ลานบาทและขาดดุลนอกงบประมาณ
เปนเงิน  67,989 ลานบาท ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสดกอน
การกูรวม 95,471 ลานบาท อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีการกูเงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตร
จํานวน 90,000 ลานบาท ทําใหดุลเงินสดหลังการกูเงินขาด
ดุล 5,471 ลานบาท เมื่อเทียบกับการเกินดุล 14,156 ลาน
บาทในชวงเดียวกันของป 2546  

 

 

 
ยอดหนี้สาธารณะคงคางอยูที่ระดับ 3.121  ลานลานบาท เพ่ิม
ขึ้นจาก 2.902 ลานลานบาทในป 2546 แตโดยเปรียบเทียบ
กับ  GDP ซึ่ งขยายตัวเพ่ิมขึ้นตอเนื่ องทํ าให สัดสวนหนี้
สาธารณะลดลงอยางตอเนื่องเปนรอยละ 47.8 

 
 
แมวาเงินบาทจะแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร สรอ. แต
เงินบาทยังออนคาลงโดยเปรียบเทียบกับคาเงินของประเทศคู
คาและคูแขงตางๆ โดยรวม ทั้งนี้ คาเฉล่ียดัชนีคาเงินบาทที่
แทจริง (Real Effective Exchange Rate: REER) ทั้งป 2547 
อยูที่ 77.7 ออนลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับคาเฉล่ียที่ 78.0 ในป 
2546 

 
หน้ีตางประเทศลดลงและทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่ม
ข้ึน ณ ส้ินป 2547 ยอดหนี้คงคางตางประเทศลดลงตอเนื่อง
เปน 50.592 พันลานดอลลาร สรอ. เปนยอดคงคางหน้ีระยะ
ส้ัน 11.307 ลานดอลลาร สรอ. ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ 
ณ ส้ินป 2547 เพ่ิมขึ้นเปน 49,831.7 ลานดอลลาร สรอ. คิด
เปน 4.4 เทาของหนี้ตางประเทศระยะสั้น 

 
ตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยปรับตัวลดลงเมื่อ
เทียบกับป 2546 โดยดัชนีราคาหุนตลาดหลักทรัพย ณ ส้ิน
ธันวาคม เทากับ 668.1 ลดลงรอยละ 13.5 จากชวงเดียวกันป
ที่แลว มูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาดรวมลดลงรอยละ 5.6 
ในป 2547 นักลงทุนตางชาติมียอดซ้ือสุทธิ 5.7 พันลานบาท 
ขณะที่ในป 2546 มียอดขายสุทธิ 24.5 พันลานบาท สําหรับ
มูลคาซื้อขายเฉล่ียตอวันเพ่ิมขึ้นจาก 18.9 พันลานบาท มา
เปน 20.5 พันลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.4 
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สารหนี้ระยะยาวของประเทศเพิ่มขึ้น  สถาบันจัดอันดับ Fitch 
ไดปรับเพ่ิมอันดับ Credit rating ของประเทศจาก BBB เปน 
BBB^ และสถาบัน S&P ปรับเพ่ิมอันดับจาก BBB- เปน BB+ 

อันดับความนาเชื่อถือของประเทศดีขึ้น จากแนวโนมสถานะ
ภายนอกประเทศของไทยและเศรษฐกิจที่แข็งแกรงของไทยใน
ป 2547 สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือไดปรับเครดิตตรา 

 

2. เงื่อนไขและปจจัยทางเศรษฐกิจป 2548 
 
2.1 ในป 2548 เศรษฐกิจโลกมีแนวโนม
ชะลอตัว 

แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2548 ในป 2548 เศรษฐกิจโลก
มีแนวโนมขยายตัวไดชาลงกวาในป 2547 จากปจจัยเส่ียงที่มี
ตอเนื่องตั้งแตป 2547 ไดแก ราคาน้ํามันที่ทรงตัวอยูในระดับ
สูงและผันผวน ภาวะเงินเฟอ และความไมสงบและปญหาทาง
การเมืองในตะวันออกกลาง รวมทั้ งการออนคาของเงิน
ดอลลาร สรอ. ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับปญหาการขาดดุลแฝด
ของสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศตาง ๆ ทยอยปรับเพ่ิมอัตราดอก
เบ้ีย และดําเนินนโยบายการคลังที่สมดุลมากขึ้น จึงคาดวา
เศรษฐกิจโลกจะมีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่องจากปลายป 2547 
และขยายตัวรอยละ 3.8 จากการชะลอตัวของกลุมเศรษฐกิจ
หลัก ๆ ทั้งสหรัฐฯ ญี่ปุน จีน และอาเซียน ที่คาดวาจะชะลอตัว
ลงชัดเจนมากขึ้นตอเนื่องจากครึ่งหลังของป 2547 เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ มีแนวโนมขยายตัวประมาณรอยละ 3.8 เทียบกับรอย
ละ 4.4 ในป 2547 เนื่องจากอัตราเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นและการ
ดําเนินโยบายการเงินที่เขมงวดขึ้นเปนสําคัญ จะเห็นวาการ
ขยายตัวของการลงทุนในการกอสรางที่อยูอาศัยไดชะลอลง
และลดความรอนแรงลงเนื่องจากดอกเบี้ยที่สูงขึ้นและภาวะหนี้
ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่การใชจายครัวเรือนจะชะลอลง
ตอเนื่อง อยางไรก็ตามการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณยัง
มีแนวโนมขยายตัวไดคอนขางดี เศรษฐกิจญ่ีปุนจะชะลอตัว
คอนขางมากโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เนื่องจาก
นโยบายการคลังที่เขมงวดมากขึ้น และการชะลอตัวของการ
ใชจายครัวเรือนและการลงทุนเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนใน
การกอสรางที่อยูอาศัย ซึ่งการชะลอตัวของอุปสงคภายใน
ประเทศสวนหนึ่งเปนผลตอเนื่องจากการสงออกที่คาดวาจะ
ชะลอตัวลงมากจากการชะลอตัวของวัฏจักรอิเล็กทรอนิกส 
นอกจากนี้ฐานการขยายตัวของเศรษฐกิจที่สูงในป 2547 ทํา
ใหอัตราการขยายตัวในป 2548 มีผลจากฐานที่สูงดวยสวน
หนึ่ง  เศรษฐกิจสหภาพยุโรปมีสัญญาณชะลอตัวชัดเจนใน

ครึ่งหลังของป 2547 โดยเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น ไดแก สเปน  
ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร ขณะที่เศรษฐกิจเยอรมนี อิตาลี 
และเนเธอรแลนด หดตัวจากไตรมาสกอนหนา เนื่องจากการ
สงออกสุทธิลดลงเนื่องจากผลกระทบของคาเงินยูโรที่แข็งคา
ขึ้น ในขณะที่การฟนตัวของอุปสงคภายในประเทศยังเปราะ
บาง และสถานการณการจางงานยังไมดีขึ้นโดยเฉพาะ
ประเทศเยอรมนีที่อัตราการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10 
ของกําลังแรงงานรวม ซึ่งเปนอัตราที่สูงที่สุดเปนประวัติการณ
แมวารัฐบาลเยอรมนีจะดําเนินมาตรการหลายประการเพื่อ
กระตุนใหคนวางงานกลับมาสูตลาดแรงงาน เศรษฐกิจจีนยัง
มีแนวโนมขยายตัวในอัตราสูงแมจะชะลอตัวกวาในป 2547 
โดยคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.5 จากรอยละ 9.5  ในป 2547 
โดยเปนการชะลอตัวของการลงทุนภาคเอกชนและการใชจาย
ภาครัฐเปนสําคัญ เชนเดียวกับการสงออกที่มีแนวโนมชะลอ
ตัวตามตลาดสงออกสําคัญของจีน 

เศรษฐกิจของกลุมประเทศเศรษฐกิจหลักและจีนที่ขยายตัวชา
ลงจะเปนขอจํากัดที่ทําใหการสงออกของประเทศกําลังพัฒนา
โดยเฉพาะกลุมประเทศในเอเชียไมสามารถขยายตัวไดมาก
เชนในป 2546-2547 ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงสุด 
อยางไรก็ตาม ปจจัยพ้ืนฐานของกลุมประเทศในเอเชียใน
ปจจุบันนับวาอยูในเกณฑดีเนื่องจากประเทศตาง ๆ มีการ
ปรับโครงสรางมากขึ้นทั้งในภาคการเงินและภาคการผลิต การ
ใชปจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนา
แรงงานอยางตอเนื่อง ในขณะที่การดําเนินมาตรการทางการ
เงินและการคลังเพ่ือลดความรอนแรงทางเศรษฐกิจนั้นดําเนิน
การอยางคอยเปนคอยไป และการเลือกดําเนินมาตรการที่ตรง
ประเด็นปญหามากขึ้น เชน ในกรณีของประเทศจีน การ
ดําเนินมาตรการดานสินเชื่อเฉพาะสาขาไดทําใหการลงทุนใน
ภาคการกอสราง อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐานลดความ
รอนแรงลง เปนตน พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ดีและการกระตุน
เศรษฐกิจภายในประเทศ รวมทั้งการสงเสริมการคาภายในภูมิ
ภาค จะเปนเง่ือนไขที่จะทําใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศใน 
เอเชียขยายตัวไดในเกณฑดี 
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คาดวาในป 2548 ประเทศกําลังพัฒนาจะยังมีรายไดและกําลัง
ซื้อเพ่ิมขึ้นแมวาราคาสินคาจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ชะลอก็ตาม 
ความตองการสินคาโดยเฉพาะในกลุม เหล็กกลา แรเหล็ก 
และอะลูมิเนียม จะทําใหราคาเพิ่มขึ้น กลุมสินคาเกษตร ซึ่งผล
ผลิตโดยทั่วไปมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นไมมากเนื่องจากหลาย
ประเทศประสบภาวะแหงแลงมีผลผลิตลดลงในขณะที่ความ
ตองการยังเพ่ิมขึ้น จึงคาดวาราคาจะยังเพ่ิมขึ้นตอเนื่องในป 
2548  

จากเง่ือนไขและปจจัยดังกลาวทําใหสถาบันตาง ๆ คาดการณ
วาการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2548 จะไมรุนแรง และ
มีแนวโนมขยายตัวประมาณรอยละ 3.8 อัตราเงินเฟอของ
ประเทศที่พัฒนาแลวอยูในระดับประมาณรอยละ 2.1 และของ
ประเทศอื่น ๆ อยูในระดับประมาณรอยละ 5.5 ปริมาณการคา
โลกเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 8.0 อัตราดอกเบี้ย Fed funds 
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 3.50 ภายในส้ินป 2548 ในขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยทางการของกลุมยูโร และญ่ีปุน จะทรงตัวอยูที่ระดับ
รอยละ 2.0 และ 0 ตามลําดับ สําหรับประเทศในเอเชียที่คาด
วาจะปรับเพ่ิมดอกเบี้ย ไดแก จีน ฮองกง มาเลเชีย ฟลิปปนส 
และ ไตหวัน และเกาหลีใต 
 
2.2 ปจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจไทยในป 
2548 
 
ปจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจในป 2548 หลายประการเปนปจจัย
ตอเนื่องจากป 2547 แตเริ่มออนตัวลงและสนับสนุนการขยาย
ตัวของเศรษฐกิจไดนอยกวาในป 2547 ประกอบดวย 
 
(1) เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวตอเนื่องแมอัตราการขยายตัวจะ

ตํ่ าก ว า ใน ป  2546-2547 แต นั บ ว ายั ง เป น ป จ จั ย ที่
สนับสนุนใหมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น แตอัตราการขยาย
ตัวของการสงออกจะเริ่มชาลง  

 
(2) ปจจัยที่ยังสนับสนุนใหมีการใชจายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 

ประกอบดวย อัตราดอกเบี้ยที่นับวายังอยูในระดับต่ําโดย
เปรียบเทียบกับราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวา2 แมจะมีแนว

โนมปรับเพ่ิมขึ้นก็ตาม และรายไดยังคงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
และเพิ่มขึ้นเร็วกวาราคาสินคาที่ปรับเพ่ิมขึ้น ทําใหโดย
สุทธิแลวรายไดที่แทจริงเพ่ิมขึ้นและประชาชนสามารถใช
จายเพ่ิมขึ้นได ปจจัยที่ทําใหรายไดที่แทจริงเพ่ิมขึ้น 
ประกอบดวย 
• การจางงานเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีตําแหนงงานวางเพ่ิม

ขึ้นที่จะทําใหเกิดการจางงานใหมเพ่ิมขึ้น ในป 2547 
มีการจางงานเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 3.1 และตําแหนง
งานวางเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.7 สําหรับป 2547 โดยที่
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 42.3 ในชวงไตรมาสสุดทาย 

 
 
• การปรับเพ่ิมเงินเดือนราชการและรัฐวิสาหกิจในชวง

ครึ่งหลังป 2547 ทําใหฐานเงินเดือนในป 2548 โดย
เฉล่ียสูงกวาในป 2547 รวมทั้งการชวยเหลือคาครอง
ชีพแกลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราช
การ วงเงิน 3,700 ลานบาทตอป ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
มีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ในขณะที่ภาคเอกชน
ทยอยปรับเพ่ิมเงินเดือนและคาจาง รวมทั้งการปรับ
อัตราคาจางขั้นต่ําทางการที่มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 
1 มกราคม 2548 ทําใหเงินเดือนและคาจางเฉล่ียป 
2548 สูงกวาในป 2547 

• มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนสังคมและชวยเหลือผูมี
รายไดนอยถึงปานกลาง ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม 2547 ไดแก การยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินหลังหักคาใช
จายและคาลดหยอนแลวจากเดิมยกเวนในวงเงิน 
80,000 บาทแรกใหเพ่ิมขึ้นเปน 100,000 บาทแรก 
ซึ่งจะทําใหภาระภาษีลดลงและเพิ่มกําลังซื้อของ
ประชาชนตั้งแตปลายปนี้  

 
                                                
2
 อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงยังอยูในระดับต่ํา 
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(3) บรรยากาศทางการลงทุนยังเอื้ออํานวย ปจจัยที่ ยัง
สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนในป 2548 ประกอบดวย 

 

 
• อัตราการใชกําลังการผลิตที่ยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและ

อยูในระดับสูง ในป 2547 อัตราการใชกําลังการผลิต
เฉล่ียของภาคอุตสาหกรรมเทากับรอยละ 69.2 สูง
กวาระดับรอยละ 67.5 ในป 2546 เล็กนอย แมวา
โดยภาพรวมอัตราการใชกําลังการผลิตเพ่ิมขึ้นไม
มาก แตทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลจากการที่มีการเพิ่ม
กําลังการผลิตในหลายอุตสาหกรรม เชน ในกลุม
อิเล็กทรอนิกส เหล็ก และหมวดยานยนต เปนตน 
สาขาที่อัตราการใชกําลังการผลิตในระดับเกินรอยละ 
80 มีหลายสาขา อาทิ  การผลิตรถมอเตอรไซด 
สั งกะสี  ยางรถยนต  รถยนต เพ่ื อการพาณิ ชย 
แบตเตอรี่ คอมเพรสเซอร แผงวงจรไฟฟา และปโตร
เคมี เปนตน และเนื่องจากสาขาอุตสาหกรรมการ
ผลิตเหลานี้เปนลักษณะกิจกรรมการผลิตที่ตองมีวง
เงินลงทุนคอนขางมาก จึงคาดวาจะเปนปจจัยหนึ่งที่
ทําใหการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 

 
• ผลประกอบการภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้นตลอดชวงป 

2547 โดยในชวง 3 ไตรมาสแรก ผลประกอบการ
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้น
รอยละ 39.5 จากระยะเดียวกันของปกอน จึงยังเปน
เง่ือนไขที่จูงใจของภาคเอกชน 

 
• มาตรการดานภาษีที่จะสรางแรงจูงใจตอการลงทุนใน

ป  2548 เชน  การลดอัตราภาษี เงินไดนิ ติ บุคคล
สําหรับผูประกอบการที่มีทุนจดทะเบียนแลวไมเกิน 
5 ลานบาท จากเดิมที่จัดเก็บในอัตรากาวหนาของ
กําไรสุทธิในสวนหนึ่งลานบาทแรก อัตรารอยละ 20 
ปรับใหมเปนจัดเก็บในอัตรารอยละ 15 และสําหรับ
กําไรสุทธิในสวนที่เหลือใหคงอัตราเดิม โดยจะมีผล
บังคับใช ต้ังแต วันที่  1 มกราคม  2548 และคณะ 
รัฐมนตรีไดมีม ติที่ จะขยายขนาดรายไดของผู
ประกอบการขนาดยอมที่ไมตองจดทะเบียนเขาสู
ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม จากเดิมที่กําหนดไวไมเกิน 1.2 
ลานบาทตอป ใหเพ่ิมเปนไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป 
โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2548 

 

 
 

 • อัตราดอกเบี้ยยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบ
กับการปรับเพ่ิมราคาสินคาแมจะมีการปรับเพ่ิมอัตรา
ดอกเบี้ยก็ตาม จึงทําใหตนทุนการกูยืมที่แทจริงยัง
อยูในระดับต่ํา  

• การลงทุนที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจากคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุนในป 2547 มีจํานวนราย
เพ่ิมขึ้นรอยละ 46.2 โดยมีวงเงินลงทุนตามแผนการ
ลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ 111.7 โดยที่โครงการเพื่อการ
สงออกรอยละ 80-100 เพ่ิมขึ้นมาก และสวนใหญ
กระจายอยูในสาขาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
สาขาบริการสาธารณูปโภค สาขาเคมี กระดาษ และ
พลาสติก และสาขาเครื่องจักรและอุปกรณขนสง 
นอกจากนี้ ในป  2547 เงินทุ น ไหลเข าจากต าง

 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                                                                                                     9



ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสี่ ป 2547 และแนวโนมป 2548                                                                                                                                                     7 มีนาคม 2548 

ประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการ 
ลงทุนจากประเทศญี่ปุน และมีวงเงินลงทุนของ
จํานวนกิจการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนสุทธิเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 115.2 ซึ่งสะทอนถึงแนวโนมการลงทุนที่
ยังเพ่ิมขึ้น 

 
• การใชจายและการลงทุนภาครัฐเพ่ิมขึ้น จากโครง

การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและโครงการลงทุน
ขนาดใหญซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติไปเมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม 2547 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานระยะ 5 ป วงเงิน 827,978 ลาน
บาท ซึ่งคาดวาจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการไดบาง
สวนในปลายป 2548 รวมทั้งการใชจายของรัฐบาล
เพ่ิมขึ้นเปนงบประมาณเพิ่มเติมกลางปประมาณ 
50,000 ลานบาท 

 

3. ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจป 
2548 

3.1 ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงจากภายนอก 
(1) การแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ 

และผลตอเศรษฐกิจโลกในป 2548  การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดของสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นตอเนื่องในป 2547 การ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดคิดเปนประมาณรอยละ 5.7 ของ 
GDP และในปงบประมาณ  2547 สหรัฐฯ ขาดดุลงบ
ประมาณเปนสัดสวนประมาณรอยละ 3.6 ของ GDP ซึ่ง
เปนการขาดดุลที่เพ่ิมขึ้นตอเนื่องเชนกัน จากปญหาพ้ืน
ฐานดังกลาวทํ าใหนักลงทุนเริ่มขาดความมั่นใจใน
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และลดการถือครองสินทรัพยหรือตรา
สารทางการเงินในสกุลเงินดอลลาร สรอ. และไดมีการ
ปรับพอรตการลงทุนมาถือครองสินทรัพยในสกุลเงินยูโร
มากขึ้ น  เงินดอลลารสรอ .จึงมี แนวโนมออนค าลง 
ประกอบกับธนาคารกลางของประเทศในเอเชียบาง
ประเทศ อาทิ เกาหลีใต และญี่ปุนไดเริ่มลดการแทรก
แซงคาเงิน ในขณะที่ประเทศจีนไดขยายชวงการเคล่ือน
ไหวของอัตราแลกเปลี่ยนออกประมาณรอยละ 3 จากการ
ที่การประชุมของรัฐมนตรีคลังและผูวาการธนาคารกลาง 

20 ประเทศ1/ เมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน  2547 ที่กรุง 
เบอรลิน ไดเรียกรองใหประเทศในเอเชียปลอยคาเงินใหมี
ความยืดหยุนตามปจจัยพ้ืนฐานมากขึ้น เงินดอลลาร 
สรอ. จึงออนคาลง และตลาดมีความกังวลมากขึ้นวาเงิน
ดอลลาร สรอ. จะออนคาลงอยางรวดเร็วและมีการเก็ง
กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนกันมากขึ้นจนทําใหอัตราแลก
เปล่ียนมีความผันผวน และคาเงินดอลลารที่ออนลงมาก 
ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการสงออกของประเทศตาง ๆ โดย
เฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียไปตลาดสหรัฐฯ และทํา
ใหเกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่รุนแรงกวาที่คาด
กันไว  ประกอบกับราคาน้ํามันที่ยังอยูในระดับคอนขาง
สูงอาจจะซ้ําเติมใหภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก
รุนแรงกวาแนวโนมปกติ 

 

 
 

อยางไรก็ตาม คาดวาสหรัฐฯ จะดําเนินนโยบายการเงินที่
เขมงวดมากขึ้น และปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยตามลําดับ 
โดยอัตราดอกเบี้ย Fed funds จะอยูในระดับประมาณ
รอยละ 3.50 ภายในสิ้นป 2548 เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยที่
แทจริงยังอยูในระดับต่ําแมวาจะไดปรับเพ่ิมมาแลวรวม 6 
ครั้งตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 คาเงินที่ออนลงและอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงขึ้นจะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเริ่ม
ลดลง ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยสหรัฐฯ ที่มีแนวโนมสูงกวา
อัตราดอกเบี้ยในเอเชีย และทําใหสวนตางอัตราดอกเบี้ย
ที่ไดคํานึงคาเงินดอลลารที่จะออนตัวลงแลวยังสามารถ
ทําใหเกิดความตองการสินทรัพยสกุลเงินดอลลาร สรอ. 
ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะจากญี่ปุนซึ่งอัตราดอกเบี้ยภาย
ในประเทศเปนรอยละ 0 ดังนั้นแรงกดดันที่ทําใหเงิน
ดอลลาร สรอ. ออนคาลงจะไมเกิดขึ้นอยางรวดเร็วจนทํา

                                                
1/

  G-20 
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ใหเศรษฐกิจโลกขาดเสถียรภาพ และที่สําคัญเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ที่ขยายตัวถึงรอยละ 4.4 ทําใหความมั่นใจใน
เศรษฐกิจสหรัฐฯ มีมากขึ้นและมีความจําเปนตองปรับ
เพ่ิมดอกเบี้ยตอไปอีก 
 

(2) การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนและนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยน   
เศรษฐกิจจีนที่ยังขยายตัวในระดับสูงถึงรอยละ 9.5 ได
สรางความกังวลวาเศรษฐกิจยังมีความรอนแรง และเมื่อ
ประกอบกับความออนแอของภาคการเงิน อาจสรางแรง
กดดันตออัตราเงินเฟอ และปญหาหนี้เสียที่อาจจะเกิดขึ้น
จนอาจทําใหเศรษฐกิจมีการปรับตัวชะลอลงอยางรุนแรง 
อยางไรก็ตามขณะนี้เศรษฐกิจจีนมีความสมดุลมากขึ้น 
และโอกาสที่เศรษฐกิจจะชะลอตัวอยางรุนแรงยังมีนอย 
ดวยเหตุผลที่สําคัญ 3 ประการคือ ประการแรก ความ
พยายามของรัฐบาลจีนในการชะลอความรอนแรงของ
เศรษฐกิจเฉพาะสาขาที่เปนเปาหมายของรัฐบาลปรากฏ
ผลมากขึ้น อาทิ เครื่องชี้การลงทุนในสินทรัพยถาวร
แสดงวาสาขาการผลิตที่ เปนเปาหมายของนโยบาย 
รัฐบาล อันประกอบดวย สาขาเหล็ก สาขายานยนตและ
สาขากอสราง ชะลอลงตอเนื่องยกเวนสาขาโลหะพื้นฐาน
ซึ่งความตองการจากตางประเทศยังอยูในระดับสูง และ
เมื่ อประกอบกับปจจัยภายนอกที่ คาดวาเศรษฐกิจ
ประเทศคูคาหลักจะชะลอตัว ราคาพลังงานท่ียังอยูใน
ระดับสูง รวมทั้ งเปาหมายของรัฐบาลจีนที่ จะชะลอ
เศรษฐกิจลงผานการดําเนินนโยบายการเงินและนโยบาย
การคลังที่เขมงวดมากขึ้น จึงคาดวาการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจจีนในป 2548 จะคอยเปนคอยไป ประการที่
สอง ในการประชุมประจําปของธนาคารกลางจีน ได
กําหนดแนวทางในการดําเนินงานในป 2548 ไวใน 2 
เรื่องหลัก ๆ ที่ทําใหเชื่อไดวาจะมีการดูแลภาคการเงิน
อยางจริงจังมากขึ้นและลดความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตของ
ภาคการเงินลง เรื่องแรก เปนเรื่องการปรับปรุงการดูแล
ระบบการเงิน โดยเฉพาะโครงสรางการปลอยสินเชื่อใหมี
ความเขมแข็ งเพ่ื อรองรับความผันผวนของภาวะ
เศรษฐกิจ และดูแลเสถียรภาพดานราคาไมใหราคาปรับ
ขึ้นสูงเกินไป และเรื่องที่สอง เปนเรื่องการดําเนินการ
ปฏิรูปเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในภาคการเงินและขจัด
อุปสรรคตอพัฒนาการทางการเงิน และมีเปาหมายชัด

เจนวาจะคอย ๆ ดําเนินการปฏิรูปกลไกอัตราแลกเปลี่ยน
รวมทั้งรักษาคาเงินหยวนใหอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ 
ประการที่สาม การปรับอัตราแลกเปลี่ยนเนื่องจากแรง
กดดันจากภายนอกจะไมเกิดขึ้นแบบทันทันใด จะเห็นวา
แมในการประชุมรัฐมนตรีคลังและผูวาการธนาคารกลาง
ของกลุม G-7 เมื่อวันที่ 4-5 กุมภาพันธที่ผานมาจะมีการ
หารือในประเด็นเรื่องความจําเปนที่จะตองใหคาเงินของ
จีนมีความยืดหยุนมากขึ้น แตก็ปราศจากรายละเอียดของ
ระยะเวลาที่ชัดเจน จึงทําใหนักลงทุนตางก็คาดวา การ
ปรับกลไกอัตราแลกเปล่ียนจะเปนไปตามกําหนดเวลาที่
ประเทศจีนเองพิจารณาวามีความเหมาะสมที่สุด โดยจะ
ตองมีการเตรียมการเกี่ยวกับเครื่องมือทางการเงินในการ
ประกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน และการพัฒนา
ตลาดเงินใหมีโครงสรางที่สามารถสะทอนโครงสรางอัตรา
ดอกเบี้ยไดอยางเหมาะสม  

(3) ราคานํ้ามันดิบท่ีทรงตัวอยูในระดับสูงและยังมีแนว
โนมผันผวนไดงาย ยังเปนปจจัยเส่ียงตอการขยายตัว
ตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกที่จะมีผลตอการสงออกของ
ไทย ในขณะที่มูลคาการนําเขาสินคาจะเพ่ิมขึ้นเร็วจาก
ราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้น แตปริมาณการใชปรับชะลอลง
เพียงชา ๆ  ซึ่งจะทําใหการเกินดุลการคาลดลงอยางรวด
เร็ว รวมทั้งผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคและ
นักลงทุนจากการที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกยังคอน
ขางผันผวน 
ปจจัยที่คาดวาจะทําใหราคาน้ํามันดิบทรงตัวอยูในระดับ
สูง นั้นเปนปจจัยทั้ งในดานความตองการใช   และ
ปริมาณการผลิตประกอบดวย  

(3.1) ความตองการใชนํ้ามันดิบยังเพิ่มข้ึนในขณะท่ี
ปริมาณสํารองนํ้ามันลดลง  
� International Energy Agency (IEA) ไ ด ป รั บ

ประมาณการความตองการใชน้ํ ามันดิบในป 
2548 เป น เฉ ล่ียวันละ  84.0 ล านบาเรลจาก
ประมาณการเดิมเฉลี่ย 83.8 บาเรลตอวัน ซึ่งการ
คาดการณปริมาณความตองการใชในป 2548 สูง
กวาในป 2547 ประมาณวันละ 1.5 ลานบาเรล 
ชะลอตัวลงกวาที่เพ่ิมขึ้นประมาณวันละ 2.7 ลาน
บาเรลในป 2547 เล็กนอย  

� ปริมาณน้ํามันสํารองของกลุมประเทศ OECD 
ลดลง ในเดือนธันวาคม  2547ปริมาณน้ํ ามัน
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สํารองอยูที่ระดับ 2,576.8 ลานบาเรล โดยที่ใน
ไตรมาสสุดทายป 2547 นั้นสต็อกน้ํามันลดลง
โดยเฉล่ียวันละ 190,000 บาเรล ซึ่งต่ํากวาคา
เฉล่ียในชวง 5 ปที่ผานมาที่ลดลงประมาณวันละ 
950,000 บาเรล ซึ่งทําใหคาดวาแรงกดดันตอ
ราคาจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณสํารองยังมีอยู
แตไมมากนัก     

(3.2) ดานปริมาณการผลิต: ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ืองเพื่อตอบสนองความตองการท่ี
เพิ่มขึ้นทําใหกําลังการผลิตสวนเกินลดลงตาม
ลําดับ ขอมูลลาสุดในเดือนมกราคม 2548 แสดงวา
กลุมประเทศโอเปค 10 ประเทศที่ไมรวมอิรักทําการ
ผลิตน้ํามันดิบประมาณวันละ 27.21 ลานบาเรล ซึ่ง
สูงกวาโควตาวันละ 27 ลานบาเรลเล็กนอย3 แตลด
ลงกวาปริมาณการผลิตวันละ 27.76 ลานบาเรล ใน
เดือนธันวาคม นอกจากนี้ยังมีการผลิตของประเทศอิ
รักอีกวันละ 1.8 ลานบาเรล  ในขณะที่กําลังการผลิต
สวนเกิน (Surplus capacity) มีเพียงประมาณวันละ 
1.6-2.1 ลานบาเรลตอวัน ลดลงจากประมาณวันละ 
2.6 ลานบาเรลในชวงตนป 2547 และวันละ 4.5 ลาน
บาเรลในชวงกลางป 2546 กําลังการผลิตที่เหลืออยู
นอยทําใหราคาน้ํามันสูงขึ้นและออนไหวตอสถาน
การณชั่วคราวที่มีผลกระทบตอการผลิต โดยที่คาด
วากําลังการผลิตของกลุมโอเปคอาจจะเพิ่มขึ้น
ประมาณวันละ 1 ลานบาเรลในป 2548 สําหรับนอก
กลุมโอเปคนั้นปริมาณการผลิตลดลงเล็กนอยในชวง
ที่ผานมาเนื่องจากปริมาณการผลิตของประเทศแค
นาดา นอรเวย และอาวเม็กซิโก ลดลงในเดือน
มกราคม 2548 ปริมาณการผลิตรวมของโลกเทากับ
วันละ 83.55 ลานบาเรลลดลงจากวันละ 84.21 ลาน
บาเรลในเดือนธันวาคม 2547 และสําหรับคาดการณ
ในป 2548 นั้นทั้งคาดการณปริมาณการผลิตของ
ประเทศดังกลาวจะยังคงลดลง รวมทั้งของประเทศ
รัสเซีย  ทําใหปริมาณการผลิตของนอกกลุมโอเป
คลดลงประมาณวันละ 175,000 บาเรลในป 2548 ดัง

นั้นจะเห็นวาโดยภาพรวมสถานการณดานการผลิต
ยังมีแนวโนมตึงตัว  

 

 
 
(3.3) ปจจัยเชิงจิตวิทยาและเชิงเทคนิค (การเก็งกําไร

ราคาน้ํ ามันโดยกองทุนบริหารความเสี่ยง หรือ 
Hedge fund) ทําใหราคาน้ํามันสูงกวาที่ควรจะเปน
ตามปจจัยพ้ืนฐานดานความตองการและปริมาณการ
ผลิตน้ํามันดิบมาก ซึ่งสวนหนึ่งสะทอนถึงเง่ือนไขทั้ง
ทางดานความตองการและดานการผลิตดังที่ไดกลาว
แลว 

 
3.2 ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงภายในประเทศ 
ปจจัยที่เปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเศรษฐกิจประกอบ
ดวย การปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยและราคาสินคาที่สูงขึ้น ราคา
น้ํามันที่เพ่ิมขึ้นภายหลังการยกเลิกการตรึงราคา ปญหาภัย
แลง และการระบาดตอเนื่องของไขหวัดนกที่มีผลกระทบตอ
การสงออก รวมทั้งผลกระทบจากธรณีภัยพิบัติถาไมสามารถ
ดําเนินการฟนฟูไดอยางเต็มที่ตามแผนที่กําหนด  
(1) ราคาสินคาและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยท่ีเพิ่มข้ึน 

ราคาสินคาและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้นไดเริ่มสง
ผลกระทบตอการใชจายของครัวเรือนตั้งแตตนป 2547 
โดยเฉพาะในกลุมสินคาคงทนถาวรที่มีความออนไหวตอ
ราคา รายไดและอัตราดอกเบี้ยมากกวากลุมสินคาที่ไมคง
ทนถาวรหรือกึ่งคงทนถาวร ประกอบกับความเชื่อมั่นผู
บริโภคที่ลดลง การใชจายของครัวเรือนสําหรับผลิตภัณฑ
โลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ ณ ราคาคงที่ในป 2547 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 13.5 ตํ่ากวาการขยายตัวรอยละ 20.8 ใน
ป 2546 การใชจายในกลุมนี้ที่ชะลอลงชัดเจน คือ หมวด
ยานยนตและอุปกรณซึ่งขยายตัวรอยละ 17.8 เทียบกับ

                                                
3
 การประชุมกลุมประเทศโอเปคมื่อวันท่ี 30 มกราคมที่ผานมา ไดมีขอ 
ตกลงที่จะคงโควตาการผลิตน้ํามันดิบวันละ 27 ลานบาเรลไวตลอดชวงไตร
มาสแรกป 2548   
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รอยละ 36.4 ในป 2546 สวนหนึ่งเปนผลจากการปรับตัว
ของการใชจายจากฐานที่ขยายตัวคอนขางสูงไปแลวใน
ชวงเดียวกันของปกอน นอกจากนี้จะเห็นวาสินเชื่อเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคสวนบุคคลเริ่มชะลอตัวลงตั้งแตตนป 
โดย  ณ  ส้ินเดือนธันวาคม  2547 ยอดคงคางสินเชื่อ
ประเภทนี้เพ่ิมจากระยะเดียวกันของปที่แลวประมาณรอย
ละ 12.1 ตํ่ากวาการขยายตัวในอัตรารอยละ 14.3 ณ ส้ิน
ป 2545 และรอยละ 30.0 ณ ส้ินป 2546 

(3) การยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซลจะทําใหตนทุน
การผลิตและราคาสินคาภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
ในกรณีที่ราคาน้ํามันดิบ (จากแหลงโอมาน) เฉล่ียทั้งป
ประมาณ 38 ดอลลาร สรอ. ตอบาเรล และรัฐบาลไดเริ่ม
ทยอยลดการอุดหนุนน้ํ ามันดี เซลหมุนเร็วในเดือน
กุมภาพันธที่ผานมา หากไมมีการอุดหนุนจะทําใหราคา
ขายปลีกของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยเฉลี่ยในป 2548 
เพ่ิมเปนลิตรละ 19.50 บาท โดยที่ราคาขายปลีกน้ํามัน
เบนซิน 95 จะเพ่ิมสูงขึ้นเปนลิตรละ 21.60 บาท และ
ราคาน้ํามันเบนซิน 91 ลิตรละ 20.90 บาท ซึ่งมีผลทําให
อัตราเงินเฟอเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 0.7 และมีผล
กระทบตอเนื่องตอการใชจายครัวเรือน 

 

(4) ผลกระทบจากภัยแลง จากปริมาณฝนที่นอยและฤดูฝน
ที่ส้ินสุดเร็วกวาปกติ รวมทั้งฝนทิ้งชวง ในป2547 ไดทํา
ใหเกิดภาวะแหงแลงในหลายพื้นที่ของประเทศ ปริมาณ
น้ําในเข่ือนและอางเก็บน้ํามีนอย โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา 4 
แหงคือ กระเสียว (สุพรรณบุรี) ทับเสลา (อุทัยธานี) ลํา
พระเพลิง และลําตะคอง (นครราชสีมา) ที่ใชระบายใหพ้ืน
ที่ชลประทานเกือบ 460,000 ไร มีปริมาณน้ําต่ํากวารอย
ละ 15 ของปริมาณนํ้าที่ใชงานได โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา
กระเสียวที่ระบายน้ําใหพ้ืนที่ชลประทาน 130,000 ไร มี
ปริมาณน้ําเพียง 40 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนปริมาณ
น้ําที่ไมสามารถนํามาใชได ซึ่งจะทําใหพ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย และสงผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตร เชน 
ขาวนาป ขาวนาปรัง ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และขาว
โพดเล้ียงสัตว โดยที่ผลกระทบจากภัยแลงทั้งเกิดขึ้นทั้ง
ทางตรงทางออม คิดเปนความเสียหายประมาณ 11,000 
ลานบาทในป 2548  

 
แมวาในป 2545 อัตราดอกเบี้ยโดยเปรียบเทียบคาดวาจะ
เพ่ิมขึ้นชากวาราคาสินคา นั่นคืออัตราดอกเบี้ยที่แทจริง
ไมเพ่ิมขึ้น แตการคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นจะ
ทําใหประชาชนมีความระมัดระวังในการกอหนี้เพ่ือการใช
จาย และทําใหความตองการสินคาทั้งจากตลาดภายใน
และตลาดตางประเทศขยายตัวชาลงและขณะเดียวกันจะ
มีผลกระทบตอการตัดสินใจในการขยายการลงทุนบาง
โดยเฉพาะภายใตสถานการณที่ความเชื่อมั่นธุรกิจลดลง
ตํ่ากวาระดับ 50 ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2547 โดยคา
เฉล่ียทั้งปอยูที่ระดับ 49.0  ตํ่ากวาระดับเฉล่ีย 50.0 ในป 
2546 

พ้ืนที่การเกษตรที่ประสบความแหงแลง (2) ปญหาการระบาดไขหวัดนกและผลกระทบตอการสง
ออกไกแชแข็ง พ้ืนที่การเกษตร (ไร)  

เสียหายแลว คาดวาจะเสียหาย รวม 
1. ขาว 9,813,411 5,742,510 15,555,921 
2. พืชไร 2,896,557 3,076,496 5,973,053 
3. พืชสวน 310,291 1,016,860 1,327,151 
รวม 13,020,259 9,835,866 22,856,125 

ป 2547 ปริมาณและมูลคาการสงออกไกแชแข็งลดลงถึง
รอยละ 92.8 และ 92.6 เมื่อเทียบกับปกอน จากการที่ยุ
โรปและญี่ปุนหามการนําเขาไกสดแชเย็นและแชแข็งจาก
ประเทศไทยตั้งแตเกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก
ในชวงตนป และการระบาดยืดเยื้อของไขหวัดนกในสัตว
ปกจะทําใหตลาดนําเขายังคงเขมงวดในการนําเขา และ
การตรวจโรงงานรวมทั้งการปองกันการระบาดในฟารม
จะทําใหผูประกอบการมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

ท่ีมา : ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง 2547-
2548, กระทรวงมหาดไทย 
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(5) อัตราแลกเปลี่ยนท่ีแข็งคาข้ึน คาดวาจะไมกระทบตอ
การสงออกจนนาเปนหวง เนื่องจากเปนการปรับตัวในทิศ
ทางที่สอดคลองกับคาเงินในภูมิภาคและดัชนีคาเงินที่แท
จริงไมไดแข็งคาขึ้นมากและในชวงที่ผานมา การสงออก
ของไทยยังเพ่ิมขึ้นในทิศทางที่สอดคลองกับประเทศอื่นๆ 
ในภูมิภาค 

 

 

 

 

 
 

  
 

4. สมมติฐานการประมาณการ  
      

     ตาง ๆ ในป 2548 วาจะขยายตัวไดในอัตราที่ไมตางไป 
     จากการประมาณการเมื่อ 3 เดือนกอนหนาเทาใดนัก ซึ่ง 
      นับวาเปนการขยายตัวในเกณฑดีแมวาจะขยายตัวไดชา 
      กวาป 2547 

 

4.1 การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก: ในป 2548 เศรษฐกิจ
โลกคาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.8 เทากับขอสมมุติฐาน
เดิมในการประมาณการเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ซึ่งชะลอตัว
ลงจากการขยายตั ว ร อ ยละ  4.6 ในป  2547 ข อมู ล
เศรษฐกิจลาสุดแสดงวาสถานการณเศรษฐกิจประเทศตาง 
ๆ ในป 2547 เปนไปตามที่คาดไว โดยที่ขยายตัวไดมาก
ในครึ่งแรกของปแตชะลอตัวลงในคร่ึงหลังของป อันเนื่อง
จากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นมากในครึ่งหลัง การปรับเพ่ิมอัตรา
ดอกเบี้ยเพ่ือลดความรอนแรงของการใชจายและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐฯ 
แคนาดา จีน สหราชอาณาจักร เปนตน รวมทั้งการดําเนิน
นโยบายการคลังที่เขมงวดมากขึ้นเพ่ือรักษาวินัยทางการ
คลังมากขึ้น ผลที่เกิดขึ้นเปนการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
อยางคอยเปนคอยไป ทําใหสถาบันตาง ๆ ทั้งของภาครัฐ
และเอกชนตางก็ยังคงประมาณการเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 
 สําหรับเศรษฐกิจประเทศคูคาหลัก อาทิ สหรัฐฯ คาดวาจะ

ขยายตัวรอยละ 3.8 ชะลอลงจากรอยละ 4.4 เศรษฐกิจ
ญี่ปุนขยายตัวรอยละ 1.0 เศรษฐกิจจีนขยายตัวรอยละ 8.5 
และสหภาพเศรษฐกิจยุโรปขยายตัวรอยละ 1.5 
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4.2 ราคานํ้ามันดิบ:ราคาน้ํามันดิบ (แหลงโอมาน) มีแนวโนม

สูงขึ้นกวาในป 2548โดยคาดวาราคาเฉลี่ยทั้งปเทากับ 38 
ดอลลารตอบาเรลสูงกวาราคา 35.0 ดอลลาร สรอ.ตอบา
เรล ซึ่งเปนขอสมมุติฐานสําหรับการประมาณการในครั้งที่
ผานมา และสูงกวาราคา 34.23 ดอลลารตอบาเรลในป 
2547 โดยคาดวาราคาจะทรงตัวอยูในระดับปจจุบันในชวง
ตนป 2548 และมีแนวโนมปรับตัวลดลงในชวงไตรมาสที่
สองตามฤดูกาลซึ่งเปนชวงหนารอน แตอยางไรก็ตาม
ราคาจะปรับลงไมมากเนื่องจากความตองการใชน้ํามันจะ
เปล่ียนจาก heating oil ไปเปน gasoline ราคาจะปรับสูง
ขึ้นเล็กนอยในไตรมาสที่สาม และสูงขึ้นชัดเจนในไตรมาส
สุดทายซึ่งเปนชวงหนาหนาว ทั้งนี้กรมสารนิเทศการพลัง
งาน กระทรวงพลังงานของสหรัฐฯไดคาดการณเมื่อวันที่ 8 
กุมภาพันธวาราคาน้ํามันดิบอางอิง West Texas Index 
จะอยูในชวงประมาณ 42-47 ดอลลารตอบาเรล ในชวงป 
2548-2549 ซึ่งในชวง 2 ปที่ผานมาราคาอางอิงนี้สูงกวา
ราคาน้ํ ามันดิบแหลงโอมานประมาณบาเรลละ  5-6 
ดอลลาร 

 

 
 

  
     จากการคาดการณราคาน้ํามันเฉล่ียบาเรลละ 38 ดอลลาร 

จะทําใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศเพิ่มขึ้นจากราคาใน
ป 2547 โดยที่ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน 95 จะเพิ่มสูงขึ้น
เปนลิตรละ 21.60 บาท ราคาน้ํามันเบนซิน 91 ลิตรละ 
20.90 บาท และราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว หากไมมีการ
อุดหนุนราคาจะเปน ลิตรละ 19.50 บาท 

 
4.3 ราคาสงออกและนําเขาสินคาและบริการของไทย  

ราคาสินคาสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 
15.8 ในป 2547 โดยที่ราคาสินคานําเขาโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
รอยละ 13.3 ราคาสินคาสงออกที่เพ่ิมมากกวาราคาสินคา
นําเขาทําใหประเทศไทยไดเปรียบอัตราการคา (Term of 
trade) แตในป 2548 คาดวาราคาสินคาจะเพ่ิมในอัตราที่
ชะลอลงเนื่องจากความตองการสินคาจะขยายตัวในอัตรา
ที่นอยลง โดยในป 2548 ราคาสินคาสงออกมีแนวโนมเพ่ิม
ขึ้นประมาณรอยละ 9.3 ในขณะที่ราคาสินคานําเขาโดย
เฉล่ียเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 10 ทําใหประเทศเริ่มเสีย
เปรียบอัตราการคาซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะราคาน้ํามันที่สูง
ขึ้นตอเนื่อง 
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4.4 ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยตอเศรษฐกิจไทย  ในการประมาณการเศรษฐกิจป 2548 สศช. ต้ังสมมุติฐานสําคัญเพ่ือ

ประเมินผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย คือ  
 

ขอสมมุติฐานในการประเมินผลกระทบ จากธรณีภัยพิบัติ 
 ขอสมมติฐานผลกระทบ 
ผลกระทบดานลบ 
1.   ดานการทองเที่ยว 

� จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติใน 6 จังหวัดที่ไดรับผล
กระทบ 

 

 
� ลดลงรอยละ 20 ในไตรมาสแรก และลดลงรอยละ 10 ใน

ไตรมาสที่สอง รอยละ 5 ในไตรมาสที่สาม และเขาสู
สภาวะปกติในไตรมาสสุดทายซึ่งเปนฤดูกาลทองเที่ยว  

� จํานวนวันพักเฉลี่ยเทากับ 6 วัน 
� คาใชจายเฉลี่ยตอวันเทากับ 4,000 บาท  

� จํานวนนักทองเที่ ยวไทยใน  6 จังหวัดที่ ได รับผล
กระทบ 

� ลดลงรอยละ 55 ในไตรมาสแรกจากจํานวนประมาณ 
360,000 คนตอเดือน  

� จํานวนวันพักเฉลี่ยเทากับ 3 วัน 
� คาใชจายเฉลี่ยตอวันเทากับ 2,000 บาท 

2.   ดานการใชจายครัวเรือน � ผลกระทบจากการวางงานในธุรกิจทองเที่ยว และสาขา
ประมง จํานวน 480 ลานบาท 

� ผลกระทบจากผลประกอบการสาขาประมงและสาขาประ
กันภัย จํานวน 4,875 ลานบาท 

� คาใชจายในการทองเที่ยวของคนไทย (ในขอ 1) 
3.   ผลกระทบดานแรงงานซึ่งรวมทั้งแรงงานสาขาประมง  � การจางงานลดลงจํานวน 20,000 คน เปนระยะเวลา 3 

เดือน และผลตอบแทนเดือนละ 8,000 บาทตอคน 
ดานบวก/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้น 
1.   ความเสียหายตอสถานประกอบการ ซ่ึงประกอบดวยที่พัก 

โรงแรม ภัตตาคาร และบริษัทธุรกิจนําเที่ยวตาง ๆ  

 
� การลงทุนในการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางอื่นทั้งใน

ภาคธุรกิจและในกลุมครัวเรือน จํานวน 25,000 ลานบาท  
� อุปกรณ  เครื่องจักร รถยนตและอื่นๆ เสียหาย 4,000 

ลานบาท  
� การประเมินจากมูลคาความเสียหายทรัพยสินเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพที่ไมรวมที่อยูอาศัยจํานวน 29,705 
ลานบาท ทั้งน้ีตั้งขอสมมุติฐานวาธุรกิจบางสวนอาจจะยก
เลิกกิจการไป และในบางสวนจะมีความพรอมที่จะดําเนิน
การในป 2548 

� การ finance การลงทุนภาคเอกชนและการฟนฟูอาชีพ 
ประกอบดวย 
1) สิ น เชื่ อ เงื่ อ น ไขผ อนป รน  (Soft loan) จํ าน วน  

48,000 ลานบาท  (ใหความชวยเหลือแลว 25,685 
ลานบาท) อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 

2) สินเชื่อเพิ่มเติมของแตละสถาบันการเงินจํานวน 
12,000 ลานบาท 

3) กองทุนรวมเพื่ อรวมลงทุน (SMEs Fund) 2,000 
ลานบาท (ไดรับอนุมัติแลว 140 ลานบาท) 
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 ขอสมมติฐานผลกระทบ 
4) Tsunami Recovery Fund โ ด ย มี  MFC เ ป น ผู

บริหาร วงเงินเร่ิมตน 1,400 ลานบาท 
5) สินเชื่อธนาคารเฉพาะกิจ ชวยเหลือไปแลว 7,284 

ราย เปนเงิน 25,942 ลานบาท 
2.   การสรางบานเรือนที่อยูอาศัยเพื่อทดแทนที่เสียหายไป  � การกอสรางบานประมาณ 7,053 หลัง 
3.   การใชจายภาคเอกชนเพื่อซ้ือเครื่องใชประจําวัน และอื่น ๆ ที่

เสียหายไป โดยที่ในสวนน้ีรวมคาใชจายในการตกแตงภาย
ในของโรงแรมและรีสอรตตาง ๆ ไวดวย 

� จํานวนประมาณ 4,500 ลานบาท 
 

6.   การใชจายรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐเพื่อการฟนฟู และการ
จายเงินชวยเหลือ   

� จากงบกลางเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยจํานวน 6,296.43 
ลานบาท 

� เงินอุดหนุนรัฐบาลทองถ่ินจํานวน 1,500 ลานบาท  
 
4.5 ผลกระทบจากภัยแลง เปนผลกระทบตอมูลคาผลผลิตทางตรงประมาณ 8,000 ลานบาทและผลกระทบทางออมผานความ

เชื่อมโยงทางโครงสรางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศอีก 3,000 ลานบาท รวมเปนผลกระทบ 11,000 ลานบาท  
 

ผลกระทบ มูลคาผลผลิตในป 2548 

ผลกระทบตอมูลคาผลผลิตรวม 
    (รวมแลวในการประมาณการเมื่อวันที่ 7   
    ธันวาคม 2547 จํานวน 5,000 ลานบาท)  

11,000 ลานบาท 

    (1)  ผลกระทบทางตรงตอมูลคาพืช  
          ผลรวม (ขาวเปลือก ออย ขาวโพด     
          และมันสําปะหลัง)   

8,000 ลานบาท 

    (2)  ผลกระทบทางออม 3,000 ลานบาท 
  
 
 
 

5. ประมาณการเศรษฐกิจป 2547 
 
ในป 2547 เศรษฐกิจยังขยายตัวไดในเกณฑดีและมีเสถียรภาพ
ซึ่งนับเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยสําหรับการขยาย
ตัวตอไป โดยในป 2548 จะมีปจจัยสนับสนุนจากการจางงาน
การเพิ่มคาจางเงินเดือน การลดภาษี การใชจายรัฐบาลและ
การลงทุนรัฐวิสาหกิจที่เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามมีปจจัยที่เปนขอ
จํากัดที่ตองเรงดําเนินมาตรการในดานตาง ๆ เพ่ือรักษาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับใกลเคียงศักยภาพการ
ผลิตทั้งในระยะสั้นและมีความยั่งยืนในระยาว ประกอบดวย 
 

 
 
 
 
ราคาน้ํามันที่ยังมีแนวโนมทรงตัวในระดับคอนขางสูง ผล
กระทบจากภัยแลง และการฟนฟูจากความเสียหายจากธรณี
พิบัติภัยที่อาจจะลาชา สําหรับสถานการณเศรษฐกิจโลกนั้นไม
เอื้ออํานวยตอการสงออกของไทยไดมากเชนในป 2547 แต
โดยภาพรวมการขยายตัวของเศรษฐกิจที่เปนตลาดสงออก
สําคัญ  ของไทยนับวายังอยูในเกณฑดี อยางไรก็ตามประเทศ
ไทยตองเรงดําเนินการในเรื่องการสงออกไกแปรรูปและเพ่ิม
คุณภาพสินคาประมงและอาหารสงออก รวมทั้งคุณภาพสินคา
สงออกอื่น ๆ ใหแขงขันไดในภาวะที่ตลาดโลกขยายตัวชาลง 
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5.1 การทบทวนและปรับประมาณการ
เศรษฐกิจป 2548 
 

ปจจัยที่ เปล่ียนแปลงไปจากการประมาณการเมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2547 มีทั้งปจจัยดานลบและดานบวกที่เพ่ิมขึ้นจาก
สมมติฐานเดิม  รวมทั้ งขอมูลทางเศรษฐกิจที่ มี เพ่ิมขึ้น 
ประกอบดวย 

(1) ขอมูลเศรษฐกิจเพิ่มเติม ประกอบดวย  

• ขอมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจลาสุดไตรมาสที่ 4 ซึ่ง
ใกลเคียงกับที่คาดการณไวเดิม และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในป 2547 เทากับรอยละ 6.1 ต่ํากวาที่คาด
การณไวรอยละ 6.2 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคมเล็กนอย โดย
ที่เศรษฐกิจขยายตัวไดชาลงในไตรมาสสุดทายอัน
เนื่องจากการใชจาย การลงทุนเอกชน และการสงออก
ขยายตัวไดชาลง  

• ขอมูลเคร่ืองชี้เศรษฐกิจรายเดือน ประจําเดือนมกราคม 
2548 แสดงวาอุปสงคโดยรวมของประเทศขยายตัวได
ชาลง รวมท้ังการสงออก แตการนําเขายังขยายตัวเร็ว
กวาการสงออกเชนในป 2547 ที่ผานมา แมวาในเดือน
มกราคมจะมีการนําเขาทองคําและวัตถุดิบมากจากที่
ชะลอการนําเขาในเดือนธันวาคม 2547 ประกอบกับ
ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นในชวงตนป แตก็สะทอนวาโดยรวม
และโดยสุทธิแลวเศรษฐกิจไทยยังตองพ่ึงพิงการนําเขา
มาก เพียงแตผูประกอบการอาจจะบริหารจัดการเวลา
การนําเขาตามที่เห็นวาเหมาะสมที่สุด นอกจากนี้ราคา
น้ํามันที่ผันผวนทําใหขอมูลรายเดือนเคลื่อนไหวตาง
ไปจากแนวโนมปกติ  

• ขอมูลที่มีเพ่ิมมากขึ้นกวาในการประมาณการครั้งที่
แลวแสดงวาทิศทางแนวโนมเศรษฐกิจยังคงเปนไปใน
ทิศทางที่ สศช. คาดการณ ไวเดิม 

 

(2) การเกิดธรณีพิบัติภัยใน 6 จังหวัดภาคใต มีผลกระทบ
ระยะส้ันตอการทองเที่ยว การประกอบอาชีพและรายได
ของประชาชนโดยเฉพาะในกลุมอาชีพการประมงและการ
ทองเที่ยวที่จะมีผลตอเนื่องตอการใชจาย และการสงออก

สินคาประมง รวมทั้งผลตอเนื่องตอผลประกอบการของ
ภาคสถาบันการเงินและประกันภัย แตในขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดมากขึ้นในชวง
ของการฟนฟูความเสียหาย อาทิ การลงทุนดานการกอ
สรางและเครื่องจักรอุปกรณเพ่ือทดแทนทรัพยสินและส่ิง
ปลูกสรางที่เสียหายไป การจับจายใชสอยเพื่อทดแทน
ทรัพยสินและเครื่องใชประจําวันที่เสียหายไป การใชจาย
ของภาครัฐเพ่ือการฟนฟูสถานการณและเงินชวยเหลือ
จากรัฐบาลสูประชาชนผูไดรับผลกระทบ และการชวย
เหลือจากตางประเทศที่กอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เชนกัน ซึ่งคาดวาถาการฟนฟูสามารดําเนินไปไดตามแผน
งานและแผนเงินที่กําหนดไว โดยรวมผลดานกิจกรรม 
ชดเชยความเสียหายจะมากกวาการสูญเสียรายไดในปนี้
เล็กนอย  

 

(3) ผลกระทบจากภัยแลง ผลกระทบจากภัยแลงทั้งทางออม
ตอสาขาเศรษฐกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงกับสาขาพืชผล เชน ปุย
เคมี ปโตรเคมี และการขนสง เปนตน แสดงวาผลกระทบ
ภัยแลงสูงกวาที่คาดไวเดิมอีกประมาณ 6,000 ลานบาท 
จากเดิมที่ประเมินความเสียหายในป 2548 เทากับ 5,000 
ลานบาท 

 

(4) ราคานํ้ามันทรงตัวอยูในระดับท่ีสูงกวาท่ีคาดไวเดิม
การปรับเพิ่มราคาน้ํ ามันดี เซลกอนกําหนดเดิม
ประมาณ 2-3 เดือน ซึ่งทําใหราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
ภายในประเทศในไตรมาสแรกสูงกวาที่คาดไวเดิมลิตรละ 
60 สตางค หรือประมาณรอยละ 4.11 ซึ่งมีผลทําใหอัตรา
เงินเฟอสูงขึ้นเพียงประมาณรอยละ 0.1 ในไตรมาสแรกซึ่ง
คิดเปนการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอปเทากับ 0.025 ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจไมมาก แตราคาน้ํามันดิบยัง
มีความออนไหวและทรงตัวอยูในระดับที่สูงกวาที่คาด   

 

(5) การเบิกจายงบประมาณจากงบประมาณกลางสูงกวา
ท่ีคาดไวเดิม จากคาใชจายเพื่อชวยเหลือผูประสบธรณี
พิบัติภัยใน 6 จังหวัดภาคใตและการฟนฟูจากความเสีย
หาย และคาใชจายในการแกปญหาภัยแลง  
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(6) การขยายกรอบวงเงินงบประมาณประจําป 2548 ของ
รัฐวิสาหกิจ จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบ
งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจเมื่อวันที่ 21 
กันยายน 2547 โดยมีกรอบวงเงินดําเนินการ 315,485 
ลานบาท และวงเงินที่คาดวาจะจายจริงในเบื้องตนมี
จํานวน 248,921 ลานบาท ซึ่งในภายหลังไดมีการอนุมัติ
ปรับเพ่ิมวงเงินเบิกจายเพ่ิมเติมอีกจํานวน 23,554 ลาน
บาท สําหรับหลายโครงการอาทิ การลงทุนที่ทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด โครง
การบานเอื้ออาทรในระยะที่ 4 ของการเคหะแหงชาติ และ
โครงการกอสรางโรงงานยาสูบแหงใหม เปนตน ทําให
ภาพรวมงบประมาณรัฐวิสาหกิจประจําป 2548 มีวงเงินที่
ตองเบิกจายเพิ่มเปน 272,476 ลานบาท และลาสุดเมื่อวัน
ที่ 31 มกราคมรัฐวิสาหกิจไดขอขยายกรอบวงเงินงบ
ประมาณเพ่ิมเติมอีกจํานวน 57,074 ลานบาท เนื่องจาก
บริษัทการบินไทย จํากัด มหาชนไดเสนอขออนุมัติงบลง
ทุนเพ่ิมเติมระหวางป ดังนั้นกรอบวงเงินลงทุนรัฐวิสาหกิจ
จึงเพ่ิมขึ้นเปน 329,550 ลานบาท โดยที่เปนวงเงินอนุมัติ
หลังปรับเพ่ิมจํานวน 272,476 ลานบาทและ วงเงินที่อยูใน
ระหวางการพิจารณาอีก จํานวน 57,074 ลานบาท  

สําหรับการกระบาดไขหวัดนกนั้นไดประเมินไวเปนความเส่ียง
ที่ตองระมัดระวังและเปนขอจํากัดตอการสงออกสัตวปกทั้งที่มี
ชีวิต เนื้อสัตวสดและแชแข็ง และในรูปของผลิตภัณฑ เชน
เดียวกับความไมสงบในภาคใตที่ยังยืดเยื้อแตไมไดรุนแรงไป
กวาที่ประเมินไวในการประมาณการสถานการณเศรษฐกิจเมื่อ
วันที่ 7 ธันวาคม 2547  

จากการประเมินปจจัยทั้งดานบวกและลบทั้งที่ไดประเมินไว
แลวในการประมาณการเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2547 และสถาน
การณที่เปล่ียนแปลงไป สศช. ประเมินวามาตรการดานบวกที่
เพ่ิมขึ้นสามารถชดเชยผลกระทบดานลบตอเศรษฐกิจไดถา
สามารถดําเนินการไดเต็มที่ ดังนั้น สศช. ยังคงชวงประมาณ
การการขยายตัวของเศรษฐกิจป 2548 ที่รอยละ 5.5-6.5 โดย
ที่แนวโนมอัตราการขยายตัวยังคงเปนรอยละ 6.0 แตอัตรา
เงินเฟอจะสูงกวาในป 2547 เปนรอยละ 3.0-3.2 จากราคาน้ํา
มันที่เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามราคาสินคาในตลาดโลกที่มีแนว
โนมเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ต่ํากวาในปที่ผานมา และอัตราแลก
เปล่ียนมีแนวโนมแข็งขึ้น จะชวยลดแรงกดดันตอราคาสินคา   

เศรษฐกิจจะยังมีเสถียรภาพตอเนื่อง โดยอัตราการวางงานจะ
อยูในระดับประมาณรอยละ 2 ทุนสํารองเงินตราระหวาง
ประเทศอยูในระดับสูง หนี้ตางประเทศระยะสั้นทรงตัว สัดสวน
หนี้สาธารณะตอ GDP ลดลง และอัตราแลกเปล่ียนเคลื่อนไหว
ในชวงแคบ ๆ 

 
5.2 การประมาณการเศรษฐกิจในกรณีต่ํา 
 

ในป 2548 มียังปจจัยเส่ียงที่อาจจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว
ไดต่ํากวารอยละ 6.0 และขยายตัวอยูในดานต่ําของชวงการ
ประมาณการ ไดแก  

(1) ราคานํ้ามันดิบ หากเพิ่มสูงกวา 38 ดอลลารตอบาเรล 
และราคาน้ํามันดีเซลลอยตัวจะสรางแรงกดดันตอเงินเฟอ
และการใชจาย 

(2) ภัยแลง หากภาวะแหงแลงยังตอเนื่ องถึงหลังเดือน
พฤษภาคม จะเกิดความเสียหายตอฤดูเพาะปลูกในป 
2548/2549 ซึ่งจะเปนผลกระทบตอผลผลิตบางสวนที่มีฤดู
เก็บเกี่ยวในป 2548 นี้ ในกรณีนี้ความเสียหายตอภาค
เกษตรจะสูงกวาที่ประเมินไวในปจจุบัน 

(3) การฟนฟูหลังธรณีพิบัติภัย  แมการทองเที่ยวจะมี
สัญญาณฟนตัวเร็วกวาที่คาด โดยที่ในเดือนมกราคม
จํานวนนักทองเที่ยวลดลงรอยละ 26 และขอมูลบางสวน
ของเดือนกุมภาพันธแสดงวาจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ
เพ่ิมขึ้น แตอยางไรก็ตามมาตรการดานสินเชื่อใหมและการ
ปรับโครงสรางหนี้เกาสําหรับผูประกอบการที่ไดรับผล
กระทบทั้งโดยตรงและโดยออมเพื่อฟนฟูการกอสรางยังไม
กาวหนา เชนเดียวกับการจัดผังเมืองที่ยังจะตองมีความ
ชัดเจนและมีความพรอมมากกวานี้เพ่ือใหเอกชนสามารถ
ไดตามแผนการฟนฟูที่กําหนดเปาหมายไว  

(4) โครงการลงทุนขนาดใหญ ในกรณีที่ไมสามารถใชเงินลง
ทุนไดเต็มที่ตามกําหนดในป 2548 
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5.3 การประมาณการเศรษฐกิจในกรณีสูง 
 

การประมาณการเศรษฐกิจในกรณีสูง ซึ่งอยูในดานสูงของชวง
ประมาณการถือเปนเปาหมายที่สามารถบรรลุไดโดยจะตองมี
การดําเนินนโยบายที่สําคัญไดแก 

(1) เรงรัดการใชจายเงินงบประมาณที่ไดอนุมัติเพ่ิมเติม 
50,000 ลานบาท ใหใชจายไดทันในปงบประมาณ 2548 
นี้ โดยที่ในขณะเดียวกันก็เพ่ิมประสิทธิภาพและความ
โปรงใสของรายจายงบประมาณ การเรงรัดการใชจาย
ของรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
เพ่ือให เกิดแรงกระตุนรายไดและการขยายตัวของ
เศรษฐกิจฐานราก 

(2) เรงรัดการใชจายของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการเตรียม
ความพรอมและเริ่มลงทุนโครงการขนาดใหญ  

(3) เรงรัดมาตรการเพื่อฟนฟูการกอสรางหลังเกิดธรณีพิบัติ
ภัย โดยจะตองใหเปาหมายระยะการดําเนินงานทั้งใน
ดานการจัดระเบียบ การวางผังเมือง และการสนับสนุน
ดานสินเชื่อมีความสอดคลองกัน  

(4) ควบคุมการระบาดของไขหวัดนก และเรงรัดการสงออก
ไกสุก  

(5) เรงรัดการผลิตแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นเพ่ือทดแทนการนําเขา
น้ํามัน  

(6) ทยอยขึ้นราคาน้ํามันดีเซล เพ่ือใหสะทอนตนทุนแทจริง
มากขึ้น แตการปรับราคาควรดําเนินการอยางคอยเปน
คอยไป  โดยเริ่มปรับเล็กนอยและติดตามแนวโนม
เศรษฐกิจและเงินเฟอของประเทศไประยะหนึ่ง และเรงรัด
มาตรการของรัฐบาลที่จะชวยสรางรายไดใหกับประชาชน
ซึ่งจะชวยลดผลกระทบตอประชาชน นอกจากนั้นควรดู
แลไมใหผูผลิตขึ้นราคาเกินการเพิ่มขึ้นของตนทุน โดย
คํานึงถึงตนทุนทุกอยาง เชน ตนทุนการนําเขาที่อาจลด
ลงในชวงคาเงินบาทแข็ง และการใชกําลังการผลิตที่สูง
ขึ้นซึ่งทําใหตนทุนการผลิตเฉล่ียลดลง เปนตน  

(7) การดําเนินนโยบายการเงิน ที่สนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

 
5.4 การประมาณการเศรษฐกิจรายสาขา 
เปนดังนี้ 
 

(1) การใชจายของครัวเรือนมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 5.3 
ชะลอลงจากการขยายตัวรอยละ 5.6 ในป 2547 จากผล
กระทบของราคาน้ํามันและราคาสินคาที่ เพ่ิมขึ้น และ
อัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น รวมท้ังความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่ลดลง 

(2) การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 15.7 
สูงกวาการขยายตัวรอยละ 15.3 ในป 2547 เล็กนอย 
และเปนการปรับเพ่ิมจากการประมาณการเดิม จากการ
ลงทุนภาคเอกชนที่จะเพ่ิมขึ้นในการฟนฟูจากความเสีย
หายของภาคธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร อาคารบานเรือน
และอาคารพาณิชย ในขณะที่ขอมูลการลงทุนภาคเอกชน
ในไตรสุดทายป 2547 แสดงวาแนวโนมของการลงทุนยัง
ดีกวาที่คาดไวเดิม ซึ่งสวนหนึ่งสะทอนความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนทั้งตางชาติและไทยวาการชะลอตัวของความ
ตองการสินคาทั้งภายในประเทศและจากตางประเทศจะ
ไมรุนแรง  

(3) การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงที่ขยายตัวรอยละ 15.3 
สูงกวารอยละ 11.7 ในป 2547 ตามแผนการลงทุนดาน
โครงสรางพ้ืนฐานที่คาดวาจะเริ่มดําเนินการไดบางสวน
ภายในป 2548 และการลงทุนอีกบางสวนที่จะใชจากงบ
ประมาณกลางป 50,000 ลานบาท รวมทั้งการเรงดําเนิน
การในสวนของสนามบินสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จตามที่
กําหนดไวเดิม สําหรับการประมาณการใชจายรัฐบาล ณ 
ราคาคงที่ เทากับรอยละ 8.6 ซึ่งสูงกวาที่ประมาณการ
เดิมจากการใชจายในการฟนฟูจากความเสียหายจาก
ธรณีพิบัติภัย  

(4) การสงออกสินคาและบริการ ปริมาณการสงออกสินคา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5 ต่ํากวารอยละ 7.0 ในป 2547 เล็ก
นอย เนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ปริมาณการสงออก
บริการยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นแมวาการทองเที่ยวจะไดรับ
ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย โดยคาดวาจํานวนนักทอง
เที่ยวตางชาติจะเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 4.0 จากป 2547  
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การสงออกสินคาจะมีมูลคา 110.3 พันลานดอลลาร เพ่ิม
ขึ้นรอยละ 14.8 หรือมีมูลคาประมาณ 4,251.1 พันลาน
บาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.7 สําหรับปริมาณการสงออกสิน
คาและบริการ ณ ราคาคงที่ ขยายตัวรอยละ 5.9 ปรับลด
ลงจากการประมาณการเดิม  จากการปรับลดการ
ประมาณการปริมาณการสงออกและการสงออกบริการ 
และตํ่ากวาการขยายตัวรอยละ 7.8 ในป 2547 

(5) การนําเขาสินคาและบริการ การนําเขาสินคามีมูลคา 
113.4 พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 20.2 โดยที่
ปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.2 ชะลอลงกวาการ
ขยายตัวรอยละ 12.1 ในป 2547 เล็กนอย แมวาการลง
ทุนภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจจะขยายตัวเร็วกวาในป 
2547 ภายใตขอสมมุติฐานการดําเนินมาตรการในการดู
แลดานการนําเขามากขึ้น และราคาสินคานําเขาในรูปเงิน
ดอลลาร สรอ. เฉล่ียเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ซึ่งเปนการปรับ
เพ่ิมเนื่องจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้นและแนวโนมราคาสิน
คานําเขาและสงออกของสินคาในหมวดตาง ๆ ยังเพ่ิมขึ้น
มากตลอดชวงปลายป 2547 เมื่อคิดเปนเงินบาทการนํา
เขาสินคามีมูลคาเทากับ 4,367.7 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 14.9 จากป 2547 

 

การนําเขาบริการ ณ ราคาคงที่ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากคา
ใชจายคนไทยเดินทางไปเที่ยวในตางประเทศ และคาใช
จายในการขนสงสินคาและคาประกันภัย รวมทั้งการสง
กลับผลประกอบการของบริษัทตางชาติ ดังนั้นปริมาณ
การนําเขาสินคาและบริการ ณ ราคาคงที่ ในป 2548 จึง
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.4 ชะลอลงกวาการขยายตัว
รอยละ 12.1 ในป 2547 

(6) ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด  ดุลการคามีแนวโนม
ขาดดุลประมาณ 3.2 พันลานดอลลาร สรอ.จากที่เกินดุล 
1.7 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2547 เนื่องจากมูลคาการ
นําเขาเพิ่มขึ้นเร็วกวาการสงออกและประเทศเริ่มเสีย
เปรียบในดานราคาสินคาออกโดยเปรียบเทียบกับราคา
สินคานําเขา (Term of trade) อยางไรก็ตามสถานการณ
ดานการทองเที่ยวจะมีแนวโนมดีขึ้นถาการฟนฟูความ
เสียหายจากธรณีพิบัติภัยดําเนินไปตามแผนที่กําหนดไว
และจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นในฤดูการทองเที่ยวใน
ชวงปลายป ซึ่งจะทําใหดุลบริการและเงินโอนรวมกันเกิน
ดุลประมาณ 5.1 พันลานดอลลาร สรอ. ต่ํากวา 5.6 พัน
ลานดอลลาร สรอ. ในป 2547 เล็กนอย ซึ่งสามารถชด
เชยการขาดดุลการคาไดและทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดยัง
คงเกินดุลประมาณ 1.9 พันลานดอลลาร สรอ. ซึ่งเทียบ
เทากับรอยละ 1.0 ของ GDP แตลดลงมากเมื่อเปรียบ
เทียบกับการเกินดุล 7.3 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปน
รอยละ 4.5 ของ GDP ในป 2547 

 

(7) อัตราเงินเฟอ  เทากับรอยละ 3.0-3.2 สูงกวาอัตราเงิน
เฟอรอยละ 2.7 ในป 2547 เนื่องจากราคาสินคาที่ปรับ
เพ่ิมขึ้นตามตนทุนวัตถุดิบ ราคาน้ํามัน และคาจาง เงิน
เดือนที่ปรับเพ่ิมขึ้น โดยที่ราคาผูผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นในป 
2547 จะสงผลตอเนื่องตอราคาสินคาอุปโภคบริโภคในป 
2548 และราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้นมากเปนหมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม และราคาหมวดขนสง 
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ประมาณการเศรษฐกิจป 2548 
 

 ขอมูลเบ้ืองตน  ประมาณการ  ป 2548 
 2546 2547  ณ ธ.ค. 47 ณ มี.ค. 48  

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท)  5,930.4 6,576.0  7,130.1 7,198.8 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงที่, %) 6.9 6.1  5.5 - 6.5 5.5 - 6.5 

การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที่, %) 11.9 14.4  12.2 15.6 
ภาคเอกชน   (ณ ราคาคงที่, %) 17.5 15.3  13.0 15.7 
ภาครัฐ (ณ ราคาคงที่, %) -0.8 11.7  10.0 15.3 

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที่, %) 5.8 5.4  5.7 5.7 
ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 6.4 5.6  5.5 5.3 
ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที่, %) 2.0 4.1  7.0 8.6 

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 7.0 7.8  6.4 5.9 
มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 78.1 96.1  107.4 110.3 

อัตราการขยายตัว (%) 18.2 23.0  11.8 14.8 
อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 9.5 7.0  5.8 5.5 

ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 7.7 12.1  8.4 9.4 
มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 74.3 94.4  107.7 113.4 

อัตราการขยายตัว (%) 17.4 26.9  15.5 20.2 
อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 9.7 12.1  9.5 10.2 

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 3.8 1.7  -0.4 -3.2 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.) 8.0 7.3  6.4 1.9 
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) 5.6  4.5   3.4 1.0 
เงินเฟอ (%)      

ดัชนีราคาผูบริโภค 1.8 2.7  2.9 – 3.2 3.0-3.2 
GDP Deflator 1.9 4.6  3.5 3.6 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 7 มีนาคม 2548 
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