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การประชุมระดมความคดิเห็นทศิทางของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

ระดบัภาค

กรกฎาคม 2558
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
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การพัฒนาในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 
จ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั คอื

1. การนอ้มน าและประยกุตใ์ช้

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

2. คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา
อยา่งมสีว่นรว่ม 

3. การสนบัสนนุและสง่เสรมิแนวคดิ
การปฏริปูประเทศ 

4. การพฒันาสูค่วามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื 
สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ

กรอบแนวคดิและหลกัการ

ในชว่งของแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัที ่12 
(พ.ศ. 2560-2564) 
ประเทศจะยังคงประสบ
สภาวะแวดลอ้มและบรบิท
ของการเปลีย่นแปลงตา่งๆ 
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิความเสีย่ง
ทัง้จากภายในและภายนอก
ประเทศ
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

สถานะของประเทศ√

กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย

แนวทางการพฒันา

กรอบการน าเสนอ
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ดา้นเศรษฐกจิ

1. 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 เริม่แสดงใหเ้ห็นถงึขอ้จ ากดัในการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

2. การปรับโครงสรา้งการผลติสูป่ระเทศรายไดป้านกลางขัน้สงู แตค่วามสามารถในการแขง่ขนัเริม่ลดลง 

3. ผลติภาพการผลติของปัจจัยการผลติ (Total Factor Productivity : TFP) ยังคงอยู่ในระดับต ่าท าใหข้าดพลัง
ในการขบัเคลือ่นการขยายตวัทางเศรษฐกจิใหห้ลดุพน้จากการเป็นประเทศรายไดป้านกลาง

4. การลดลงของความแข็งแกร่งดา้นเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิจะเป็นอปุสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาเชงิโครงสรา้ง 
การรองรับเงือ่นไขในระบบเศรษฐกจิโลก และการด าเนนินโยบายและการบรหิารจัดการเศรษฐกจิในอนาคต 

5. อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมยังปรับตวัดขี ึน้ไมม่ากนัก

6. สถานการณ์การพัฒนาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิัย และนวัตกรรมของประเทศไดร้ับการยกระดบัดขีึน้

7. สถานการณ์ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานยังคงมปัีญหาในหลายๆ ดา้น 

สถานะของประเทศ



กรกฎาคม 2558 5www.nesdb.go.th

ดา้นสงัคม

1. โครงสรา้งประชากรเปลีย่นแปลงเขา้สูก่ารเป็นสงัคมสงูวัย แตย่ังคงมปัีญหาทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพของ

ประชากรในทกุชว่งวัย 

2. ครัวเรอืนไทยโดยเฉลีย่มขีนาดลดลงและรปูแบบของครอบครัวเปลีย่นแปลงมหีลากหลายรปูแบบมากขึน้ 

3. คนไทยยังมปัีญหาเชงิคณุภาพทัง้ดา้นสขุภาพ การเรยีนรู ้และคณุธรรมจรยิธรรม 

4. สถานการณ์ความยากจนมแีนวโนม้ลดลง แตย่ังคงมคีวามเหลือ่มล ้าของการกระจายรายได ้

5. ความเหลือ่มล ้าระหวา่งกลุม่คนยังคงเป็นปัญหาส าคญัของสงัคมไทย 

6. คนไทยมคีวามมัน่คงทางสงัคมมากขึน้จากการทีค่นไทยมหีลกัประกนัสขุภาพครอบคลมุอยา่งทั่วถงึ 

7. วัฒนธรรมอนัดงีามของไทยเริม่เสือ่มถอยและสงัคมไทยมแีนวโนม้เป็นสงัคมพหวุัฒนธรรมมากขึน้ 

8. ความเขม้แข็งของชมุชนมแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้ ชมุชนสามารถแกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งการของชมุชนดว้ย
ตนเองไดด้ขี ึน้ 

9. ความไมย่อมรับในความคดิเห็นทีแ่ตกตา่งกนัสง่ผลใหเ้กดิความขดัแยง้ในสงัคม 

สถานะของประเทศ (ตอ่)
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ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. ทรัพยากรธรรมชาตสิว่นใหญถ่กูน าไปใชใ้นการพฒันาจ านวนมาก กอ่ใหเ้กดิความเสือ่มโทรมอยา่งตอ่เนือ่งและ

เกดิปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาตมิากขึน้ 

2. ปัญหาสิง่แวดลอ้มเพิม่สงูขึน้ตามการขยายตวัของเศรษฐกจิและชมุชนเมอืง 

3. ภัยพบิัตทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่อุทกภัยเกดิขึน้บอ่ยครัง้และมคีวามรุนแรงมากขึน้ สง่ผลกระทบต่อ

ภาคการผลติและวถิกีารด ารงชวีติของคนไทย 

สถานะของประเทศ (ตอ่)
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ดา้นการบรหิารจดัการและการปรบัปรงุประสทิธภิาพกลไกการพฒันา

1. ดา้นธรรมาภบิาล

- ประเทศไทยจะตอ้งใหค้วามส าคัญกับเรือ่งธรรมาภบิาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วกิฤตคณุธรรม
จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของสงัคมไทย

- ภาคเอกชนมกีารประเมนิหลักบรรษัทภบิาล ตัง้แตปี่ 2544 พบว่าบรษัิทจดทะเบยีนไทยใหค้วามส าคัญใน 
การพัฒนาการก ากบัดแูลกจิการทีด่เีพือ่โอกาสในการเตบิโตอยา่งยั่งยนื

2. ดา้นการบรหิารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ

- การบรหิารจัดการภาครัฐมกีารปรับปรุงตามยุคสมัย มกีารจัดระเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิใหเ้หมาะสม
ยิง่ขึน้ 

- การกระจายอ านาจเกดิผลส าเร็จหลายดา้นแต่ยังมปัีญหาทีต่อ้งแกไ้ข เชน่ การทับซอ้นของอ านาจหนา้ที่
และเขตพืน้ที ่และการขาดแคลนรายไดข้อง อปท. เป็นตน้

3. ดา้นการทุจรติคอรร์ปัช ัน่ ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทับซอ้นเป็น
อยา่งมาก 

สถานะของประเทศ (ตอ่)
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

สถานะของประเทศ

√

กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย

แนวทางการพฒันา

กรอบการน าเสนอ
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

บรบิทภายใน

1. ภาพเศรษฐกจิ
ไทยในกรณีฐาน

(ภายใตส้มมตฐิาน)

2. การเขา้สูส่งัคม
ผูส้งูอายุ

การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายขุองประเทศไทยสง่ผลใหอ้ตัราการพึง่พงิของประชากรวยัแรงงานตอ้งแบกรับ
การดแูลผูส้งูอายเุพิม่สงูขึน้ ตอ้งน าเขา้แรงงานไรท้กัษะจากประเทศเพือ่นบา้น สง่ผลกระทบตอ่
ตลาดแรงงานไทยในดา้นการยกระดับรายไดแ้ละทกัษะฝีมอืแรงงานชา้ลง ผลติภาพแรงงานไทยอาจเพิม่ขึน้
ชา้ ปัญหาการคา้มนุษย ์และการขาดการคุม้ครองทางสงัคมขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็น ซึง่จะเป็นปัญหาตอ่เนือ่งที่
สง่ผลตอ่คณุภาพชวีติของคนไทย 

การขยายตั ว ใน
กรณีฐานดังกล่าว
ท าให เ้ศรษฐกิจ
ไทยมีความเสี่ยง
ที่จะตกอยู่ภายใต ้
กั บ ดั ก ป ร ะ เ ท ศ
รายไดป้านกลาง
อย่างถาวรมากขึน้ 
เ มื่ อ ค า นึ ง ถึ ง
เงื่อนไขในระยะ
ยาว 
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย (ตอ่)

บรบิทภายใน (ตอ่)

3. ความเหลือ่มล า้ ความเหลือ่มล ้าเป็นปัญหาส าคัญในสงัคมไทยทัง้ความเหลือ่มล ้าดา้นรายได ้โอกาสการเขา้ถงึบรกิารภาครัฐ
และการเขา้ถงึทรัพยากรธรรมชาต ิน าไปสูค่วามขดัแยง้ในสงัคม และเป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาประเทศ 
ทัง้ยังสง่ผลใหเ้กดิปัญหาตา่งๆ อาท ิปัญหาการทจุรติคอรรั์ปชัน่ คนยากจนขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิาร
การศกึษาและสาธารณสขุทีม่คีณุภาพอยา่งเทา่เทยีม การแยง่ชงิทรัพยากร การรับรูข้อ้มลูขา่วสาร และ
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ

4.ความเป็นเมอืง การเปลีย่นแปลงพืน้ทีช่นบทไปสูค่วามเป็นเมอืงมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ จ าเป็นตอ้งมกีารลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐาน
การจัดบรกิารสาธารณะ เพือ่รองรับการเตบิโตของเมอืง ควบคูก่บัการลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม

5.การบรหิาร
จดัการภาครฐั

(1) รา่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดา้นการบรหิารจัดการภาครัฐ เอือ้ตอ่
การพัฒนาธรรมาภบิาลภาครัฐ  มมีาตราส าคญัทีจ่ะชว่ยสนับสนุนใหก้ารบรหิารจัดการและการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพกลไกการพัฒนา ไดแ้ก ่มาตรา 69 มาตรา 82 และมาตรา 89 เป็นตน้

(2) ภาคประชาสงัคมใหค้วามส าคัญกบัการบรหิารจัดการของภาครัฐ อาทิ มลูนธิ ิสถาบนัการศกึษา 
หน่วยงานวจัิยตา่งๆ น าเสนอผลการตดิตาม วเิคราะห ์สงัเคราะห ์เรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจัดการ
ประเทศและการปรับปรงุประสทิธภิาพกลไกการพัฒนา
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย (ตอ่)

บรบิทภายนอก

1. การเขา้สูส่งัคม
ผูส้งูอายขุองโลก

องคก์ารสหประชาชาตปิระเมนิสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (2001-2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผูส้งูอายุ นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยทีจ่ะพัฒนาดา้นธุรกจิและ
ลงทุนดา้นการคา้และบรกิาร ดา้นการท่องเทีย่ว ทีพ่ักอาศัย การใหบ้รกิารสุขภาพในรูปแบบ
ตา่งๆ รวมทัง้เป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศทีพ่ัฒนาแลว้

2. การปรบัเปลีย่นดา้น
เทคโนโลยแีละ
นวตักรรมทีร่วดเร็ว

การปรับเปลีย่นทีร่วดเร็วดา้นเทคโนโลยแีละนวัตกรรมสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในรูปแบบ
การผลติและการคา้ทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยมีาเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ภาคการผลติทีป่รับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนดา้นการวจิัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม จะท าใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลง 
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย (ตอ่)

บรบิทภายนอก (ตอ่)

3. ความเชือ่มโยงกบั
เศรษฐกจิในระดบั
ภมูภิาคและระดบัโลกที่
สงูข ึน้

(1) แนวโนม้การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเพื่อนบา้น จะมีผลต่อทศิทางการวางแผน
พัฒนาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศไทย

(2) การเปิดเสรีภายใตข้อ้ตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะน ามาซึง่โอกาสที่ส าคัญๆ
หลายประการตอ่การยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย

(3) การเปิดเสรทีางการคา้กับประเทศทีพ่ัฒนาแลว้ ผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมตอ้งปรับตัวเพือ่พัฒนาผลติภาพการผลติและรูปแบบ
ธรุกจิ พัฒนามาตรฐานของอตุสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสนิคา้ทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม
และมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคม/ชมุชนมากขึน้

(4) ตลาดเงนิ ตลาดทนุ และเศรษฐกจิโลกยังมคีวามเสีย่งทีจ่ะผันผวนตลอดชว่งแผนฯ 12

(5) ความเลือ่นไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก สง่ผลใหม้ทีัง้โอกาสและความเสีย่ง ตอ่วถิชีวีติ 
ทัศนคต ิและความเชือ่ในสงัคม ตลอดจนความสมัพันธร์ะหว่างบุคคล กระบวนการเรยีนรู ้
และพฤตกิรรมการบรโิภคของคนในประเทศ
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย (ตอ่)

4. การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ

(1) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) จะสง่ผลกระทบซ า้เตมิตอ่สถานการณ์
ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้คีวามรนุแรงมากขึน้ 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศยังส่งผลใหภ้ัยพบิัตทิางธรรมชาตมิีแนวโนม้เกดิ
บอ่ยครัง้ขึน้และมคีวามรนุแรงมากขึน้ 

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะทวคีวามเขม้ขน้และเป็นแรง
กดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งเตรยีมพรอ้มรับภาระในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ภายใตก้ระแส
การแขง่ขนัทางการคา้

5. วาระการพฒันา
ของโลกภายหลงั 
ปี ค.ศ. 2015 (Post 
2015 Agenda) 

ประเด็นส าคญัของวาระการพฒันาโลกภายหลงัปี ค.ศ. 2015 คอื การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยนืในกรอบสหประชาชาต ิ(Sustainable Development Goals–SDGs) ในชว่งเวลา 15 ปี 
โดยสหประชาชาตมิกี าหนดจะรับรองในเดอืนกันยายน 2558 ในทีป่ระชมุ UNGA ประกอบดว้ย
เป้าประสงค ์(Goal) จ านวน 17 ขอ้ และเป้าหมาย (Target) จ านวน 169 ขอ้ ซึง่จะสง่ผลกระทบ
กบัการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

บรบิทภายนอก (ตอ่)
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

สถานะของประเทศ

กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย√

แนวทางการพฒันา

กรอบการน าเสนอ
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กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย

“มั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยนื”

กรอบวสิยัทศันแ์ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12
ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาทีมุ่ง่สูก่ารเปลีย่นผา่นประเทศไทยจากประเทศทีม่รีายไดป้าน
กลางไปสูป่ระเทศทีม่รีายไดส้งู มคีวามม ัน่คง และย ัง่ยนื สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ 

การก าหนดต าแหนง่ทางยทุธศาสตรข์องประเทศ 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดสู้งทีม่กีารกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม เป็นศนูยก์ลางดา้นการขนสง่และโลจิ
สตกิสข์องภูมภิาคสูค่วามเป็นชาตกิารคา้และบรกิาร (Trading and Service Nation) เป็นแหลง่ผลติสนิคา้
เกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั แหลง่อตุสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมนีวตักรรมสงูทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 

การหลดุพน้
จากกบัดกั

ประเทศรายได้
ปานกลางสู่
รายไดส้งู

การพฒันาศกัยภาพ
คนใหส้นบัสนุนการ
เจรญิเตบิโตของ

ประเทศและการสรา้ง
สงัคมสงูวยัอยา่งมี

คณุภาพ

การลดความ
เหลือ่มล า้ใน

สงัคม

การสรา้งการ
เจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิและ
สงัคมทีเ่ป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม

การบรหิาร
ราชการแผน่ดนิที่
มปีระสทิธภิาพ

เป้าหมาย
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บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

สถานะของประเทศ

กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย

แนวทางการพฒันา√

กรอบการน าเสนอ
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การยกระดบัศกัยภาพ
การแขง่ขนัและการ
หลดุพน้จากกบัดกั
ประเทศรายไดป้าน
กลางสูร่ายไดส้งู

การพฒันาศกัยภาพ
คนตามชว่งวยัและ
การปฏริปูระบบเพือ่
สรา้งสงัคมสงูวยั
อยา่งมคีณุภาพ

การลดความ
เหลือ่มล า้ในสงัคม

การรองรบัการ
เชือ่มโยงภมูภิาค 
และความเป็น

เมอืง 

การสรา้งการ
เจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกจิและสงัคม
ทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม

การบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ
ทีม่ปีระสทิธภิาพ

แนวทางการพฒันา

- สง่เสรมิดา้นการวจัิย
และพัฒนา

- การพัฒนาผลติภาพ
แรงงาน

- การสง่เสรมิ
ผูป้ระกอบการที่
เขม้แข็งและพาณชิย์
ดจิติอล

- การลงทนุโครงสรา้ง
พืน้ฐาน

- ปรับโครงสรา้งการ
ผลติ

- การพัฒนาศกัยภาพ
คนในทกุชว่งวยัให ้
สนับสนุน
การเจรญิเตบิโต
ของประเทศ  

- การยกระดบั
คณุภาพการศกึษา
และการเรยีนรูใ้หม้ี
คณุภาพ เทา่เทยีม
และทัว่ถงึ 

- การพัฒนาดา้น
สขุภาพ

- การสรา้ง
สภาพแวดลอ้มและ
นวตักรรมทีเ่อือ้ตอ่
การด ารงชพีใน
สงัคมสงูวยั 

- การยกระดบัรายได ้
และสรา้งโอกาสใน
การประกอบอาชพี 

- การจัดบรกิารทาง
สงัคมใหท้กุคนตาม
สทิธขิัน้พืน้ฐาน และ
เนน้การสรา้งภมูคิุม้กนั
ระดบัปัจเจกและสรา้ง
การมสีว่นร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจ
ในการพัฒนาประเทศ 

- การสรา้งความเสมอ
ภาคในการเขา้ถงึ
ทรัพยากร

- การเขา้ถงึกระบวนการ
ยตุธิรรมอยา่งเสมอ
ภาค  

- การลงทนุดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานและ
สิง่อ านวยความ
สะดวกของเมอืง

- การพัฒนาดา้นการ
ขนสง่และโลจสิตกิส์

เชือ่มโยงกบัเพือ่น
บา้น

- สง่เสรมิการลงทนุ 
การคา้ชายแดน และ
การจัดตัง้เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ 

- การรักษาทนุทางธรรมชาติ
เพือ่การเตบิโตสเีขยีว 

- สง่เสรมิการบรโิภคทีเ่ป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม

- สง่เสรมิการผลติ การลงทนุ
และการสรา้งงานสเีขยีว  

- การจัดการมลพษิและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

- พัฒนาความร่วมมอืดา้น
สิง่แวดลอ้มระหวา่งประเทศ

- เพิม่ขดีความสามารถในการ
ปรับตวัเพือ่รองรับการ
เปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและการบรหิาร
จัดการเพือ่ลดความเสีย่ง
ดา้นภัยพบิตั ิ

- การสรา้งความ
โปร่งใส

- การพัฒนาบคุลากร
ภาครัฐ

- การสรา้งรูปแบบการ
พัฒนา อปท. ให ้
เหมาะสม 

- การสรา้งระบบ
ตรวจสอบ ตดิตาม
และประเมนิผล ทีม่ี
ประสทิธภิาพ 
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ขอเชิญทุกท่านร่วมแสดงความเหน็
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ได้ท่ี Website

ขอบคณุ


