












 

 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
และแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

รศ.ดร. ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ 
ผู้อ านวยการวิจัย, ด้านการพัฒนาแรงงาน 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของรัฐ  
วันที่ 12 มิถุนายน 2558  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์คอนเวนช่ัน  กรุงเทพมหานคร 



“ผู้ที่ถือเอาในทางทุจริต ถึงจะร่ ารวยก็เหมือนปลวกอ้วน 
เพราะกัดเสากัดฝาเรือน ปลวกกัดเรือนยิ่งมากยิ่งอ้วนเท่าไร 

เรือนก็ใกล้พังเข้าไปเท่านั้น จนอาจพังครืนลง  
ฉะนั้นไม่ควรท าตัวเป็นปลวกอ้วน”  

 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
(http://www.thairath.co.th/content/378704) 
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ประเด็นการน าเสนอ 

 ความหมายของค าว่า “การทุจริตคอร์รัปชัน” 
 มูลเหตุของการเกิดพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน 

และปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการทุจริต 
 สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัน 
 รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชันในปัจจุบัน 
 แนวทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ภาพรวมแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
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ความหมายของค าว่า 

“การทุจริตคอร์รัปชัน” 
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ความหมายของค าว่า “ทุจริตคอร์รัปชัน” 

ที่มา: จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556). แนวโน้มการคอรัปชั่นในประเทศไทย 
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ทุจริตคอร์รัปชัน คือ .... 

“การใช้อ านาจที่ได้รับเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 



มูลเหตุของการเกิดพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน 
และปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการทุจริต 
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ทฤษฎีสามเหลี่ยมเหลก็ (Iron Triangle) กับการทุจริตคอร์รัปชัน 

• ใช้อ านาจในการบริหารสั่งการ 
• แสวงหาประโยชน์ร่วมกันทั้ ง เงิน 

และวัตถุ 
• ต้องการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น 

• ใช้อ านาจตามกฎหมายริเร่ิม-ประมูลโครงการ 
• ใช้อ านาจเงินสั่งการล็อคสเปคตามต้องการ 
• แสวงหาประโยชน์ร่วมกัน 

นักการเมือง 

กลุ่มพ่อค้าและนักธุรกิจ ข้าราชการ 

• สนับสนุน “ทุน” เลือกตั้ง 
• อนุมัติโครงการตอบ 

ระบบอุปถัมภ์ 

อ านาจ - เงิน 

อ านาจ 
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ระบบการทุจริต = อ านาจแบบผูกขาด + การใช้ดุลยพินิจเพื่อ
อ านวยประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง - การขาดความรับผิดชอบ 



ทฤษฎีสามเหลี่ยมเหล็ก (Iron Triangle) กับการทุจริตคอร์รปัชัน (ต่อ) 

ขั้นตอนโครงการ 
การคิด 

การจัดท า 

งบประมาณเบื้องต้น 

การศึกษาความเป็นไปได้ 

การของบประมาณ 

การประมาณราคากลาง 

ToR 

ข้อก าหนดรายละเอียด 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การเซ็นสัญญา 

การจ้างที่ปรึกษาและควบคุมงาน 

การก่อสร้าง 

การตรวจรับงาน 

ผู้เกี่ยวข้อง 
นักการเมือง 

ผู้มีอิทธิพล 

ข้าราชการระดับสูง/กลาง/ล่าง 

นักวิชาชีพ (สถาปนิก/วิศวกร) 

นักธุรกิจ 

ผู้ประกอบการ 

ผู้ผลิต ฯลฯ 

ท่ีมา: http://thaipublica.org/2013/02/corruption-assessment-in-
thailand-2/ 8 



มูลเหตุของการเกิดพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน 

สมการที่ 1: ทุจริตคอร์รัปชันจะเกิดขึ้นหาก... 

 
Corruption = B > C 

 

โดยที่ B  = ผลประโยชน์ที่ได้รับจากคอร์รัปชันหรือสินบน 

 C  = ต้นทุนของการถูกจับได้ และต้นทุนของการ 
ถูกด าเนินคด ี

ท่ีมา: http://thaipublica.org/2013/02/corruption-assessment-in-thailand-2/ 
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มูลเหตุของการเกิดพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน (ต่อ) 

สมการที่ 2: ทุจริตคอร์รัปชันจะไม่เกิดขึ้นหาก... 
 

No Corruption = B < C + I 
 
โดยที่ B  = ผลประโยชน์ที่ได้รับจากคอร์รัปชันหรือสินบน 
 C  = ต้นทุนของการถูกจับได้ และต้นทุนของการ 

ถูกด าเนินคด ี
 I   =  คุณธรรม (Integrity)  
 

ท่ีมา: http://thaipublica.org/2013/02/corruption-assessment-in-thailand-2/ 10 



ลักษณะ
โครงสร้าง 
ทางสังคม 
และระบบ
เศรษฐกิจ 

กระแสบริโภคนิยม 

สังคมระบบอุปถัมภ์  

ค่านิยมที่บูชาวัตถุ 
เงินตรา 

ประชาชนมองว่า 
“คอร์รัปชัน” 
เป็นเร่ืองปกต ิ

ความได้เปรียบ 
ทางการเมือง 

ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น 

การขยายอิทธิพลการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

อ านาจคุ้มครอง 
การทุจริต 

ประพฤติมิชอบ 
ที่อยู่เหนือ
กฎหมาย 

พฤติกรรมการคอร์รัปชันในระดับชาติ 

ผู้มีอิทธิพลสามารถ
หลุดรอดจาก 

การกระท าผิดได้ 
พฤติกรรมการคอร์รัปชันในระดับท้องถิ่น 

ความ“คุ้มค่า” 
ในการเสี่ยงต่อ

การทุจริต 

สิ่งจูงใจ 

ความเสี่ยงต่อ
การถูกจับ 

โอกาสจาก
ช่องว่างของ
กฎหมาย 

ความยุติธรรมในสังคมถดถอย สังคมเสื่อม จริยธรรมถดถอย 

ความเสี่ยง วิกฤตศรัทธาต่อคน 
ระบบ และรัฐบาล 

ขาดจิตส านึกความซ่ือสัตย ์

การขาดจริยธรรม 

ความโลภ 

การขาดการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

การขาดความโปร่งใส 
และขาดการตรวจสอบ 

ความเชื่อมั่นในระบบยุติธรรม
ถดถอย 

ผู้ทุจริตได้รับการค้ าจุน 
ให้อยู่รอด 

การทุจริต 
เชิงนโยบาย 

เงินสินบน 

การท าลายการ
ตรวจสอบการใช้

อ านาจรัฐ 

การเงิน 
การบัญชี 

การจัดซ้ือ 
จัดจ้างและ
การแข่งขัน 

ที่ไม่เป็นธรรม 

การเรียกเก็บ
ค่าคุ้มครอง 
ค่าฮั้ว หุ้นลม

และส่วย 

การท าบัญชี 
การเงินการคลัง 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ช่องว่างของ
กฎหมาย 

การขาด 
การตรวจสอบ 

จากภาคส่วนต่างๆ  

การเอ้ือ
ประโยชน์แก่
ญาติพ่ีน้อง 

อ านาจ บารมี 
อิทธิพล 

การขาด
คุณธรรม 

การปิดบังข้อมูล 
กิจกรรม 

การด าเนินงาน 

ปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 

11 ที่มา: ศ.ดร.ภักดี โพธิศิริ, การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทุจริต”, 24 กรกฎาคม 2556 



สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัน 
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ปัญหาการทุจริตในสังคมเป็นปัญหาส าคัญในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 

ที่มา: http://thaipublica.org/2011/12/seminar-thai-people-workshop-corruption/ 13 



สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย 

 ในปี พ.ศ. 2556 Global Corruption Barometer ท าการส ารวจทัศนคติของคนไทย 
เกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย ซึ่งผลจากการส ารวจแสดงให้เห็นว่า
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยมีแนวโนม้เพ่ิมสูงขึ้น และกลุ่มที่มีการทุจริตมากที่สุด
ได้แก่ กลุ่มต ารวจ และพรรคการเมือง 

8 
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ที่มา: Global Corruption Barometer 2013  
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สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย (ต่อ) 

ที่มา: 1. Transparency International, Thailand 
        2. http://thaipublica.org/tag 
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สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย (ต่อ) 

ที่มา: http://www.transparency.org/ 

ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 2557 
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สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย (ต่อ) 

แหล่งข้อมูล รายละเอียดของแต่ละแหล่งข้อมูล คะแนนปี 2556 คะแนนปี 2557 การเปลี่ยนแปลง 

BF (BTI) เรื่องการปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิด 

มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

40 คะแนน 40 คะแนน คงท่ี 

IMD การติดสินบนและการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด 36 คะแนน 33 คะแนน ลดลง 

ICRG ผู้มีอ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์และ

ระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์กัน 

มากน้อยเพียงใด 

31 คะแนน 31 คะแนน คงท่ี 

WEF ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากน้อยเพียงใด  35 คะแนน 39 คะแนน เพิ่มขึ้น 

WJP เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่ง หน้าที่ในทางมิชอบมากน้อย

เพียงใด  

33 คะแนน 44 คะแนน เพิ่มข้ึน 

EIU ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 38 คะแนน 38 คะแนน คงที ่

GI การด าเนินการทางธุรกิจต้องเก่ียวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด 32 คะแนน 42 คะแนน เพิ่มข้ึน 

PERC ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ 

ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากน้อยเพียงใด 

39 คะแนน 35 คะแนน ลดลง 

ที่มา: http://www.transparency.org/ 

การเปรียบเทียบค่าคะแนนที่ประเทศไทยได้รับในแต่ละแหล่งข้อมูล 
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รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชัน 
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รูปแบบ“การทุจริตคอร์รัปชัน” 

การให้และรับสินบน การฉกฉวยและแปรรูป 
ทุนของรัฐ 

การใช้ทรัพยากร 
ในทางที่มิชอบ การไม่ท าตามหน้าที่ 

การใช้อิทธิพลทางการค้า 
การใช้กฎเกณฑ์  
ข้อบังคับต่างๆ  

(มีอคติ และล าเอียง) 

การยอมรับของขวัญ 
ที่ไม่ถูกต้อง 

ปกปิดการบริหารงาน 

ที่ไม่ถูกต้อง 

ใช้อ านาจในทางที่ผิด การทุจริตการเลือกตั้ง การแสวงหาค่าเช่า 
ทางเศรษฐกิจ ผู้อุปถัมภ์กับประชานิยม 

การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือ
การรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย 

ที่มา: จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556). แนวโน้มการคอรัปชั่นในประเทศไทย 19 



ตัวอย่างรูปแบบการทุจริตในประเทศไทย 

ทุจริตที่ดิน 

ทุจริตใน
โครงการของรัฐ 

ทุจริตด้าน
การศึกษา 
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ตัวอย่างรูปแบบการทุจริตในประเทศไทย (แรงงานต่างด้าว) 
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เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ส่วย 

เจ้าหน้าที่รัฐ/นักการเมืองใช้ Nominee  
ในการท าธุรกิจการสรรหาแรงงานต่างด้าว 
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เจ้าของสถานประกอบการ 
ในต่างประเทศประกาศรับสมัครงาน 

แรงงานที่จะไปท างาน 
ในต่างประเทศ 

• บริษัทจัดหางาน 
• หน่วยงานจัดหางานของรัฐ 
• บริษัทลูกซ่ึงตั้งในประเทศต้นทาง 
• สื่ออื่นๆ 

เดินทางด้วยตนเอง 

กระบวนการรับสมัคร 
และคัดเลือกแรงงาน 

กระบวนการเตรียมความพร้อม
แรงงาน 

• อบรมความรู้พื้นฐานให้แก่
แรงงาน อาทิ การอบรมทักษะ
วิชาชีพ การอบรมวฒันธรรม 

• ตรวจรา่งกาย 
• การจัดเตรยีมเอกสารส าหรับ

เดินทาง อาทิ หนังสือเดินทาง 
• ฯลฯ 

• ทางบก อาทิ รถบัส รถไฟ  
การเดินข้ามแดน เป็นต้น 

• ทางอากาศ ได้แก่ เครื่องบิน 
• ทางน้ า ได้แก่ เรือ 
หมายเหต ุการเดินทางโดยวิธกีาร
ดังกล่าวข้างต้น มีความเป็นไปได้ที่จะ
เป็นวิธีที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

กระบวนการขนส่งแรงงาน 

ประเทศปลายทาง 

กระบวนการเข้าเมือง กระบวนการจ้างแรงงาน 

ผิดกฎหมาย ลักลอบเข้าเมือง ส่งต่อให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ 

เข้าสู่ตลาดแรงงานในฐานะแรงงาน
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

ถูกกฎหมาย โดยผ่าน
กระบวนการตรวจคนเข้าเมือง 

กรณีอนุญาตให้แรงงานเข้าเมืองได้ 
แรงงานจะถูกส่งให้แก่ผู้ประกอบการ 

นายจ้างยื่นขออนญุาตจ้างงาน 
แรงงานข้ามชาติจากหน่วยงานของรัฐ 

กรณีได้รับอนุญาต แรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยสมบูรณ ์และนายจ้าง
จ าเป็นต้องปฏิบัตติามกฎระเบียบ อาทิ การน าแรงงานไปรายงานตวักับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือยืนยันสถานะและตัวตนของแรงงาน 

• กระบวนการตรวจคนเข้าเมือง จะ
เริ่มตั้งแต่แรงงานเดนิทางถึงประเทศ
ปลายทาง ซึ่งกระบวนการตรวจคน 
เข้าเมืองเปน็หน้าทีข่องส านักงาน 
ตรวจคนเข้าเมืองของแตล่ะประเทศ 

• ในแต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทย 
จุดตรวจคนเข้าเมือง (Checkpoint) 
ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่ใกล้ชายแดน  
รวมถึงสนามบิน เป็นต้น 

กรณีไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมือง 
แรงงานจะถูกส่งกลับประเทศต้นทาง 
หรือแรงงานกลายเป็นแรงงาน
หลบหนีเข้าเมืองถูกกฎหมาย 

หมายเหตุ ขั้นตอนในการขออนุญาต
เพ่ือให้ได้แรงงานข้ามชาติท างาน 
ในประเทศ ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขและ
กฎหมายของประเทศปลายทาง 

แรงงานถูกส่งกลับ หรือมีสถานะแรงงานหลบหนีเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย 

ประเทศต้นทาง 



ตัวอย่างรูปแบบการทุจริตในประเทศไทย (ที่ดิน) 

นักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองระดับชาติ กลุ่มทุนระดับชาต ิ

ข้าราชการระดับสูง 
ข้าราชการ 
ระดับอ าเภอ 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้รับเหมาท้องถิ่น รูปแบบความเชื่อมโยงของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
ที่ดินในประเทศไทย 

22 



ตัวอย่างรูปแบบการทุจริตในประเทศไทย (การศึกษา) 

23 

ผู้ก าหนดนโยบาย 
(เกี่ยวกบักระทรวง, 

ส่วนกลาง) 

ผู้จัดหา  
(โรงเรียน, ครู,  

ผู้รับจ้าง) 

ผู้รับผลประโยชน์ 
(นักเรียน, พ่อแม,่ 

ชุมชน) 

โซ่แห่งคุณค่า (ต้นน้ า) 

การจัดท านโยบาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

การจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี 

การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การแต่งตั้ง การมอบหมาย 

และการเลื่อนขั้น 

การใช้งบประมาณ 

โซ่แห่งคุณค่า (ปลายน้ า) 

การมอบหมายงานของครู 

การสอบ ประกาศนียบัตร 
อนุปริญญา 

การเงินของโรงเรียน  
ค่าครองชีพ ค่าเบี้ยเลี้ยง 

(ทุนการศึกษา การอุดหนุน) 

ความเสี่ยงท่ีจะเกิด 
การคอร์รัปชัน 

ตัวบ่งชี้ และดัชนี 
การคอร์รัปชัน 

• การครอบง าทางนโยบาย 
การแทรกแซงทางการเมือง 

• การออกแบบงบประมาณ 
ผลประโยชน์ทางการเมือง 

• การควบคุมข้อมูลจาก
ส่วนกลาง และการบริหาร
ข้อมูล 

• การจัดหา การจัดจ้างงาน 
และการจัดหา จัดซื้อ 
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และการ
บริหารทางการเงิน บัญชี 

• การมาท างานของครู 
• ค่าตอบแทนและ 

การประเมิน 
• การจัดหาข้อมูล 

• การอคติในการออกกฎหมาย 
และข้อบังคับท่ีเป็นใจให้เกิดผล
ประโยชน์ในภายหลัง 

• การจัดสรรค่าใช้จ่ายท่ี 
ไม่เหมาะสม และมีการแทรกแซง
โดยงบประมาณ (เรื่องเร่งด่วน) 

• การล าเอียง การเล่นพรรค 
เล่นพวก (การขายสินค้าใน
สหกรณ์โรงเรียน การจัดระบบ 
ที่ไม่เหมาะสม) 

• การขาดงานของครู (ขาดสอน)  
มีการลงเวลาท างานแต่ไม่ได้ 
มาสอน การรับสอนส่วนตัว 

• ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นทางการ 
นักเรียนเข้าชั้นเรียนน้อย  
การหลอกลวง การโกงข้ันร้ายแรง 

• การขายข้อมูล ขายข้อสอบ 
เกณฑ์ในการคัดเลือกไม่เหมาะสม 



ผลกระทบจากการทุจริตคอร์รัปชัน 

24 



ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัน 
“ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และยังส่งผลถึงเสถียรภาพ 

ทางการเมืองของประเทศ” (รศ.ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2547) 

25 

ด้านการเมือง 
“การทุจริตคอร์รัปชันของกลุ่ม
นักการเมืองส่งผลต่อการบริหาร 
และการปกครองประเทศ” 

ด้านสังคม 
“การทุจริตคอร์รัปชันส่งผลให้สังคม 
ไม่พัฒนาไปเท่าที่ควร ” 

 

ด้านเศรษฐกิจ 
“การทุจริตคอร์รัปชันที่น าไปสู่การ
ผูกขาดทางการค้าของกลุ่ม
ผลประโยชน์ส่งผลกระทบต่อความ
น่าเชื่อถือในการลงทุน” 

 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
“การทุจริตคอร์รัปชันท าให้การบังคับ
ใช้กฎหมายอ่อนแอ และส่งผลต่อ
ความเชื่อถือของประชาชน” 

 
 ที่มา: จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556). แนวโน้มการคอรัปชั่นในประเทศไทย 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน 

 การโกงความชื้นและน้้าหนักของข้าวท้าให้ราคารับจ้าน้าต่้าลง ส่งผลให้ชาวนา 
ในโครงการเสียผลประโยชน์ 

 การลักลอบน้าข้าวในคลังสินค้าออกมาขาย ท้าให้ราคารับซื้อข้าวในประเทศ
สูงขึ้นน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้ชาวนานอกโครงการเสียผลประโยชน์ 

 โครงการมีต้นทุนสูงขึ้นและสร้างภาระการคลังมากขึ้น โดยผลประโยชน์ตกอยู่กับ
บุคคลอื่นมากกว่าชาวนา เนื่องจากมีการสวมสิทธิ์จ้าน้าข้าวออกจากคลังสินค้า 
ไปขาย และการระบายขายข้าวออกในราคาถูกเกินควร 

 ในปี 2555 กระทรวงพาณิชย์ คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด และส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ ตรวจสอบพบการทุจริตในโครงการรับจ้าน้าข้าว 115 คดี มูลค่า
ความเสียหาย 541 ล้านบาท และในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน 2558 พบการ
ทุจริตอีก 59 คดี มูลค่าความเสียหาย 79.8 ล้านบาท  

“จ้าน้าข้าว” ฉาวทุกเม็ด 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 26 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน (ต่อ) 

 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างท้าให้งบประมาณของภาครัฐรั่วไหล ประชาชน
สูญเสียโอกาสในการได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าว 

 รายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีงบประมาณ 2551 ของ สตง. พบว่า มีการท้า
ผิดกฎระเบียบและมีการทุจริต ส่งผลให้ภาครัฐเสียหายประมาณ 120 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมดของหน่วยราชการที่ถูก 
สุ่มตรวจ 

 ปี 2552 ส้านักนายกรัฐมนตรีรายงานต่อคณะรัฐมนตรีว่า การท้าผิดกฎระเบียบ
และการทุจริตของ อปท. ท้าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐประมาณ 519 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของมูลค่าความเสียหายของหน่วยราชการทั้งหมด 

 ประชาชนได้ใช้บริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ เช่น ถนน หรือเขื่อนที่ก่อสร้างได้
ไม่ครบตามแบบของฝ่ายโยธาธิการ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” กินรวบครบวงจร 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 27 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน (ต่อ) 

 ประชาชนเสียโอกาสจากการขาดระบบคมนาคมขนส่งที่จะช่วยลดปัญหา
การจราจรซึ่งนับจากเวลาที่โครงการควรแล้วเสร็จ (ปลายปี 2542) จนถึงปัจจุบัน 
กินเวลากว่า 15 ปี 

 พื้นที่ก่อสร้างโครงการที่ไม่เสร็จสมบูรณ์และขาดการดูแลอาจก่อให้เกิดอันตราย
เช่นเดือนมีนาคม 2555 เกิดเหตุการณ์ชานชาลาบริเวณวัดเสมียนนารีถล่มลงมา
ทับรางรถไฟที่อยู่ด้านล่าง 

 รฟท. ต้องจ่ายค่าก่อสร้างให้บริษัทโฮปเวลล์ราว 9,000 ล้านบาท และดอกเบี้ยอีก
ร้อยละ 7.5 ต่อปี โดยแทบไม่ได้ใช้ประโยชน์จากโครงการก่อสร้าง 

 กระทรวงคมนาคมต้องเสียงบประมาณอีกประมาณ 200 ล้านบาท เพื่อรื้อถอนเสา
ตอม่อโครงการโฮปเวลล์ เนื่องจากพื้นที่โครงการซ้้าซ้อนกับโครงการก่อสร้าง
รถไฟฟ้าสายสีแดงช่วงบางซื่อ-รังสิต 

“โฮปเวลล”์ กับค่าโง่ เสาตอม่อ 9,000 ล้าน” 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 28 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน (ต่อ) 

 จากการตรวจสอบพบว่า มีพื้นที่ป่าสมบูรณ์ปะปนอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน การ
ด้าเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลขณะนั้นจึงส่งผลเสียต่อการอนุรักษ์
พื้นที่ป่าของประเทศ 

 การเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์  ท้าให้นายทุนและผู้มีอิทธิพลบุกรุกพื้นที่
สาธารณประโยชน์ของชุมชนเพื่อผลักดันให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ท้าให้ชาวบ้านใน
ชุมชนสูญเสียแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ 

“ส.ป.ก. 4-01” แจกที่ดินเศรษฐ ี

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 29 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน (ต่อ) 

 รัฐบาลด้าเนินโครงการบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดโดยไม่มีการเตรียมความพร้อมเรื่อง
ระบบข้อมูล จากเดิมที่มุ่งหวังจะใช้บัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดเพื่อเก็บข้อมูลต่างๆ ทั้ง
ข้อมูลระบบทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลระบบประกันสุขภาพ ข้อมูลระบบประกันสังคม ฯลฯ 
แต่จากความไม่พร้อมดังกล่าว ท้าให้ข้อมูลอื่นๆ นอกจากข้อมูลระบบทะเบียนราษฎร์
ไม่ได้ถูกบรรจุลงในบัตร ส่งผลให้บัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดไม่สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามที่ควรจะเป็น ซึ่งแทบไม่ต่างจากบัตรประชาชนแถบแม่เหล็กแบบเดิม 
ที่มีราคาเพียงใบละประมาณ 15 บาท 

 การก้าหนดเงื่อนไขการประมูลไว้สูง โดยมิใช่เงื่อนไขด้านเทคนิค ท้าให้ผู้เข้าร่วมประมูล
มีน้อยราย ขาดการแข่งขันอย่างทั่วถึง เป็นเหตุให้ราคาประมูลสูงกว่าที่ควรจะเป็น 
โดยเฉพาะในการประมูลราคาจ้างเหมาผลิตบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ด รุ่นที่ 1 ที่ตั้ง
ราคาประมูลเริ่มต้นไว้สูงถึง 120 บาท ในขณะที่เคยมีรายงานว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสามารถจัดท้าบัตรดังกล่าวในราคาใบละประมาณ 40 บาท 

“สมาร์ทการ์ด” บัตรไม่ฉลาด 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 30 



ผลกระทบของการทุจริตต่อประชาชน (ต่อ) 

 ความไม่โปร่งใสในการประมูลท้าให้การด้าเนินการจัดจ้างผลิตบัตรประชาชน
ล่าช้ากว่าที่ก้าหนดไว้ราว 2 ปีครึ่ง ในขณะที่มีความต้องการใช้บัตรประชาชนถึง 
ปีละกว่า 10 ล้านใบ ท้าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

 ปัญหาความล่าช้าในการจ้างผลิตบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ด ท้าให้รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณในการจัดซื้อบัตรแถบแม่เหล็กเพื่อใช้แทนบัตรสมาร์ทการ์ด โดย
ในช่วงเวลาที่ด้าเนินโครงการบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดทั้ง 3 รุ่น (มีนาคม 2547 
ถึงพฤษภาคม 2552) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต้องจัดซื้อบัตรแถบ
แม่เหล็กเพื่อใช้ท้าบัตรประชาชนอย่างน้อย 21 ล้านใบ คิดเป็นงบประมาณกว่า 
320 ล้านบาท 

“สมาร์ทการ์ด” บัตรไม่ฉลาด (ต่อ) 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557). เมนูคอร์รัปชันและการแสวงหาผลประโยชน์ 31 



แนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
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ความท้าทายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

 การประสานความรว่มมือ (องค์กร ACA ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม) 

• ขาดกลยุทธใ์นการสร้างความร่วมมือเพื่อต่อต้านการทุจริต 

• ขาดความช่วยเหลือจากหน่วยงานระหว่างประเทศในการติดตามผู้กระท าทุจริต 
ข้ามอาณาเขต รวมถึงติดตามทรัพย์สินท่ีมีการทุจริต 

 การป้องปรามการทุจริตคอร์รปัชัน 
• ภาคการเมืองไม่จริงใจในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง 
• การด าเนินคดีขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการทุริตมีการด าเนินการล่าช้า ประกอบกับ 

ไม่มีการน าผลคดีทุจริตมาเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อสร้างความตระหนักถึงผลเสีย
ของการทุจริต 

• หน่วยงานต่อต้านการทุจริตขาดความเป็นมืออาชีพ และอ านาจในการตัดสินใจ  
• กฎหมายและทรัพยากรที่ใช้ส าหรับการต่อต้านการทุจริตไม่เพียงพอ 
• การบังคับใช้กฎหมาย  
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

 ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันสามารถอธิบายด้วย
สมการดังนี ้

Anti-Corruption = Prevention + Suppression 

ที่มา: http://thaipublica.org/2013/02/corruption-assessment-in-thailand-2 
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 การปรับเปลี่ยนฐานความคิด (Mindset) 
• โครงสร้างสังคมและเศรษฐกิจของไทยที่เป็นระบบอุปถัมภ์และทุนนิยม ส่งผลต่อ 

ความคิดเห็นว่า “โกงบ้างไม่เป็นไรถ้าประเทศชาติเจริญและพวกเราได้ประโยชน์ด้วย” 

• ประชาชนยังเห็นการทุจริตเป็นวิถีชีวิต (Way of life) ขาดคุณธรรม จริยธรรม และ
ความตระหนักถึงความเสียหายต่อประเทศชาติ “ถือว่าธุระไม่ใช่ ท าไปก็เปลืองตัว” 

 การสร้างองค์ความรู้ (Knowledge body) 
• รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันมีความซับซ้อน หลากหลาย รวดเร็ว และขยายขอบเขต

ข้ามพรมแดน โดยเฉพาะมีการทุจริตเชิงนโยบาย 

 การใช้มาตรการเสริม 
• สื่อยังไม่ได้ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงอย่างตรงไปตรงมา 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน (ต่อ) 
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 การด าเนินงานภายในองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
• ควรมีการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง 

• ควรฝึกอบรมบุคลากรขององค์กรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นมืออาชีพ 

 การเชื่อมโยงกับต่างประเทศ  
• คดีต่างๆ อาจมีความเชื่อมโยงมากขึ้น เช่น คดีการทุจริต การค้ามนุษย์ ยาเสพติด ฯลฯ 

ดังนั้น อาจพิจารณาก่อตั้งองค์กรหรือสมาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศ
อาเซียนเพื่อเตรียมความพร้อม 

• ต้องมีการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศให้เข้มข้นมากขึ้น และอนุวัตร  
กฎหมายให้ทันสมัยเพ่ือรองรับการลงนามในอนุสัญญา และข้อตกลงต่างๆ ของไทย 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน (ต่อ) 
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) 
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“ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 

สถานการณ์การทุจริตในอนาคต 

SWOT Analysis 
(ปัจจัยภายนอก: PESL + ปัจจัยภายใน: 7 S model) 

2.1 Secondary data 
การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
- ในประเทศ 
- ต่างประเทศ 

1.ประเมินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ (พ.ศ. 2551-2553) 

การประเมินสถานการณ์การทจุริต 

ขั้นตอนในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ตัวแบบเพ่ือการจัดท ายุทธศาสตร์ (EFQM Model) 

วิสัยทัศน์  
พันธกิจ  

วัตถุประสงค์หลัก 
ยุทธศาสตร์  

แผนงาน / โครงการ 

การตลาดเชิงสังคม 
(Social Marketing) 

การประเมินผล 
(Measuring Performance) 

2.2 Primary data 
- การสัมภาษณ์เชิงลึก 
- การจัดประชุมระดมความคิดเห็น 

2.3 กระบวนการทุจริตรายสาขา 
- Flagship 
- Sector & Cut across 

กรอบแนวคิดในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ 

กระบวนการขับเคลื่อนสู่การปฏบิัติ 
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หน่วยงานหลัก 
1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
5. อัยการสูงสุด  6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ประเทศไทย) 
7. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ใน
ปร

ะเท
ศ 

การป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต 

อุปทาน อุปสงค์ 

ภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
1. ป.ป.ท.   2. ก.พ.ร. 
3. ส านักงบประมาณ 
4. ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน 
1. ก.ล.ต.  
2. องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันประเทศไทย 
3. สภาอุตสาหกรรมฯ 
4.  สมาคมธนาคารไทย  

ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน  และภาคีเครือข่ายภาคการเมือง 
- เครือข่ายภาคประชาสังคมป้องกันการทุจริต (แกนน าทุกอ าเภอ 75 จังหวัด) 
- เครือข่ายพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
- คณะกรรมมาธิการศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ของวุฒิสภา 

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2554)  

ICAC 
- ปฏิญญากรุงเทพฯ พ.ศ. 2553 
- ปฏิญญาบราซิล พ.ศ. 2555 
- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
- ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
- สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

อาเซียน 
- Memorandum of Understanding (MoU) by anti-corruption 
agencies from Brunei, Indonesia, Malaysia and Singapore in 
December 2004 
- anti-graft pact  

• เสริมสร้างความเชื่อมั่นในการได้มา และการใช้จ่ายเงิน การบริหารทรพัยากรของแผ่นดิน
ยังขาดประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส 
• ลดช่องว่าง (ความไม่เท่าเทียมกัน) จากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
• ลดความไม่เป็นธรรม หรือละเลยไม่ปฏิบัติ ในการใช้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ 
• แก้ไขการขาดจรยิธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
• ก่อให้เกิดความเช่ือมั่น และเป็นที่ยอมรับของสังคมในการบริหารจดัการเลือกตั้งทุกระดับ 
การออกเสียงประชามติเพื่อให้การเมืองมีเสถียรภาพและมั่นคง 
• เพิ่มประสิทธิภาพด้านอ านวยความยุติธรรมทางคดีแพ่ง ปกครอง หรืออาญา  
ด้านผลประโยชน์ของรัฐ ด้านคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

หน่วยงานระดับนานาชาติ 
- World Bank 
- Asian Development Bank (ADB) 
- International Monetary Fund (IMF) 
- United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) 
- United Nations Development Program (UNDP) 
- Transparency International (TI) 
หน่วยงานระดับภูมิภาค (ASEAN) 
- The Office of Anticorruption and Integrity 

ภาพรวมความร่วมมือ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

กรอบแนวคิดในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ (ต่อ) 



ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การตลาดเชิงสังคม 
(Social Marketing) 

การประเมินผล 
(Measuring Performance) 

การมีส่วนร่วม 
- ภาคประชาชน  
- สื่อมวลชน 
 ฯลฯ 

 set 
KPIs 

• Flagship: ก าหนดจาก
สาขาที่ประชาชนให้ความ
สนใจ 

• Sector & Cut across เช่น 
ความซื่อตรง, การศึกษา 

• EFQM model 
• SWOT; วิเคราะห์บริบท

แวดล้อม (PESL), 7 S model 
• Lists of Major Problems 

encounter 
• Formulation of Strategy 

and Strategic Plans  
 

• แนวคิด ระบบเดิม: ปรับ
แรงจูงใจและการลงโทษ 
ให้เข้มข้นขึ้น, ปรับเปลี่ยน
ระบบใหม่ (reform) 

• มาตรการท่ีใช้ในต่างประเทศ 
• ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และแนวทางการปฏิบัติงาน  

• ปฏิญญา (กรุงเทพฯ, บราซิล) 
• กรอบแนวคิดการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมฯ (ปี 2557-2559)  

• ประเมินการขับเคล่ือน 
    ยุทธศาสตร์ชาติฯ  
    (ปี 2551-2553) + SWOT 

1. ก าหนด
ความส าคัญของ

ปัญหา  
(ไทยและ

ต่างประเทศ) 

2. แนวทางการ
ปราบปราม  
การทุจริต 

ในต่างประเทศ 

4. กระบวนการ
ทุจริตรายสาขา 

3. สัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญ 
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แนวทางการได้มาซ่ึงข้อมูลในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 



 กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ของกลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2557-2559) 
  มุ่งเน้นความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 

  ปลูกจิตส านึกดา้นคุณธรรม จริยธรรม แก่เด็กและเยาวชน 

  สร้างเครือข่าย (ประชาชน และภาคเอกชน) เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

 แผนพัฒนาความซ่ือตรงแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559) 
 แผนหลัก 

o เน้นส่งเสริมคุณธรรม ความซื่อตรงในสถาบันหลกัของสังคม (เครือข่าย และสังคมไทย) ได้แก่ เครือข่ายข้าราชการ
และการเมือง สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันสื่อ ครอบครัวและชุมชน ภาคธุรกิจ 

  แผนเฉพาะเครือข่าย 
o น าจุดมุ่งเน้นจากแผนหลักไปสูก่ารปฏิบตัิในสถาบนัของตน 
o แต่ละเครือข่ายมีการให้ปฏิญญาร่วมกันในการขับเคลื่อนกิจกรรมดา้นคุณธรรม และความซื่อตรง 

 
 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) และหน่วยงานองค์กรภาคียุทธศาสตร์ 22 องค์กร 
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แนวทางการได้มาซ่ึงข้อมูลในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 (ต่อ) 



ประเด็นการต่อต้านการทุจริตที่ทั่วโลกให้ความส้าคัญ  
ซึ่งสามารถน้ามาเป็นจุดเน้นในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติฯ 

 ปฏิญญากรุงเทพฯ พ.ศ. 2553 

 ใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมอืในการเปิดเผยข้อเท็จจริง 
และกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการต่อต้านการทุจริต 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ควรให้ความส าคัญกับการสร้างพลัง
ประชาชน 

 ปฏิญญาบราซิล พ.ศ. 2555 

 เน้นความโปร่งใสทางการเมือง และการป้องกัน 
การทุจริตเชิงนโยบาย 

 มีเครือข่ายด้านการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การทุจริต 

 ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนและการต่อต้าน 
การทุจริต 

 ให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องมือ 
ในการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 

ประเด็นร่วม 

 เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางในการแก้ปัญหาการทุจริต 

 ปลูกฝังค่านิยมที่ดีงามให้แก่เด็กและเยาวชน เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการต่อต้าน 
การทุจริตในอนาคต 
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ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

วิสัยทัศน ์

“สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 
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พันธกิจ 

 สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต รวมถึง
ปรับเปลี่ยนฐานความคิด เพื่อเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศให้แก่
ทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 พัฒนาความร่วมมือระบบการประสานงานและบูรณาการการท างาน
ระหว่างเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับทุกภาคส่วน 
และปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคในการบูรณาการและการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ 

 พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพื้นที่
เป้าหมาย โดยเป็นนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ 

 สนับสนุนให้ภาคีทุกภาคส่วนสร้างองค์ความรู้  เพื่อให้รู้เท่าทันและร่วม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ 

เพื่อยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในประโยชน์ของสาธารณะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรในหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 

เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรของหน่วยงานต่อต้าน
ทุจริต รวมทั้งมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลชัดเจน เป็นรูปธรรม 

เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต่อต้าน
การทุจริต เกิดความไว้ใจ และเช่ือมั่นในความปลอดภัย 

เพ่ือยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ในด้านการต่อต้านทุจริตให้เท่าทันกับ
สถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

1 

2 

3 

4 
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เป้าหมายหลักของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 

“เพิ่มระดับของค่า CPI  
ของประเทศไทยเป็นส าคัญ  

โดยตั้งเป้าไว้ที่ร้อยละ 50 ในปี 2560” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: ปลูกและปลุกจิตส้านึกการตอ่ต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยน 
ฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์ของสาธารณะ 

 วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์  แนวทาง/มาตรการ 
1. ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

2. ส่งเสริมการใช้และก้าหนดบทลงโทษ 
ในประมวลจริยธรรมแก่ทุกภาคส่วน  

3. การใช้การศึกษาและศาสนาเป็นเครื่องมือ 
ในการปลูก - ปลุก - ปรับเปลี่ยนฐานความคิด
เด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ด้ารง
ต้าแหน่งทางการเมือง  

4. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายได้ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและข้าราชการ 

 

ใช้การศึกษา 
และศาสนา 

เป็นเครื่องมือ 
ในการปลูกจิตส านึก 

ปรับฐาน
ความคิด 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2: บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริต
และพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 

 แนวทางมาตรการ 
1. ประสานการท้างานและการบริหาร ระหว่าง

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
2. สร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
4. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและการบังคับ

ใช้กฎหมาย รวมถึงการพัฒนาระเบียบ
หลักเกณฑ์ ข้อบังคับในแต่ละหน่วยงานหลัก
ในการต่อต้านการทุจริตให้สอดคล้องกัน 

 วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ 

ประสาน 
การท างาน 

เสริมกระบวนการ 
การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
ให้เป็นสากล 

ต่อต้านการรับ
สินบนของภาค
ธุรกิจเอกชน 

สร้างเครือข่าย
เข้มแข็ง 

จัดต้ังศูนย์กลาง
รวบรวมข้อมูล ปรับปรุง

กฎหมาย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3: พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริต 
และเครือข่ายระหว่างประเทศ 

 วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์ 

 

 แนวทางมาตรการ 

1. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/
องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชนในระดับนานาชาติ 

2. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

3. สร้ างความร่ วมมือ โดยการ เข้ าร่ วม
ปฏิญญาและการท้าบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ 

1. เพื่อเสริมสร้างกระบวนการท างาน 
ในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตให้เป็นสากล 

2. เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาต่างๆ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

 วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์  แนวทางมาตรการ 
1. บรรจุยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตเป็นนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาล 

2. จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการป้องกันการทุจริต 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนามาตรการและเครื่องมือในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

4. สร้างเสริมระบบแจ้งเบาะแสและการคุ้มครอง
พยาน การเสริมสร้างศักยภาพและการมี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุจริตให้กับภาคี
เครือข่าย ภาคประชาสังคมและประชาชน
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น 

5. สร้างเสริมระบบรับเรื่องร้องเรียนให้กับองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญที่ต่อต้านการทุจริต 

1. พัฒนาระบบ  
Whistleblower  Protection 

2. สร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจ 

3. ส่งเสริมการสร้าง Knowledge Body 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5: เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต 
ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

 วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์ 

 

 แนวทางมาตรการ 

1. สร้างองค์ความรู้ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัย
และการพัฒนา 

2. พัฒนาระบบการจัดการองค์ความรู้ 

3. สร้างบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
ส้าหรับตรวจสอบและปราบปราม 
การทุจริตรายสาขา 

4. จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

• จัดตั้งศูนย์กลางของแต่ละหน่วยงาน 
• สร้างเสริมการจัดการองค์ความรู้ 
• สร้างบุคลากรท่ีมีสมรรถนะในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ขอบคุณครับ 



 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) สู่การปฏิบัติ

ของหน่วยงานภาครัฐ 
รศ.ดร. ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ 

ผู้อ านวยการวิจัย, ด้านการพัฒนาแรงงาน 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของรัฐ  
วันที่  12 มิถุนายน 2558  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์คอนเวนช่ัน  กรุงเทพมหานคร 
 



องค์ประกอบของการบริหารยุทธศาสตร์ที่ดี 

เราต้องรู้เป้าหมาย 

ปัจจุบันเราอยู่ ณ จุดไหน    

เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร 

เราจะต้องท าหรือปรับเปลี่ยน
อะไรบ้างเพ่ือไปถึงจุดนั้น 

การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทาง 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 

การก าหนดยุทธศาสตร์และ 
การเขียนแผนที ่

การน ายุทธศาสตร์ 
สู่การปฏิบัติ 

ที่มา: พสุ เตชะรินทร์ (2553) การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร ์อ้างถึงโดย คู่มือการจัดท ายุทธศาสตร์ฉบับปรับปรุง  2 



ประเด็นในการบรรยาย 

ความส าคัญของ 
การแปลงยุทธศาสตร์ 

สู่การปฏิบัติ 

1 
กรอบแนวคิด 

ในการแปลงยุทธศาสตร์ 
สู่การปฏิบัติ 

2 

 

เทคนิคและขั้นตอน 
การแปลงยุทธศาสตร์ 

สู่การปฏิบัติ 

3 
การถ่ายทอด 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ  
สู่การปฏิบัติงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

4 

3 



ความส าคัญของการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

ความส าเร็จของยุทธศาสตร์  
มิไดอ้ยู่ที่ภาษาเขียนที่สละสลวย
หรือเน้ือหาที่ครอบคลุม  
เพราะนั่นเป็นเพียงแค่ “นามธรรม” 
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์น้ัน
ขึ้นอยู่กับการทีห่น่วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์นั้น 
น าแผนยุทธศาสตรเ์หล่านั้น 
ไป “ปฏิบัติ”ให้เป็น “รูปธรรม” 

Plan 

Action Idea 
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ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change)  
ตัวแบบในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในระดับองค์กร 

กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

- ผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
  จากการป้องกัน 
  และปราบปราม 
  การทุจริต 
- ผู้ที่มีผลต่อการ 
  ด าเนินการด้าน 
  การป้องกันและ 
  ปราบปรามการ 
  ทุจริต 

การเปลี่ยนแปลง 

ที่น่าจะเกิดขึ้นกับ
กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ปัจจัยท่ีใช้ในการ
ป้องกันและ

ปราบปรามการ
ทุจริต (inputs) 

- งบประมาณ 
- เวลา 
- ทรัพยากร 
- ฯลฯ 
 
 

ผลผลิต (output) 

จ านวนกิจกรรม/
โครงการที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเพ่ือลดการ
กระท าทุจริต 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
- การเปลี่ยนแปลง 
  ที่เกิดขึ้น? (การกระท า 
  ทุจริตของกลุ่มเป้าหมาย 
  ลดลง) 
- ตัวชี้วัด  
- แหล่งข้อมูล  
- ปริมาณและระยะเวลา 
  ในการคงอยู่ 
- การวัดมูลค่าการ 
  เปลี่ยนแปลง 

ผลกระทบ (impact) 
• ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นอยู่แล้วแม้ว่าจะไม่มีกิจกรรม/

โครงการเพื่อต่อต้านหรือลดการกระท าทุจริต 
• องค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ

อื่นๆ 
• ความยั่งยืนของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

แผนยุทธศาสตร์ในระดับองค์กร/แผนปฏิบัติการ 
เพ่ือน าไปสู่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและ

การยกระดับค่า CPI ของประเทศ 

ที่มา:  ดัดแปลงจาก Cabinet Office. http://www.gaugeni.co.uk/sites/default/files/SROI_Impact%20Map.pdf 5 

http://www.gaugeni.co.uk/sites/default/files/SROI_Impact Map.pdf
http://www.gaugeni.co.uk/sites/default/files/SROI_Impact Map.pdf
http://www.gaugeni.co.uk/sites/default/files/SROI_Impact Map.pdf


การสร้างทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

วิธีการห้าขั้นตอนในการสร้างทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

ที่มา:  Jesper Johnson (2012). 

6 



เทคนิคการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 ความส าเร็จในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ 
สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ  มี เ ท ค นิ ค ส า คั ญ คื อ                    
“การสร้างเชื่อมโยงเป้าประสงค์ในระดับ
ต่างๆ ลงไปสู่การปฏิบัติงานเพื่อก่อให้เกิด
ผลผลิตและผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์”   

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยน าเอาเป้าประสงค์ใน
แต่ละยุทธศาสตร์แปลงสู่เป้าประสงค์ของ
การปฏิบัติในระดับองค์กร ทั้งในส่วนของ
ยุทธศาสตร์องค์กรและแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์
ส านักงาน 

แผนงาน/ 

ชุดโครงการ 
โครงการ 

ที่มา: คู่มือการจัดท ายุทธศาสตร์ฉบับปรับปรงุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7 



ยุทธศาสตร์ที่ดีต้องควบคู่กับการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

ส าเร็จ 
(Success) 

เพ้อเจ้อ 
(Sweet dream) 

เสี่ยงดวง 
(Gambling) 

ล้มเหลว 
(Failure) 

ยุทธศาสตร์ดี 

ยุทธศาสตร์ไม่ดี 

การน าไปปฏิบัติดี การน าไปปฏิบัติไม่ดี 

ที่มา: ดัดแปลงจาก  ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2553). การพัฒนาเพื่อน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 8 



ขั้นตอนของการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ สู่แผนปฏิบัติการ 

1. ศึกษารวบรวมข้อมูล 

2. เชื่อมโยงประเด็นโดยเน้นแนวทางในการพัฒนา 
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ 

3. จัดท าแผนปฏิบัติการร่วม 

5. หน่วยงานภาคีแปลงแผนปฏิบัติการร่วม 
สู่แผนปฏิบัติการหน่วยงาน 

4. ก าหนดแนวทางในการประเมินผล 
การด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการร่วม 

6. หน่วยงาน/ภาคีด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงาน 

7. ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล 
เพื่อรายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพ 

8. หน่วยงานเจ้าภาพประมวลภาพรวม 
ให้ตอบโจทย์วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด

ตามแผนปฏิบัติการร่วม 

9. ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน 

10. เสนอคณะกรรมการประสานการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 
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สิ่งที่ต้องค านึงเมื่อต้องแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 

การแปลงแผนสู่การปฏิบัต ิ

การจัดท าข้อเสนอโครงการ 
ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 

 การคัดเลือกและจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ 

การติดตามโครงการ 

 การประเมินผลโครงการ 

พิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่ต้องค านึงถึงในการแปลงยุทธศาสตร์    
สู่การปฏิบัติ อาทิ บุคลากร ระบบข้อมูล วัฒนธรรม โครงการ 

สร้างความเชื่อม่ันว่ายุทธศาสตร์จะสัมฤทธิผลด้วยโครงการ 
ทีเ่สนอ 

เพื่อคัดเลือกโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์โดยตรง 

เพื่อติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานและสามารถปรับตัว
และแก้ไขปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ ์

เพื่อประเมินว่าโครงการน าไปสู่ Output/Outcome ที่ต้องการ
และบรรลุตามยุทธศาสตร์หรือไม ่

ที่มา: จารุวรรณ  ศรีพงษ์พันธุ์กุล, การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 10 



การแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องท าอย่างไร 

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง) 

องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

• ร่วมกันก าหนดแนวทางการบูรณาการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ  
จัดท ายุทธศาสตร์เชิงบูรณาการ และก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดร่วม 

• น าจุดมุ่งหมาย ประเด็น และแนวทางในยุทธศาสตร์เป็นกรอบพิจารณาจัดท า 
แผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร การก าหนดแนวทางการประเมินผล 

• ร่วมกับขับเคลื่อนมาตรการเสริมยุทธศาสตร์ชาติฯ 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

• สนับสนุนการน าจุดมุ่งหมาย ประเด็นและแนวทางนโยบายส าคัญ 
ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ 

• ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมก าหนดแนวทาง 
การบูรณาการการจัดสรรงบประมาณส าหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

• ในระดับกระทรวงจ าเป็นต้องน าจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นกรอบในการ
พิจารณาการจัดท าแผนในระดับกระทรวง การก าหนดแนวทางการติดตาม 
และประเมินผล 

11 



บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ (ระดับพื้นที)่ 

• ในระดับจังหวัด รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับจังหวัด โดยก าหนด 
ทิศทางการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที ่

• องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล (อบต.) จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเชื่อมโยงกับแผนของ
จังหวัดซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

12  

การแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องท าอย่างไร (ต่อ) 

จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 



บทบาทของภาคเอกชน 

• ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน อาทิ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และองค์กรวิชาชีพ รวมถึงองค์กรธุรกิจร่วมกันพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวเนือ่ง
กับภาคเอกชน เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับบรบิทของแต่ละหน่วยงาน 

• ส่งเสริมการจัดท า Code of Ethics และ Code of Conducts ในองค์กรภาคเอกชน 

บทบาทของหน่วยงานภาคประชาชนและประชาสังคม 

• สังคมรับรู้ เข้าใจ และเข้าร่วมในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
• ร่วมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ 
• แสวงหาความรู้จากสื่อต่างๆ เพื่อให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ร่วมติดตาม ตรวจสอบ  

และสะท้อนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
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การแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องท าอย่างไร (ต่อ) 



บทบาทของหน่วยงานภาควิชาการ 

• ให้ความรู้แก่ภาคีทั้งในด้านวิชาการและปฏิบัติ สนับสนุนการลงทุนและประสานความร่วมมือ
เครือข่ายการวิจัย เพื่อผลิตผลงานวิจัยสร้างองค์ความรู้และข้อมูล เพื่อเป็นเครื่องมือก าหนด
นโยบาย และป้องกันการทุจริต 

บทบาทของหน่วยงานภาคสื่อสารมวลชน 

• ผลิตสื่อสร้างสรรค์กระตุ้นให้สังคมไทยรว่มมือกันป้องกันการทจุริต 
• เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตให้แก่ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

14  

การแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องท าอย่างไร (ต่อ) 



อุปสรรคส าคัญของการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิ

 ขาดความรู้ความเข้าใจ เริ่มต้นก็เหมือน
สิ้นสุด 

 ขาดข้อมูลที่ถูกต้อง เห็นข้อมูลไม่เท่ากัน 
วิเคราะห์ก็คลาดเคลื่อน 

 ขาดการเชื่อมโยง ขาดความสัมพันธ์ 
ประสิทธิภาพลดลง 

 ขาดการมีส่วนร่วมความมุ่งม่ันในการ
ผลักดันแผนลดทอน 

 ขาดใจที่มุ่งมั่นพลังจะถดถอย  
ท างานจะไม่ต่อเนื่อง 

 ขาดส านึกอัตโนมัติแผนรุกจะกลายเป็นรับ 
 ขาดความคิดสร้างสรรค์เหมือนต่อสู้กับ 

คมอาวุธด้วยมือเปล่า 
 
 
 
 

ที่มา: จารุวรรณ  ศรีพงษ์พันธุ์กุล, การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
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จุดมุ่งหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

ประสาน ประสานความร่วมมือกับรัฐบาลในการผลักดันการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง 

เร่งรัด เร่งรัดน ามาตรการป้องกันการทุจริตที่มีความพร้อมไปใช้ในทางปฏิบัติ 

สร้างความ
เข้มแข็ง 

เสริมสร้างความเข้มแข็งความร่วมมือขององค์กรอิสระและองค์กรต่อต้าน 
การทุจริต 

สร้างความ
ร่วมมือ 

ความร่วมมือจากองค์กรระหว่างประเทศ 

พัฒนา 
พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ สู่การปฏิบัติ 
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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วิสัยทัศน์และพันธกิจ 

วิสัยทัศน์ 
 “สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 

พันธกิจ 
1. สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยนฐานความคิด เพ่ือเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

2. พัฒนาความร่วมมือระบบการประสานและบูรณาการการท างานระหว่างเครือข่ายการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตกับทุกภาคส่วนและปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคในการบูรณาการและการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

3. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่เป้าหมายโดยเป็นนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ 
4. สนับสนุนให้ภาคีทุกภาคส่วนสร้างองค์ความรู้ เพื่อให้รู้เท่าทันและร่วมป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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วัตถุประสงค์หลัก (ทิศทางการพัฒนาส าคัญ)  
และตัวชี้วัดโดยรวมของยุทธศาสตร์ชาติฯ 

1. เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
และบุคลากรในหน่วยงานต่อต้านการทุจริต  

ตัวชี้วัด 
• จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับ 

การปลูกจิตส านึกด้านการต่อต้านการทุจริต 
• ความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในหน่วยงานของรัฐ 
• พฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
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วัตถุประสงค์หลัก (ทิศทางการพัฒนาส าคัญ)  
และตัวชี้วัดโดยรวมของยุทธศาสตร์ชาติฯ (ต่อ) 

2. เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ 
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตร์
ระดับองค์กรของหน่วยงานต่อต้านทุจริต รวมทั้งมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลชัดเจน เป็นรูปธรรม 

ตัวชี้วัด 
• ความก้าวหน้าหรือความส าเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการต่อต้าน

การทุจริตที่เชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Agencies: ACA) และภาคีอื่นๆ รวมทั้ง 
การเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่พื้นที่ 

• ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2556 – 2560) 

• รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ทั้งทางด้านงบประมาณ
และบุคลากรสัดส่วนที่มากขึ้น 
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วัตถุประสงค์หลัก (ทิศทางการพัฒนาส าคัญ)  
และตัวชี้วัดโดยรวมของยุทธศาสตร์ชาติฯ (ต่อ) 

3. เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะ และภาคประชาชน 
เข้ามีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตเกิดความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

ตัวชี้วัด 
• ระดับความส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองพยาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ 
• จ านวนเครือข่ายเพื่อร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ท้ังในประเทศและต่างประเทศเพิ่มขึ้น 
• ร้อยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคส่วนที่มีต่อระบบแจ้งเบาะแสการทุจริต 
• ระดับความเป็นอิสระของสื่อและการเข้าถึงข้อมูลประชาชน 
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วัตถุประสงค์หลัก (ทิศทางการพัฒนาส าคัญ)  
และตัวชี้วัดโดยรวมของยุทธศาสตร์ชาติฯ (ต่อ) 

4. เพื่อยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในด้านการต่อต้าน
ทุจริตให้เท่าทันสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

ตัวชี้วัด 
• ความก้าวหน้าในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
• ระดับความส าเร็จของการจัดตั้งฐานข้อมูลกลางและองค์ความรู้ที่เท่าทันสถานการณ์  

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

• ระดับความส าเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดท ามาตรการ และกลไก 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
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แผนภาพความเชื่อมโยงระหว่าง 5 จุดมุ่งหมาย 5 ยุทธศาสตร์  
และ 4 ทิศทางการพัฒนาที่ส าคญั 

จุดมุ่งหมาย ประสาน เร่งรัด 
สร้าง
ความ

เข้มแข็ง 

สร้าง
ร่วมมือ 

พัฒนา 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้าน 
การทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคส่วนในการรักษา
ประโยชน์สาธารณะ 

2. บูรณาการการท างานของหน่วยงาน 
ในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 

3. พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้าน 
การทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 

4. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือ 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้าน 
การทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

ติดตามและ
ประเมินผล 
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แผนภาพความเชื่อมโยงระหว่าง 5 จุดมุ่งหมาย 5 ยุทธศาสตร์  
และ 4 ทิศทางการพัฒนาที่ส าคญั (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

1. ปลูกและปลุกจิตส านกึการตอ่ต้านการทุจริต  
เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคน 
ในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

2. บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการ
ต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 

3. พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทจุริต 
และเครือข่ายระหว่างประเทศ 

4. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทจุริต
ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

ทิศทางการพัฒนาส าคัญ 

ทิศทางการพัฒนาส าคัญ 
ยุทธศาสตร์ 

ย.1 ย.2 ย.3 ย.4 ย.5 
เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรในหน่วยงานต่อต้านการทุจริต √ 

เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต รวมทั้งมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลชัดเจน  
เป็นรูปธรรม 

√ 
 

√ 
 

เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเขา้มีสว่นร่วม
ต่อต้านการทุจริต เกิดความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

√ 
 

เพื่อยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อตา้นการทุจริตในด้านการตอ่ต้านทุจริต 
ให้เท่าทันกับสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

√ 
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ติดตามและ
ประเมินผล 



ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาความร่วมมือกับ

องค์กรต่อต้านการทุจริตและ
เครือข่ายระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ปลูกและปลุกจิตส านึกการ
ต่อต้านการทุจริต เน้นการ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคส่วน 
ในการรักษาประโยชน์

สาธารณะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
บูรณาการการท างานของ
หน่วยงานในการต่อต้าน 
การทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาระบบบริหารและ

เครื่องมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปราบปรามการทจุริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
เสริมสร้างองค์ความรู้ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต  
ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการท างานร่วมมือกับ
เครือข่ายภาคีทุกภาคส่วน

ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
สนับสนุนให้มีการสร้าง

เสริมค่านิยมสุจริต 
และต่อต้านการทุจริต 

อย่างกว้างขวาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
พัฒนากลไกและรูปแบบ

ในการตรวจสอบทรัพย์สิน 
และปราบปรามการทุจริต
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู้และบริหาร
จัดการที่ดีในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

วิสัยทัศน์ 
“เป็นองค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ได้รับการยอมรับและเชื่อมั่นทั้งในและตา่งประเทศ” 

ยุทธศาสตร์ส านักงาน ป.ป.ช. 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
เสริมสร้างประสิทธิภาพ

ด้านการบริหารการสื่อสาร 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 

ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 กับแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน ป.ป.ช. 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาความร่วมมือกับองค์กร

ต่อต้านการทุจริตและ
เครือข่ายระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ปลูกและปลุกจิตส านึกการ
ต่อต้านการทุจริต เน้นการ

ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ
คนในทุกภาคส่วน ในการ
รักษาประโยชน์สาธารณะ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
บูรณาการการท างานของ
หน่วยงานในการต่อต้าน 

การทุจริตและพัฒนาเครือข่าย
ในประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาระบบบริหารและ

เครื่องมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติ 

 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปราบปรามการทจุริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
เสริมสร้างองค์ความรู ้

ด้านการต่อต้านการทุจริต  
ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

 
 

3.1 การสร้างเครือข่าย 
3.2 การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสและพยาน 
3.3 การสร้างระบบงานข่าว 
3.4 การสร้างปกป้องผู้แจ้งเบาะแส 

1.1 การประกาศเจตจ านงของส านักงาน 
ป.ป.ท. และผู้บริหาร 

1.2 การเพิ่มประสิทธิหน่วยงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ 

1.3 การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) 

1.4 จัดตั้งศูนย์การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ศปตท.) 

1.5 การร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 
1.6 จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการต่อต้าน

การทุจริตในภาครัฐ 

2.1 การสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน 
องค์กร 

2.2 การสร้างความโปร่งใสของตัวบุคคล 
2.3 การสร้างความโปร่งใสของ

กระบวนงานและการปฏิบัติ 
2.4 การส่งเสริมมาตรการลงโทษทาง

สังคม 
2.5 การป้องปรามผู้ทุจริต 

4.1 การสร้างจิตส านึก ทัศนคติ ค่านิยม 
ความซื่อสัตย์สุจริต และต่อต้านการ
ทุจริตในภาครัฐ 

4.2 การเปิดเผยข้อมูลและการรายงานผล 

แผนแม่บทการทุจริตในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 
ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 กับแผนแม่บทการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรในการ
ป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักและ
การถึงข้อมูลข่าวสาร 
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ตัวอย่างการแปลงยุทธศาสตร์ชาติฯ  
สู่แผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรและแผนปฏิบัติการ 

กรณีศึกษา: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริตเน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
สนับสนุนให้มีการสร้างเสริมค่านิยมสุจริตและต่อต้านการทุจริตอย่างกว้างขวาง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ 
ส านักงาน 

แผนงาน 
แผนงานที่ 1 

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย รวมถึงการด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แผนงานที่ 2 
การเชิดชูองค์กร กลุ่มบุคคล และบุคคลที่กระท าความดีมีคุณธรรม 

จริยธรรมและซ่ือสัตย์สุจริตด้วยการมอบรางวัลระดับชาติ  
“ป.ป.ช. Award” 

1. โครงการประสานความร่วมมือจัดท าหลักสูตร (สอดแทรกในทุก
ระดับการศึกษา) เพ่ือปลูกจิตส านึกด้านการต่อต้านการทุจริต 

2. โครงการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
จัดท าโครงการพัฒนาเสริมสร้างจิตส านึกรักสุจริตด้วยหลัก
ศาสนา 

3. โครงการประสานความร่วมมือกับองค์กรและหน่วยงานต่างๆ 
ในการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. โครงการส่งเสริมการก าหนดและใช้ประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพแก่ทุกภาคส่วนและก ากับดูแลการ
ประพฤติให้เป็นไปตามหลักประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

ตัวอย่างโครงการ
ในแผนปฏิบัติการ 

1. โครงการมอบรางวัล “ป.ป.ช. Award” 
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กรอบแนวคิดตัวแบบการประเมินตามกรอบการบริหารเชิงระบบ 
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์

วัตถุประสงค์ ปัจจัยน าเข้า กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ผลสัมฤทธิ์ 

ความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ตัวแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management: RBM)  
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แผนผังสรุปแนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

ศึกษา
วิเคราะห์
ข้อมูล 

ก าหนด
เป้าประสงค์ 

ก าหนด
ยุทธศาสตร์ 

1. การจัดท ายุทธศาสตร์ 2. การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
หรือ 4 ปี 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ก าหนด 
ผู้รับผิดชอบ 

ก าหนด
โครงการ/

งบประมาณ 

จัดท ารายละเอียด
โครงการ 

จัดท ารายละเอียด
งบประมาณ 

การพิจารณา
ค าขอ

งบประมาณ 

3. การติดตามและประเมินผล 

การ
ติดตาม 

การประเมินผล การด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการ 

ที่มา: คู่มือการปฏิบัติงาน “มาตรฐานกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การแปลงสู่แผนปฏิบัติราชการและการติดตามประเมินผล”, 2555 28 



บทบาทขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญในอนาคต 

การปรับสมรรถนะ
บุคลากร และสร้าง 

องค์ความรู้ที่ครบถ้วน  
(Body of Knowledge) 

การจัดอบรมบุคลากรให้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ทันต่อสถานการณ ์
การทุจริตและกฎหมาย 

การให้ความส าคัญกับ 
การท างานเป็นเครือข่าย

กับองค์กรระหว่างประเทศ 
และรัฐบาลของประเทศ

ต่างๆ 

การบูรณาการองค์กร
อิสระและองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ ภาคีเครือข่าย 
การประชาสัมพันธ์ และ

การเปลี่ยน Mindset ของ
นักการเมือง  
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บทบาทขององคก์รอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญในอนาคต (ต่อ) 

กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
มีความเข้มแข็ง และ
กระบวนการยุติธรรม 

ที่มีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการ 
การท างานระหว่าง
หน่วยงานด้านการ

ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ส่งเสริมความร่วมมือ
และการท างาน 

ในลักษณะเครือข่าย
ร่วมกับภาคีทั้งในและ

ต่างประเทศ 

ส่งเสริมองค์ความรู้
และสร้างความ
ตระหนักให้แก่

ประชาชนของสังคม
ในทุกภาคส่วน 

ตัวอย่างมาตรการในต่างประเทศ 

ปฏิรูปองค์กร จ ากัดอ านาจ 
การด าเนินงานในลักษณะภาคเอกชน

และรัฐวิสาหกิจมากขึ้น 

ปฏิรูปองค์กรให้มีความโปร่งใส 

ปฏิรูประบบการสร้างแรงจูงใจ 

ปฏิรูปสังคม เปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และขับเคลื่อนความตั้งใจของ 

ภาคการเมือง 
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ความเชื่อมโยงการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแบบคู่ขนานของ ป.ป.ท. 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2  

(พ.ศ. 2556-2560) 
หน.คสช. เห็นชอบให้ส่วนราชการถือเป็นแนวทาง 

การปฏิบัติ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตภาครัฐ 
(นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) 
(มติ ครม. เมื่อ 18 พ.ย. 2557) 

หน้าที่หลัก คือ ก าหนด
นโยบาย/มาตรการ/
แผนงานภาพรวม 

ของประเทศ 

ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(ศอตช.) 

(ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 226/2557  
ลงวันที่ 24 พ.ย. 2557) 

 คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ 

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน) 
มุ่งเน้นบูรณาการกลไกการปฏิบัติร่วมกับภาคีทุกภาคส่วน 

(ภาครัฐ/องค์กรอิสระ/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม) 

โดยมี 
(ส านักงาน ป.ป.ท. ท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการฯ) 

ประกอบก าลังระหว่าง ป.ป.ท./ปปง./สตง./สตช./กสพ. 
เป็นส่วนปฏิบัติการพิเศษ (ชุดเคลื่อนที่เร็ว-ตรวจสอบซ้ า) 

 

หน้าที่หลัก คือ ควบคุม 
ก ากับ/ติดตาม/เร่งรัด
ผลการปฏิบัติงานของ

ส่วนราชการ 

ด้านการป้องกัน 
บูรณาการเครือข่าย 

ทุกภาคส่วน 
เพ่ือร่วมกันเฝ้าระวัง 

ด้านการปราบปราม 
บังคับใช้มาตรการตาม
ค าสั่ง คสช.ที่ 69/2557 

31 ที่มา: ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, ส านักงาน ป.ป.ท. 



ขอบคุณครับ 



แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

นายอุทิศ  บัวศรี 
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 



กรอบการบรรยาย 
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 การแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๒ สู่การปฏิบัติ 

 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนงานด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๒ 

 ปัญหาและความท้าทายของหน่วยงานภาครัฐส าหรับ 
การขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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กราฟแสดงคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 2557 
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ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ 

หมายเหตุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน 



ค่าดัชนี CPI ของประเทศไทย 2011 2012 2013 2014 

Corruption Perception Index (CPI) 3.4 37/100 35/100 38/100 

1 Bertelsmann Foundation Transformation Index 2012; BF (BTI)  
เน้นเร่ือง การลงโทษทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อ านาจหรือต าแหน่งในทางที่ผิด  ความส าเร็จของ
ภาครัฐในการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นและการมีกลไกเร่ืองความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระบบ 

3.9  45/100 * 
 

 40/100 * 
 

 40/100 * 

2 IMD World Competitiveness Year Book 2012 ; (IMD) 
รายงานอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันเพ่ือการพัฒนาผู้บริหารสากล 

3.9 38/100 36/100 33/100 

3 Political Risk Services International Country Risk Guide ; (ICRG) 
เน้นการคอร์รัปชั่นที่เกิดขึน้ในระบบการเมือง การเรียกหรือรับสินบน และการเล่นพรรคเล่นพวกที่เกิดขึ้นใน
ระบบอุปถัมภ์ 

2.6  31/100 * 31/100 * 
 

31/100 * 

4 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2012 ; (WEF) 
ผลส ารวจความเห็นผู้บริหารจาก  World Economic Forum  

3.2 35/100 35/100 39/100 

5 World Justice Project Rule of Law Index 2012 ;  (WJP) 
ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐ 

3.8 33/100 33/100 44/100 

6 Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment ; (EIU) 
เน้นเร่ือง ความรับผิดชอบของภาครัฐ (Accountability) ในการบริหารจัดการเงินทุน/งบประมาณ และ
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การมีองค์กรที่เป็นอิสระตรวจสอบ การแจ้งบัญชีทรัพย์สิน ธรรมเนียมการติด-
สินบน ข้าราชการ Professional ที่ได้รับแต่งต้ังในระดับสูง 

3.2 38/100 38/100 
 

38/100 

7 Global Insight Country Risk Ratings ; (GI) 
วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 6 ประการที่เป็นปัจจัยเสี่ยงของเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจแต่ละสาขา ได้แก่ เสี่ยง
ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย ด้านภาษี ด้านความมั่นคง  และความผิดพลาดในก ารบริหารจัดการ 

3.3 42/100 32/100 42/100 

8 Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2012 ; (PERC) 
รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจ าปี      ของเอเชียน อินเทลลิเจนซ ์

3.2 35/100 39/100 35/100 
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข : ความแตกต่างระหว่าง 
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย 

5 

คนในสังคมยังเข้าใจความหมายของค าว่าทจุริตต่อหน้าที่ไม่ตรงกัน 
 กรณีศึกษา : คดีน้ ามันเขยีว 

 การใหท้รัพย์สนิตอบแทนการปฏบิตัหิน้าที่เป็นสินบนหรือเงินบริจาค 
 เจ้าหน้าทีข่องรัฐยังไม่สามารถแยกเรือ่งส่วนตวัออกจากต าแหน่งหน้าที่ 
 ประชาชนยังไม่สามารถแยกประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชน์ 

ส่วนรวม 
 คนในประเทศส่วนใหญม่ีฐานความคดิที่ไม่ใช่รัฐสมัยใหม่       

       
 



 

 

ระบบอุปถัมภ์                                          
      สังคมไทยเปน็สังคมที่มีการก าหนดสถานภาพของบคุคลลดหลั่น

จากบนมาสู่ลา่ง  ซึ่งมีโครงสร้างทีเ่นน้ความแตกตา่งระหว่างฐานะ
กับต าแหนง่ ซึ่งได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ทีม่ีฐานะ
ต าแหน่งสูงกว่ากบัผู้รับอุปถัมภ์ทีม่ีฐานะต าแหน่งต่ ากว่า 
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข : ความแตกต่างระหว่าง 
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย (ต่อ) 



 

 

                

    

   ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์             
คือ ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาค     
ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ (เศรษฐกิจ, การเมือง, สังคม)  
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข : ความแตกต่างระหว่าง 
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย (ต่อ) 



 

 

ลักษณะส าคัญของคอร์รัปชัน                                              
  1. คอร์รัปชันเกิดขึ้นเมื่อใดก็ตามที่เจ้าหน้าที่ของรัฐท าตัว          

เหมือนขุนนางเก่า  ซึ่งถือว่าฐานะต าแหน่งเป็นสมบัติของตน          
ที่จะเอามาท าอะไรก็ได้ที่จะเอามาใช้หาประโยชน์ส่วนตัวได้ 

2. คอร์รัปชันจะเป็นที่เข้าใจได้ดีก็ต่อเมื่อเราทราบถึงความ          
แตกต่างระหว่างบทบาทหน้าที่ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน 
(เงินท่ีจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีเป็นรายได้แผ่นดินแตกต่างจากเงินที่ไม่ได้เข้าคลังแผ่นดินอย่างไร) 
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข : ความแตกต่างระหว่าง 
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย (ต่อ) 
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สาเหตุของปัญหา 
ความไม่สัมพันธ์กันระหว่างปทัสถานทางกฎหมาย (Legal norms) 
กับ ปทัสถานทางสังคม (Social norms) 
ก่อนสนธิสัญญาบาวริ่ง ( ๑๘ เมษายน ๒๓๙๘) ไทยน าเข้าวัฒนธรรมและ
กฎหมายจากประเทศอินเดีย ผ่านมอญและเขมร 
• วัฒนธรรม   ฮินดู – พุทธ 
• กฎหมาย   พระธรรมศาสตร์และพระไอยการต่างๆ 
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมสัมพันธ์ในแนวดิ่ง(Vertical Social 
Affiliation) หรือ ตามล าดับชั้น (Hierarchy) ปรากฏใน พระไอยการ
ต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. ๑๙๙๘   
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พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998 

 พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998 เป็นกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นในแผ่นดนิสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษัตริย์ผู้ครองกรุงศรีอยุธยา  
เป็นกฎหมายที่ก าหนดต าแหน่งศกัดินา บรรดาศักดิ์ ล าดับชั้น โครงสร้างส่วน
ราชการในระบบราชการ สมัยโบราณ เทียบได้กับ กฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ในปัจจุบัน แต่ในกฎหมายนี้ได้ก าหนด ฐานันดรศกัดิป์ระชาชน
ตั้งแต่   พระมหาอุปราชลงมาจนถึงพลเมืองขั้นต่ าสุดคอืทาส พระไอยการนี้ 
ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมี ศักดินาสูงต่ า ตามความส าคัญในโครงสร้างสังคม 
โดยศักดนิานี้ ก าหนดเปน็ไร่ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทย 

 น าเข้ากฎหมายทางตะวันตกมาแทนกฎหมายที่น าเข้าจากอินเดีย  
เริ่มตั้งแต่กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ( พ.ศ. ๒๔๕๑)  

 มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  

 ความสัมพันธ์ของคนในสังคมตามกฎหมายในปัจจุบัน  
มีความสัมพันธ์ในแนวนอน (Horizontal Social Affiliation ) 
ปรากฏใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



12 

   มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล  ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

   มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด 
ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

   มาตรา ๒๖ การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตาม  
กฎหมายเท่าเทียมกันกันในกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ 

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถานะ 

สถานะหนึ่ง  คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
                 ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง 
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ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อนและคอร์รัปชัน 

 

การทุจริต 

CORRUPTION 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

CONFLICT OF INTERESTS 

จริยธรรม 

ETHICS 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน
ท้ังในด้านของการกระท าและบทลงโทษ 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้าม
กระท าการแต่อีกหลายประเทศไม่มี
กฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้ 

ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละ
สังคม 
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 รากฐานความเชือ่ในอดีตขนุนางค้าขายได้ไม่เปน็สิ่งทีน่่ารงัเกยีจ 

 ต าแหน่งทางราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์ 

 ไม่แยกเรื่องประโยชน์สว่นบคุคล/ประโยชน์ส่วนรวม 

 ทัศนคตขิองคนในสงัคมพฒันาไม่ทันระบบกฎหมายทีน่ ามาใช้ 

 



16 

               แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 

- รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแล 
รักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

- แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้อง 
กับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะ 
อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 
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               หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ ๒ สถานะ คือเป็นผู้ใช้
อ านาจรัฐ และเอกชน 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐจะท าอะไรได้ต้องมี
กฎหมายให้อ านาจ 

- ในฐานะเอกชนจะท าอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม 



18 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ  ๒ สถานะ
ดังกล่าว หลักการสากลในการปฏิบัติหน้าที่คือ การสามารถแยกเรื่อง
ต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้และห้ามการกระท า 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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“การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการ 
ได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามามี 
อิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อ 
สาธารณะ” 
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John Langford และ Kenneth Kernaghan  ประมวลการกระท า 
ที่อยู่ ในขอบข่ายของผลประโยชน์ทับซ้อน เป็น  7  ลักษณะ ดังนี้ 
 

(1) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (accepting benefits) 
(2) การท าธุรกิจกับตัวเอง (self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (contracts) 
(3) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(post – employment) 
(4) การท างานพิเศษ (outside employment  or moonlighting) 
(5) การรู้ข้อมูลภายใน (inside information) 
(6) การใช้สมบัติราชการเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว 
(7) การท าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 

 
 
 



21 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
 ข้อ 8 จรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

1............................ 

2............................ 

3. เพื่อความมุ่งประสงค์ในการปฏิบตัิตามบทบัญญัติของข้อนี ้รัฐภาคีแตล่ะ
รัฐต้องพิเคราะห์ถึงแนวคดิริเริ่มที่เกีย่วข้องขององคก์ารระดับภูมิภาค องค์การ
ระหว่างภูมิภาคและองคก์ารพหุภาคี เช่น จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งระบุในภาคผนวกของข้อสมมติสหประชาชาติ ที่ 51/59  
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 1996 ทั้งนี้ ในกรณีที่เหมาะสมและโดยเป็นไปตามหลักการ
พื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

4................................................... 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๑) 

1. หลักการทัว่ไป 

             1) เจ้าหน้าทีข่องรฐั ตามที่ก าหนดในกฎหมายแต่ละประเทศ 
เป็นผู้ด ารงต าแหนง่อันน่าเชือ่ถือ ซึ่งบ่งบอกถึงหนา้ทีใ่นการปฏบิตัิเพือ่
ประโยชน์สาธารณชน ดังนั้น ความซื่อสัตย์อันเปน็ที่สุดของเจ้าหนา้ที่
ของรัฐจึงได้แก่ความซื่อสัตย์ต่อผลประโยชน์สาธารณชนของชาติ ดังที่
แสดงออกผ่านทางสถาบนัประชาธิปไตยตา่ง ๆ ของรัฐ 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๒) 

    2) เจ้าหน้าที่ของรัฐถึงประกนัว่าตนจะปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
ตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบรหิาร เจ้าหน้าที่ของรัฐพงึกระท า
เป็นนิจเพือ่ประกันว่าทรพัยากรสาธารณะซ่ึงตนมีหน้าทีร่ับผิดชอบ 
จะได้รับการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธผิลมากที่สดุ 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๓) 

       3) เจ้าหน้าที่ของรัฐพงึเอาใจใส่ มีความเป็นธรรม และปราศจาก
ความล าเอียงในการปฏบิตังิานตามหน้าที่ โดยเฉพาะในความสัมพนัธก์ับ
สาธารณชน เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พึงให ้การปฏิบัติเปน็พเิศษต่อกลุ่มหรอื
บุคคลใดโดยไม่สมควร รวมทั้งไม่พึงใช้อ านาจหน้าที่ทีม่ีของตนในทางมิชอบ 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๔) 

2. ผลประโยชน์ขดักัน และการขาดคุณสมบตัิ 
         4) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พงึใช้อ านาจในต าแหน่งหนา้ทีข่องตน 

ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์ทางการเงนิอันไม่
สมควรส าหรับตนหรอืสมาชิกในครอบครัวไม่พงึประกอบธุรกรรมเข้ารับ
ต าแหน่งหรือหน้าที่หรือมีผลประโยชน์ทางการเงนิ การค้า หรือผลประโยชน์
อื่นใดในท านองเดียวกันซึง่ขัดกับต าแหน่ง บทบาทหน้าที่ หรือการปฏบิตัิ 
ในต าแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๕) 

          5) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่ก าหนดโดยต าแหน่งหน้าที่
ของตนภายใตก้ฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจ้งเกี่ยวกบั
ผลประโยชนท์างธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกจิการอันท าเพือ่
ผลตอบแทนทางการเงนิ ซึ่งอาจก่อให้เกดิผลประโยชน์ขดักันได้ใน
สถานการณ์ที่มีโอกาสจะเกิดหรือทีดู่เหมือนว่าได้เกดิกรณผีลประโยชน์
ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าทีแ่ละผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรฐั
ผู้ใด เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ั้นพงึปฏิบตัิตามมาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อลด
หรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๖) 

     6) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือ
ข้อมูลซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือเป็นผลมาจากการ
ปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เก่ียวข้องกับงานในต าแหน่ง
หน้าที่โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๗) 

     7) เจ้าหน้าทีข่องรฐั พึงปฏบิตัมิาตรการซึง่ก าหนดโดยกฎหมาย
หรือนโยบายในการบรหิาร เพื่อมิให้ผลประโยชน์จากต าแหน่งหนา้ทีเ่ดิม
ของตนโดยไม่สมควรเมื่อพน้จากต าแหน่งหนา้ทีไ่ปแล้ว 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๘) 

 3. การแสดงทรัพย์สนิ 
        8)  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามต าแหน่งหนา้ทีข่องตน และตามที่
กฎหมายก าหนดหรือนโยบายในการบริหารได้อนุญาต หรือบังคับไว้  
พึงปฏิบตัิตามข้อบังคับในการแสดง หรือเปิดเผยทรพัย์สินและหนี้สิน  
และหากเป็นไปได้ ให้รวมถึงทรัพย์สินและหนี้สนิของภรรยา และ/หรือผู้
อยู่ในอุปการะของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นดว้ย 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๙) 

4. การรับของขวัญหรือของก านัล 
          9) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือ

ของก านัลอื่นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบัติงานตามบทบาท การด าเนินงานตามหน้าที่หรือการ
วินิจฉัยของตน 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๑๐) 

5. ข้อมูลอันเป็นความลบั 

          10) เจ้าหน้าทีข่องรัฐพงึปกปิดขอ้มูลที่มีลักษณะเปน็ความลับ
ซึ่งอยู่ในความครอบครองของตน เว้นแตม่ีเหตุบงัคับใหจ้ าต้อง
ด าเนินการเปน็อย่างอื่น โดยกฎหมายของประเทศ การปฏิบัติหน้าที่ 
หรือความจ าเปน็ในการยุติธรรม ข้อจ ากัดนี้ใหใ้ช้บังคับตลอดถึงแม้ผู้นั้น
จะพ้นจากต าแหน่งหน้าที่แล้ว 
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จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๑๑) 

6. กิจกรรมทางการเมือง 

        11) กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ของเจ้าหน้าที่ของรฐั 
ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของต าแหน่งที่จักตอ้งสอดคลอ้งตามกฎหมาย
และนโยบายในการบรหิาร โดยไม่เป็นไปในทางทีบ่ัน่ทอนความมั่นใจของ
สาธารณชนต่อการปฏิบตัิงานตามหน้าที่ความรบัผิดชอบโดยไม่ล าเอียง
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้น 



ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบันได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีแนวทางในการ
ด าเนินงานที่มีเป้าหมายเดียวกันและได้ขยายระยะเวลาการใช้
ยุทธศาสตร์ ระยะที่ ๑ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เป็นการใช้ยุทธศาสตร์ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. 
๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยมีวินัยโปร่งใสยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและรว่มป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นที่ยอมรับในระดบัสากล” 

พันธกิจท่ี 1  
สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตส านึกการต่อต้าน 
การทุจริตโดยเน้นการ

ปรับเปลี่ยนฐานความคิด 
เพื่อเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศให้แก่ทุกภาคส่วน 
ในสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ่ม
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 

พันธกิจท่ี  2  
พัฒนาความร่วมมือระบบการ
ประสานงานและบูรณาการ 
การท างานระหว่างเครือข่าย 
การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตกับทุกภาคส่วน และ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรค 

ในการบูรณาการและการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

พันธกิจท่ี 3 
พัฒนาระบบบริหารและ

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมาย 
โดยเป็นนวัตกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

พันธกิจท่ี 4 
สนับสนุนให้ภาคีทุกภาค
ส่วนสร้างองค์ความรู้ 
(Knowledge body) 
เพ่ือให้รู้เท่าทันและ
ร่วมกันป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลักที่ 1  
เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบ

ในประโยชน์ของทุกภาคส่วน
โดยเฉพาะอย่างยิง่นักการเมือง

และบุคลากรในหน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลักที่  2  
เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้าน 

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพมีบูรณาการ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร 
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 

รวมทั้งแนวทางขับเคลื่อนและทิศทาง
ประเมินผลที่ชัดเจน 

วัตถุประสงค์หลักที่ 3 
เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก และ

มาตรการที่สนับสนุนให้
สาธารณะและภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมต่อต้าน 
การทุจริตเกิดความไว้วางใจ 
และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

วัตถุประสงค์หลักที่ 4 
สนับสนุนให้ภาคีทุก 

ภาคส่วนสร้างองค์ความรู้ 
(Knowledge body) 

เพ่ือให้รู้เท่าทันและร่วมกัน
ป้องกันและปราบปราม

การทุจริต 
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

มาตรการ/ แนวทาง 
3.1 ประสานความร่วมมือ

กับหน่วยงาน/องค์กร
ต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับ
นานาชาติ 

3.2 ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ  

3.3 สร้างความร่วมมือโดย
การเข้าร่วมปฏิญญา
และการท าบันทึกความ
เข้าใจระหว่างประเทศ  

มาตรการ/ แนวทาง 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนามาตรการและ
เครื่องมือในการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 

4.2 สร้างเสริมระบบ 
แจ้งเบาะแสและการ
คุ้มครองพยาน การ
เสริมสร้างศักยภาพ
และการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา
ทุจริตให้กับภาคี
เครือข่ายภาค
ประชาสังคมและ
ประชาชนเพื่อให้
เกิดความเชื่อมั่น 

4.3 สร้างเสริมระบบ 
รับเรื่องร้องเรียน
ให้กับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญที่
ต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ 1 
ปลูกและปลุกจติส านกึ
การต่อต้านการทุจริต 

เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ  

ยุทธศาสตร์ 2 
บูรณาการท างานของ

หน่วยงานในการต่อต้าน 
การทุจริต และพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 3 
พัฒนาความร่วมมือกับ
องค์กรต่อต้านการทุจริต 

และเครือข่าย              
ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 4 
พัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือในการป้องกัน

และปราบปราม 
การทุจริต  

ยุทธศาสตร์ 5 
เสริมสร้าง             

องค์ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตให้กับ
บุคลากรทุกภาคสว่น  

มาตรการ/ แนวทาง 
5.1 สร้างองค์ความรู้ใน

การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตโดยการ
ศึกษาวิจัยและ
พัฒนา 

5.2 พัฒนาระบบการ
จัดการองค์ความรู้ 

5.3 สร้างบุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาส าหรับ
ตรวจสอบและ
ปราบปรามการ
ทุจริตรายสาขา 

มาตรการ/ แนวทาง 
1.1 ส่งเสริมการด าเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 ส่งเสริมการใช้และ
ก าหนดบทลงโทษ 
ในประมวลจริยธรรม
แก่ทุกภาคส่วน 

1.3 การใช้การศึกษาและ
ศาสนาเป็นเครื่องมือ
การปลูก-ปลุก-
ปรับเปลี่ยน 
ฐานความคิด 

1.4 ดูแลคุณภาพชีวิต
และรายได้ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ข้าราชการ  

มาตรการ/ แนวทาง 
2.1 ประสานการท างานและ

การบริหารระหว่างองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ 

2.2 สร้างความเข้มแข็ง 
การบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต 

2.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
2.4 ปรับปรุงกฎหมายและการ

บังคับใช้กฎหมายรวมถึง
การพัฒนาระเบียบ 
หลักเกณฑ์ข้อบังคับ 
ในแต่ละหน่วยงานหลัก 
ในการต่อต้านการทุจริต 
ให้สอดคล้องกัน 
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 สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
(มีทักษะในการคิด) 

 เข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน (มีจิตสาธารณะ) 

 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕ ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือประโยชน์ส่วนตน 

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๕(๑) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองและผู้น าอื่นในภาครัฐอย่างน้อยต้องปฏิบัติตนโดย แยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชน์
ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ตนสังกัด 

การเปลี่ยนฐานความคิดของคนในสังคมไทย 



แหล่ง     
ส ารวจ เร่ืองที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการทุจริตที่แต่ละแหล่งข้อมูลหลกัส ารวจ 

คะแนนของไทย 
ปี พ.ศ. 2556 ยุทธศาสตร ์

BF-BTI 
 

เร่ืองการปราบปรามการทุจริตและบงัคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิด 
มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

๔๐ ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 
ย.๓ ประสานต่างประเทศ 

GI การด าเนินการทางธุรกจิตอ้งเกี่ยวข้องกับการทจุริตมากน้อยเพียงใด ๓๒ ย.๒ บูรณาการ 

EIU ความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ๓๘ ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 

IMD การติดสินบนและการทุจริตมอียู่หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ๓๖ ย.๑ ปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยน 
ย.๕ สร้างองค์ความรู้ 

WEF ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสนิบนในกระบวนการต่างๆ มากนอ้ยเพียงใด ๓๕ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตส านึก 
ย.๔ ป้องปราม 

PERC ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่สง่ผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ  
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากน้อยเพียงใด 

๓๙ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตส านึก 
ย.๕ สร้างองค์ความรู้ 

WJP เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด ๓๓ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตส านึก 
ย.๔ ป้องปราม 

ICRG ผู้มีอ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมกีารทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์และ 
ระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกบัภาคธุรกิจมคีวามสมัพันธ์กนัมากน้อยเพียงใด 

๓๑ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตส านึก 
ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 

ความสัมพันธ์ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อเพ่ิมคะแนนดัชน ีCPI ของไทย 
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ยกระดับจิตส านึกรบัผิดชอบในประโยชน์ของทกุภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นักการเมืองและบคุลากรในหน่วยงานภาครฐัในการตอ่ต้านการทจุริต 

 

1. จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
ด้านการต่อต้านการทุจริต 

2. ความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
3. พฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นท่ียอมรับของประชาชนมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยน 
ฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 

 

วตัถุประสงค์หลักที่ 1 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 
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เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ กับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรของหน่วยงาน 

ต่อต้านการทุจริต รวมท้ังแนวทางขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผลท่ีชัดเจน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  บูรณาการท างานของหน่วยงาน 
ในการต่อต้านการทุจริต และพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 

วัตถุประสงค์หลักที่ 2 

ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาความร่วมมือกับองค์กร
ต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 

1. ความก้าวหน้าหรือความส าเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการต่อต้านการทุจริตที่เชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Agencies: ACA)  
ของต่างประเทศและภาคีอื่น  ๆรวมทั้งการเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่พื้นที่ 

2. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

3.  รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ที่ชัดเจนทั้งทางด้านงบประมาณและบุคลากรในสัดส่วน 
ที่เหมาะสม 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 
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เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต เกิดความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4   พัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์หลักที่ 3 

1. ระดับความส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. จ านวนเครือข่ายเพื่อร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและต่างประเทศเพิ่มขึ้น 
3. ร้อยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคส่วนท่ีมีต่อระบบแจ้งเบาะแสการทุจริต 
4. ระดับความเป็นอิสระของสื่อและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 
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เพ่ือยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
ในด้านการต่อต้านทุจริตให้เท่าทันสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5  เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 
 

วัตถุประสงค์หลักที่ 4 

1. ระดับความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมการพัฒนากลไกความร่วมมือและมาตรการทางกฎหมาย 
รองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

2. ระดับความส าเร็จการจัดต้ังฐานข้อมูลกลางและองค์ความรู้ที่เท่าทันสถานการณ์เพื่อเป็นประโยชน์ 
ต่อการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

3. ระดับความส าเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดท ามาตรการ และกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 
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ที่มา: ศ.ดร. ภักดี โพธิศิริ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทุจริต”, 24 กรกฎาคม 2556 



การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
นโยบาย              การปฏิบัต ิ

(Policy Integration) 

สร้างกลไกการป้องกัน
การทุจริตให้เข้มแข็งและ

มีประสิทธิภาพ 

• สร้างจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมสุจริต     
ให้ตระหนักรู้เรื่องความ
ซ่ือสัตย์สุจริตและการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
ในทุกภาคส่วน 
• สนับสนุนและเชิดชู
ข้าราชการที่มค่ีานิยมในการ
ต่อต้านการทุจริต 

ก.พัฒนาสังคมฯ /  
ก.พลังงาน/ก.ศึกษาฯ /      
ส.ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

สร้างความตระหนักรู้ใน
การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการปราบปราม 

การทุจริต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

ผลผลิต 
(Output) 

•  ลดปัญหาการทุจริต    
 ในสังคมไทย 
•  การด าเนินงาน 

ภาครัฐ   มีความ
โปร่งใสและ             
มีธรรมาภิบาลตาม
หลักสากล 

• ประเทศไทย 
มีการบริหารงาน 
ที่โปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล 

• ประเทศชาติ       
มีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชันดีขึ้น 

ตัวชี้วัด :  
-  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของไทยเข้าสู่
ระดับที่ดีขึ้น 
-  ความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
 -  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภบิาลในสถานศึกษา  
     สพฐ.    :  นักเรียน จ านวน 7,243,713 คน 
     อาชีวฯ  :  สถานศึกษา จ านวน 421 แห่ง       
     สกอ.    :  สถานศึกษา จ านวน 80 แห่ง 

งบประมาณ
รวมทั้งสิ้น 

ปี 2558 จ านวน  
2,106.1171 ล้านบาท 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง
และการไต่สวน
วินิจฉัย 

• การทุจริตในภาครัฐ
ได้รับการตรวจสอบ 

• สร้างความตระหนักรู้
เรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม
สุจริต การป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในทุกภาคส่วน 

• ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐให้
ความร่วมมือในการ
ป้องกันการทุจริต 

ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย   

• เสริมสร้างและสนับสนุน  
ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารองค์กรให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐยึดถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่

• บูรณาการการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ   

• พัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนใน
ประเทศ และพัฒนาเครือข่าย
ระหว่างประเทศ 

• สนับสนุนให้ประชาชน    
ทั่วประเทศมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต 

• เพิ่มประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง ตรวจสอบ 
และการไต่สวนวินิจฉัย 

• ตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนีส้ิน 

• การสืบสวนและสอบสวน
การกระท าผิดเกี่ยวกบัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาครัฐ 

• เข้มงวดการบังคับใช้
กฎหมายในกระบวนการ
ตรวจสอบการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ป.ป.ช./ก.ยุติธรรม (ป.ป.ท.) 
/ก.พ.ร./ ก.ศึกษาฯ/  

ก.แรงงาน 

ป.ป.ช./สตช. /ป.ป.ง. 

ปี 2558                  
813.6034 ลบ. 

ปี 2558                    
715.9969 ลบ. 

ปี 2558              
590.8436 ลบ. 
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การป้องกัน ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบในภาครฐั 

นโยบาย              การปฏิบัติ 
(Policy Integration) 

สร้างกลไกการป้องกัน
การทุจริตให้เข้มแข็งและ

มีประสิทธิภาพ 

สร้างความตระหนักรู้ 
ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการปราบปราม 

การทุจริต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

ผลผลิต 
(Output) 

•  ลดปัญหาการทุจริต    
 ในสังคมไทย 
•  การด าเนินงาน   

ภาครัฐมีความโปร่งใส
และมีธรรมาภิบาล
ตามหลักสากล 

• ประเทศไทย 
มีการบริหารงาน 
ที่โปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล 

• ประเทศชาติ       
มีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชันดีขึ้น 

ตัวชี้วัด : ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ ์
            คอร์รัปชันของไทยเข้าสู่ 
            ระดับที่ดีขึ้น 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 70 หน่วยงาน 

งบประมาณปี       
รวมทั้งสิ้น 2,803.2012 ล้านบาท 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง
และการไต่สวน
วินิจฉัย 

• การทุจริตในภาครัฐ
ได้รับการตรวจสอบ 

• สร้างความตระหนักรู้
เรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม
สุจริต การป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในทุกภาคส่วน 

• ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ 
ให้ความร่วมมือในการ
ป้องกันการทุจริต 

ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย   

ปี                       
998.6984 ลบ. 

ปี                        
694.1951 ลบ. 

ปี                   
1,110.3077 ลบ. 
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ตัวแบบเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

 
 
 

ภาวะผู้น า 
 
 
 
 

บุคลากร 
 

กลยุทธ์และ  
นโยบาย 

พันธมิตรและ 
ทรัพยากร 

 
 
 

กระบวนการ 
 
 
 
 

ผลด้านบุคลากร 
 

ผลด้านลูกค้า 
 

ผลด้านสังคม 
 

 
 
 

ผลการ
ด าเนินงาน 

 
 
 

ปัจจัยที่เป็นตัวน าไปสู่ผลลัพธ์ ผลลัพธ ์

การเรียนรู้และนวัตกรรม 
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คณะอนุ
กรรมการฯ 
ภาคเอกชน 

คณะอนุ
กรรมการฯ 
อ านวยการ 

คณะอนุกรรมการ 
ภาคประชาสังคม
และสื่อมวลชน 

คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนฯ 

ภาครัฐ 

กลไก
ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์
ข้างเคียง 

คณะอน ุ
กรรมการฯ 
กลไกศาสนา 

คณะอน ุ
กรรมการฯ 

กลไกการศึกษา 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้รูปแบบคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 และการติดตามประเมินผล 

ที่มา: ศ.ดร. ภักดี โพธิศิริ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทุจริต”, 24 กรกฎาคม 2556 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 และการติดตามประเมินผล (ต่อ)  

การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

BF-BTI (45) 
ประสิทธิภาพด้านการ
ปราบปรามการทุจริต 
และบังคับใช้กฎหมาย 

GI (42) 
การด าเนินการทาง

ธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับ
การทุจริตมาก-น้อย? 

EIU (38) 
ความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ

ภาครัฐ 

IMD (38) 
การมีอยู่ของการ
ติดสินบนและการ
ทุจริต มาก-น้อย? 

WEF (35) 
การจ่ายเงินสินบน 
ในกระบวนการที่

เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
ราชการของภาคธุรกิจ 

มาก-น้อย? 

ความเชื่อมโยงการด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล่งข้อมูลหลักของ CPI 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. ,กกต. , (+ป.ป.ท.) 
จุดเด่น: อ านาจตามกฎหมาย เพียงพอ? 
จุดด้อย: ความล่าช้า การประสานงานระหว่าง
องค์กร และการบังคับใช้กฎหมาย 

ทุกองค์กรรว่มกนั 
แนวทาง: ลดโอกาสการกระท า
ทุจริต (ลด power และ 
discretion ของ จนท.รัฐ) 
เพิ่ม transparency และ 
accountability  
ในกระบวนการด าเนินงาน 
ในภาครัฐ 

องค์กรหลัก: คตง. 
องค์กรอื่น: การ
สนับสนุนด้านข้อมูล 
และการประสานงาน  

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. 
(องค์กรอื่น+ภาคีเครือข่าย) 
แนวทาง: ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องแก่ กลุ่ม watch dog, 
whistle blower, 
investigative reporters 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. , (+ป.ป.ท.) 
แนวทาง: เพิ่มช่องทางการร้องเรียน  
ให้มีความสะดวก รวดเร็ว 
ส่งเสริมการรวมตัวภาคีเครือข่าย
ภาคเอกชนต่อต้านการจ่ายเงินสินบน 
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การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

PERC (35) 
ระดับการรับรู ้

การทุจริตเป็นปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ 

ทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง มาก-น้อย? 

WJP (33) 
จนท.รัฐ มีพฤติกรรมการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ ในทางมิชอบ 

มาก-น้อย? 

ICRG (31) 
ความสัมพันธ์ของการทุจริตโดยใช้
ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ
ของผู้มีอ านาจ/ต าแหน่งทางเมือง

กับธุรกิจ 

องค์กรหลัก: ภารกิจด้านป้องกัน ส านักงาน ป.ป.ช. 
(+ทุกองค์กรร่วมกัน) 
แนวทาง: เน้นงานด้านการป้องกัน การจัดโครงการ 
กิจกรรมเพื่อปลูก-ปลุกค่านิยมท่ีถูกต้อง  
เพื่อต่อต้านพฤติกรรมการทุจริตทุกรูปแบบ  
ผ่านการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและมีทิศทาง 
มีเนื้อหาท่ีชัดเจน เข้าใจง่าย เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. ,  
คตง. , (+ป.ป.ท.) 
แนวทาง: การเพิ่มต้นทุน
ในการท าทุจริต (เพิ่ม
ความเสี่ยงในการถูก
ด าเนินคดีและบทลงโทษ)  
- กฎหมายด้านการ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา 
- ค่าตอบแทนและการ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช.  
ร่วมกับ: กกต. , คตง. , อส. ,  
(+ป.ป.ท. , DSI)  
(องค์กรอื่น+ภาคีเครือข่าย) 
แนวทาง: เพิ่มต้นทุนความเสี่ยง
ในการถูกจับ และด าเนินคดีแก่ 
จนท.รัฐ การใช้หลักจริยธรรม  
เพื่อเป็นบรรทัดฐานแก่ จนท.รัฐ 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ยึดถือปฏิบัติ 

ความเชื่อมโยงการด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล่งข้อมูลหลักของ CPI 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2 และการติดตามประเมินผล (ต่อ)  



บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในการขบัเคลื่อนงาน 
ด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางของ 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่๒ 

ป.ป.ช. ลงนาม MOU ต่อต้านการทุจริต
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ประสานความร่วมมือในการต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน โดยอาศัยกลไก
ทางการศึกษาเป็นเครื่องมือในการ 
ปลูกจิตส านึกให้แก่เยาวชน 
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เป็นการร่วมกันด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ และแผน
บูรณาการการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐผ่านบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 



เป้า         กลุ่มเด็กและเยาวชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
•   สภาการศึกษา  
•   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
•   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
•   ส านักงานคณะกรรมการอดุมศึกษา 
•   ส านักงานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ 
•   การศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.) 

 ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 
 สมาชิกที่ประชุมอธกิารบดีแห่งประเทศไทย รวม 27 แห่ง 
 ส านักงานโครงการกองทุนการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย (มจร.) 

 

เป้า          ภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐ 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 ส านักงาน ก.พ.ร. 
 ส านักงาน ป.ป.ท. 
 กรมที่ดิน 
 ส านักงานประกันสังคม (สปส.) 
 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 อปท. ต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต 28 แห่ง สคร. 
และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 กระทรวงมหาดไทย (เป็นหน่วยงานที่ท า MOU กับ
ส านักงาน ป.ป.ช. ล่าสุด เมื่อวันที่ 3 ธ.ค. 57) 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 สภาพัฒนาการเมือง 
 วุฒิสภา 

 

    

เป้า        ภาคประชาสังคมและสื่อ 
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
ภาคีเครือข่ายเสริมสร้างพลังคุณธรรม จริยธรรม 
ของแผ่นดิน ระหว่าง 7 องค์กร  

 

     

เป้า        ภาคเอกชน 
 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานที่ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับส านักงาน ป.ป.ช. 
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เพื่อสนับสนุน เผยแพร่ และประสานให้เกิดการเสริมสร้าง 
ทัศนคติ ค่านิยม ในความซ่ือสัตย์สุจริตในสถาบัน 
การศึกษาทุกระดับและบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อ สร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในกลุ่มบุคลากรของกระทรวงศึกษาฯ ทุกระดับ เสริมสร้างบทบาท 
ในการเฝ้าระวัง และมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

เพื่อให้กระทรวงศึกษาฯ มีบทบาทในการส่งเสริมให้ทุกหน่วยงาน 
ได้ น ายุทธศาสตร์ชาตฯิ และดัชนีวัดความโปร่งใส  
ไปประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
แกบุ่คลากรในระบบการศึกษา 

สาระส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560) 
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ป.ป.ช. ลงนาม MOU ต่อต้านการทุจริต
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อประสาน
ความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชัน  โดยอาศัยกลไกทางการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการปลูกจิตส านึกให้แก่
เยาวชน 

ตัวอย่าง: บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU)  
ระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. และกระทรวงศึกษาธิการ 



ป.ป.ช. ลงนาม MOU ความร่วมมือระหว่าง 
ส านักงาน ป.ป.ช.  ส านักงาน ก.พ.ร. 
ส านักงาน ป.ป.ท. และ ศปท. ท้ัง 35  
ส่วนราชการ 

การร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2  โดยใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาตฯิ ระยะท่ี 2 เป็นกรอบในการปรับปรุง 
แผนปฏิบัติราชการฯ  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและ             
เป็นเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/มาตรการต่อต้าน 
การทุจริตโดยการบูรณาการงานต่อต้านการทุจริตและ 
งานคุ้มครองจริยธรรมที่เน้นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

สาระส าคญั 

ศนูยป์ฏิบติัการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) 
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ตัวอย่าง : บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU)  
ระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ป.ป.ท. และ ศปท. 35 ส่วนราชการ  
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ปัญหาและความท้าทายของหน่วยงานภาครัฐ 
ส าหรับการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๑. เป็นการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันเป็นครั้งแรก 
๒. เป็นการปรับ Mindset ของคนไทยทั้งประเทศเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม 
๓. มีการประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในภาพรวมของ

หน่วยงานด้วยระบบประเมิน ITA 
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วัตถุประสงค์ในการน าเครือ่งมือประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส 
มาใช้ในการประเมินหน่วยงานภาครัฐ 

๑. เพื่อให้ทราบสถานะระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
แต่ละแห่งว่ามีการด าเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและเจ้าหน้าที่ 
ในองค์กรในภาพรวมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือไม่อยู่ในระดบัใด  
มีข้อบกพร่องในองคป์ระกอบข้อใด เพื่อที่จะได้ปรับปรุงแกไ้ขให้ดีขึ้น 

๒. เพื่อช่วยยกระดับค่า CPI ของประเทศไทยให้สูงขึ้นให้ไดร้ะดับ ๕๐ จาก
คะแนนเต็ม ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม ระยะที่ ๒ (แผนพัฒนา
การเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได้ก าหนดเป้าหมายดังกล่าว
ไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

Integrity & Transparency 
Assessment 

ความโปร่งใส 
(Transparency) 

ความพร้อมรับผิด 
(Accountability) 

คุณธรรมการให้บริการของ
หน่วยงาน 

(Integrity in Service Delivery) 

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
(Integrity Culture) 

คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
(Work Integrity) 

การด าเนินงานขององค์กร 

ระบบการร้องเรียนขององค์กร 

ความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหน้าที่ 

การรับรู้ข้อมูลการทุจริต 
(Corruption Perceived) 

วัฒนธรรมองค์กร 
 (Organization Culture) 

การต่อต้านการทุจริตขององค์กร 
(Anti-Corruption Practices) 

การบริหารงานบุคคล 
(Personnel Management) 

การบริหารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน 
(Fairness in Work Assignment) 

EIT และ EBIT 

EIT และ EBIT 

EIT  

EIT  

IIT 

  IIT และ EBIT 

IIT 

IIT 

IIT หมายเหตุ : 
EIT คือ External Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากมุมมองภายนอกองค์กร) 
IIT คือ Internal Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากมุมมองภายในองค์กร) 
EBIT คือ Evidence-Based Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์) 

ประสบการณ์ตรง 
(Experience) 

EIT  
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การประเมินผล: คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
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CoC text 
agreed 

Ministries 
adopt CoC 

Training/infor-
mation on  

CoC given to 
civil servants 

CoC is 
monitored, 
breaches 

reported, and 
reports 

produced 

ปัจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์  ผลกระทบ 

ตัวชี้วัดผลผลิต: การน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ของภาครัฐ 

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์: ร้อยละของข้าราชการใน
หน่วยงานหลักสามารถตอบค าถามจากประมวล
จริยธรรม 7 ข้อจาก 10 ข้อได้อย่างถูกต้อง 

ตัวชี้วัดผลกระทบ: ความ
คิดเห็นสาธารณะในประเดน็
การทุจริต 
ในภาครัฐ เช่น การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน 

ตัวชี้วัดผลกระทบ: 
จ านวนผู้เสียหายจาก
การกระท าทุจริตใน
ภาครัฐ 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์: จ านวนคดีการกระท าผิด 
ทางวินัยในภาครัฐ  

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ : ร้อยละของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เชื่อว่าประมวลจริยธรรมสามารถป้องกันและ
ยับยั้งการทุจริตได้ 

ลดระดับ 
การทุจริต 
ในประเทศ 

ตัวชี้วัดผลผลิต:  จ านวนรายงานการ
ตรวจสอบ 

การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน (CPI) 
การประเมินจากความ
เชี่ยวชาญ (CPIA) การ
ประเมินจากข้อเท็จจริง 

(Global Integrity) และ
ดัชนีชี้วัดร่วมอ่ืนๆ (WGI) 

การประพฤติมิชอบ 
ถูกรายงานและได้รับ
การลงโทษทางวินัย 

เจ้าหน้าที่รัฐ
ตระหนักว่า 

การกระท าใด 
ที่พึงปฏิบัติ 

และไม่พึงปฏิบัติ 

การทุจริต 
ในภาครัฐ

ลดลง 

ฝึกอบรมและให้
ความรู้เกี่ยวกับ

ประมวลจริยธรรม
แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ประมวลจริยธรรม
ได้รับการตรวจสอบ  
มีการรายงานการ
ละเมิดและผลการ

ปฏิบัต ิ

หน่วยงานภาครัฐน า
ประมวลจริยธรรมไปใช้ 

การตกลงร่วมกัน 
ในเนื้อหาประมวล

จริยธรรม 

การระดมทุน 

ทรัพยากร
มนุษย์ 

จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการกับ
หน่วยงานภาครัฐ 

จัดท าเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม 

ส่งเสริมให้มีการน า
ประมวลจริยธรรม

ไปใช้ปฏิบัติ 

ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม 

ตรวจสอบการ
ละเมิดประมวล

จริยธรรม 

ประมวลจริยธรรม 
ช่วยป้องกันและยับยั้ง
การทุจริตในวงราชการ 

ทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลงด้วยตัวชีว้ัด 
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ตัวช้ีวัด “ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ”    
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดท าค ารบัรองการปฏิบัติราชการและการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ มิติการพัฒนาองค์กร กรอบการประเมินผล ระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ก าหนด 
ค่าน้ าหนัก ๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ซึ่งมีผลต่อการจ่ายเงินรางวัล
ประจ าปดี้วย โดยมีส านักงาน ป.ป.ท. เป็นเจ้าภาพ ส าหรับองค์การมหาชน 
ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพ 

 ก าหนดส่งผลคะแนนให้ส านักงาน ก.พ.ร. ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 



กรอบการประเมินผลการปฏิบัตริาชการ 
ระดับกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ 

กรอบการประเมินผล 2558 
น้ าหนัก 
(%) 

มิติภายนอก 75 
การประเมิน
ประสิทธิผล (65) 
  

1. ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง 
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงและตัวชีว้ัดระหว่าง
กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) 

(65) 

การประเมินคุณภาพ 
(10) 

2. คุณภาพการให้บริการประชาชน (Service Level 
Agreement: SLA) 

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม่มีตัวช้ีวัดนี้ให้น าน้ าหนัก 
ไปไว้ท่ีตัวช้ีวัดที่ 1 

(10) 
 

มิตภิายใน 25 
การประเมิน
ประสิทธิภาพ (15) 

3. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ (5) 
4. การประหยัดพลังงาน (5) 
5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ (5) 

การพัฒนาองค์การ 
(10) 

6. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ  
(ทุนมนุษย์ สารสนเทศ และวัฒนธรรมองค์การ)  

(5) 

7. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

(5) 

รวม 100 

กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ 

กรอบการประเมินผล 2558 
น้ าหนัก 
(%) 

มิติภายนอก 75 
การประเมิน
ประสิทธิผล (65) 
  

1. ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง 
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผน
ยุทธศาสตร์กรม/ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มี
เป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) และตัวชี้วัด
ภารกิจหลักของกรม 

(65) 

การประเมินคุณภาพ 
(10) 

2. คุณภาพการให้บริการประชาชน  
(Service Level Agreement: SLA) 

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม่มีตัวช้ีวัดนี้ให้น าน้ าหนัก 
ไปไว้ท่ีตัวช้ีวัดที่ 1 

(10) 
 

มิตภิายใน 25 
การประเมิน
ประสิทธิภาพ (15) 

3. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ (5) 
4. การประหยัดพลังงาน (5) 
5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ (5) 

การพัฒนาองค์การ 
(10) 

6. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ  
(ทุนมนุษย์ สารสนเทศ และวัฒนธรรมองค์การ)  

(5) 

7. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

(5) 

รวม 100 

กรอบการประเมินผลการปฏิบัตริาชการ 
ระดับกรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

  หลักการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   
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การน าผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ 

 น าไปใช้เปน็ระดับคะแนนในการจัดสรรเงนิรางวัล 
 น าไปใช้ในการพฒันาระบบบรหิารของหน่วยงานเพือ่ยกระดับธรรมาภิบาล

สูงขึ้นและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานใหป้รับพฤติกรรมใหอ้ยู่ในกรอบ
ประมวลจริยธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ จะมีผลกระทบตอ่ตัวชี้วัดอื่นๆ ด้วย 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการประเมิน
หน่วยงานของรัฐ จ านวน ๓๓๕ หน่วยงาน ก าหนดใหแ้ลว้เสรจ็ 
ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งหน่วยงานสามารถน าผลไปปรับปรงุทนั 
ในครึ่งปหีลังได้ 
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การน าผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ (ต่อ) 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นเจ้าภาพประเมิน 
ส่วนราชการ  จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร  
เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รวม ๕๐๔ หน่วย 
ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพประเมินหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานธุรการของศาล หน่วยงานธุรการของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ รวม ๑๐๐ หน่วย และมีแผนทีจ่ะ
ด าเนินการประเมินองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นใหค้รบทัง้ ๗,๗๕๓ แห่ง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกระทรวงมหาดไทยจะจัดสรร
งบประมาณใหเ้ป็นกรณพีเิศษ 
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ข้อเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน 
และการยกระดับค่าคะแนนระดับคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ช. จะประสานมายังหน่วยงาน 
เพื่อเตรียมการประเมิน โดยก าหนดระยะเวลาในการส่ง Evidence Base  
รายชื่อเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงาน และรายชื่อผู้มาใช้บริการของหน่วยงาน
หรือผู้มีส่วนได้เสีย 

 ให้หน่วยงานด าเนนิการตามที่ได้รับการประสานงานตามระยะเวลา 
ที่ก าหนด 
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 หน่วยงานต้องปรับระบบบริหารให้เป็นตามหลักธรรมาภิบาล ทีม่ีหลักเกณฑ์
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 
๑๐๓/๗  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และจะต้องให้ความรู้  สร้างความตระหนัก 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทุกคน เพ่ือให้มีพฤติกรรม
ปฏิบัติอยู่ในกรอบของประมวลจริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
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ข้อเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน 
และการยกระดับค่าคะแนนระดับคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
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