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การจางงานขยายตัวเฉล่ียรอยละ 1.4 อัตราการวางงานลดลงสูระดับต่ําที่รอยละ 1.2 และมี
การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในบางสาขาการผลิต ในขณะเดียวกัน จํานวนผูประกอบอาชีพอิสระ
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และแรงงานโดยเฉลี่ยมีระดับการศึกษาดีขึ้น ดานสุขภาพของประชาชน การ
ระบาดของไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ทําใหมีผูปวยไขหวัดใหญโดยรวมเพิ่มขึ้นมาก ซึ่งยังตอง
เฝาระวังเปนพิเศษในชวงปลายปที่อาจระบาดระลอกสอง รวมท้ังโรคไขหวัดนกซึ่งเปนโรคประจําถ่ิน
ที่จะระบาดในชวงฤดูหนาว และโรคปอดอักเสบที่มีความเชื่อมโยงกับไขหวัดใหญ 

 
 
 

 

คดีอาชญากรรมโดยรวมเพิ่มขึ้นจากไตรมาสสองเล็กนอย โดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพย
ที่มีสถิติสูงสุดในไตรมาสสามของทุกป การจับกุมคดียาเสพติดลดลงเล็กนอย แตพบวาเด็กและ
เยาวชนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมากขึ้น ที่นาเปนหวงคือยาเสพติดกําลังแพรระบาดไปยังกลุม
เด็กที่อายุนอยกวา 10 ป ผูบริโภครองเรียนการใชบริการโทรคมนาคมเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนเรื่อง
คุณภาพของการใหบริการและการคิดคาบริการที่ผิดพลาด ไดมีการแจงใหผูประกอบการแกไขและ
ไกลเกล่ียจนไดขอยุติประมาณรอยละ 41 

 
 

 

 
 
การบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบมีแนวโนมลดลง สวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนิน

มาตรการตาง ๆ อยางตอเนื่อง และการปรับเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยิ่งสงผลใหการ
บริโภคลดลงในอัตราที่เร็วขึ้น ทําใหผูประกอบการปรับรูปแบบสินคาเพ่ือดึงดูดผูบริโภค โดยเฉพาะ
ในสินคายาสูบ มีการขยายตลาดบุหรี่มวนเองและยาจุกทางปาก ซึ่งเปนอันตรายกับสุขภาพมากขึ้น 
จําเปนตองมีมาตรการควบคุมการบริโภคอยางเรงดวน สําหรับพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน
ไทย หนี้สินภาคครัวเรือนยังเพ่ิมขึ้นตอเนื่องและเปนความเสี่ยงตอความมั่นคงของชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถาหากเปนหนี้สินที่เกิดจากพฤติกรรมการใชจายที่ไมเหมาะสม และประเด็นที่มีความสําคัญและตองระมัดระวัง
คือปญหาหนี้นอกระบบ 
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• การจางงานเฉลี่ยของไตรมาสสามเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2551 รอยละ 1.4 การเริ่มฟนตัวของภาคการ
ผลิตตาง ๆ ทําใหอัตราการวางงานลดลงสูระดับใกลเคียงกับปที่แลวที่รอยละ 1.2 หรือมีผูวางงาน 4.6 แสนคน ซึ่ง
เปนปจจัยหนึ่งที่สะทอนวาคุณภาพชีวิตประชาชนมีแนวโนมดีขึ้น  

• จํานวนผูประกอบอาชีพอิสระมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งสวนหนึ่งเปนการปรับตัวภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน
ภาคการคา และบริการ และเมื่อคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในอนาคตที่คนจะมีความเปนตัวของตัวเอง
สูงขึ้น มีรูปแบบการทํางานที่เปนอิสระจากนายจาง จึงควรมีการเตรียมการแหลงเงินทุนสนับสนุนและมาตรการใน
เรื่องการคุมครองแรงงานและหลักประกันทางสังคมใหกับผูประกอบอาชีพอิสระ  

• ในภาพรวมของประเทศและรายสาขาการผลิตแรงงานโดยเฉลี่ยมีระดับการศึกษาดีขึ้น แตการยกระดับคุณภาพ
และสมรรถนะในการประกอบอาชีพยังมีความจําเปนเพ่ือใหตรงกับความตองการของตลาดและการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีรวมท้ังพลวัตรการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิต ซึ่งจะชวยใหผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น 

• ปญหาสุขภาพจากโรคติดตออุบัติใหมยังเปนประเด็นเฝาระวังที่สําคัญ ในไตรมาสนี้มีผูปวยไขหวัดใหญมากกวา 4 
หมื่นคน เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลว 8.6 เทา ซึ่งนอกจากการปวยดวยโรคไขหวัดตามฤดูกาลแลวยังเปน
ผลจากการระบาดอยางรวดเร็วของไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ซึ่งยังตองเฝาระวังเปนพิเศษในชวงปลายปที่
อาจระบาดระลอกสอง รวมท้ังโรคไขหวัดนกซึ่งเปนโรคประจําถ่ินที่จะระบาดในชวงฤดูหนาว และโรคปอดอักเสบที่
มีความเชื่อมโยงกับไขหวัดใหญ 

• การสูบบุหรี่และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเปนพฤติกรรมเสี่ยงที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนมี
แนวโนมลดลงอันเปนผลจากการดําเนินมาตรการควบคุม รณรงคตาง ๆ และเพ่ิมภาษี ทําใหผูประกอบการปรับ
รูปแบบสินคา โดยเฉพาะในสินคายาสูบมีการขยายตลาดบุหรี่มวนเองโดยอาศัยโอกาสจากอัตราภาษียาเสนที่ตํ่า
กวาบุหรี่ แตงกล่ินและสีของยาสูบไรควันสําหรับเหน็บปาก กําลังเปนที่นิยมมากขึ้น จําเปนตองมีมาตรการการ
ควบคุมการจําหนายและการบริโภคอยางเรงดวน รวมท้ังพิจารณาปรับอัตราภาษีเพ่ือปดชองโหว  

• ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังเปนปญหาของสังคม คดีประทุษรายตอทรัพยเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสองรอย
ละ 12.7 สําหรับคดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีอุกฉกรรจมีจํานวนเพิ่มขึ้น สะทอนสภาพสังคมที่ใชความรุนแรงใน
การแกปญหา คนขาดสํานึกในเรื่องคุณธรรม นอกจากนี้ ปญหายาเสพติดยังมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรมอื่น 
ทั้งความรุนแรงในธุรกิจคายาและการกออาชญากรรมของผูเสพเพ่ือหาเงินไปซื้อยา 

• การคุมครองผูบริโภคมีแนวโนมดีขึ้นหลังกฎหมายคุมครองผูบริโภคฉบับใหม 2 ฉบับมีผลบังคับใชในป 2551 
พ.ร.บ. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัยทําใหผูประกอบการมีความระมัดระวังตอ
การผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น และ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีผูบริโภคชวยใหผูบริโภคฟองรองได
รวดเร็วและสะดวกขึ้น สําหรับผลการดําเนินงานของสถาบันคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม ในปนี้มีการ
รองเรียนเพ่ิมขึ้นจากป 2551 คอนขางมาก มีการแจงใหผูประกอบการแกไขและไกลเกล่ียไดประมาณรอยละ 41 
ของเรื่องที่รองเรียน ผูบริโภคจึงตองมีความระมัดระวังในการเลือกใชบริการและมีความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเอง 

• หนี้สินภาคครัวเรือนยังเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรก
ของป 2552 มีครัวเรือนรอยละ 61.8 ที่มีหนี้สิน มูลคาหนี้เฉล่ียตอครัวเรือนที่เปนหนี้อยูที่ 215,684 บาท เพ่ิมขึ้นใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 8.5 ตอป และประเด็นสําคัญที่ตองระมัดระวังคือปญหาหนี้นอกระบบ เพราะผูกูมีความเสี่ยงตอ
ภาระการจายชําระหนี้ที่สูงและการเอาเปรียบจากเจาหนี้ โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่และภาวะการเงินตึง
ตัวมากขึ้น ทําใหประชาชนบางกลุมตองหันไปพ่ึงพาเงินดวนและแหลงเงินนอกระบบเพิ่มขึ้น  

ประเด็นหลัก 
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ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสามป 2550-2552   

 
จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 

2550 2551 2552 2551 2552 

กําลังแรงงานรวม 37.59 38.28 38.81 1.8 1.4 

ผูมีงานทํา 37.10 37.76 38.30 1.8 1.4 

ภาคเกษตร 15.12 15.61 15.46 3.2 -0.9 

นอกภาคเกษตร 21.98 22.16 22.83 0.8 3.0 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.92 5.47 5.55 -7.6 1.5 

- กอสราง 1.95 2.06 2.07 5.7 0.4 

- คาสง / คาปลีก 5.48 5.61 5.89 2.3 5.0 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.34 2.38 2.58 1.9 8.4 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.07 1.16 1.16 8.2 0.6 

- การบริการอื่น  ๆ 5.23 5.48 5.58 4.9 1.7 

การทํางานต่ําระดับ 0.55 0.42 0.52 -23.6 23.8 
จํานวนผูวางงาน 0.44 0.46 0.46 3.4 0.7 
อัตราการวางงาน (%) 1.2 1.2 1.2   

หมายเหตุ : ใชขอมูลเฉลี่ยระหวางเดือน ก.ค.-ก.ย. 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

แผนภูมิที่ 1 ผูประกนัตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 

 
 

ป 2551 
 ป 2552 

Q1/52 Q2/52 Q3/52 ต.ค. 

ผูขอรับประโยชนทดแทน 
กรณีวางงาน (คน) 

387,629 250,557 181,266 149,108 47,836 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 

 

คนมีงานทํามากขึ้น อัตราการวางงานต่ํา 

ชีวิตความเปนอยูของคนมีแนวโนมดีขึ้นจากการมีงานทํา 
การจางงานเฉลี่ยของไตรมาสสามเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกัน
ของป 2551 รอยละ 1.4 เปนการขยายตัวของผูมีงานทํานอก
ภาคเกษตรโดยเฉพาะภาคโรงแรมและภัตตาคาร การคา
สง/คาปลีก สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่หดตัวตอเนื่องตั้งแต
ไตรมาส 2/2551 ไดเริ่มขยายตัวเล็กนอยในไตรมาสนี้ตาม
ทิศทางเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส เครื่องจักรและอุปกรณไฟฟา สงผลให
ปญหาการวางงานผอนคลายลง จํานวนผูประกันตนที่ขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีวางงานลดลงจากระดับสูงสุด 
250,557 คนในไตรมาส 1/2552 เปน 181,266 คนใน 
ไตรมาสสอง และ 149,108 คนในไตรมาสนี้ และจากการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรในชวงเดือน ก.ค. – 
ก.ย. 2552 มีผูวางงานเฉล่ีย 4.6 แสนคน หรือมีอัตรา 
การวางงานรอยละ1.2 ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าและใกลเคียงกับป
กอนหนา แตอยางไรก็ตาม แมจะมีงานทําเพ่ิมขึ้นแต
ประชาชนก็ยังมีความกังวลตอปญหาราคาน้ํามันที่มี
แนวโนมสูงขึ้นและภาวะการเมืองภายในประเทศ สะทอน
ไดจากดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคในเดือนตุลาคมที่
ลดลงเปนครั้งแรกในรอบ 5 เดือน 

บางสาขาการผลิตยังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ
ตรงกับความตองการ จากบริการจัดหางานของกระทรวง
แรงงาน ในไตรมาสสามมีผูไดรับการบรรจุงาน 116,357 
คน คิดเปนรอยละ 72.6 ของผูลงทะเบียนสมัครงานทั้งหมด 

และรอยละ 114.6 ของตําแหนงงานวาง
1
 การบรรจุงาน

เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2551 ถึงรอยละ 74.8 
ซึ่งเปนการบรรจุงานในภาวะที่เศรษฐกิจและการผลิตเริ่มฟนตัว
ภายหลังจากที่มีการปลดคนงานจํานวนมากในชวงที่การผลิตหดตัว 
นอกจากนี้ ผูจบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาซึ่งเปนกลุมที่
ตลาดมีความตองการมากที่สุดแตมีผูสมัครงานนอยกวา
ตําแหนงที่เปดรับ สาเหตุสวนหน่ึงเพราะคนเลือกเรียนใน

                                          
1 อัตราการบรรจุงานสูงกวาตําแหนงงานวางจาก 2 สาเหตุ คือ มีตําแหนงงานวางที่ยังไมไดรับการบรรจุสะสมมาจากงวดกอน และผูประกอบการ
รับบรรจุงานมากกวาตําแหนงที่แจงเขาสูระบบบริการจัดหางาน 
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แผนภูมิที่ 2 สัดสวนผูสมัครตอตําแหนงงานวาง และสัดสวนการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวาง (3mma) 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 

แผนภูมิที่ 3 สัดสวนผูประกอบอาชีพอิสระตอจํานวนผูมีงานทํา 

 
หมายเหตุ : ไตรมาส3/2552 ใชขอมูลเฉลี่ยระหวางเดือน ก.ค.-ก.ย. 
ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สายอาชีวศึกษานอย ในปการศึกษา 2551 มีผูเรียนมัธยม
ปลายสายอาชีวศึกษา/สายสามัญในสัดสวนรอยละ 39: 61 
และผูที่จบการศึกษาเกือบรอยละ 70 ศึกษาตอระดับ
ปริญญาตรี ทําใหเหลือแรงงานเพียงประมาณรอยละ 30 ที่
เขาสูตลาดแรงงาน และในกลุมที่เขาสูตลาดแรงงานก็ยังมี
ปญหาในเรื่องคุณสมบัติ ทักษะ และความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่ไมตรงตามความตองการ โดยเฉพาะงานใน
สายการผลิตและชางเทคนิคในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และยานยนต  

ผู ป ร ะกอบอาชี พอิ ส ร ะมี แนว โน ม เ พิ่ ม ข้ึ น 
โดยเฉพาะในสาขาการคาและโรงแรม/ภัตตาคาร มีสาเหตุ
จาก 1) ความตกต่ําของอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน 
ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ เฟอรนิเจอร และเคร่ืองใชไฟฟา
ราคาถูก ที่ตองประสบกับภาวะการแขงขันที่รุนแรงขึ้นกับ
ประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดยเฉพาะประเทศจีน
และอินเดีย ทําใหอุตสาหกรรมเหลานี้ไมสามารถเปนแหลง
รองรับแรงงานที่สําคัญไดอีกตอไป 2) ผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่ผานมาซ้ําเติมอุตสาหกรรมดังกลาว และเมื่อ
เศรษฐกิจกลับมาฟนตัว แรงงานที่ถูกปลดก็มีทักษะไมตรง
กับความตองการของตลาด และ 3) รูปแบบการทํางานแนว
ใหมที่ตองการความเปนอิสระและยืดหยุนมากขึ้น ลดการ
พ่ึงพิงการทํางานในอุตสาหกรรมการสงออกซึ่งผันผวนสูง
ตามภาวะเศรษฐกิจโลกและการแขงขันจากฐานการผลิต
ประเทศอุตสาหกรรมใหมมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานนี้เปนไปในทิศทาง
เดียวกับหลายประเทศในภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
และมีผูตกงานจํานวนมากนั้น มีแรงงานนอกระบบ (Informal 

sector) มากขึ้น
2
 นอกจากนี้ แนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจ

โลกท่ียังมีความไมแนนอน ทําใหภาคการสงออกยังมีความผัน
ผวน การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ จึงตองอาศัย
การกระตุนการใชจายภายในประเทศเปนหลัก ดังนั้นจึงจูงใจให
มีการดําเนินธุรกิจขนาดเล็กหรือผูประกอบอาชีพอิสระ
โดยเฉพาะในภาคบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยที่ภาครัฐเอง
ไดใหการสนับสนุนทั้งการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน
หมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวของ 

                                          
2
 อางอิงจากเอกสารการประชุม UNESCAP, Committee on Macroeconomic Policy, Poverty Reduction and Inclusive Development, First session, 24-26   

พ.ย. 2552 ในหัวขอ Impact of the Economic Crisis on Poverty and Inclusive Development : Policy Responses and Option 
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แผนภูมิที่ 4 จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

 
ที่มา : สํานกังานประกนัสังคม 

 

อยางไรก็ตาม กลุมผูประกอบอาชีพอิสระยังมีความ
เส่ียงในเรื่องสวัสดิการและความมั่นคง โดยเฉพาะกลุมที่
รายไดนอย เพราะระบบประกันสังคมยังครอบคลุมไมทั่วถึง 
แมจํานวนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 39 ของ 
พ.ร.บ.ประกันสังคม จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตจํากัด
เฉพาะผูที่เคยเปนลูกจางและเปนผูประกันตนภาคบังคับ
ตามมาตรา 33 มากอนเทานั้น แรงงานใหมที่เริ่มตนดวย
การทํางานสวนตัวจึงไมอยูในขายไดรับความคุมครอง เห็น
ได ว า แม ว า ผู มี ง านทํ ามี จํ านวน เพิ่ มขึ้ น แต จํ านวน
ผูประกันตนโดยรวมลดลงจากป 2551  

แรงงานโดยเฉลี่ยของประเทศมีระดับการศึกษาท่ี
ดี ข้ึนในทุกสาขาการผลิต  ซึ่ ง เปน เครื่ อ งชี้ ว า พ้ืน
ฐานความรูของแรงงานมีแนวโนมดีขึ้นตามลําดับ แตการ
ยกระดับคุณภาพและสมรรถนะในการประกอบอาชีพยังมี
ความจําเปนเพ่ือใหตรงกับความตองการของตลาดและการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีรวมทั้งพลวัตรการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิต ซึ่งจะชวยใหผลิตภาพแรงงานสูงขึ้นได
อยางแทจริง  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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การศึกษากบัการพัฒนาคุณภาพแรงงาน 

แรงงานโดยเฉลี่ยของประเทศมีระดับการศึกษาท่ีดีข้ึนในทุกสาขาการผลิต เปนผลสืบเนื่องจากการปรับ
เกณฑการศึกษาภาคบังคับและการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนทั่วไป แตผูมีงานทําสวนใหญประมาณ
รอยละ 55.6 ยังมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา และรอยละ 71.4 มีการศึกษาไมเกินมัธยมตน ซึ่งเปนลักษณะตาม
โครงสรางฐานการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมระดับตน (Tier 1) ที่เนนการใชแรงงานไรฝมือจํานวนมาก รวมท้ังความเปน
ประเทศเกษตรกรรมที่อาศัยแรงงานที่มีระดับการศึกษาต่ํา  

สัดสวนผูมีงานทําท่ีมีการศึกษาไมเกินระดับประถมมีแนวโนมลดลง                สัดสวนผูมีงานทําท่ีมีการศึกษาระดับ ม.ปลายขึ้นไปมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (ขอมูลไตรมาส 2) 

พ้ืนฐานทางการศึกษาที่ตํ่าจะเปนอุปสรรคตอการเรียนรู
การพัฒนาศักยภาพของแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศ โดยเฉพาะภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิต
สูการเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการโดยการพัฒนานวัตกรรมดาน
กระบวนการผลิต รูปแบบผลิตภัณฑรวมท้ังคุณภาพของผลิตภัณฑ 
ประกอบกับโครงสรางประชากรที่สัดสวนของกําลังแรงงานวัยหนุม
สาวมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน ขณะที่สัดสวนแรงงานสูงอายุมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น จึงจําเปนตองอาศัยทักษะและผลิตภาพแรงงานที่
สูงขึ้นเพ่ือมาตรฐานชีวิตของประชากรโดยรวมและรักษาระดับ
ศักยภาพการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ (Potential Growth) ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ OECD อัตราการ
จางงานจะมีความสัมพันธเชิงบวกกับระดับการศึกษา เนื่องจากใหความสําคัญกับทักษะ ความรูความสามารถของ
แรงงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้นและชวยลดตนทุนการผลิตตอหนวย 
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สํานักงานคณะก

 

 
 
ตารางที่ 2 จํานว

                         

โรคเฝาระวัง 

ปอดอักเสบ 
ไขหวัดใหญ 
หัด 
ไขกาฬหลงัแอน 
ไขเลือดออก 
ไขสมองอักเสบ 
บิด 
อหิวาตกโรค 
มือ เทา ปาก 
ฉ่ีหนู 
พิษสุนัขบา 
รวม 

อัตราตอประชา
แสนคน 

  ที่มา : สํานักระบาด
 
 
 

แผนภูมิที่ 5  จํา

หมายเหตุ : ป 255
ที่มา : สํานักระบา

 

 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

จํานวนผูปวย(ร

ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

วนผูปวยดวยโรคเฝ
                                

2

Q1 Q2 

36,657 24,89
4,264 4,17
1,827 1,33

11 2
10,599 25,52

86 11
4,339 4,39

51 11
5,343 1,40
372 51

2 
63,548 62,50

ากร 100.8 99.0

ดวิทยา กระทรวงสาธาร

านวนผูปวยดวยโรค

52 (เดือน ม.ค.- ก.ย
าดวิทยา กระทรวงสา

2548 2549

21,176 17,424

ราย)

552                

ารเศรษฐกิจและสั

ฝาระวังรายไตรมาส
                                

2551 

Q3 Q4 

90 40,677 41,998
72 4,633 6,023
38 1,905 1,442
24 4 10
20 34,462 16,833
6 122 74

98 3,636 3,258
7 30 65

09 1,630 1,152
8 1,233 272
0 0 1

02 88,332 71,828

02 140.12 112.35

รณสุข 

คไขหวัดใหญ ป 25

ย.) 
าธารณสุข 

2550

4 18,368

                     

สังคมแหงชาต ิ

ส ป 2551 - 2552  
                              ห

2552

Q1 Q 2 

8 32,175 25,596
3 3,122 21,119
2 2,406 1,488
0 17 16
3 7,131 20,301
4 95 117
8 4,157 4,526
5 3 202
2 1,960 2,043
2 536 749
1 5 3
8 51,607 76,160

5 81.41 120.14

548 - 2552 

2551 2552

20,881

68,5

                    

หนวย : ราย 
2 

G3 

6 38,985 
9 44,314 
8 1,274 
6 13 
1 17,307 
7 112 
6 2,750 
2 26 
3 1,622 
9 1,747 
3 2 
0 108,152 

4 170.61 

ผูป

ขึ้น
255
เปน
คน
ตา
รว
เดือ
เทีย
หมื
มา
โรค

ไป
ผูป
อา
สาธ
พัน
ไมร
ปอ
อส
โรค
ตา
เสีย
นํา

ที่จ
พิเศ
ซึ่ง
ปอ

 

555

                     

ปวยไขหวัดใหญ

คนไทยมีปญ
น อัตราการเจ็บ
52 สูงขึ้นจากช
นปญหาสําคัญ
น เพ่ิมขึ้น 8.6 
มฤดูกาลจะเพิ
ดเร็วของไขห
อนแรกของปนี
ยบกับชวงป 2
มื่นคน นอกจา
กในชวงหนาฝ
คอื่น ๆ  

การระบาดข
ในตางจังหวัด
ปวยในเขตอําเ
ศัยหนาแนนห
ธารณสุขประม
นธุใหม 2009 ป
รุนแรง หายได
องกัน ไดแก ม
ม. ทั่วประเทศ
คและวิธีปองกัน
มหมูบานไป
ยชีวิตไดมาก 
เขา 1 ลานโดส

จากสภาพอ
ะระบาดระลอก
ศษอยางใกลชิ
เปนโรคประจํ
ดอักเสบที่มีคว

                     

ญเพิ่มขึ้นมาก 

ญหาสุขภาพจ
บปวยดวยโรค
ชวงเดียวกันขอ
ญ คือไขหวัดให
เทา ซึ่งนอกจา
พ่ิมขึ้นแลวยังเป
หวัดใหญสายพ
นี้ มีผูปวยไขห
2548-2551 มีผู
กนี้โรคฉี่หนูยั
ฝนและพบวามี

ของไขหวัดใหญ
ดมากขึ้นในไต
เภอเมืองถึงร
หรือมีกิจกรรมท
าณการวามีผูติ
ประมาณ 6 ลา
ดเอง การรับมือ
าตรการเฝาระ

ศกวา 970,000 
น ตลอดจนตรว
รักษาไดอยา
และจัดหาวั

สแรกในเดือนธั

อากาศที่เอื้ออํา
ก 2 ในชวงปลา
ด นอกจากนี้ 
าถิ่นที่จะระบา
วามเชื่อมโยงกั

                    4

  

ากโรคติดตออ
คเฝาระวังในไต
องปกอนรอยล
ญ มีผูปวยมาก
ากการปวยดว
ปนผลจากการ
พันธุใหม 200
หวัดใหญรวม 
ผูปวยเฉล่ียปร
ังเปนอีกโรคห
มีอัตราการเสี

ญสายพันธุใหม
ตรมาสนี้ และ
อยละ 90 เนื่อ
ที่ตองอยูรวมกั
ตดิเชื้อไวรัสไขห
านคน แตสวนใ
อกับปญหานี้จึง
ะวังและควบคุ
 คน ออกใหคว
วจคัดกรองผูที่
างทันทวงทีทํ
วัคซีนปองกันโ
ธันวาคม 2552 

านวย ทําใหโรค
ายป จึงยังตอง
ตองเฝาระวังโร
าดในชวงฤดูห
ับไขหวัดใหญ 

4 ธันวาคม 2552
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อุบัติใหมมาก
ตรมาสสามป 
ะ 21.8 โรคที่
กกวา 4 หมื่น
วยโรคไขหวัด
รระบาดอยาง
09 ในชวง 9 
68,555 ราย 

ระมาณปละ 2 
หนึ่งที่มีผูปวย
ยชีวิตสูงกวา

ม 2009 ขยาย
สวนใหญพบ
องจากมีผูอยู
กัน กระทรวง
หวัดใหญสาย
ใหญมีอาการ
งตองเนนการ
มโรค โดยให 
วามรูเกี่ยวกับ
ที่มีอาการปวย
ทําใหลดการ
โรค ซึ่งจะเริ่ม
 

คนี้มีแนวโนม
งเฝาระวังเปน
รคไขหวัดนก
หนาว รวมทั้ง
 

2 
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แผนภูมิที่ 6  จํา
 ป

ที่มา : สํานักงานตํ

แผนภูมิที่ 7 จํา

ที่มา : สํานักพัฒน
กระทรวงสา

ตารางที่ 3  ตนท
กา

ลําดับ 

1 ศุนยแร

2 สํานักง

3 ศูนยชุม

4 โรงพยา

5 สถานกั

6 ศุนยฟน

7 สถาบัน

8 ศุนยฝก
พระนค

9 ศูนยฟน

10 โรงพยา

คา

 

ที่มา : รายงานการ
ศูนยเศรษฐศาสตร
 

9,39

21,9

38,5

 69,8
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0
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จํานวนราย

ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

านวนคดีอาชญากร
ป 2550 –2552  

ารวจแหงชาติ 

นวนการบําบัดรัก

าระบบบริการสุขภา
าธารณสุข ณ วันที่ 2

ทุนบําบัดรักษายา
ารบําบัดรักษายาเสพ
ปงบประมาณ 2550

หนวยงาน

รกรับเด็กและเยาวชนช

งานคุมประพฤติประจํา

มชนบําบัดคลองไผ เรอื

าบาลจิตเวชนครราชสี

กกัขังกลาง จังหวัดปทุม

นฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

นธัญญารักษ 

กและอบรมเด็กและเยา
ครศรีอยุธยา 
นฟูฯ กองบิน 46 

าบาลศูนยราชบุรี 

รวม 

าเฉล่ียตนทุนการบําบัด

รศึกษาวิเคราะหตนท
รสาธารณสุข คณะเศ

0 9,129 8,879 8

926
15,972 16,652

537 39,089
46,240

 5

853 
 64,190 

 71,771 
 7

กาย และเพศ

ด

55,502
61,165

1 ต.ค.48 - 30 ก.ย.49
1 ต.ค.50 - 30 ก.ย.51

552                

ารเศรษฐกิจและสั

รรม 3 ประเภทหลั

กษาผูปวยยาเสพ

พ กรมสนับสนุนบริก
2 พฤศจิกายน 2552 

าเสพติดจําแนกต
พติด 
0 

น 

ชายบานเมตตา 

ศาลแขวงดุสิต 

อนจํากลางคลองไผ 

มาราชนครินทร 

มธานี 

พติดลาดหลุมแกว 

าวชน 

ด/คน 

ทนุและประสิทธิผลข
ศรษฐศาสตร จุฬาลงก

8,598 7,690 8,31

 16,179  17,837 16,

52,334  55,099 
49,17

77,111 
 80,626 

74,0

คดีประ

คดีชีวิต

5
92,289

 103,840 

1 ต.ค.
1 ต.ค.

                     

สังคมแหงชาต ิ

ลกั รายไตรมาส 

พติด 

การสุขภาพ 
 

ตามหนวยงาน   

ตนทุน 

บาท/ป 

11,138,855 

7,431,553 

10,758,301 

25,914,461 

4,350,697 

28,764,103 

181,136,030 

12,032,093 

6,676,737 

2,714,682 

290,917,513 

15,597 

องระบบบาํบัดรักษา
กรณมหาวิทยาลัย  (

7 8,381 8,109 7,

,524 14,942 13,736 1

9
57,799 57,156 5

020
81,122 79,001 8

ะทุษรายตอทรพัย

ตรางกาย ประทุษรายตอทรัพย แล

.49 - 30 ก.ย.50

.51 - 30 ก.ย.52

                    

 

 

จํานวนผู
บําบัด 

คน 

430 

1,018 

400 

1,063 

4,061 

360 

8,668 

360 

180 

2,112 

18,652 

ายาเสพตดิ  
(มิ.ย.52) 

 

ควา
ใหญ

จาก
ที่สุ
รอย
เครื่

12.
สา
ประ
โจร
ปญ
เงิน
คดี
สภา
เรื่อ

ยาเ

ปที่
แน
255
นอ
เสพ
ของ
ระห
และ
มาก
ยังก
เสพ
ประ
สาร
เสพ
ของ
ทรพั

869

5,741

56,851

80,461

ไตรมาส

ละยาเสพติด

                     

ามมั่นคงปลอ
ญของสังคม 

ในไตรมาสสา
กไตรมาสสองรอ
สด รอยละ 50.
ยละ 14 คดีชีวิ
รองบงชี้หนึ่งถึงค

คดีประทุษรา
7 โดยที่คดีปร
เหตุที่ทําใหมี
ะกอบกับสภาพ
รกรรมตามบาน
ญหายาเสพติด
นไปซื้อยา สําหรั
ลดลง แตพบวา
าพสังคมที่ใชค
งคุณธรรมในกา

เสพติดเปนปญ

สถานการณ
ทผานมา และสง
วโนมเพ่ิมขึ้น 
52 แตก็มีจําน
กจากนี้ ยังพบ
พติดเพิ่มมากขึ
งสํานักงาน ปปส
หวาง 15-24 ป 
ะนักเรียนกลุมอ
กขึ้น และที่นากั
กลุมเด็กอายุน
พยาบาซึ่งขณะ
ะวัติผูเขารับกา
รเสพติดครั้งแร
พติดมีสวนทําลา
งเด็กและเยาวชน
พยากรมนุษยใน

                     

ความมั่

อดภัยในชีวิตแ

มป 2552 มีคดเี
อยละ 1.1 โดยที
.6 สวนคดีประ
วิต รางกาย เพ
ความมั่นคงปลอ

ายตอทรัพยเพ่ิ
ระเภทลักทรัพย
มีคดีเ พ่ิมขึ้นไ
พแวดลอมในชว
นเรือน นอกจา
 ผูติดยาจํานวน
รับคดีชีวิต รางก
าคดีอุกฉกรรจก
วามรุนแรงในก
ารอยูรวมกัน  

ญหาหลักท่ีตอง

ยาเสพติดมีคว
งผลใหจํานวนค
แมสถิติการจับ

นวนคดีมากถึง
บเด็กและเยาว
ขึ้น จากผลการจั
ส. ผูตองหาราย
กระทําความผิ
อายุระหวาง 12-
กงัวลคือยาเสพ
อยลง ลาสุด พ
นี้อยูระหวางกา
รบําบัดรักษาใน
รกในชวงอายุน
ายพัฒนาการทั้ง
น จึงเปนปญห
นระยะยาว 

                    4

มั่นคงทา

และทรัพยสินย

เกิดขึ้นรวม 112
ที่คดียาเสพติด
ะทุษรายตอทร
พศ มีสัดสวนร
อดภัยของคนในส

พ่ิมขึ้นจากไตรม
ยมีสัดสวนสูงถึ
ดแกปญหาท
วงฤดูฝนที่เอื้ออ
ากนี้ ยังมีความ
นมากกออาชญ
กาย และเพศ แม
กลับมีจํานวนเพิ
การแกปญหา ค

งเรงแกไข 

วามรุนแรงขึ้นใ
คดีอาชญากรรม
ับกุมจะคอนขา
ง 56,851 คดี ใ
วชนเขาไปเกี่
จับกุมคดียาเสพ
ยใหมสวนใหญเป
ดในขอหาเสพย
-18 ปหันมาเปน
พติดมีแนวโนม
พบเด็กนักเรียน
ารบําบัด และจ
นปงบประมาณ
นอยกวา 7 ป ถึ
ั้งดานรางกาย จิ
หาที่สงผลกระทบ

4 ธันวาคม 2552
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งสังคม 

ยังเปนปญหา

2,436 คดี ลดลง
มีสัดสวนมาก
รัพยมีสัดสวน
รอยละ 7 เปน
สังคม 

มาสสองรอยละ 
ถึงรอยละ 84.2 
างเศรษฐกิจ 
อํานวยตอการ
มเชื่อมโยงกับ
ญากรรมเพื่อหา
มวาจะมีจํานวน
พ่ิมขึ้น สะทอน
นขาดสํานึกใน

ในชวงระยะ 4 
มในภาพรวมมี
างทรงตัวในป 
ในไตรมาสสาม 
ยวของกับยา
พติดทั่วประเทศ
ปนเยาวชนอาย ุ
ยาบามากที่สุด 
นผูคาและผูเสพ
แพรระบาดไป
นชายอายุ 9 ป 
ากรายงานสรุป

ณ 2551 มีผูที่ใช
ถึง 54 ราย ยา 
จิตใจ และสมอง
บตอการพัฒนา

2 
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แผนภูมิที่ 8 สัด

ที่มา : สถาบนัคุมค

 
       “สถาบันคุมค
จัดตั้งข้ึนภายใต
ผลประโยชนของผ
สาธารณะ และอิน

11.3

34.1

บทเรียนก
หมู

จังหวัดฉะเชิ
2537 โดยเฉ
ชุมชนไดรว
หมูบาน กร
แกปญหาขอ
ทั้งหมดในช
บําบัดรักษา
ปรับเปลี่ยน
ดําเนินการป
ยาเสพติดอ
ตอเน่ือง โด
บุคคลที่มีพฤ
ประชาชนแล

ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

ดสวนการรองเรียน

ครองผูบริโภคในกิจก

ครองผูบริโภคในกิ
คณะกรรมการกิจก
ผูบริโภคในการใชบ
นเทอรเนต็” 

22.1

11.83

การจัดการปญห
มูบานคลองจระเข
ชิงเทรา เปนหมู
ฉพาะป 2542 ยาเส
มตัวเพื่อแกไขปญ
ระตุนใหประชาชน
องตนเอง มีการคัดแ
ชุมชน ใชหลักสัน
า มีการเจรจาและ
นพฤติกรรม ขณะ
ปราบปรามผูผลิตห ื
อยางยั่งยืน ตอง
ดยมีกรรมการหรือ
ฤติกรรมที่เกี่ยวขอ
ละเยาวชนไดรูถึงภั

552                

ารเศรษฐกิจและสั

นบริการโทรคมน

การโทรคมนาคม (1 

กิจการโทรคมนาคม
การโทรคมนาคม (ก
บริการโทรศัพทบา

20.7

หายาเสพติดดวย
ขนอย ตําบลเกา
มูบานหน่ึงที่มีปญ
สพติดระบาดหนกั
ญหายาเสพติดดวย
มีสวนรวมคิด คน
แยกผูมีพฤติกรรมเ
นติวิธีแกไข เชน
ะใหโอกาสผูคารา
ะเดียวกันก็ใชกล
หรือผูคารายใหญ ก
งมีกลไกดูแลชุมช
ออาสาสมัครดูแลเ
องกับยาเสพติด พ
ภยัของยาเสพติด  

                     

สังคมแหงชาต ิ

นาคม 

ม.ค.- 30 มิ.ย.52) 

ม (สบท.) เปนองค
กทช.) ในป 2550 มีห
าน โทรศัพทมือถือ

คุณภาพบริการ

คาบริการ

เรียกเก็บคาคูสาย

กําหนดระยะเวลาบริ
แบบเติมเงิน
อื่นๆ

ยกลไกชุมชน  
ะไร อําเภอบานโ
หายาเสพติดตั้งแ
กเกือบทุกหลังคาเรื
ยการจัดเวทีประชา
นหาปญหา และหา
เกี่ยวของกับยาเสพ
น สงผูเสพเขารับ
ายยอยที่อยูในชุม
ลไกทางกฎหมาย
การทําใหชุมชนปล
ชนอยางใกลชิดแ
ฝาระวังครัวเรือน
รอมอบรม/กิจกรรม

                    

หน
จาก
61,
และ
บําบ
103
ตาม
พบ
ได
ประ

ควา
เสพ
ดวย
ในสิ
ควร
ควา
เหล
สําค
จิตใ
จิตใ
ใหแ

 

กรมหาชน
หนาที่ดูแล
อ โทรศัพท

ผูบ

มาก
อิ น
โทร
เพ่ิม
ของ
พบ
มกร
เรื่อ
ผูบ ิ
การ
ตาม
หลุ

การ

โพธิ์ 
แตป 
รือน 
าคม
าวิธี
พติด
การ
มชน
เขา
ลอด
และ
และ
มให

                     

จากการศึกษ
นวยงาน โดยเฉล่ี
กสถิติผูติดยาทีเ่
165 ราย จะมีคา
ะภาระคาใชจา
บัดซึ่งเพ่ิมขึ้นอ
3,840 ราย ในป
มลําดับ ทั้งนี้ จ
วารอยละ 86 ไม
ตามปกติ นับไ
ะสิทธิผล แมจะมี

บทบาทของ
ามสําคัญเปน
พติด ประกอบ
ยความใสใจและเ
ส่ิงถูกผิด และสร
รสอดสองดูแลส
ามเขาใจเห็นใจ
ลานี้ในการมีสว
คัญในการดูแลนัก
ใจ และสถาบัน
ใจ ใหแนวทางใ
แกผูรับการบําบั

บริโภครองเรีย

ปจจุบันกา
กขึ้นทั้งปริมาณ
นเทอร เน็ ตคว
รศัพทมือถือ ฯ
มขึ้นทั้งในเรื่อง
งสถาบันคุมคร
บวา การรองเรี
ราคมถึงมิถุนาย
อง ในป 2551 
ริโภคตระหนัก
รรองเรียนสูงสุ
มที่ไดประชาสัม
ดบอย และการโ

                     

ษาวิเคราะหตน
ล่ียมีตนทุนตอค
เขารับการบําบัด
าใชจายรวมโดย
ยมีแนวโนมเพ่ิ
ยางตอเนื่องเป
ป 2552 หรือเพิ
จากการติดตาม
มกลับไปใชยาเส
ไดวาระบบบํา
มคีาใชจายสูงก็ต

งสถาบันทางส
อยางยิ่งในกา
ดวย สถาบันค
เขาใจ ปลูกฝงคา
รางความอบอุนใ
สมาชิกในชุมชน
จผูที่กลับตัวกลั
วนรวม สถาบัน
ักเรียน ทั้งปองกั
นศาสนา มีสวนส
ในการประพฤติ
ัดรักษาและฟนฟ

นการใชบริกา

ารขยายตัวของก
ณและความหลาก
วามเร็ ว สู ง  บ
ฯลฯ ทําใหมีปญ
งคุณภาพและก
รองผูบริโภคใน
ยนสินคาและบ
ยน 2552 มีทั้งสิ
 เนื่องจากจําน
และสนใจในสิท
ดคือคุณภาพข
มพันธ เชน คว
รโทรออกขามเค ื

                    4

นทุนการบําบัด
น 15,597 บาทใ
ดรักษาในปดังก
ยประมาณเกือบ 
มขึ้นตามจํานว
น 92,289 รายใ
พ่ิมขึ้นรอยละ 3
มผลหลังออกจา
สพติดและสามา
าบัดรักษาผูติ
ตาม 

ส ังคมไทยระ
ารปองกันและแ
ครอบครัว ที่ต
านิยมที่ดี ใหคํา
ใหกับครอบครัว
น สรางวัฒนธร
ับใจ และใหการ
นโรงเรียน ครูเ
กนั บําบัดรักษาแ
สําคัญในการเป
ติปฏิบัติตน และ
ฟู  

ารโทรคมนาค

การใชสินคาโท
กหลายของบริก
บริ การอิ น เท
ญหาการเอาเป
การคิดคาบริกา
นกิจการโทรคม
บริการโทรคมน
ส้ิน 662 เรื่อง เพิ
นวนผูบริโภคมี
ทธิของตนเองมา
ของการใหบริก
วามเร็วอินเทอร
ครือขายยาก เป

4 ธันวาคม 2552

        7

ดรักษาของ 10 
ในป 2550 และ
กลาวที่มีจํานวน 
 1 พันลานบาท 
วนผูเขารับการ
ในป 2551 และ
33.7 และ 11.1 
ากสถานบําบัด
ารถดําเนินชีวิต
ดยาเสพติดมี

ะด ับช ุมชนมี
แกไขปญหายา
ตองอบรมเล้ียงดู
าปรึกษาแนะนํา
ว สถาบันชุมชน 
รรมที่ดีงาม ให
รยอมรับบุคคล
เปนผูมีบทบาท
และฟนฟูสภาพ
ปนที่ยึดเหน่ียว
ะปรับสภาพจิต

คมเพิ่มขึ้น 

รคมนาคมเพิ่ม
าร เชน บริการ

ทอร เน็ ตผ าน
ปรียบผูบริโภค
าร จากรายงาน
มนาคม (สบท.) 
นาคม ระหวาง
พ่ิมขึ้นจาก 334 
มีมากขึ้น และ
ากขึ้น เรื่องที่มี
ารที่ไมเปนไป
รเน็ต สัญญาณ
นตน รองลงมา
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 
 
 

คือการคิดคาบริการผิดพลาด การเรียกเก็บเงินคาตอคูสาย และ
การกําหนดระยะเวลาใชบริการโทรศัพทแบบเติมเงินลวงหนา 

ดานการดําเนินการ ไดมีการแจงใหผูประกอบการ
แกไขและไกลเกล่ียจนผูบริโภคพอใจและยุติขอรองเรียน 
272 เรื่อง สําหรับเรื่องที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดสวนใหญ
เปนเรื่องที่ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑในทางปฏิบัติที่
ชัดเจน เชน กําหนดระยะเวลาใชโทรศัพทแบบเติมเงิน
ลวงหนา การคิดคาบริการ การกอสรางเสารับสงสัญญาณ
ซึ่งสงผลตอความปลอดภัย ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
สํารวจและทดสอบคุณภาพอินเทอรเน็ต (Speed Test) เพ่ือ
เปนประโยชนตอการตัดสินใจเ ลือกซื้อบริการและผู
ใหบริการปรับปรุงตนเอง จากรูปแบบบริการที่มีหลากหลาย
และเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จึงมีจําเปนตองมีการกําหนด
หลักเกณฑบริการที่เปนธรรมตอผูบริโภคใหครอบคลุม
บริการ การใหความรูแกประชาชน ตลอดจนสงเสริมการ
รวมตัวเพ่ือใหตระหนักถึงสิทธิและปกปองตนเองจากการ
เอาเปรียบของผูใหบริการ 

 
 
 

 
 
 
แผนภูมิที่ 9  การใชจายของครัวเรือนหมวดเครือ่งดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ 

มีแนวโนมลดลง 
(% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดยีวกันของปกอนหนา, ราคาป 2531) 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : มีการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตคร้ังลาสุดเมื่อเดือน พ.ค. 2552 

 

 

 

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบมีแนวโนมลดลง 

ในไตรมาสสามป 2552 คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลงรอยละ 14.8 และคาใชจายการบริโภคยาสูบลดลง
รอยละ 10.5 เปนการลดลงอยางตอเนื่องตลอด 5 ไตรมาส ซึ่งสวน
หนึ่งเปนผลมาจากมาตรการเขมงวดในเรื่องการหามโฆษณา 
ควบคุมการสงเสริมการขาย รวมทั้งการรณรงคใหมีการลด ละ เลิก
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้การปรับเพ่ิมเพดานอัตราการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเมื่อเดือนพฤษภาคม 2552 ย่ิงสงผลใหการบริโภคลดลง
ในอัตราที่รวดเร็วขึ้น อยางไรก็ตาม ไดมีการปรับรูปแบบสินคา 
เชน ดัดแปลงเปนเหลาปนหรือเหลาผสมเพื่อใหขายไดใน
รานอาหารและเครื่องดื่มทั่วไปไดสะดวกมากขึ้น รวมทั้งดึงดูด
กลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชนงายขึ้น  

ในสวนของการบริโภคบุหรี่มีแนวโนมสูบบุหรี่มวนเอง
เพ่ิมขึ้น โดยเพิ่มจาก 4.8 ลานคน ในป 2547 เปน 5.1 ลานคน ในป 
2550 และจากการสํารวจการบริโภคยาสูบในผูใหญ (Global Adult 
Tobacco Survey) 2552 พบวาในประเทศไทยมีผูสูบบุหรี่มวนเอง
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การบังคับใชกฎหมายคุมครองผูบริโภค 
ความคืบหนาของการใชกฎหมายคุมครองผูบริโภคฉบับใหม 2 ฉบับ 

ซ่ึงเร่ิมในป 2551 พบวา จากการบังคับใช พ.ร.บ.ความรับผิดชอบ
ตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาไมปลอดภัย แมจะยังไมมีการ
ฟองรองแตทําใหผูประกอบการมีความระมัดระวังตอการผลิต
สินคาและบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น มีการอบรมและทําความ
เขาใจในกลุมผูผลิตและผูจําหนายเพื่อปองกันการฟองรองที่อาจ
เกิดข้ึนได อยางไรก็ตาม กฎหมายนี้ยังไมรวมสินคาที่ เปน
อสังหาริมทรัพยซ่ึงผูบริโภคตองใชกฎหมายแพงและพาณิชย
แทน สวน พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีผูบริโภคชวยใหผูบริโภค
ฟองรองไดรวดเร็วและสะดวกขึ้นแตยังมีปญหาในเรื่องเจา
พนักงานคดีขาดความเขาใจตอกฎหมายโดยเฉพาะเรื่อง
การแพทยและเร่ืองหุน ซ่ึงตองมีการอบรมและพัฒนาเจา
พนักงานคดีใหรูรอบดานมากขึ้น ตลอดจนใหความรูกับผูบริโภค
ในการเก็บรวมรวมหลักฐาน และหาความรูเพื่อเปนประโยชนใน
การตอสูคดี  
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ         9 

 

 
ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีสูบบุหร่ี  

เปนประจํา จําแนกตามชนิดบุหร่ีที่สูบมากที่สุด 
                                                                                              หนวย : ลานคน 

ประเภทบุหรี่ท่ีสูบมากที่สุด 2547 2550 

บุหรี่ซองผลิตในประเทศ 4.42 
(46.2) 

4.08 
(43.0) 

บุหรี่ซองผลิตจากตางประเทศ 0.12 
(1.3) 

0.09 
(0.9) 

บุหรี่มวนเอง 4.78 
(50.0) 

5.11 
(53.9) 

อ่ืนๆ1 
 

0.24 
(2.5) 

0.21 
(0.2) 

หมายเหตุ 1/ รวมซิการ ไปป 
             ( ) รอยละ 
ที่มา : สํานักงานสถิตแิหงชาติ 

 

มากถึง 7.4 ลานคน และสูบเปนประจําประมาณ 6.5 ลานคน 
เนื่องจากยาเสนมีราคาถูกเพราะมีการเก็บภาษีอัตราที่คอนขางต่ํา 
คือรอยละ 1 ของราคาขายปลีก และไมไดรับผลกระทบจากการปรับ
ขึ้นภาษีบุหรี่ ขณะเดียวกัน ผูขายก็มีกลยุทธและรูปแบบใหม ๆ  
เพ่ิมทางเลือกสําหรับผูบริโภค มีการจําหนายเครื่องทําบุหรี่อัดยา
เสน การพัฒนายาเสนใหมีรสชาติคลายบุหรี่ย่ีหอตาง  ๆกระดาษ
หอที่มีสีสันสวยงาม สามารถทําบุหรี่สูบดวยตนเองในตนทุนไมถึง
มวนละบาท ซึ่งทําใหมีการนําไปผลิตทั้งสูบเองและจําหนาย ชอง
ทางการจําหนายมีทั้งการสรางเปนเครือขายแฟรนไชส การโฆษณา
ทางอินเตอรเน็ต และในหางสรรพสินคาทั่วไป การสูบบุหรี่มวนเอง
เปนอันตรายตอผูบริโภคมากกวาเดิมทั้งจากยาฆาแมลงตกคางใน
ยาเสนรวมถึงกระดาษที่ใชมวนปนเปอนจากสารเคมีเคลือบปน  

นอกจากนี้ ยังมีการใชยาสูบในรูปแบบใหมคือยาจุกทาง
ปากซึ่งเปนยาสูบชนิดไรควัน นํามาปรับใหมีสีสันที่สวยงามดึงดูด
ใจวัยรุน และมีแนวโนมสูงที่กลุมวัยรุนเริ่มใหความสนใจเพิ่มขึ้น 
ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงสูงตอการเกิดมะเร็งในชองปาก ตัวอยางใน
ประเทศอินเดียที่คนนิยมใชบุหรี่ไรควันจากการเคี้ยวยาเสน มีสถิติ
ผูเสียชีวิตจากมะเร็งในชองปากถึงปละ 1 แสนรายซึ่งถือวามาก
ที่สุดในโลก ดังนั้น จําเปนตองมีมาตรการในการควบคุมการบริโภค
บุหรี่ในรูปแบบขางตนอยางเรงดวน อาทิ การใชกฎหมายควบคุม
การจําหนาย รวมถึงการปรับขึ้นภาษี 

 
 
 
 
ตารางที่ 5   หน้ีสินของครัวเรือน 

 2547 2549 2550 2552 

สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้ (%) 66.4 64.4 63.3 61.8 

หนี้เฉลี่ยของครัวเรือนทั่ว
ประเทศ (บาท) 

104,571 116,585 116,681 133,293 

หนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนทีมี่หนี้ 
(บาท) 

160,781 181,033 184,330 215,684 

ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต ิ
 
 

 
 
 
 
 
 
 

หน้ีสินภาคครัวเรือนยังเพิ่มข้ึนตอเน่ืองและเปนความเสี่ยง
ตอความมั่นคงของชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากเปนหนี้สิน
ที่เกิดจากพฤติกรรมการใชจายที่ไมเหมาะสม 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรกของป 2552 พบวาสัดสวน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินลดลงจากรอยละ 63.3 ในป 2550 เปน
รอยละ 61.8 ในปนี้ แตมูลคาหนี้เฉล่ียตอครัวเรือนที่เปน
หนี้เพ่ิมขึ้นจาก 184,330 บาท เปน 215,684 บาท หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 8.5 ตอป อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
วัตถุประสงคของการกอหนี้ หนี้เพ่ือที่อยูอาศัยซึ่งเปนการ
สรางความมั่นคงในชีวิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.3 ตอป รวมทั้ง
หนี้เพ่ือการประกอบอาชีพในการทําธุรกิจและการเกษตร
เพ่ิมขึ้นในอัตราเฉล่ียรอยละ 8.8 และ 6.1 ตามลําดับ 
สอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงานที่มีผูประกอบอาชีพ
อิสระในสัดสวนที่สูงขึ้น สวนหนี้เพ่ือการใชจายอุปโภค
บริโภคเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซาประชาชนบางสวนจึงขาดความเชื่อมั่น
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เรื่องเดนประจําฉบับ 
 

เงินดวน : ที่พึ่งหรือหลุมพรางของคนรอนเงิน 

เงินดวนเปนสินเชื่อสวนบุคคลประเภทหนึ่งที่นับวาเปนแหลงเงินทุนเสริมสภาพคลองสําคัญใหกับผูมีความจําเปนตอง
ใชเงินเรงดวนหรือไมสามารถกูยืมสินเชื่อทั่วไปจากธนาคารได แตอยางไรก็ตาม การแขงขันรุนแรงและใชกลยุทธตาง ๆ ในการ
ขยายฐานลูกคาและสรางอุปสงคตอธุรกิจเปนการกระตุนใหผูบริโภคใชจายเกินตัว กระแสบริโภคนิยม และขาดวินัยทางการเงิน 
ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนที่รุนแรงได นอกจากนี้ ชองโหวของการกํากับดูแลประกอบกับความตองการเงินทุน
ของลูกคาที่ไมสามารถใชเงินในระบบไดนําไปสูพัฒนาการของเงินดวนหนี้นอกระบบรูปแบบใหมที่ซับซอนและเอาเปรียบ
ผูบริโภคมากขึ้น แมวาในระยะสั้นบริการเงินดวนจะสามารถบรรเทาภาวะรอนเงินไดในระยะเวลาหนึ่ง แตผลสุดทายผูเดือดรอน
ทางการเงินมักตกเปนฝายเสียเปรียบ และผลประโยชนในระยะส้ันมักไมคอยคุมกับความเสียหายของฐานะทางการเงินของ
ครอบครัวในระยะยาว 

สถานการณธุรกิจเงินดวน 

 สินเชื่อสวนบุคคลหรือเงินดวนมีการใหบริการแพรหลายและเปนที่นิยมมากขึ้นในชวง 10 ปที่ผานมา มีทั้งที่ดําเนินการ
โดยธนาคารและผูประกอบการที่ไมใชธนาคาร (Non Bank) เนื่องจากภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ความตองการสินเชื่อ
ภาคธุรกิจอยูในภาวะคอนขางซบเซา ประกอบกับการดําเนินธุรกิจมีความเสี่ยงมากขึ้นในภาวะที่เศรษฐกิจมีความผันผวนไดงาย 
รวมท้ังดุลบัญชีเดินสะพัดโดยเฉลี่ยมีฐานะเกินดุล ระบบการเงินมากจึงมีสภาพคลองสวนเกินมาก และไดสงผลใหผูประกอบการ
ในภาคการเงินหันมาใหความสนใจในตลาดสินเชื่อสวนบุคคลมากขึ้น และผลตอบแทนท่ีดีดึงดูดใหบริษัทสินเชื่อเงินผอนจาก
ตางชาติเขามาประกอบธุรกิจในเมืองไทย และในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีการกํากับดูแลที่ครอบคลุมธุรกิจลักษณะนี้ทําใหมีการ
ผอนปรนเรื่องกฎเกณฑและใหสินเชื่อไดงายจึงมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ สินเชื่อทั่วไปในระบบธนาคารนั้นมี
หลักเกณฑการพิจารณาที่เขมงวดและตองมีหลักประกัน ทําใหประชาชนที่ยากจนหรือผูประกอบอาชีพที่ไมมีแหลงที่มาของ
รายไดที่มั่นคงไมสามารถเขาถึงได 

 

......ผูกูรายหนึ่งใชบริการ “เงินดวนสําหรับคนที่มีบัตรผอนสินคาแต
วงเงินเต็ม” จากเบอรโทรศัพทที่ติดอยูบนตูโทรศัพทสาธารณะ ผูใหกู
ไดพาเขาไปรานคาแหงหน่ึงเพื่อรูดบัตรผอนชําระสินคา และพนักงาน
ในรานนําบัตรผอนชําระสินคาของผูกูเดินไปหลังราน สักพักหน่ึงก็นํา
เอกสารมาใหลงชื่อ/สัญญาการกู แลวผูกูสามารถรูดบัตรผอนสินคาได 
ซ่ึงครั้งน้ีเขารูดบัตรผอนสินคาเปนวงเงิน 100,000 บาท แตไดเงินสด
เพียง 75,000 บาท หลังจากนั้นผูกูตองผอนชําระกับบริษัทผูออกบัตร
เดือนละ 3,584 บาท เปนเวลา 48 เดือน  

 
 

.........ผูใหกูรายนี้มีกลุมลูกคาเปาหมายคือ นักเรียน นักศึกษา ที่อาศัยอยูในหอพัก
และรอบ ๆ  สถาบันการศึกษา คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือน วงเงินสูงสุดในการ
ปลอยกูแตละรายไมเกิน 5,000 บาท ผูกูตองเปนนักศึกษาที่กูเงินเรียน (กยศ) 
เทานั้น โดยจะยึดบัตร ATM และสมุดบัญชีเงินกูยืมเพื่อการศึกษาไว วันที่เงินกูยืม
ถูกโอนเขามาในบัญชี นักศึกษารายนั้นก็พาไปกดเงินเพื่อชําระหนี้ ผูใหกูคิดวาเปน
การชวยเหลือผูกู เน่ืองจากจําเปนตองใชเงินเปนคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน 

 

พัฒนาการและรูปแบบของเงินดวน: มีความหลากหลาย 
และซับซอนมากข้ึน  

เงินดวนในระบบ ประกอบดวยการใหสินเชื่อในรูปบัตร
เงินสด สินเชื่อเชาซื้อหรือสินเชื่อเงินผอน และรีไฟแนนซ
รถยนต เปนตน ซึ่งรูปแบบไมไดเปล่ียนแปลงไปมากนักแต
ความตองการมีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง 

เงินดวนนอกระบบ มีพัฒนาการมากขึ้น และในปจจุบัน
มีรูปแบบซับซอนขึ้น แบงกลุมไดเปน 

• เงินกูนอกระบบทั่วไป อาจมีสัญญาหรือใชโฉนด
หรือของมีคาเปนหลักประกันซึ่งเปนรูปแบบที่ใชมานาน 
ปจจุบันใชการยึดบัตรเอทีเอ็มสําหรับผูมีรายไดประจํา ใน
กลุมที่เปนนักเรียนนักศึกษานิยมการ “ฝาก” โทรศัพทมือถือ
หรือแมแตการใชรายไดจาก กยศ.เปนหลักประกัน รวมถึง
การจํานําทะเบียนหรือการเชาซื้อรถยนต/รถจักรยานยนตซึ่ง
เปนของตนเองอยูแลว 
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..........ผูกูรายน้ี ตกงานมา 6 เดอืน จึงกูเงินดวนเพ่ือนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน 
หาขอมูลจากอินเตอรเน็ตและโทรศพัทเขาไปสอบถามรายละเอยีดและนัดพบกันที่
หางสรรพสินคา มีผูหญิงคนหนึง่เปนคนดําเนินเร่ืองการทาํบัตรผอนสินคาให 
โดยเขาตองจายเงิน 3,000 บาทในการเปนคาดําเนินการปลอมแปลงเอกสารตาง ๆ  
เชน ใบแสดงรายการเคลื่อนไหวในบัญชี (Statement)  และหนังสือรับรองเงินเดือน 
เปนตน จากน้ันก็ใหเขายื่นกู จํานวน 300,000 บาท เม่ือไดรับอนุมัติบัตรผอน
สินคา แลวนายหนาจะดําเนินการนําบัตรไปรูดสินคาจนครบ 300,000 บาท หักคา

นายหนา 25 % และมีภาระผอนชาํระหนี้จํานวน 48 งวด เปนเงิน 516,000 บาท 

 
แผนภูมิที่ 11 สัดสวนผูเปนหน้ีเงินดวนจําแนกตามกลุมอาชีพ 

 
ที่มา : สศช. 

 
ตารางที่ 6 สัดสวนผูเปนหน้ีเงินดวนในแตละกลุมอาชีพจําแนกตาม 

วัตถุประสงคของการกู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สศช. 

 
 

• เงินกูที่ใหกูโดยอาศัย/อางอิงกับเคร่ืองมือทางการ
เงินในระบบ ที่มีการใชกันมากไดแก 

(1) การอาศัยบัตรเครดิตเปนเครื่องมือ โดยใหลูกคา
ที่มีบัตรเครดิตรูดซื้อสินคาแลวนําสินคานั้นไปแลกเปล่ียนเปน
เงินสดกับผูใหบริการเงินสดนอกระบบซึ่งผูใหบริการจะคิดคา
ดําเนินการประมาณรอยละ 10-20  

(2) ใหเงินสดผานการอนุมัติสินเชื่อเงินผอน โดยผู
ถือบัตรใชวิธีสมัครสินเชื่อเชาซื้อหรือสินเชื่อเงินผอนเพ่ือซื้อ
สินคาตามรานคาที่มีปายใหบริการสินเชื่อเหลานั้น แลวผู
ใหบริการเงินกูนอกระบบจะรับซื้อสินคาดังกลาวตอโดยคิด
คาบริการประมาณรอยละ 30 วิธีนี้รานคาอาจเปนผูใหบริการ
เ งินกูนอกระบบเสียเองทําใหไมตองยุ งยากในการนํา
สินคาออกไปขาย เปรียบเสมือนไมมีการสงมอบสินคาแตเปน
การใหกูนอกระบบโดยทําสัญญาเชาซื้อเปนหลักประกัน ซึ่งผู
กูจะตองจาย 2 ตอทั้งคาดําเนินการและภาระผูกพันผอนชําระ
สินคาพรอมดอกเบี้ย 

จากจํานวนการโฆษณาทั้งในเว็บไซดและปดปายตาม
สถานที่ตาง ๆ เชน เสาไฟฟา ปายรถประจําทาง ตูโทรศัพท
สาธารณะ การตั้งโตะใหบริการในที่ชุมชน ฯลฯ ชี้ใหเห็นวามี
ธุรกิจประเภทนี้จํานวนมาก 

ผลการสํารวจสถานการณหน้ีเงินดวน : ใครใช อยางไร 

จากการที่ สศช.ไดมีการสํารวจเกี่ยวกับการเปนหนี้เงิน
ดวนผูประกอบการที่มิใชธนาคารและหนี้เงินดวนนอกระบบ
ของประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ มีผลสรุปสําคัญ ดังนี้ 

• กลุมตัวอยางที่มีหนี้ สินมี สัดสวนรอยละ  53.8 
ประกอบดวย กลุมที่เปนหนี้เงินดวนรอยละ 33.5 และกลุมที่
เปนหนี้อ่ืน ๆ รอยละ 20.3  

• กลุมพอคาแมคา/ผูประกอบอาชีพอิสระมีสัดสวน
เปนหนี้ เ งินดวนสูงที่ สุด รองลงมาคือนักเรียนนักศึกษา 
พนักงานเอกชน พอบานแมบาน  

• รอยละ 82.2 ของการใชบริการเงินดวนเปนการกู
เงินนอกระบบ โดยกลุมเกษตรกร นักเรียนนักศึกษาและผู
ประกอบอาชีพอิสระมีสัดสวนการกูนอกระบบมากที่สุด และ
กลุมที่มีรายไดนอยมีสัดสวนเปนหนี้เงินดวนนอกระบบสูงกวา
กลุมที่มีรายไดสูง 

• สาเหตุที่กูเงินดวนสวนใหญเปนเพราะไดเงินงาย
สะดวกรวดเร็ว ไมตองมีหลักประกัน รอยละ 67.4 เคยกูยืม
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ชก

าร
/ร
สก

. 

รวม 

เพื่อใชจายใน
ชีวิตประจําวัน 

34.5 34.4 25.1 26.2 27.2 19.3 26.5 

เพื่อการศึกษา 27.3 20.7 18.7 18.5 12.7 16.6 18.1 
เพื่อการรักษาพยาบาล 0.0 11.6 4.5 6.3 6.8 4.7 5.8 

ทุนหมุนเวียน 0.0 3.7 30.5 24.9 5.6 7.9 16.1 

เคร่ืองใชในบาน/มือถือ/
คอมพิวเตอร 

8.9 3.3 2.1 3.9 14.1 16.1 7.7 

เพื่อซ้ือสินคา Brand 
name 

4.9 0.0 0.0 0.0 1.7 1.7 1.0 

เพื่อใชหน้ีการพนัน 7.6 0.8 1.1 1.7 2.6 1.9 2.3 

เท่ียวกลางคืน/สังสรรค 8.9 0.0 0.0 0.5 1.1 0.8 1.3 

ผอนคางวด/ชําระหน้ี 1.0 15.8 13.9 14.3 21.8 22.3 15.8 

อื่นๆ 6.9 9.5 4.0 3.6 6.5 8.7 5.6 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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สํานักงานคณะก

 

 

ตารางที่ 7  หน้ี
ขอ

รูปแบ

ในระบบ 
  สินเชื่อสวนบุ
  สินเชื่อจํานําร
  สินเชื่ออ่ืนๆ เ
ซื้อบาน 
นอกระบบ 
เงินกูไมมีหลักป
เงินกูโดยยึดโฉ
เงินกูโดยการรู
สินคา 
เงินกูโดยยึดบตั

เงินกูจํานํารถย

เงินกูจํานําโทร
เงินกูจํานําคอม
เงินกูจํานําเครื่

ที่มา : สศช. 

 
แผนภูมิที่ 12 แ

ที่มา : สศช. 

 
 
........ผูกูรายหนึ่งเป
แนะนําและพาไปกู
คิดดอกเบี้ยรอยล
เจาหนี้สงลูกนองม
ปลอยในที่เปลี่ยว 
รายรางกายหนักก
ระวังตัวอยูเสมอ แ
ทราบแลวจะถูกทํ
และหาเงินมาชําร

 

4%

3%

14%

ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

น้ีสินเฉลี่ย และสดั
องเงินดวน 

บบของเงินดวน 

คคล 
รถยนต 
เชน สถาบันการเงนิ

ประกนั 
ฉนดท่ีดินเปนประกั
รดบัตรเครดิต/บัตร

ตรเอทีเอ็ม/สมุดเงิน

ยนต/จักรยานยนต 

รศัพทมือถือ 
มพิวเตอร 
องประดับ 

แหลงที่มาของเงิน

ปนนักศึกษากูเงินด
กู แหลงเงินกูเปนรา
ละ 25 ตอเดือน เม่ื
มาทวงหนี้ แลวพาไป
 พรอมขมขูใหหาเงิน
กวาเดิม ปจจุบันยังถ
แตไมไดแจงเจาหนา
ารายรางกายหนักข้ึ
ระหนี้ดวยการทําอ

72

7%

552                

ารเศรษฐกิจและสั

ดสวนผูกูเงินดวนจ

ผูเปนห
(รอยล

 
78.5
19.6

น เชา 3.6 

 
67.6

ัน 12.6
ซื้อ 0.9 

นฝาก 5.8 

 9.5 

5 
0.9 
18.5

นที่นํามาชําระหน้ี

วนมาชําระหนี้พนัน
านขายเหลาแหงหน่ึง
อไมสามารถชําระหนี
ปซอมจนไดรับบาดเจ็
นมาชําระภายในเวลาท
ถูกขมขูอยูบอย ๆ  ถู
าที่ตํารวจหรือหนวยง
ข้ึนกวาเดิม และปจจุ
อาชีพเสริมเดินโพย

2%

                     

สังคมแหงชาต ิ

จําแนกตามรูปแบ

หน้ี 
ละ) 

หน้ีเฉล่ีย
(บาท) 

 
5 18,220
6 73,353
 78,440

 
6 12,324
6 61,935
 42,764

 20,416

 37,006

3,119 
 8,050 
5 10,144

น้ 

นฟุตบอล โดยมีเพื่อน
ง โดยกูในวงเงิน 6,00
น้ีไดตามเงื่อนไขผูกู
จ็บสาหัส หลังจากนั้
ที่กําหนดมิฉะน้ันจะ
ถูกทํารายรางกาย ต
งานอื่น ๆ  เพราะกลัว
จุบันผูกูรายนี้ยังเป
ยบอล” 

รายได

กูนอกระบบ

กูในระบบ

ยืมเพือน/ญา

อ่ืนๆ
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นที่รูจัก
00  บาท 
เคยถูก
ั้นนําไป
ะโดนทํา
ตองคอย
วเจาหนี้
ปนหนี้ 

จากแห
19.1 
13.5 มี
แตสวน

•
เพ่ือใช
ทุนหม
ประกอ
ประเด็
15.8 
มากก
และกล
กลางคื

•
บาท ลู
18,22
กรณีลู
ตางกัน
67.6 มี
หลักป

•
ชําระไ
อยางไ
ใชวิธกีู

ผลกร

ไดทัน
ดานล
ฟุมเฟ
ดอกเบี
ดอกเบี
ฐานะ
ความ
หวาดร
จากงา
แตกแ
กับผูป
กฎหม

าติ

                     

หลงเงินทุนอื่น
ที่เคยใชธนาค
มีการติดตอขอ
นใหญเกือบรอ

• วัตถุประส
ชจายในชีวิตป
มุนเวียน และ
อบอาชีพอิสระ
ด็นที่นาหวงคื
โดยเฉพาะก

กวากลุมอื่น เป
ลุมนักเรียนนัก
คนื/สังสรรค/ดื่ม

• กลุมตัวอย
ลูกหนี้เงินดวน
20 บาท สินเชื่
ลูกหนี้เ งินดวน
น เชน การกูแ
มหีนี้เฉล่ีย 12,3
ประกันมีหนี้เฉลี

• ความสาม
ไดตามเงื่อนไข
ไรก็ตาม ผูที่สา
กูจากแหลงอื่นม

ระทบของหนี้เ ิ

การใชเงินด
ทวงทีและสรา
บ ไดแก การ
อยและขาดวินั
บ้ียที่คอนขางสู
บ้ีย คาธรรมเนี
การเงินของค
เปราะบางทา
ระแวงจากการ
านเพ่ือหนีหนี้
ยก นอกจากนี้
ประกอบการน
มายได เชน เอ

                     

 สวนใหญเปน
คารพาณิชย ท
อกูเงินจากสถา
ยละ 90 ไมไดร

งคของการกูเงิ
ระจําวัน เพ่ือก
ะชําระหนี้ ตา
ะกูเพ่ือลงทุน/เ
อมีผูกูเพ่ือผอ
ลุมขาราชกา
ปนวิธีการหมุน
กศึกษามีการนํ
มสุรา และซื้อสิ

างมีภาระหนี้เงิ
นในระบบที่กูสิน
ชอจํานํารถยนต
นนอกระบบแ
แบบไมมีหลักป
324 บาท สวน
ล่ีย 61,935 บาท

มารถในการชํา
ข มีรอยละ 5.
ามารถชําระหนี้
มาชําระหนี้  

งินดวน 

วนสามารถชว
งโอกาสในการ
รกูยืมไดงายสร
นัยทางการเงิน
สูงซึ่งมีทั้งที่เห็น
นียม และคาบริ
ครอบครัวโดย
างการเงินอยูแ
รทวงหนี้แบบคุ
นี้ บางรายคิดฆ
น้ ยังมีปญหาถกู
นอกระบบที่ไ
ารถไปจํานําแ

                    4

นโรงรับจํานํา มี
ทั้งนี้ กลุมตัวอ
าบันการเงินกอ
รับอนุมัติ 

งินดวนสวนให
การศึกษา เพ่ื
มลําดับ เกษ
ปนทุนหมุนเวี
นคางวด/ชําร
ารฯ และลูกจา
นหนี้ที่จะกอห
นําไปเพื่อใชหนี
สนคาแบรนดเน

งินดวนเฉล่ียค
นเชื่อสวนบุคค
ตมีหนี้เฉล่ีย 7
แตละประเภท
ประกันซึ่งมีสัด
นประเภทที่มีโฉ
ท เปนตน  

าระหนี้ สวนให
.7 ที่มีปญหาก
นี้ไดนั้น มีถึงรอ

วยแกไขปญหา
รประกอบอาชีพ
รางแรงจูงใจใ
น คาใชจายสูงขึ
นชัดเจนและแ
ริการนานาชนิด
เฉพาะผูมีราย
แลว เกิดความ
คุกคาม บางราย
ฆาตัวตาย แล
กฉอโกงจากกา
ไมสามารถเอ
ตกลับกลายเป

4 ธันวาคม 2552

        13

มีเพียงรอยละ 
อยางรอยละ 
อนกูเงินดวน

หญเปนการกู
อลงทุน/เปน

ษตรกรและผู
ยนมากที่สุด 
ระหนี้รอยละ 
างมีสัดสวน
หนี้เปนลูกโซ 
นี้พนัน เที่ยว
นม 

นละ 35,090 
คลมีหนี้เฉล่ีย 
73,353 บาท 
ทคาเฉล่ียจะ
ดสวนรอยละ 
ฉนดที่ดินเปน

หญสามารถ
การชําระหนี้ 
อยละ 25.8 ที่

าเฉพาะหนา
พ แตมีผลใน
ใหคนใชจาย
ขึ้นจากภาระ
แอบแฝง เชน 
ด กระทบตอ
ยไดนอยที่มี
มเครียดและ
ยตองลาออก
ละครอบครัว
ารทําธุรกรรม
าผิดในทาง

ปนสัญญาเชา

2 

3 
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ซื้อรถยนตตัวเอง ไดรับเงิน 6 หมื่นกวาบาทแตมีหนี้เชาซื้อ
แสนกวาบาท ผูที่แกไขปญหาหนี้สินไมไดบางรายหาทางออก
ดวยการกออาชญากรรม เชน คายาเสพติด หารายไดจาก
การเลนหวย/เดินโพยบอล ลักทรัพย ตมตุน/หลอกลวง เปน
ตน กอใหเกิดปญหาสังคมตามมา 

การขยายตัวของการใหบริการและหนี้เงินดวนสะทอนถึงชองวางระหวางความตองการใชเงินและการเขาถึงแหลง
เงินทุน ผลตอบแทนที่ดีทําใหผูใหบริการเขามาทําธุรกรรมเพิ่มขึ้นทั้งที่อยูและไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย ผู
ใหบริการมีแนวโนมเปล่ียนจากคนในทองที่และรูจักกันเปนคนไมรูจัก มีการโฆษณาชักจูงใหใชบริการ ผูกูสามารถเขาถึงแหลง
เงินไดงายขึ้น แมวาเงินดวนจะเปนชองทางในการแกไขปญหาเฉพาะหนา สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตาม 
หากไมระมัดระวังจะทําใหมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น ครัวเรือนมีความเปราะบางทางการเงินมากขึ้นโดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย
ถึงปานกลาง นอกจากนี้ ยังมีสวนสรางนิสัยบริโภคนิยมและทําใหครัวเรือนขาดวินัยทางการเงิน แกไขปญหารายไดไมพอกับ
รายจายดวยการกู และหากใชวิธีหมุนหนี้ก็จะเกิดการกอหนี้ไมมีที่ส้ินสุด 

มาตรการภาครัฐกับปญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 

ปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนเปนปญหาเรื้อรังมานาน ที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินที่
สําคัญในหลายแนวทาง ดังนี้  

• การขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน เชน สินเชื่อธนาคารประชาชนโดยธนาคารออมสิน ต้ังแตเริ่มโครงการใน
ป 2544 ถึงตุลาคม 2552 ไดอนุมัติเงินกูรวม 1.97 ลานราย จํานวนเงิน 55,175 ลานบาท กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ปจจุบันมีอยูเกือบ 8 หมื่นกองทุน มีสมาชิก 10.4 ลานราย แมวากองทุนหมูบานคอนขางครอบคลุมประชาชนไดมาก แต
ในทางปฏิบัติมีการใชเงินผิดวัตถุประสงคอยูบาง เชน บางรายนําไปซื้อสินคาอุปโภคบริโภค  

• การปรับโครงสรางหนี้ภาคครัวเรือน ในป 2548 มีการดําเนินการ 2 สวน 1) ปรับโครงสรางหนี้ในระบบธนาคาร
ของรัฐ มีลูกหนี้ที่เจรจาสําเร็จ 1.05 แสนราย และ 2) ปรับโครงสรางหนี้นอกระบบเขาสูธนาคารของรัฐ มีผูเขาสูการเจรจา
ประมาณ 2 แสนราย มูลหนี้ 14,850 ลานบาท (ประมาณรอยละ 10 ของลูกหนี้นอกระบบ) ไดรับอนุมัติเงินจากธนาคารเพียง
รอยละ 31 โดยสวนใหญมีปญหาลูกหนี้มีมูลหนี้สูงกวารายไดที่ผอนชําระ และขาดรายละเอียดของลูกหนี้  

• สงเสริมการออมชุมชน มีการจัดทําแผนแมบทการเงินฐานราก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนองคกรการเงิน
ชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนแหลงเงินทุนใหกับสมาชิก สรางวินัยทางการเงิน สงเสริมการออม ตลอดจนสามารถสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชน แตยังตองผลักดันใหมีการขับเคล่ือนแผนฯ อยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ในระยะตอไปการบังคับใชกฎหมาย
การออมแหงชาติ (กอช.) ก็จะมีสวนชวยในการสงเสริมการออมของแรงงานนอกระบบไดมากขึ้น ซึ่งขณะนี้รางกฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปแลวเมื่อ วันที่ 20 ตุลาคม 2552 

• การใหคําปรึกษา รัฐมีหนวยงานในการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือลูกหนี้ที่ประสบปญหาถูกฟองรอง
ดําเนินคดี ไดแกศูนยดํารงธรรม สํานักงานอัยการ สํานักคุมครองสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคยังไดเปดศูนยการปราบปรามการทวงหนี้โหด อยางไรก็ตาม การใชบริการยังมีไมมาก
เนื่องจากลูกหนี้ไมทราบและเกรงกลัวอิทธิพลของผูใหกู 

สําหรับมาตรการที่จะดําเนินการในระยะตอไป มีดังนี้  

• คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 อนุมัติงบประมาณ 1.95 หมื่นลานบาท เพ่ือเพ่ิมเงินทุนหมุนเวียน
ใหกับกองทุนหมูบานที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวซึ่งมีประมาณ 7 หมื่นกองทุนในอัตรากองทุนละ 2-6 แสนบาท ตาม
จํานวนสมาชิกของกองทุน สําหรับกองทุนที่ยังไมเปนนิติบุคคลประมาณ 8,000 กองทุน เมื่อจดทะเบียนแลวจึงจะอนุมัติ
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ         15 

 

งบประมาณให คาดวาจะทําใหสมาชิกเขาถึงบริการเพิ่มขึ้น 9 แสนราย นอกจากนี้ มีการแกไขระเบียบกองทุนขยายระยะเวลา
การชําระคืนหนี้จาก 1 ป เปน 2 ป 

• การปรับโครงสรางหนี้ โดยแปลงหนี้นอกระบบเปนหนี้สถาบันการเงินของรัฐ ในวงเงินรายละไมเกิน 200,000 
บาท โดยมีเง่ือนไขวาเปนหนี้ที่กูเพ่ือการประกอบอาชีพ เปดใหประชาชนลงทะเบียนต้ังแต 1-31 ธันวาคม 2552 และมีแนวคิด
ในการจัดระเบียบธุรกิจเงินกูนอกระบบโดยออกกฎหมายและจดทะเบียนผูประกอบการนอกระบบ อยางไรก็ตาม จากการ
สํารวจของ สศช. กลุมตัวอยางรอยละ 51.8 ยังไมทราบเกี่ยวกับมาตรการภาครัฐในการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน 

แนวทางในการลดปญหาจากหนี้เงินดวน 

การดําเนินงานที่ผานมายังเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เชน การขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนซึ่งในบางครั้ง
การดําเนินการจะไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร หรือกอใหเกิดผลในทางลบหากไมสามารถกํากับหรือติดตามผลการใชเงินกูผิด
วัตถุประสงค หรือแมจะมีการโอนหนี้เขาสูในระบบแตก็กลับมากูนอกระบบอีก ดังนั้นการแกปญหาอยางยั่งยืน สําหรับ
ประชาชนผูกูเงินตองยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดวยการสรางคานิยมของการไมเปนหนี้ ใชจายเฉพาะสิ่งที่
จําเปนโดยกําหนดแผนใชจายอยางรอบคอบ รวมถึงหารายไดเพ่ิม และการเพิ่มการออมเพื่อใหมีหลักประกันและความมั่นคง
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน ภาครัฐ ควรสนับสนุนใหมีแหลงเงินทุนหรือสินเชื่อรายยอยใหบริการแกประชาชนอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม รวมทั้งมีการกํากับการใชเงินกูเพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงค สนับสนุนองคกรการเงินชุมชน และจัดระเบียบเงินกูนอก
ระบบโดยเปดโอกาสใหผูสนใจเขามาจดทะเบียนเพ่ือไมใหกระทําการเอาเปรียบตอผูบริโภค  ทบทวนกฎหมายหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราใหเหมาะสมกับภาวะปจจุบันเพ่ือลดการทําธุรกรรมแฝงหรือสัญญาแบบเลี่ยงกฎหมาย ใหความรูเกี่ยวกับ
สิทธิและขอกฎหมายเพื่อปองกันการเอาเปรียบ/ฉอโกงผูบริโภค การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผล รวมท้ังการ
ประชาสัมพันธหนวยงาน/องคกรที่ใหคําปรึกษาและความชวยเหลือลูกหนี้ใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ตาม แนวทางการแกปญหาหนี้สินครัวเรือนไมวาจะเปนหนี้เงินดวนหรือหนี้ประเภทอื่น ๆ ที่มีความยั่งยืนนั้น
มีความจําเปนที่จะตองมุงเนนการสรางฐานรายไดที่มั่นคงของประชาชน การสงเสริมการออม และการปลูกฝงการดําเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการใชจายอยางพอประมาณตามความจําเปนอยางสมเหตุสมผล 
 
 



2552
ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  36,503  37,699  38,372  

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.4       1.2       1.3       2.0 1.8 1.2
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2       1.3       2.1 1.8  - 

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6       0.7       1.2 0.9  - 

  มัธยมศึกษาตอนตน 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9       2.2       3.4 2.1  - 

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4       1.6       3.1 2.4  - 

  อาชีวศึกษา 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2       2.7       3.5 3.1  - 

  วิชาชีพช้ันสูง 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2       2.6       3.2 4.4  - 

  มหาวิทยาลัย 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3       2.0       2.6 3.4  - 

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0   100.0   100.0   100.0 100.0  - 

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 56.4     57.1     57.1     56.0 55.2  - 

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.5     15.2     15.2     15.3 15.9  - 

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 9.9       9.5       9.5       9.9 10.0  - 

  อาชีวศึกษา 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.4       3.3       3.2       3.5 3.4  - 

  วิชาชีพช้ันสูง 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.2       4.2       4.1       4.2 4.5  - 

  มหาวิทยาลัย 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 10.7     10.8     10.9     11.1 11.1  - 
   สุขภาพ

  หัด 828 564 1,247   732      695      650      1,075   942      930      946      1,827   1,338   1,905   1,442   2,406 1,488   1,274   

  ไขกาฬหลังแอน 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4         10        17 16        13        

  ไขสมองอักเสบ 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122      74        95 117      112      

  อหิวาตกโรค 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30        65        3 202      26        

  มือ เทา และปาก 1,739 366 347      601      1,645   1,368   821      882      3,561   11,582  5,343   1,409   1,630   1,152   1,960 2,043   1,622   

  บิด 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,899   5,950   4,706   3,471   4,339   4,398   3,636   3,258   4,157 4,526   2,750   

  นิวมอเนีย 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677  41,998  32,175 25,596 38,985

  ฉี่หนู 1,223 729 346      587      1,806   1,202   389      597      1,305   988      372      518      1,233   972      536 749 1,747

  ไขเลือดออก 16,593 7,265 5,320   14,517  18,051  8,941   5,742   21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462  16,833  7,131 20,301 17,307

  ไขหวัดใหญ 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   5,296   3,523   5,155   4,394   4,264   4,172   4,633   6,023   3,122 21,119 44,314

  พิษสุนัขบา 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         0 0 1         5 3         2         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2 32.6 31.7 29.0 24.8

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7 24.8 22.3 20.5 23.4

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5 12.4 12.5 12.1 11.7

 สัดสวนคดียาเสพติด 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7 73.8 86.5 85.5 84.8

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53 13.7 14.0  - -

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755 657 767

สินคาและบริการ 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680 675 796

การโฆษณาตางๆ 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279 182 358

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   3,521   4,431 4,786 3,222 4,369 6,572   7,026   7,562   

การขายตรงและตลาดแบบตรง 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32 35 46

2551

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,425 113,762 117,509 118,041

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1 98.2

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,045 883 783 697 787 754 578 597 529

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,284.59 2436.128

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75 133.81

 -  หัวใจ 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72 717.42

 -  เบาหวาน 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43 675.74

 -  ความดัน 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12 860.53

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.95

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 47.285

รอยละของการขาดสารอาหาร

ไ โ ี

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.17 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 11.91 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.49 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.65 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.70 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ 20.98 -     14.93   -     11.16   -       9.55      8.48      8.95

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.03

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8

 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9

 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4

 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1

 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4.0

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86

ั ี ั ั ี่  ใ ั  15/ 69 49 66 28 66 09 68 11 67 04 66 13 62 42 61 92 63 94       -  ดชนีสมพนธภาพทีอบอุนในครอบครว (รอยละ) 69.49 66.28 66.09 68.11 67.04 66.13 62.42 61.92 63.94      
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75    99.16     

 -  ประกันสังคม -     -     11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71    15.86     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -     -     6.62    6.44    6.83 6.57      7.91 8.06      8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -     -     74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31    75.69     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -     -     7.52    6.96    4.58 3.68      2.25 1.41      0.81       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77    24.65     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ -     18.7 20.9    22.9    21.3    20.6      20.2      19.8      18.3       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2    118.0    115.8     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 55.8 56.7 60.5    71.5    71.5    73.5      69.3      62.6      62.6       

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5    225.0    224.9     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 86.90 87.36 88.01 -     88.61 -       90.02 87.80 88.4

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 13.10 12.64 11.99 -     11.39 -       9.98 12.20 11.6

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)21/ -     32.6 -     35.520/ 32.7 -       31.5 29.3*   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)21/ -     25.5 -     -     23.0 -       18.9* 18.5*   -
ํ ป ี่ ี ป ึ้ ไป

78.2

    * = จํานวนประชากรทีมีอายุ 15 ปขึนไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483 20,998

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667 1,758

 -  สินคาและบริการ 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937 1,540

 -  การโฆษณาตางๆ 590 490 373 389 735 704 673 1,187 892

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599 16,808

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -     -     -     -     33 62 86 93 314

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ -     3.0 -     -     2.8 -       -         -   -

 -  การอาน -     1.1 -     -     1.1 -       -         -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -     2.9 -     -     2.7 -       -         -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -     1.4 -     -     1.4 -       -         -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -     1.9 -     -     1.9 -       -         -   -

 -  การใชหองสมุด -     1.0 -     -     0.8 -       -         -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 10.96

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 21 15 10 9 10 0 0 1 4
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 61.8      

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 3 มี.ค. 2551)

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 10 มิ.ย. 51)

            12/      รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยป 2548-2549 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ ) ป 2542 2551 กรมการพัฒนาชมชน กระทรวงมหาดไทย            14/      รายงานคุณภาพชวตของคนไทย จากขอมูลความจาเปนพนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2551 กรมการพฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

                     * บทสรุปสําหรับผูบริหารการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2551

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (*ขอมูลป 2549-2550)

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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