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รวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของตลอด 3 ปที่ผานมา นับตั้งแตไดมีการจุดประกายในการ

พัฒนาโลจิสติกสเปนวาระแหงชาติเม่ือปลายป 2546 เน่ืองจากกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรเปดโอกาสให

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนก็ไดมีความพยายามผลักดัน

ใหมีการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

สํานักงานฯ ไดมีการจัดทําเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย เปน

ครั้งแรก เม่ือพฤษภาคม 2548 ซึ่งตอมาไดมีการมีปรับปรุงเน้ือหาจากกรอบยุทธศาสตร เพ่ือใหสอดคลอง

กับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมทั้งในและระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป แลวนําเสนอใหคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นชอบเมื่อ 17 เมษายน 2549 จากนั้นสํานักงานฯไดมี

การปรับปรุงรายละเอียดบางประการและนําเสนอ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมรวมระหวาง

นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน ครั้งที่ 1/2550 เม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรฯตามมติที่ประชุมดังกลาว เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550  

เน่ืองจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสมีความเกี่ยวของกับหนวยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนอยางกวางขวาง สํานักงานฯ จึงเห็นควรใหมีการจัดพิมพเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเผยแพร

ใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของใชเปนเอกสารประกอบการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีเอกภาพ  
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1. การบริหารจัดการโลจสิติกส (Logistics Management) 

1.1 นิยาม 

การใหความหมายของคําวา โลจิสติกส หรือการบริหารจัดการโลจิสติกส หรือการบริหารการ

รับ-สง และดูแลสินคาและบริการ น้ัน ในวงวิชาการยังมีการใหความหมายอยูหลายแนว แตที่

เปนที่ยอมรับมากที่สุดในระดับสากล คือการใหนิยามของ Council of Logistics Management 
ซึ่งนิยามวา  

 

“การบริหารจัดการโลจิสติกส เปนกระบวนการทํางานตางๆที่เกี่ยวของกับ
การวางแผน การดําเนินการ และการควบคุมการทํางานขององคกร รวมทัง้การ

บริหารจัดการขอมูลและธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของ ใหเกิดการเคลื่อนยาย 

การจัดเก็บ การรวบรวม การกระจายสินคา วัตถุดิบ ชิ้นสวนประกอบ และการ

บริการ ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โดยคํานึงถึงความตองการ

และความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ”  
 

ทั้งน้ี ในปจจุบันถือวาการบริหารจัดการโลจิสติกสเปนกระบวนการยอยหนึ่งในการจัดการ

สินคาและบริการตลอดสายของโซอุปทาน (Supply Chain Management) 

1.2 องคประกอบ 

จากนิยามดังกลาว อาจขยายความไดวา การบริหารจัดการโลจิสติกสมีความเกี่ยวของกับ

บุคคลตั้งแตผูผลิตวัตถุดิบ โรงงานแปรรูป ผูคาสง ผูคาปลีก จนถึงผูบริโภค ในขณะที่ทางดาน

กิจกรรมนั้นมีหลากหลายทั้งที่เปนกิจกรรมหลัก ไดแกการขนสง การบริหารสินคาคงคลัง การ

ส่ังซื้อ การบริหารขอมูลและกิจกรรมการเงินที่เกี่ยวของ และกิจกรรมเสริม ไดแก การบริหาร

คลังสินคา การดูแลสินคา การจัดซื้อ การบรรจุหีบหอ และรวมถึงการบริหารความตองการ

ของลูกคา  

นอกเหนือจากกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงในกระบวนการโลจิสติกส ดังกลาวขางตนแลว 

กระบวนการของระบบโลจิสติกส เกิดขึ้นผานธุรกิจใหบริการนําสงสินคา/บริการผานรูปแบบ

ขนสงตางๆ โดยมีผูใหบริการธุรกิจเฉพาะดาน (Service Provider) ของแตละกิจกรรมเปน

กลไกขับเคลื่อน มีโครงสรางพื้นฐานของระบบ คือ เครือขายการขนสง การคมนาคมสื่อสาร
ขอมูลและการเงิน มีปจจัยกํากับและสนับสนุน คือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และขอบเขตมีความ

ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับทองถ่ินในประเทศจนถึงระดับโลก ทั้งหมดนี้เพ่ือ

นําไปสูการสรางความพอใจสูงสุดกับลูกคาโดยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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2. ความจําเปนตองพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 

ปจจุบันแนวโนมการแขงขันที่เขมขนขึ้นอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ที่มีการ

เปดเสรีทางการคามากขึ้น ผลักดันใหภาคธุรกิจตองยกระดับความสามารถในการดําเนินธุรกิจในทุกวิถีทาง

ที่เปนไปได ทั้งการลดตนทุนธุรกิจและสรางมูลคาเพิ่มใหมๆ เสนอลูกคา การบริหารจัดการกระบวนการ

นําสงสินคาและบริการจากผูผลิตถึงผูบริโภคตลอดหวงโซอุปทาน หรือการบริหารจัดการโลจิสติกส จึงเปน

เปาหมายสําคัญที่ผูประกอบการสามารถใชเปนแหลงที่มาของความไดเปรียบในการแขงขัน ทั้งในระดับธุรกิจ

และระดับประเทศ  

แมวาตลอดระยะสองปที่ผานมา หนวยงานและองคกรตางๆ ของไทย ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบัน

วิชาการ และสื่อสารมวลชน ไดแสดงออกถึงความตื่นตัว และความพยายามรวมกันในการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสของไทย แตจากการศึกษา รวบรวมขอมูลและวิเคราะหถึงสถานภาพของระบบโลจิสติกสไทยใน

ปจจุบัน พบวา ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสของไทยยังต่ํากวาประเทศคูคา ทั้งน้ี เน่ืองมาจากแนวโนม

เศรษฐกิจการคาโลก และปจจัยทางเศรษฐกิจภายในประเทศ กลาวคือ 

แนวโนมราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้นอยางตอเนื่องผนวกกับการที่กิจกรรมการขนสงสินคาของไทย รอยละ 

88 ใชรถบรรทุกซึ่งเปนรูปแบบที่มีตนทุนการใชพลังงานสูง ทําใหเปนภาระตนทุนกับภาคธุรกิจและภาระ

ทางการคลังกับภาครัฐเกิดเปนความจําเปนที่จะตองทบทวนรูปแบบการขนสงหลักของประเทศอยางจริงจัง 

การกีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาที่มีตอสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาโดยมาตรการที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers) ทําใหเกิดความจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการเคลื่อนยายและตรวจสอบ
แหลงที่มาของสินคาและการปรับปรุงประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส  

การกอการรายระหวางประเทศนําไปสูความจําเปนในการเขมงวดกับมาตรการดานความปลอดภัย

ของการขนสงสินคาระหวางประเทศ การคุกคามจากบริษัทขามชาติในเกือบทุกสาขาธุรกิจโดยอาศัยขอ

ไดเปรียบจากการบริหารระบบโลจิสติกสที่ดีกวาสงผลกระทบโดยตรงตอภาคธุรกิจทองถ่ินทั้งรายใหญและ

รายยอย นอกจากนั้นการที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่ง

นําไปสูการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่สําหรับเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมหรือการสรางชุมชนเศรษฐกิจใหมเปน

ปจจัยสนับสนุนใหจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากปจจับผลักดันดังกลาวขางตนแลว ในขณะนี้ภาครัฐและภาคเอกชนได

ตระหนักวากิจกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสเปนกุญแจสําคัญอันหนึ่ง ที่ชักนําใหการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของธุรกิจตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain Optimization) สามารถเปนจริงได และ
จะนําไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทั้งสาขาไดในที่สุด 

3. ลําดับเหตุการณการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส 

3.1 วันที่ 20 มกราคม 2546 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ (กพข.) ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยออกเปนฝน 7 ประการที่

แสดงถึงภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่ควรจะเปนของไทยและสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)นํามาผลักดันไปสูการปฏิบัติดวยการกําหนด
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เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญซึ่งหน่ึงในประเด็นเหลานั้น คือการยกระดับประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการระบบโลจิสติกส 

3.2 วันที่ 3 ตุลาคม 2546 ที่ประชุม กพข. ครั้งที่ 3/2546 ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของ 

สศช. ที่เสนอใหมีการศึกษาและจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย

ไปสูมาตรฐานระดับโลก (Global Logistics Management) เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ พรอมทั้งกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรใหไทยเปนศูนยกลางโลจิสติกส

เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการคาของภูมิภาคอินโดจีน 

3.3 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2547 ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการ ตอเปาหมายและยุทธศาสตร

การยกระดับโลจิสติกสไทย ที่ สศช.เสนอ และใหสวนราชการตางๆ ไปจัดทํารายละเอียด

แผนการดําเนินงานตางๆ (Roadmap) ที่เกี่ยวของ โดยใหมีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

ลําดับกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณในแตละป รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ 

และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ แลวสงให สศช. บูรณาการขอมูลดังกลาว และประมวลจัดทําเปน 

“แผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกส” เพ่ือนําเสนอ ครม. ตามขั้นตอน 

3.4 วันที่ 11 มกราคม 2548 ครม. มีมติเห็นชอบใหโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานเปน

ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 

2548–2551) และตอมาในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาในระหวางวันที่ 23-25 มีนาคม 

2548 รัฐบาลกําหนดใหการพัฒนาระบบโลจิสติกสเปนนโยบายสําคัญที่จะตองเรงดําเนินการ 

รวมทั้งไดกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให

สมดุลและแขงขันได ในแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 -2551 (ครม. มีมติ

เห็นชอบแผนบริหารราชการแผนดิน เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2548) 

3.5 วันที่ 16 มกราคม 2549 ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ครั้งที่ 1/2549 ใหความเห็นชอบตอรางแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย 

พ.ศ. 2549-2553 ซึ่งประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 1) การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิต 2) การเปดเสนทางการคาและ

สรางประสิทธิภาพสูงสุดของเครือขายโลจิสติกส 3) การพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสให

สามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ  4) การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการ

อํานวยความสะดวกทางการคา 5) การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

3.6 วันที่ 17 เมษายน 2549 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีมติ

เห็นชอบตอรางแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2553 (ฉบับ

ปรับปรุง) และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ทั้งน้ี ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหหนวยงานที่

เกี่ยวของเรงผลักดันการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ไดรับจัดสรรงบประมาณแลวใหบรรลุตาม

เปาหมาย พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมที่มีลําดับสําคัญสูงภายใตประเด็น

ยุทธศาสตรและกลยุทธเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตอไป 
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3.7 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 ไดมีการประชุมเพ่ือหารือแนวทางจัดทําแผนปฏิบัติการเรงรัด

สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ณ กระทรวงคมนาคม โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน เปนประธาน โดยที่ประชุมไดมอบหมายให สศช. ประสานงานกับ

ภาคเอกชน รวมกันพิจารณาคัดเลือกประเภทสินคา เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการเรงดวนเปนราย

อุตสาหกรรมหรือรายสินคา (Commodity-based) โดยคํานึงถึงมิติพ้ืนที่ (Area-based) และ
รูปแบบการขนสง (Mode) ตลอดทั้งหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ตนทางถึงปลายทางของ
สินคา 

3.8 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสภาคเอกชนภายใต

คณะกรรมการรวม 3 สถาบัน (กกร.) ไดมีการจัดประชุมหารือกับผูแทน สศช. ในการ

คัดเลือก ประเภทสินคา พ้ืนที่ และ รูปแบบการขนสง ที่เห็นควรกําหนดใหเปนโครงการนํา

รองสําหรับการผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยมีมติใหจัดตั้งทีมงาน

ภาคเอกชนในการทําหนาที่ประสานความรวมมือกับ สศช. ในการดําเนินการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลปริมาณสินคา เพ่ือประกอบการจัดทําขอเสนอแนะรายสินคา ไดแก ขาว 

นํ้าตาล มันสําปะหลัง ยางพารา และเหล็ก 

3.9 วันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 สศช. นําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส  

พ.ศ 2550-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสระยะเรงดวนป 2550 ในการ

ประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน ครั้งที่ 1/2550 เพ่ือพิจารณา โดยที่ประชุม 

ใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส และแผนปฏิบัติการระยะเรงดวน 

รวมทั้งเห็นชอบการจัดตั้งกรรมการโลจิสติกสแหงชาติเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

3.10 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส พ.ศ 2550-2554 ตามที่ สศช. เสนอ โดยมีภาพรวมของแผนยุทธศาสตรดังน้ี  
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2550-2554) 

 

วิสัยทัศน 

มีระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพ่ือสนับสนุนการเปนศูนยกลาง
ธุรกิจและการคาของภูมิภาคอินโดจีน 

วัตถุประสงคหลัก 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกกิจกรรมทางการคา ซึ่งจะนําไปสูการลดตนทุน 

โลจิสติกส (Cost Efficiency) เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความตองการของ

ลูกคา  (Responsiveness) และเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อถือไดในกระบวนการนําสง

สินคาและบริการ  (Reliability and Security) 

2. สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

เปาหมาย   

ลดตนทุนโลจสิติกส/GDP จากประมาณรอยละ 19 ในป 2548  ใหเหลือรอยละ 16  ในป 2554 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Agenda) 

1. การปรับปรงุประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลติ (Business Logistics 
Improvement) 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส (Transport and Logistics Network 
Optimization) 

3. การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส (Logistics Service Internationalization) 

4. การปรับปรงุสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation  Enhancement) 

5. การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยทุธศาสตร (Capacity Building) 

            คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ  2550 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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1. ยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต 

(Business Logistics Improvement) 

เปาประสงค 

ธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตรมีการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและ

สามารถตรวจสอบไดตลอดหวงโซอุปทาน 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ /  กระทรวงอุตสาหกรรม /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี / กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร /  สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

1.1 สงเสริมใหสถานประกอบการทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีการประยุกตใช

เทคนิคการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีทันสมัย ทั้งโดยการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพ

ของการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโลจิสติกสใหกับเจาของกิจการ การสนับสนุนใหมีการ

ประยุกตใชวิธีการบริหารที่ดีที่สุดของธุรกิจ (Best Practice) การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ซอฟแวรดานการบริหารจัดการโลจิสติกสและการขนสงในสถานประกอบการ รวมทั้งการใชบริการของ

ผูใหบริการโลจิสติกส (Outsourcing) 
UKPIs 

1) ตนทุนโลจิสติกสของสถานประกอบการลดลง 
2) ความสามารถในการตอบสนองความตองการของลูกคา (สะดวก รวดเร็ว ตรงตามความ

ตองการ) เพ่ิมสูงขึ้น 
3) จํานวนสถานประกอบการที่มีการใชบริการผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service 

Provider: LSPs) เพ่ิมขึ้น หรือมูลคาการใชบริการเพิ่มขึ้น 
4) ผูประกอบการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญเรื่องโลจิสติกสและการใชบริการ 

โลจิสติกสเพ่ิมขึ้น 
1.2 สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีเชื่อมโยงถึงกันตลอดหวงโซอุปทาน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Supply Chain Optimization) และสามารถตรวจสอบการ
เคลื่อนยายของสินคาได ทั้งน้ีโดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) การพัฒนามาตรฐานรวมเกี่ยวกับเครื่องมือและวัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการเคลื่อนยายสินคา
การสนับสนุนใหสมาคมหรือผูผลิต หรือสมาคมธุรกิจเฉพาะดานเขามามีบทบาทในการจัดระบบการ

บริหารโลจิสติกสของสาขา การพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) และความสามารถใน
การติดตามการขนสงหรือเคลื่อนยายสินคา (Tracking ability) และการพัฒนาระบบขนสงที่มีการ
ควบคุมอุณหภูมิสําหรับสินคาเกษตรเนาเสียงาย (Perishable) หรือสินคาแชแข็ง (Frozen)  เปนตน 

UKPIs 
5) ตนทุนการเคลื่อนยายสินคาของหวงโซอุปทานลดลง 
6) จํานวนสมาคมธุรกิจที่มีการรวมมือกันในการบริหารจัดการโลจิสติกส  



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 
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2. ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจสิติกส  
(Transport and Logistics Network Optimization) 

เปาประสงค 

มีระบบเครือขายและการบริหารโลจิสติกสแบบบูรณาการทั้งในการรวบรวม ขนสงถายลํา และ

กระจายสินคาทั้งภายในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค สามารถรองรับและสนับสนุนบทบาทของไทยใน

การเปนศูนยกลางธุรกิจและการคา (Trading Hub) ของภูมิภาคอินโดจีน 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงคมนาคม /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงพลังงาน/กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี /

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

2.1 พัฒนาเครือขายโลจิสติกสในประเทศใหเชื่อมโยงอยางบูรณาการ (Logistics Network Integration) 
ท้ังเครือขายภายในและการเชื่อมตอไปสูตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนสงเชื่อมโยงหลาย

รูปแบบ (Multimodal) ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) ทางดวนพิเศษ (Motorway) รวมทั้งศูนย

รวบรวมและกระจายสินคา (เชน Logistics Center / Distribution Center / Container Yard เปนตน) 
ตามจุดยุทธศาสตรตางๆภายในประเทศไดแก บริเวณที่เปนประตูการคา หรือศูนยกลางกิจกรรมการ

ผลิตและการคาของภูมิภาค และเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ โดยเนนใหภาคเอกชนที่มีความรู

ความสามารถทั้งในและจากตางประเทศ มีสวนรวมในการลงทุนและบริหารจัดการ 

UKPIs 

7) ระยะเวลาที่ใชขนสงสินคาบนเสนทางหลักลดลง 

8) วงเงินลงทุนของภาคเอกชนหรือจํานวนเอกชนที่ลงทุนในการพัฒนาศูนยรวบรวมและ

กระจายสินคาตางๆ 

2.2 สนับสนุนการใชรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนสงเพื่อการประหยัดพลังงาน(Transport 
Management for Energy Saving) เพื่อนําไปสูการลดตนทุนการขนสงท้ังในระดับธุรกิจและ

ระดับประเทศ โดยใหรัฐเปนผูลงทุนโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเดินรถไฟ  และปรับบทบาทการ

รถไฟแหงประเทศไทยทําหนาที่บริหารโครงขายทางรถไฟและขนสงผูโดยสาร และใหเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญในการจัดหาหัวรถจักร แครบรรทุกสินคา และดําเนินการใหบริการขนสงสินคา ตลอดจน

สนับสนุนระบบขนสงทางน้ําและทางทอ การเปลี่ยนรูปแบบพลังงานไปสูรูปแบบที่มีตนทุนต่ํา การ

ประยุกตใชวิธีการจัดการขนสงที่ทันสมัย (Less than Truck Load, Milk Run ฯลฯ) รวมทั้งการใช

เทคโนโลยีการขนสง (Global Positioning System, รถบรรทุกแบบ B-Double, หรือการวางแผนขนสง

โดยใชซอฟแวรประยุกต ฯลฯ) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและลดตนทุนขนสง 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 9 - 

UKPIs 

9) ตนทุนโลจิสติกสตอยอดขายของบริษัทลดลง 

2.3 พัฒนาเสนทางการคา (New Trade Lanes) สูตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป ผานทาง 

ฝงทะเลอันดามัน เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมใหมและการขยายตัวของปริมาณ

การคาระหวางประเทศในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่มีศักยภาพฝง

ตะวันตก และการพัฒนาเสนทางขนสงเชื่อมโยงทาเรือกับเสนทางขนสงหลักของประเทศและภูมิภาค 
(Economic Corridor) ทั้งน้ีโดยจะตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มี

ศักยภาพของประเทศในลักษณะรวมกลุมพ้ืนที่ (Cluster) ในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมไป 

พรอมกัน 

UKPIs 

10) ทาเรือน้ําลึกฝงอันดามันสามารถเปดใหบริการ 

11) มีการเปดเสนทางรถไฟเชื่อมโยงจากทาเรือฝงตะวันตก กับเสนทางขนสงสินคาภูมิภาค 

ประตูการคาหลัก และเมืองคูคาหลัก  
 

 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 10 - 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส 
(Logistics Service Internationalization) 

เปาประสงค 

ยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสไทยใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

และสรางมูลคาเพิ่มใหภาคธุรกิจบริการโลจิสติกสในประเทศ  

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงพาณิชย / กระทรวงอุตสาหกรรม / กระทรวงแรงงาน / กระทรวงศึกษาธิการ / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

3.1 สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสท้ังในลักษณะกลุมหรือเขตอุตสาหกรรม

และรายธุรกิจ รวมทั้งสนับสนุนการรวมลงทุนและความรวมมือเชิงพันธมิตร (Strategic Alliance) 
ระหวางผูใหบริการของไทย และระหวางผูใหบริการของไทยกับผูใหบริการขนาดเล็กหรือขนาด

กลางของตางประเทศ โดยสงเสริมสิทธิประโยชนกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

ผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Park) และสนับสนุนบทบาทขององคกรภาควิชาการ สมาคมและ

องคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ในการสรางเครือขายความรวมมือ (Partnership) ระหวางผูใหบริการ 

โลจิสติกสไทย และระหวางผูใหบริการโลจิสติกสไทยกับผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ 

(Business Matching) เพ่ือเพิ่มศักยภาพการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรูที่เปนประโยชน และการใช

ประโยชนจากสินทรัพยรวมกัน (Cost Sharing) เชน รถบรรทุก และคลังสินคา และเพื่อขยายขอบขาย

ของบริการใหเปนแบบเบ็ดเสร็จ (Integrated Services) มากขึ้น 

UKPIs 

12) จํานวนธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

13) จํานวนกิจกรรมความรวมมือเพิ่มขึ้น 

3.2 สงเสริมการพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสเฉพาะดานตามความตองการของธุรกิจในประเทศ 

ซึ่งไดแก บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จเพื่อรองรับ SMEs และ OTOP; บริการดาน 

โลจิสติกสในสินคาเกษตรทั้งในดานการตรวจสอบสินคา การรับรอง HACCP, GMP และ GAP; 
บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จสําหรับการรวบรวม เคลื่อนยาย จัดเก็บ และนําสงสินคาเกษตรใน

ลักษณะ door-to-door บริการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal Transport Operators) การบริการ
รับสงสินคาหรือตัวแทนออกของ และบริการดานการประกันภัยขนสงสินคาภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ เพ่ือนําระบบประกันภัยเขามารองรับความเสี่ยงใหแกผูประกอบการที่เกี่ยวของกับระบบ 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 11 - 

โลจิสติกส ชวยลดตนทุน และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนาบุคลากร การทํากิจกรรม

สงเสริมธุรกิจในรูปแบบตางๆ และการปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนและ

กฎระเบียบอื่นที่เกี่ยวของใหเอื้อตอการลงทุนและขยายกิจการของเอกชน เปนตน 

UKPIs 

14) ยอดขายของธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสที่ผูถือหุนสวนใหญเปนคนไทยเพิ่มขึ้น 

15) จํานวนบริษัทใหบริการเฉพาะดานเพิ่มขึ้น 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 12 - 

4. ยุทธศาสตรการปรับปรุงสิง่อํานวยความสะดวกทางการคา 
(Trade Facilitation Enhancement) 

เปาประสงค 

ลดตนทุนของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อการสงออกและนําเขา 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงคลัง /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงเกษตรและสหกรณ / กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี / กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร / กระทรวงสาธารณสุข / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

4.1 พัฒนาระบบการนําสงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในกระบวนการโลจิสติกสใหเปน

อิเลคทรอนิกส (e-Logistics) และพัฒนาระบบ Single Window Entry เปนศูนยกลางของระบบ

สําหรับใหบริการเพื่อการสงออก-นําเขาและโลจิสติกส  

UKPIs 

16) ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการดําเนินเอกสารเพื่อการสงออกหรือนําเขาลดลง 

17) คาใชจายของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อสงออก-นําเขาลดลง 

18) จํานวนแบบฟอรม เอกสารที่ใชในกระบวนการลดลง (Paperless) 

4.2 ปรับปรุงระบบภาษีและพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาสงออก-นําเขา และการขนสง

สินคาถายลํา ใหเอื้ออํานวยตอกระบวนการสงออก-นําเขา 

UKPIs 

19) ระยะเวลาที่ใชในการขนสงสินคาสงออก-นําเขา หรือถายลําลดลง 

20) คาใชจายของผูประกอบการในการขนสงสินคาสงออก-นําเขา หรือถายลําลดลง 

4.3 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution and Logistics Centers) ใน
ตลาดเปาหมายหลัก เพ่ือเพิ่มความสามารถในการเขาสูตลาดตางประเทศของธุรกิจไทย 

UKPIs 

21) ตนทุนของผูสงออกไทยในการกระจายสินคาในตลาดเปาหมายหลักลดลง 

 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 13 - 

4.4 สงเสริมการทําธุรกิจผานระบบอิเลคทรอนิกส (e-Commerce) เพื่อลดตนทุนการจัดทําเอกสารและ
การนําสงขอมูลและมีการเชื่อมโยงขอมูลทั้งระหวางหนวยงานผูใหบริการภาครัฐที่เกี่ยวของ  

รัฐ-ธุรกิจ และธุรกิจ-ธุรกิจ (G2G, G2B และ B2B) ในรูปแบบอิเลคทรอนิกส โดยเรงรัดการออก
พระราชกฤษฎีกา ที่จะทําให พรบ. วาดวยธุรกรรมทางอิเลคทรอนิกส  พ.ศ. 2544  มีผลบังคับใชจริง

ในทางปฏิบัติ และการปรับแกกฎหมายและระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมผานระบบ

อิเลคทรอนิกส รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานการเชื่อมตอขอมูลระหวางภาครัฐ-ธุรกิจ และภาคธุรกิจ-

ธุรกิจ 

UKPIs 

22) พระราชกฤษฎีกาทั้ง 4 ฉบับภายใต พรบ. วาดวยธุรกรรมทางอิเลคทรอนิกส  พ.ศ. 2544 

มีผลบังคับใช 

23) มีการกําหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน 

4.5 เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการดานการตรวจสอบแมลงศัตรูพืช สารพิษตกคาง 

และสารปนเปอนของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ ท้ังเพื่อการนําเขาและสงออก เพ่ือใหผลการ

ตรวจไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประเทศคูคา เพ่ิมความเร็วในการสงสินคาจากผูผลิตถึงลูกคา 

รวมทั้งลดคาใชจายของผูสงออกในการจัดการกับสินคาที่ถูกสงคืน (Reverse Logistics) 

UKPIs 

24) ระยะเวลาโดยรวมที่ผูสงออกเสียไปในกระบวนการตรวจสอบสินคาลดลง 

25) คาใชจายของผูสงออกในการจัดการกับสินคาที่ถูกสงคืน (Reverse Logistics) ลดลง 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 14 - 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยทุธศาสตร  

(Capacity Building) 

เปาประสงค 

• มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานโลจิสติกสทั้งในภาคการผลิต และในอุตสาหกรรม

ใหบริการโลจิสติกส เพียงพอกับความตองการ 

• ประเทศไทยมีระบบขอมูลและกลไกเพื่อการวางแผน และติดตามผลการดําเนินงานของ

ยุทธศาสตรโลจิสติกส   

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงแรงงาน /  กระทรวงศึกษาธิการ / กระทรวงอุตสาหกรรม / กระทรวงพาณิชย / กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร / สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ / คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส กกร. 

/ สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย 

กลยุทธหลัก 

5.1 เรงรัดขยายการฝกอบรมใหกับบุคลากรทั้งในภาคการผลิตและในธุรกิจใหบริการโลจิสติกส โดย

การอบรมและรณรงคใหผูบริหารในสถานประกอบการเห็นความสําคัญ และเขาใจแนวทางและวิธีการ

เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส  การรณรงคใหบริษัทสงพนักงานไปอบรมและนําคาใชจายดานการ

ฝกอบรมมาลดหยอนภาษี การเรงพัฒนาบุคลากรผูฝกสอน (Training for the trainer) ทั้งโดยการ
อบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อขยายความสามารถในการอบรมของสถาบันตางๆ การสราง

ระบบรับรองทักษะแรงงาน และการสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันพัฒนาบุคลากรกับสถาน

ประกอบการในการสรางทักษะของบุคลากรใหตรงกับความตองการของธุรกิจโดยการจัดกระบวนการ

เรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา 

UKPIs 

26) ผลิตบุคลากรดานโลจิสติกส ทั้งระดับผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร และผูปฏิบัติการ ใน

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs ไดจํานวน 100,000 คน และในธุรกิจใหบริการ

ดานโลจิสติกส ไดจํานวน 285,000 คนภายในป 2554 

27) มีบุคลากรผูฝกสอน/อาจารย ที่มีศักยภาพ และมีความเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสในระดับใน

สากล จํานวน 1,370 คนภายในป 2554 
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5.2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตบุคลากร การวิจัยและพัฒนา และวิชาชีพโลจิสติกส ใหสอดคลองกับ

ความตองการของธุรกิจและไดมาตรฐานสากล และเอื้อตอการพัฒนาบุคลากรใหมีระดับทักษะ

สูงขึ้น สามารถแขงขันไดในเวทีธุรกิจและการคาระหวางประเทศ โดยสนับสนุนใหมีการรวมมือระหวาง

สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัย สถาบันพัฒนาบุคลากรของภาคเอกชน และสถานประกอบการใน

การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานสากล การสนับสนุนใหมีการวิจัย

และพัฒนาเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติใหกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรม มีการจัดทํามาตรฐานวิชาชีพ

และมาตรฐานฝมือแรงงาน และมาตรฐานเงินเดือน ตลอดจนกําหนดแนวทางความกาวหนาในอาชีพ 

(Career Path) ที่ชัดเจน  รวมทั้งสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาชั้นสูงสรางความเปนเลิศขององคความรู

ดานโลจิสติกสและผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในระดับสูง เพ่ือสนับสนุนการสรางและถายทอด

นวัตกรรมดานโลจิสติกส 

UKPIs 

28) จํานวนสถาบันการศึกษามีหลักสูตรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

29) จํานวนผลงานการวิจัยประยุกตเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสมี

เพ่ิมขึ้น 

30) มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานฝมือแรงงานดานโลจิสติกสที่ชัดเจน 

5.3 สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสสําหรับการบริหารจัดการโลจิสติกสท้ังในระดับ 

มหภาคและธุรกิจเพื่อเปนเครื่องมือในการการวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยที่สําคัญ

และเปนขอมูลในระดับประเทศไดแก ระบบขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการเคลื่อนยายสินคาของประเทศ 
(Commodity Flow) ขอมูลตนทุนและมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส รวมทั้งตัวชี้วัดระดับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศในมิติตางๆ  

UKPIs 

31) มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศที่เชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งใน

ระดับมหภาคและจุลภาค 

5.4 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไกการประสานและกํากับนโยบายอยางเปนทางการ เพื่อเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมเปนองคประกอบและทําหนาที่ในการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหมีความตอเนื่อง 

UKPIs 

32) มีคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสแหงชาติ 
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