
ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 
เดือน มกราคม – มีนาคม 2559 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คุยกันก่อน 
สวัสดีค่ะ จดหมายข่าวอยู่เย็นเป็นสุข

รายไตรมาสฉบับนี้เป็นฉบับปฐมฤกษ์ จัดท าขึ้น
เพ่ือเผยแพร่ “ดัชนีอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย” ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าขึ้น 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือวัดความสุขของคนไทย ซี่ง
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ     
5 ปี ตั้งแต่ฉบับที่ 10 จนถึงแผนปัจจุบันคือฉบับ
ที่ 11 และปีนี้ก็เป็นปีสุดท้ายของแผนแล้วค่ะ 

ดัชนีอยู่ เย็นเป็นสุขฯ ประกอบด้วย 6 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ        
2 )  ค รอบครั วอบ อุ่น  3 )  ชุ มชน เข้ มแข็ ง              
4 )  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม  
5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์สมดุล และ 
6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งมี
แผนภาพแสดงไว้ในเล่มด้วยค่ะ ส าหรับจดหมาย
ข่าวฉบับนี้ จะขอน าเสนอ 2 องค์ประกอบแรก 
คือ การมีสุขภาวะ และ ครอบครัวอบอุ่น ก่อนนะ
คะ ส าหรับองค์ประกอบที่เหลือ จะน าเสนอใน
ฉบับต่อๆไปค่ะ 

พบกันใหม่ฉบับหน้าค่ะ  



ดั ชนี ความอยู่ เ ย็ น เป็ นสุ ขของ
สังคมไทยชี้ให้เห็นว่า สุขภาวะของคนไทย
ในด้านการเรียนรู้นั้น คุณภาพการศึกษา
ยังเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญ เนื่องจาก
คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
วิชาส าคัญยังอยู่ในระดับต่ า นอกจากนี้ 
ยังมีความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดย
เด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสั งคมดีกว่ า 
สามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนได้สูง
กว่าคนที่มาจากครอบครัวที่เสียเปรียบ
ทางฐานะทางเศรษฐกิ จและสั งคม 
จดหมายข่าวอยู่เย็นเป็นสุขฉบับนี้จึงขอ
น า เ สนอแนวคิ ดของ  นายแพทย์  
ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในเรื่อง
การพัฒนาการศึกษาของไทย  
การลงทุนด้านการศึกษาในเด็กเล็ก
ให้ผลตอบแทนสูงที่สุด 

นพ.ธีรเกียรติฯ เห็นว่า การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย์นั้น หากลงทุนในช่วง
อายุที่ ยิ่ งน้ อย ยิ่ งได้ ผลตอบแทนสู ง 
เนื่องจากในช่วงวัยเด็กเล็กมากๆ เป็น
ช่วงเวลาส าคัญที่สุดที่จะได้เรียนรู้ทักษะ
ในการด ารงชีวิต และทักษะทางสังคม 
รวมทั้งเป็นช่วงที่สมองของเด็กก าลัง 

พัฒนามากที่สุด โดยเฉพาะการลงทุนใน
ด้ านการศึ กษาก่อนวัย เรี ยน (Pre-
school Education) จะส่งผลดีอย่าง
มากต่อเศรษฐกิจในระยะยาว ดังที่นัก
เศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล James 
Heckman ได้กล่าวไว้ในงานวิจัยปี 
2549 ว่า ผลตอบแทนจากการลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย์ในช่วงอายุน้อย จะให้
ผลตอบแทนสูงที่สุด และผลตอบแทน
จะลดลงเรื่อยๆ เมื่อลงทุนในช่วงอายุที่
มากขึ้น ดังนั้น การลงทุนในช่วงอายุที่
มากขึ้นจะไม่สามารถชดเชยการลงทุน
ในช่วงอายุน้อยๆ ได้  

 

 
 

“การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ช่วง
ก่อนวัยเรียนหรือระดับอนุบาลนั้น ได้
เคยมีการค านวณไว้ว่า ผลตอบแทนที่ได้
จากคนที่เข้าเรียนในระดับอนุบาลจะ
มากกว่ าคนที่ ไ ม่ เข้ า เ รี ยนในระดับ
อนุบาลประมาณ 3 แสนเหรียญสหรัฐ 
เนื่องจากคนที่เข้าเรียนอนุบาลในที่สุด
จะมีการศึกษาสูงกว่า ได้งานดีกว่ า 
เงินเดือนมากกว่า ติดคุกน้อยกว่า และ
สุขภาพดีกว่าคนที่ไม่ได้รับการศึกษา
ระดับอนุบาล นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา
ผลต อบแ ทนจ าก โ ค ร งก า ร  Perry 
Preschool Program ในสหรัฐอเมริกา 
เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือแก่คนจน
ด้านการศึกษาระดับอนุบาล ซึ่งมีต้นทุน
ต่อคน 16,514 เหรียญสหรัฐ แต่ได้
ผลตอบแทนต่อคนถึง 127,813 เหรียญ
สหรัฐ มากกว่าเงินลงทุนถึง 8.74 เท่า”  

การเพิ่มโอกาสเข้าถึงการศึกษา
ก่อนวัยเรียนช่วยลดความเหลื่อม
ล้ าในสังคมได้ 

เนื่ องจากคนที่ ได้ รับการศึกษา
ในช่วงก่อนวัยเรียนจะสามารถท ารายได้
มากกว่า การศึกษาก่อนวัยเรียนจึง
สามารถท าให้คนเหล่านี้สามารถหลุดพ้น
จากความยากจนได้ด้วย งานวิจัยของ 
Patrice Engle ในปี 2554 พบว่า หาก
มีการลงทุน ให้ เด็ กสามารถ เข้ ารั บ
การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนได้อย่าง
ทั่วถึงมากขึ้น จะท าให้ความแตกต่าง
ของระดับการศึกษาระหว่างคนรวยกับ
คนจนลดลง โดยคนจนจะจบการศึกษา
สูงขึ้น แต่หากคนจนไม่มีโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาก่อนวัยเรียน ความจน
จะถูกส่งต่อไปจนถึงรุ่นลูก หรือกรณีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษามีราคา
แพง คนจนส่วนใหญ่จึงไม่มีโอกาสได้รับ
การศึกษาก่อนวัยเรียน ส่งผลให้ความ
จนถูกส่ งต่อ ไปถึ งรุ่ นลู ก  การเลื่ อน
สถานะทางสังคมเป็นไปได้ยาก ความ
เหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจนจึง
สูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น การเพ่ิมโอกาสการ
เข้าถึงการศึกษาก่อนวัยเรียนส าหรับคน
ยากจน เพ่ือให้ทุกคนได้มีโอกาสได้รับ
การศึกษาก่อนวัยเรียนอย่างเท่าเทียมกัน 
จะท าให้มีการเลื่อนสถานะทางสังคม 
(Social Mobility) มากขึ้น ซึ่งจะช่วย
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ 

ยกเครื่องเรื่องการศึกษาไทย 



“ผมอยากให้รัฐบาลชุดนี้ลงทุนใน
เรื่องการศึกษาก่อนวัยเรียน ในระดับ
อนุบาล (3-6 ปี )  ควรมีการค านวณ
ค่าใช้จ่ายในการขยายการศึกษาภาค
บังคับเพ่ิมอีก 3 ปี โดยเพ่ิมให้ครอบคลุม
การศึ กษาระดับอนุบาลว่ าต้ อ ง ใช้
งบประมาณอีกเท่าไร ประเทศสามารถ
จ่ายได้หรือไม่ ซึ่งจะท าให้ทราบด้วยว่า 
จะช่วยให้ประชาชนสามารถประหยัด
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในระดับอนุบาล
ให้แก่บุตรหลานของตนเอง และท าให้มี
รายได้มากขึ้นเท่าไร ยิ่งไปกว่านั้น หาก
สามารถลงทุนกับเด็กในช่วง 0-3 ปีได้จะ
ยิ่งดีมากขึ้นไปอีก โดยลงทุนส่งเสริมให้
การเลี้ยงดูเด็กเล็กมีคุณภาพดีขึ้น หาก
แม่ไม่สามารถเลี้ยงดูลูกเองได้ สามารถ
ให้เป็นคูปอง ให้แม่สามารถน าไปแลก
เป็นเงินเพื่อน าไปให้ผู้เลี้ยงดูเด็กได้” 

ส าหรับประเทศในการเลี้ยงดูเด็กก่อน โดย
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาได้
อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการศึกษา
ก่อนวัยเรียน พร้อมไปกับการลงทุนด้าน
สาธารณสุข โภชนาการ สิ่งแวดล้อมที่
ปลอดภัย จากนั้ นจึ งพัฒนาในเรื่ อง
คุณภาพหรือเนื้อหาของการศึกษาเป็นขั้น
ต่อไป อย่างไรก็ตาม หากในระยะแรกมี
ภาคส่วนใดสามารถพัฒนาเรื่องคุณภาพ 
เนื้อหา หรือมีรูปแบบการพัฒนาที่ดีกว่า
ได้ก็จะยิ่งเป็นสิ่งที่ดี เนื่องจากจะท าให้
การศึกษาของประเทศได้รับการพัฒนา
และจะส่งผลดีต่อประเทศในระยะยาวใน
ที่สุด  

เด็ก...เหยื่อของปัญหาครอบครัว 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งอยู่ในความดูแลของครอบครัว
เป็นหลัก นับว่าเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงสภาวะของความอบอุ่นในครอบครัว
ได้เป็นอย่างดี  จดหมายข่าวอยู่ เย็นเป็นสุขฉบับนี้  จึงขอน า
ความเห็นของ คุณมนตรี สินทวิชัย หรือครูยุ่น เลขาธิการมูลนิธิ
คุ้มครองเด็ก ในเรื่องปัญหาของเด็กท่ีสะท้อนถึงปัญหาครอบครัว
ไทยได้อย่างน่าสนใจ  

โครงสร้างที่ดีเป็นขั้นแรก คุณภาพ
เป็นขั้นต่อไป 

นพ.ธีรเกียรติฯ กล่าวทิ้งท้ายว่า การ
พัฒนาการศึกษาภายใต้เงื่อนไขที่รัฐมี
ทรัพยากรหรืองบประมาณที่จ ากัดนั้น ขั้น
แรกจะต้องลงทุนเพ่ือให้มีโครงสร้างที่ดี 

เด็ กกับความรุนแรง ปัญหาที่หยั่ ง รากลึกใน
สังคมไทย 

ครูยุ่นได้กล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กในปัจจุบันว่า 
มีเด็กที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มสูงขึ้น โดย
แบ่งได้เป็นสองประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ เด็กที่ได้รับความ
รุนแรงโดยตรง และเด็กที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีความ
รุนแรง ได้เห็นความรุนแรงในครอบครัว ชุมชน โดยเฉพาะ
ในสังคมที่ไม่ได้อยู่ในเขตเมืองหรือเทศบาล จะท าให้เด็กได้
สัมผัสรับรู้ และซึมซับความรุนแรง จนส่งผลท าให้มองความ
รุนแรงเป็นเรื่องปกติ ซึ่งกลายเป็นปัญหาต่อเนื่องในสังคม 

“ปัจจุบัน การที่เด็กได้รับความรุนแรงโดยตรงเป็น
ปัญหาที่น่าเป็นห่วงมาก เพราะความรุนแรงมีหลายรูปแบบ 
ที่เห็นได้ชัด คือ เด็กเกิดบาดแผล ป่วย พิการ หรือเสียชีวิต 
กลไกที่จะเข้าไปบ าบัดดูแลในขณะนี้กลายเป็นเรื่องของ
โรงพยาบาล ซึ่งเป็นเรื่องยากเด็กที่จะเดินไปรักษาเอง 



คนข้างนอกก็ไม่รู้ว่าเด็กโดนอะไรมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
วัฒนธรรมสังคมเมือง ยิ่งท าให้เด็กถูกก าแพงกั้นจากความ
ช่วยเหลือมาก ไม่เหมือนกับสังคมชนบท” 

ครูยุ่น กล่าวว่า ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงในเด็กซึ่ง
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรให้ความส าคัญคือ การที่เด็กกระท า
กับเด็กด้วยกันเอง เนื่องจากมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น สาเหตุ
ส่วนใหญ่เกิดจากผู้ใหญ่กระท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง ต้อง
เปลี่ยนความคิดให้กับเด็กว่า การไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนเป็น
ความสุข ความภูมิใจ ได้รับการยอมรับมากกว่า  

การแก้ปัญหาที่ ได้ผล ต้องพาเด็กออกมาจาก
สถานการณ์ตรงนั้นก่อน 

การที่สังคมเห็นว่า ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ และไม่มี
ใครกล้าพอที่จะด าเนินการอะไร ท าให้ขาดกลไกการเฝ้าระวัง 
เด็กมีโอกาสสัมผัสกับความรุนแรงได้ง่าย และเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ ซึ่งปัจจุบันในสังคมเมืองได้มี พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 
ซึ่งกฎหมายได้ให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่
จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่
สามารถเข้าไปช่วยเหลือได้ทันที  

“ในสังคมเมือง คอนโดหรือหมู่บ้านจัดสรรต่างๆ ก็มีนิติ
บุคคลที่คอยดูแลอยู่ แต่ปัญหาอยู่ที่ รู้ แต่ไม่ท าอะไร คิดว่า
ไม่ใช่หน้าที่ ซึ่งจริงๆ แล้วอาจจะไม่ต้องลงมือช่วยเอง แต่ก็
สามารถที่จะประสานกับผู้ที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ และ
ควรเน้นประโยชน์สูงสุดของผู้ที่เป็นเหยื่อ การไปเน้นที่ตัวคดี
ไม่ได้ท าให้เด็กเกิดประโยชน์ ควรให้เด็กพ้นจากสถานการณ์
ตอนนั้ น เป็ น อันดั บแรกมากกว่ า  กา ร ระงั บ เหตุ ด้ ว ย
กระบวนการแทรกแซงนั้น ควรมีขั้นตอนของมันอยู่ว่าเด็กควร
จะอยู่ตรงไหนที่เป็นประโยชน์ต่อตัวเด็กสูงสุด” 

 

ครูยุ่นได้ให้ความเห็นว่า ปัญหาความรุนแรงในอนาคต
น่าจะมีแนวโน้มดีขึ้น หากพิจารณาปัญหาโสเภณีเด็กตั้งแต่อดีต
ถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่า โสเภณีเด็กที่เป็นชาวเขา และเด็กที่มี
อายุน้อยเริ่มมีจ านวนน้อยลง อาจเป็นเพราะกฎหมายที่เข้มงวด 
การรณรงค์ต่อต้าน และการไม่ยอมรับจากสังคมที่รุนแรงมาก
ขึ้น ท าให้สถานการณ์ปัญหาดีขึ้น อีกทั้งการใช้แรงงานเด็กใน
โรงงาน หรือในภาคการประมง เริ่มมีจ านวนน้อยลง เนื่องจาก
สังคมเริ่มปฏิเสธและเกิดการจับตามองทั้งในและต่างประเทศ 
ชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล เป็นวิธีเข้าถึงปัญหา
ได้มากที่สุด 

ครูยุ่นกล่าวว่า กลไกการเฝ้าระวังดูแลปัญหาเด็กใน
ชุมชนควรมีขนาดเล็ก แบ่งเป็นระดับหมู่บ้าน ต าบล หรือเขต
เทศบาล เพ่ือสามารถเฝ้าระวังได้ง่าย ทั้งเรื่องเด็ก และยาเสพติด 
อีกทั้ง ถ้าทุกฝ่ายมีการประสานร่วมมือกัน โดยเฉพาะท้องถิ่น
กับโรงเรียน จะท าให้เด็กได้รับความช่วยเหลือได้มากขึ้น 
งบประมาณท่ีลงไปก็จะไปถึงโดยตรง  

ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กที่มี
ประสิทธิภาพ จะต้องเกิดจากความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน
ที่เ ก่ียวข้อง ตั้งแต่ในระดับครอบครัวที่อบอุ่น เป็นเหมือน
ภูมิคุ้มกันให้กับเด็กจากสภาพแวดล้อมภายนอก โรงเรียนที่
สามารถบ าบัดและแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้ง การจับตามอง
จากทั้งผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับความช่วยเหลือ และผู้ที่ไม่มี
หน้าที่เกี่ยวข้อง สิ่งเหล่านี้จะเป็นกลไกที่สามารถป้องกันเด็ก
จากการถูกกระท าความรุนแรง ท าให้เด็กๆ ทุกๆ คนสามารถ
เติบโตขึ้นเป็นก าลังที่ส าคัญของสังคมต่อไป  

 



สุขภาวะ...ต้องดีทั้งกาย ใจ  
และสติปัญญา 

สุขภาวะ คือ การมีสุขภาพกายที่แข็งแรง สุขภาพจิตที่ดี 
และมีสติปัญญา ในระดับคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวันได้ และไม่ถูกหลอกหรือชักจูงจากบุคคลอ่ืนได้ง่าย 

สุขภาวะโดยรวมของคนไทยดีขึ้น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ได้พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยขึ้นในปี 2550 ได้ก าหนดให้องค์ประกอบด้านการมี
สุขภาวะเป็นองค์ประกอบแรกจากท้ังหมด 6 องค์ประกอบ ซึ่ง
ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ปี 2555-2557) 
พบว่า คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้นจากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญา
และใฝ่รู้ และมีสุขภาพจิตที่ดี แต่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ 
และคุณภาพการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข โดยใน
ภาพรวมดัชนีการมีสุขภาวะปรับตัวเพ่ิมจากร้อยละ 71.52 ในปี 
2555 เป็นร้อยละ 72.82 ในปี 2557 เนื่องจากคนไทยมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น และเด็กและเยาวชน
ได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
สุขภาพกายแม้จะแข็งแรงขึ้น แต่กลับป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้เพิ่มขึ้น 

สัดส่วนคนไทยที่มีสุขภาพกายและจิตใจดีเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 61.85 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 63.50 ในปี 2557 
เนื่องจากคนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง แต่
ปัจจุบันวิถีชีวิตที่ต้องรีบเร่งท าให้คนไทยใส่ใจสุขภาพน้อยลง 
ส่งผลให้อัตราการเจ็บป่วยของคนไทยด้วยโรคที่ป้องกันได้ 5 
อันดับแรก ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดสมอง 
โรคหัวใจ และมะเร็งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ อัตราการ
เจ็บป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูงเพ่ิมข้ึนจาก 1,245.56 คนต่อ
ประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 1,621.72 คนต่อประชากร
แสนคนในปี 2556 อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคเบาหวานเพ่ิมขึ้น 

จาก 1,050.10 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 1,081.25 
คนต่อประชากรแสนคนในปี 2556  

คนไทยมีสภาพจิตใจที่เข้มแข็งขึ้น 
ส่วนสุขภาพจิตของคนไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี อัตราการฆ่าตัว

ตายส าเร็จของคนไทยลดลงจาก 6.20 คนต่อประชากรแสนคนใน
ปี 2555 เป็น 6.07 คนในปี 2557 เนื่องมาจากการเฝ้าระวังและ
ร่วมกันจัดท าโครงการส่งเสริม ป้องกัน บ าบัด และฟ้ืนฟู
สุขภาพจิตให้กับประชาชน อาทิ โครงการทูบีนัมเบอร์วัน คลินิก
ซึมเศร้า ศูนย์สุขภาพจิต ศูนย์เพ่ือใจวัยรุ่น บริการสายด่วน
สุขภาพจิต 1667 และ 1323 ตลอด 24 ชั่วโมง 

สัดส่วนจ านวนคดีอาญาต่อประชากรแสนคนมีแนวโน้ม
ลดลง โดยลดจาก 170.67 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2555 
เหลือ 154.99 คดีในปี 2557 เฉลี่ยลดลงร้อยละ 2.14 ต่อปี เป็น
ผลจากคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น 
โจรกรรม ฉ้อโกง และยักยอกมีสัดส่วนลดลง เป็นผลจากการ
ด าเนินงานของภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวข้องในการดูแลและป้องกัน
ความปลอดภัยให้กับประชาชน อาทิ โครงการของหายได้คืน 
โครงการฝากบ้านไว้กับต ารวจ การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างในที่
สาธารณะ 

คุณภาพการศึกษายังต้องปรับปรุงเพื่อยกระดับสุขภาวะ
ด้านสติปัญญา 

เด็กและเยาวชน ได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีความรู้ในระดับ “คิดเป็น ท าเป็น” 
เพ่ิมสูงขึ้น ในภาพรวมผู้ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
หรือเทียบเท่า ซึ่งเป็นระดับที่สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ 
และค านวณ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 47.36 ใน 
ปี 2555 เป็นร้อยละ 49.63 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม คุณภาพ
การศึกษาของไทยยังอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 
พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาส าคัญ 
ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
โดยคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงจาก 
ร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 35.15 ในปี 2556 และ
ลดลงเหลือร้อยละ 31.04 ในปี 2557 ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีคะแนนต่ าที่สุด ส่วนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนน
เฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงที่สุด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 



ครอบครัว...พื้นฐานของความสุข 

ครอบครัวอบอุ่น เป็นค าที่มีความหมายมากกว่า
การที่สมาชิกของครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างพร้อมหน้าพร้อม
ตา แต่หมายรวมถึงการอยู่ร่วมกันอย่างมีความรัก ความเข้าใจ 
และความสุขของคนในครอบครัวด้วย 

 

ความสัมพันธ์ในครอบครัวไทยเปราะบาง  
อย่ าง ไรก็ตาม แม้ ว่ าครอบครั วจะมี รายได้ และ

ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ แต่กลับมีความ
มั่นคงน้อยลง โดยในทางกายภาพ จะเห็นได้จากสัดส่วน
ครัวเรือนที่มีบ้านเป็นของตนเองลดลงเหลือเพียงร้อยละ 
73.63 ในปี 2557 จากร้อยละ 77.55 ในปี 2551 ส าหรับใน
ด้านจิตใจ คนในครอบครัวได้รับการเอาใจใส่น้อยลง สังเกตได้
จากอัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและด าเนินคดีโดย
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มสูงขึ้นเป็น
4.38 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน ซึ่งเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุม
และด าเนินคดีส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ขาดความอบอุ่น
เนื่องจากครอบครัวแยกกันอยู่ ซึ่งครอบครัวประเภทนี้มีแนวโน้ม
สูงขึ้นตามอัตราการหย่าร้างของคู่สมรสที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น
ตั้งแต่ปี 2551  
ผู้สูงอายุถูกทิ้งให้อยู่ตามล าพังมากขึ้น 

ในด้านผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุในสังคมไทยอยู่ตาม
ล าพังมากข้ึน โดยผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 6.64 ในปี 2555 
เป็น 7.78 ในปี 2557 รวมทั้งครอบครัวที่อยู่รวมกันเป็น
ครอบครัวขยายมีแนวโน้มลดลง ประกอบกับการกลายเป็น
สังคมเมืองมากขึ้น การหลั่งไหลเข้ามาท างานในเมืองหลวงเพ่ือ
รายได้ที่ดีกว่า ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้สูงอายุถูกทิ้งให้
อยู่ตามล าพัง จากตัวชี้วัดต่างๆ ที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า
สังคมไทยในปัจจุบันมีความเป็นปัจเจกชนมากขึ้น สมาชิกใน
ครอบครัวไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร และสัมพันธภาพ
ในครอบครัวมีความสั่นคลอนอย่างชัดเจน  

การสร้างครอบครัวให้อบอุ่น นอกจากเป็นหน้าที่ของคนทุก
คนที่จะต้องช่วยกันแล้ว หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจะต้องยื่นมือ
เข้ามาช่วยเหลือ เพ่ือร่วมกันบ าบัด “ครอบครัวที่อักเสบ” ให้
กลายเป็น “ครอบครัวที่อบอุ่น” โดยเร็ว  

 
 
 

ความอบอุ่นในครอบครัวคนไทยลดลง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ได้เห็นความส าคัญของครอบครัวซึ่งเป็น
สถาบันพ้ืนฐานของความสุขของมนุษย์ จึงได้พัฒนา “ดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ขึ้น เพ่ือประเมิน
ความสุขของคนไทย และมีเรื่อง “ครอบครัวอบอุ่น” เป็น 1 
ใน 6 องค์ประกอบหลัก โดยให้ความส าคัญกับประเด็น
บทบาทหน้าที่ของครอบครัว สัมพันธภาพในครอบครัว และ
การพ่ึงพิงตนเอง ซึ่งผลจากการประเมินล่าสุดในปี 2558 
ชี้ให้เห็นว่า ครอบครัวในสังคมไทยมีความอบอุ่นลดลง จาก
ร้อยละ 68.31 ในปี 2556  เป็น 65.60 ในปี 2557  
ครอบครัวไทยมีสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตเพียงพอ 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดตัวชี้วัดต่างๆ พบว่า สมาชิก
ครอบครัวสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้มากขึ้น โดยร้อยละของ
ครัวเรือนที่มีสมาชิกที่มีรายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือน
เท่ากับ 1:2 ต่อครัวเรือนทั้งหมดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ตั้งแต่
ปี 2554 โดยในปี 2557 อยู่ที่ร้อยละ 75.29  ส่งผลให้ครัวเรือน
มีรายได้ไว้ส าหรับใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น และร้อยละของครัวเรือน
ที่มีรายได้สูงกว่ารายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องเป็นร้อยละ 67.13 ในปี 2557 ขณะที่ปัจจัยพื้นฐานใน
การด ารงชีวิตของครอบครัวดีขึ้น อาทิ ครัวเรือนที่มีน้ าประปา
ใช้ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

คณะผู้จัดท ายินดีอย่างยิ่งที่จะได้รับฟังค าแนะน าจากผู้อ่านทุกท่าน กรุณาส่งค าแนะน า ติชมต่าง ๆ มาทาง e-mail ที่ Nattawut-k@nesdb.go.th  
หรือส่งทางไปรษณีย์มาที ่ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100 

*************************** 



ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

การมีสุขภาวะ 
1 

2 
ครอบครัวอบอุ่น 

3 
ชุมชนเข้มแข็ง 

4 
เศรษฐกิจเข้มแข็ง

และเป็นธรรม 

5 
สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล 

6 
สังคมประชาธิปไตย 

ท่ีมีธรรมาภิบาล 

- สุขภาพกายและจิตดี 
อัตราการเจ็บป่วย            --> 56.74% 
อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด    --> 94.45% 
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ   --> 39.30% 

- การมีคุณธรรมและสติปัญญาและใฝ่รู้ 
อัตราจ านวนคดีอาญา       --> 100% 
อัตราการเรียนรู้              --> 82.72% 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     --> 63.71% 

- การมีสัมมาชีพ 
อัตราการว่างงาน   --> 100% 
สัดส่วนของแรงงานท่ีได้รับสวัสดิการ --> 69.24% 

- เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศ  --> 82.79%          สัดส่วนการออมต่อ GDP --> 62.74%  
อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  --> 49.99%          ประสิทธิภาพการผลิตรวม     -->49.99% 
อัตราเงินเฟ้อ  --> 63.00%          สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP --> 81.50% 

- ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
 สัดส่วนคนยากจน   --> 85.47%       
 สัดส่วนรายได้ของประชากรรวยท่ีสุดต่อจนที่สุด --> 79.10% 

- บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว 
อัตราคดีเด็กและเยาวชน            --> 72.60% 
ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่คนเดียว    --> 49.22% 
สัดส่วนของครัวเรือนท่ีภาระของผู้ท่ี 
หารายได้เลี้ยงครอบครัวไม่เกินอัตรา 1: 2 --> 75.29% 

- สัมพันธภาพในครอบครัว 
อัตราการจดทะเบียนหย่า --> 44.77% 
สัดส่วนของครอบครัวขยาย                        --> 69.60% 

-  การพึ่งพิงตนเอง 
ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงกว่า 
รายจ่ายร้อยละ 10 ขึ้นไป  --> 67.13% 
สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีบ้านเป็นของตนเอง  --> 73.63% 
สัดส่วนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ในครัวเรือน  --> 80.96% 

65.60%
 

- ชุมชนพึ่งตนเองได้ 
สัดส่วนความมีเสถียรภาพทางการเงิน  --> 53.70% 
สัดส่วนของหมู่บ้านท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชน  --> 100.00% 

- ชุมชนเก้ือกูลกัน 
สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน 
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการ         --> 100% 

- การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
ดัชนีประชาธิปไตย  --> 53.90% 

- สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รับชัน  --> 76.00% 

- ความสมานฉันท์ทางสังคม 
เร่ืองร้องเรียนด้านสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภค --> 47.31% 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
อัตราจ านวนคดีอาชญากรรม  --> 100%   
อัตราคดียาเสพติด  --> 31.86% 

- สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี  
ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหัว --> 65.57%       
แหล่งน้ าท่ีมีคุณภาพพอใช้ข้ึนไป         --> 78.00%  
ของเสียท่ีได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้อง  --> 42.86%      
อากาศท่ีมีค่า PM10  เกินมาตรฐาน --> 29.23% 

- ระบบนิเวศสมดุล 
 ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจในอ่าวไทย --> 59.99% 
 ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้  --> 79.05% 
 ร้อยละของน้ าใต้ดินท่ีน ามาใช้  --> 93.29% 

65
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 72.76% 

ระดับดีมาก 
90 – 100 %  

ระดับดี 
80 – 89.9 %  

ระดับปานกลาง 
70 – 79 %  

ระดับต้องปรับปรุง 
60 – 69.9 %  

ระดับต้องเร่งแก้ไข 
≤ 59.9 %  

ข้อมูล ณ กันยายน 2558 
อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก  www.nesdb.go.th 


