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บทนํา 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  ไดแ้สดงจุดหกัเหในแนวคิดการวางแผนท่ีสาํคญั คือ การหนัมา

ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา โดยมี “คน” เป็นศนูยก์ลาง ซ่ึงหมายถึง  การพฒันาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ

ของคน  และมุ่งเน้นใหค้นไดร้ับประโยชน์โดยตรงจากการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเพียง 

“เคร่ืองมือ” ของการพฒันา “คน” 

 การกาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ไดส้ะทอ้น

วิสยัทศัน์การพฒันาท่ีใกลเ้คียงกบัแนวคิดการพฒันาเพ่ือ “ความอยู่ดีมีสุข” ของประชาชน  ซ่ึงเป็น

วตัถุประสงค์หลักของทุกสังคม  อย่างไรก็ตาม คําจาํกัดความ “ความอยู่ดีมีสุข” ค่อนขา้งซับซอ้น  

ในอดีตไดมี้พฒันาการในแนวคิดต่างๆ ท่ีใกลเ้คียงกบัความหมายของ “ความอยู่ดีมีสุข” มากมาย 

อาทิ  ความจาํเป็นพ้ืนฐาน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต  สวสัดิการ  และการพฒันาคน 

เป็นตน้ แต่แนวคิดดงักล่าวก็ยงัมีความแตกต่าง  หรือไม่ครอบคลุมความหมายทั้งหมดของ “ความ 

อยูดี่มีสุข” ฉะน้ันก่อนท่ีจะมีการนําเสนอเคร่ืองช้ีวดัความอยูดี่มีสุข จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง

ตีกรอบความหมายและขอบเขตของความอยูดี่มีสุขใหช้ดัเจน 

 ศาสตราจารยน์านัค คัควานี  ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ ADB  ซ่ึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือทาง 

วิชาการแก่กองประเมินผลการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ภายใตโ้ครงการศึกษาจัดทําเคร่ืองช้ีวัดเพ่ือการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ  ได้

ทาํการศึกษาและจดัทาํเอกสาร “กรอบแนวคิด ความอยู่ดีมีสุข” ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัปรชัญาและ

ทิศทางการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ข้ึนภายใตโ้ครงการศึกษาน้ี จดหมายข่าวฉบบัแรกน้ี จึง

ใคร่ขอนําเสนอสาระของกรอบแนวคิดดงักล่าวโดยยอ่ดงัต่อไปน้ี 
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การเติบโตทางเศรษฐกิจคือ ความอยู่ดีมีสุข ใช่หรือไม่ 

 เราไดใ้ชเ้คร่ืองช้ีวดัการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาอตัราการเปล่ียนแปลงในผลผลิต

มวลรวมของประเทศ (GDP) ต่อหวั และรายไดป้ระชาชาติ เป็นเคร่ืองมือในการประเมินบทบาทของ

ภาคเศรษฐกิจ ในแต่ละประเทศอย่างกวา้งขวาง และถือไดว้่าเป็นเคร่ืองช้ีวดัมาตรฐานสากลท่ีใชก้นั

ทัว่โลก กระน้ันก็ตาม ไดเ้ร่ิมเป็นท่ีตระหนักวา่ เคร่ืองมือดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะวดัการเปล่ียนแปลง

ในความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในระดับสูง ไม่ได้หมายความว่า 

ประชาชนจะมีความอยูดี่มีสุขในระดบัสงูตามไปดว้ย 

 การวดัผลผลิตมวลรวมของประเทศ ยงัไม่ไดร้วมปัจจยัอีกหลายประการท่ีมีส่วนในการ

สรา้งความอยูดี่มีสุขของประชาชน ในขณะท่ีไดร้วมปัจจยัหลายอยา่งท่ีอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อ

ความอยู่ดีมีสุข ผลผลิตมวลรวมของประเทศ ไม่สามารถนับรวมสินคา้และบริการหรือผลผลิตท่ีไม่

ผ่านระบบตลาด ผลผลิตท่ีเกิดจากน้ําพกัน้ําแรงของกลุ่มแม่บา้น อาจจะตีค่าไดม้หาศาล แต่ก็ไม่ได้

นับรวมอยู่ใน GDP ในขณะท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจนําไปสู่การเพ่ิมมลพิษทั้งทางอากาศ น้ํา ฯลฯ  

เป็นเหตุใหป้ระชาชนและสงัคมตอ้งมีภาระค่าใชจ้่ายเพ่ิมข้ึน ในการป้องกนัหรือแกไ้ขผลกระทบทางลบ

ดังกล่าว ถึงแมว้่าค่าใชจ้่ายเหล่าน้ีจะไดนั้บรวมอยู่ใน GDP แต่ก็เป็นค่าใชจ้่ายท่ีไม่ไดมี้ส่วนทําให้

ความอยูดี่มีสุขของประชาชนเพ่ิมข้ึน ตรงกนัขา้ม มลพิษต่างๆ โดยตวัของมนัเอง นับเป็นตน้เหตุของ 

“การอยูอ่ยา่งมีทุกข”์ มากกวา่ 

 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มิไดห้มายความวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่มีความสาํคญัต่อความ

อยู่ดีมีสุข โดยขอ้เท็จจริงการเติบโตทางเศรษฐกิจช่วยใหป้ระชาชนสามารถแสวงหาหรือเป็นเจา้ของ 

สินคา้และบริการต่างๆ อนันํามาซ่ึงความพอใจหรืออรรถประโยชน์ เป็นโอกาสในการเพ่ิมทางเลือก

ของประชาชน แต่ก็ยงัไมใ่ช่ทั้งหมดของความอยูดี่มีสุข 

 รายงานเร่ืองการพฒันาคน (Human Development Report) ไดใ้หค้าํจาํกดัความการเติบโต

ทางเศรษฐกิจไวว้่า หมายถึง “เคร่ืองมือ” แต่ไม่ใช่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันา และไม่มีความ 

เช่ือมโยงโดยอตัโนมติัระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงูกบัความกา้วหนา้ในการพฒันาคน 

 

แนวคิด “ความอยู่ดีมีสุข” 

 ประชาชนมีความตอ้งการรายได ้เพราะเหตุว่ารายไดท้ําใหส้ามารถเป็นเจา้ของสินคา้

และบริการต่างๆท่ีตอ้งการบริโภคได ้ยิ่งมีรายไดม้ากก็ยิ่งแสวงหาสินคา้และบริการไดม้ากข้ึน ดงัน้ัน 

การเป็นเจา้ของสินคา้และบริการต่างๆ ย่อมเป็นเคร่ืองมือหรือปัจจยัท่ีทาํใหค้นสามารถมีชีวิตความ

เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ้แต่ก็ตอ้งถือว่ารายไดด้ังกล่าวเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีจะ
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นําไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาเท่าน้ัน ดงัท่ีศาสตราจารยเ์ซน (พ.ศ. 2528)  ไดก้ล่าวไวว้่า  
“ในท่ีสุดแลว้ ประเด็นของการพิจารณาจะอยู่ท่ีประชาชน  ทาํอะไรไดห้รือไม่ไดบ้า้ง  จะเป็นอะไรได้

หรือไม่ไดอ้ย่างไร”  ฉะน้ัน “ความอยู่ดีมีสุข” ตอ้งพิจารณาในขอบเขตของความสําเร็จของแต่ละ

ปัจเจกบุคคล ไม่ใช่เพียงแค่การพิจารณา “เคร่ืองมือ” ท่ีประชาชนเป็นเจา้ของและใชไ้ปสู่จุดหมาย

ปลายทางเท่าน้ัน มาตรฐานการดาํรงชีวติ (The standard of living) ไมใ่ช่เป็นเร่ืองของการเป็นเจา้ของ

สินคา้และบริการ แต่เป็นเร่ืองของการดาํรงชีวติ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ทาํใหศ้าสตราจารยเ์ซน ไดพ้ฒันา

ความคิดเก่ียวกบั “ภารกิจ”และ“สมรรถภาพ” (Functionings and Capabilities) เพ่ืออธิบายความอยู่ดี

มีสุข “ภารกิจ” หมายถึง ความสําเร็จ และ “สมรรถภาพ” ก็หมายถึง ความสามารถท่ีจะนําไปสู่

ความสาํเร็จ “ภารกิจ” เป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกบัการเลือกดําเนินชีวิตของแต่ละปัจเจกบุคคล 

ในขณะท่ี “สมรรถภาพ” เก่ียวขอ้งกับทางเลือกหรืออิสรภาพท่ีบุคคลสามารถเลือกหาในการ

ดาํรงชีวติหรือแสวงหาความสาํเร็จในชีวติ 

 รายไดท้าํใหปั้จเจกบุคคลหาซ้ือสินคา้บริการ ซ่ึงนําไปสู่การสรา้งความสาํเร็จในรูปแบบ

ต่างๆกนั แต่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถแปลงการเป็นเจา้ของสินคา้และบริการน้ันใหเ้ป็นความสาํเร็จได ้

เท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น คนพิการ ยอ่มไม่สามารถประกอบกิจกรรมต่างๆท่ีคนปกติจะทาํได ้ถึงแม้

จะเป็นเจา้ของสินค้าและบริการอย่างเดียวกัน โดยสรุปเม่ือพูดถึงความอยู่ดีมีสุขต้องมุ่งไปท่ี

ความสาํเร็จของบุคคลเป็นสาํคญั 

 และถึงแมว้่า การมีรายไดสู้งข้ึน ย่อมแสดงใหเ้ห็นว่าบุคคลน้ันตอ้งมีความสามารถสูง

ดว้ย หรือประชาชนในประเทศท่ีรํา่รวยย่อมมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดีกว่าประชาชนในประเทศท่ี

ยากจน แต่ความสมัพนัธร์ะหว่าง 2 ปัจจยัดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองท่ีเขา้ใจง่ายอย่างท่ีคิด ตวัอย่างเช่น ใน

กรณีท่ีประเทศหน่ึงประสบความสาํเร็จในการลดอตัราการตายของประชากรลงมากจนมีผลใหร้ายได้

ต่อหัวของประชากรลดลง ดว้ยเหตุท่ีมีจาํนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากอัตราการตายท่ีลดลง เราไม่

สามารถระบุไดว้า่ มาตรฐานการดาํรงชีวติของประชาชนในประเทศดงักล่าวดีข้ึนหรือเลวลง เราคงจะ

ไ ม่ ไ ด ้

คาํตอบในประเด็นน้ีชดัเจน กล่าวคือ ระดบัรายไดต่้อหวัท่ีลดลงส่งผลใหป้ระเทศน้ันยากจนลง แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ปรากฎวา่ประเทศน้ันไดมี้การพฒันาอายุขยัเฉล่ียของประชาชนใหย้ืนยาวข้ึน ตวัอย่างน้ี

สะทอ้นใหเ้ห็นความสมัพนัธท่ี์ซบัซอ้นระหวา่งรายไดแ้ละขีดความสามารถของประชาชน 

 

อรรถประโยชนห์รือสวสัดิการ 

 การวดัรายไดท่ี้แทจ้ริง ตามหลกัทฤษฎีอรรถประโยชน์สงูสุด เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีใชก้นัอยา่ง

กว้างขวางเพื่อวัดการเปล่ียนแปลงในระดับสวัสดิการของประชาชน  ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 

มีขอ้สมมติฐานว่า  บุคคลจะจดัสรรรายไดจ้าํนวนแน่นอนในการบริโภคสินคา้บริการ  เพ่ือใหเ้กิด 

อรรถประโยชน์สูงสุด ฉะน้ันราคาของสินคา้จึงเขา้มามีบทบาทสําคัญในการกําหนดทางเลือก   
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เป็นท่ีมาของพฒันาการในการจดัทําดัชนีราคาและดัชนีรายไดท่ี้แทจ้ริง ซ่ึงใชก้ันอย่างกวา้งขวาง

ในทางปฏิบติั 

 อย่างไรก็ตาม การใชเ้คร่ืองช้ีวัดรายได้ท่ีแท้จริง ยังมีขอ้จํากัดท่ีสําคัญ คือ สมการ 

อรรถประโยชน์มีความหมายในทางแคบ เฉพาะประเด็นของสินคา้และบริการเท่าน้ัน ยงัไม่รวมถึง 

คุณสมบติัหรือคุณลกัษณะของแต่ละปัจเจกบุคคลเขา้ไวด้ว้ย คือ การวดัวา่อะไรท่ีบุคคลทาํไดห้รือไม่ได ้

ฉะน้ันเคร่ืองช้ีวดัรายไดท่ี้แทจ้ริงน้ี จึงเป็นเพียงดชันีช้ีวดั “ความมัง่คัง่” ทางวตัถุหรือการเป็นเจา้ของ

สินคา้และบริการเท่าน้ัน 

 

ความสุข หมายถึง ความอยู่ดีมีสุขเพ่ิมข้ึนใช่หรือไม่ 

 คงไม่ใช่เร่ืองผิดปกติท่ีจะคิดว่า ในท่ีสุดแลว้บุคคลย่อมคํานึงถึงหรือแสวงหาความสุข  

ถา้เช่นน้ัน มีคําถามว่า ความอยู่ดีมีสุขจะสามารถวดัจากระดับความสุขของประชาชนไดห้รือไม่  

คาํตอบคือ ไม่ได ้เพราะความอยูดี่มีสุขไมใ่ช่ส่ิงเดียวกบัความสุข 

 แต่ละบุคคลอาจจะรูสึ้กมีความสุข หรือไม่มีความสุข โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีว่า 

เขาใชชี้วิตอย่างไร บุคคลผูท่ี้มีความมัง่คัง่ รํา่รวย มีสุขภาพอนามยัสมบรูณ์ มีการศึกษาดี อาจไม่มี 

ความสุข ทั้งๆ ท่ีเขาหรือเธอผูน้ั้นมีความเพียบพรอ้มทุกดา้น มีมาตรฐานการดาํรงชีวิตในระดับสูง  

ในทางตรงกนัขา้ม ตวัอยา่งในประเทศอินเดีย คนเป็นจาํนวนมากมีชีวิตอยูอ่ย่างยากเข็ญไม่สามารถ

เขา้ถึงบริการความจาํเป็นพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิตใดๆได ้แต่เขาเหล่าน้ันอาจจะมีความสุข เน่ืองจาก

มีความเช่ือทางศาสนาว่าจะสามารถมีชีวิตท่ีดีกว่าในชาติหน้าได ้จึงยอมทนทุกขท์รมานในชาติน้ี  

เพ่ือบาํเพ็ญบุญกุศลใหก้บัชีวิตท่ีดีกว่าในชาติหน้า ความเช่ือทางศาสนาเช่นน้ี อาจช่วยใหป้ระชาชน

สามารถทนทุกขท์รมานอยู่ไดอ้ย่างมีความสุขในชาติน้ี อย่างไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงก็

คือ ประชาชนเหล่าน้ีมีระดับ “ความอยู่ดีมีสุข” ท่ีตํา่มาก ดํารงชีวิตอย่างไรเ้กียรติภูมิ และไม่ไดร้บั

การยอมรบัในสงัคม 

 “ความอยู่ดีมีสุข”  คือ  เคร่ืองช้ีวัด  “ภารกิจ”  ท่ีบุคคลจะสามารถกระทําไดแ้ละหรือ  
“สมรรถภาพ” ท่ีบุคคลมีอยู่ รฐัมีบทบาทหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปรบัปรุง ยกระดบัมาตรฐาน “ความอยูดี่มีสุข” 

ของประชาชน โดยการจดับริการหรือจดัหาเคร่ืองมือต่างๆในอนัท่ีจะสนับสนุนการพฒันายกระดับ

ความสามารถ  และศักยภาพของประชาชน อาทิ  การสนองตอบความตอ้งการดา้นโภชนาการท่ี 

เหมาะสม การป้องกนัและกาํจดัโรคภยัไขเ้จ็บ การเพ่ิมอายุขยัเฉล่ียของประชาชน เป็นตน้ แต่ไม่ได้

หมายความว่า ความสาํเร็จในการยกระดบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน จะทาํใหป้ระชาชนมีความสุข

เพ่ิมข้ึนไปดว้ยเสมอไป 
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 คงจะไม่ถูกต้องอีกเช่นกัน ถา้หากจะ ระบุเพียงว่าการมีความสุขหรือไม่มีความสุข 

เป็นเพียงความคิดคาํนึง (person’s state of mind) ของปัจเจกบุคคล ประชาชนอาจมีความรูสึ้กไม่มี

ความสุขร่วมกัน เม่ือมีความผิดปกติบางอย่างเกิดข้ึนในสังคมท่ีส่งผลกระทบถึงคนหมู่มาก เช่น 

ในกรณีท่ีมีเหตุหยุดยั้งการประกอบภารกิจ หรือบัน่ทอนความสามารถของบุคคล ถา้หากประชาชน

ส่วนใหญ่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่ไมมี่ความสุข ยอ่มจะช้ีใหเ้ห็นวา่มีสถานการณท่ี์ผิดปกติบางอยา่งเกิดข้ึน

ในสงัคม ซ่ึงรฐัตอ้งใหค้วามสนใจติดตามสาเหตุและแกไ้ข ฉะน้ัน ในบางกรณี ระดบัความสุขหรือการ

ไม่มีความสุข อาจจะใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีวดั ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไดใ้นบางสถานการณ์ แต่ตอ้ง 

เขา้ใจว่า “ความสุข” เป็นคนละเร่ืองกบั “ความอยู่ดีมีสุข” นอกจากน้ี การวดัความสุขยงัข้ึนอยู่กับ

ความรูสึ้กนึกคิด  (perception)  ของแต่ละบุคคล  ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็วในระยะเวลา

อนัสั้น จึงไม่ใช่เคร่ืองช้ีวดัท่ีไดม้าตรฐาน เพราะระดบัความสุขอาจเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยไม่ไดมี้การ

เปล่ียนแปลงในระดับความเป็นอยู่ของประชาชนเลย ฉะน้ันเม่ือพิจารณาโดยเอกเทศ ความสุขจึง

ไมใ่ช่เคร่ืองช้ีวดัท่ีเหมาะสมในการวดัความอยูดี่มีสุข ยกเวน้ในบางกรณีดงัท่ีกล่าวมาแลว้เท่าน้ัน 

 

ความจําเป็นพ้ืนฐาน 

 ในทศวรรษ 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493 และ 2503) การเติบโตของรายไดต่้อหวั

เป็นเคร่ืองมือหลกัในการวดัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ ปรชัญาพ้ืนฐานในขณะน้ันก็คือ การพฒันา

เศรษฐกิจจะนําความมัง่คัง่มาสู่สงัคม ดว้ยความคาดหวงัว่าการเพ่ิมการจา้งงาน การเพ่ิมปริมาณ 

สินคา้และบริการและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน ในท่ีสุดแลว้ยอ่มจะสามารถ

กระจายไปสู่คนยากจนได ้

 ต่อมาในระยะตน้ทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513) จึงเร่ิมเป็นท่ีประจกัษ์วา่ การเติบโตทาง

เศรษฐกิจเท่าน้ัน ยงัไม่สามารถช่วยเหลือคนยากจนได ้ความยากจนในหลายประเทศยงัคงอยู่ใน

ระดับสูง ความไม่พอใจในทฤษฎีท่ีใหค้วามสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเดียวเร่ิม

แพร่กระจายออกไป จนกระทัง่ องคก์ารระหว่างประเทศโดยเฉพาะธนาคารโลก ไดห้นัมาใหค้วาม

สนใจกบัการตอบสนองความจาํเป็นพ้ืนฐานของประชาชนแทน การขจดัปัญหาความยากจนไดร้บั

ความสนใจมากข้ึนควบคู่กบัการสนองตอบประชาชนในดา้นความจาํเป็นพ้ืนฐานต่างๆ อาทิ ดา้น

การศึกษา สาธารณสุข และการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

 ความจาํเป็นพ้ืนฐานเก่ียวขอ้งกบัการดูแลตอบสนองความตอ้งการขั้นตํา่ของประชาชน 

ท่ีจาํเป็นต่อการดํารงชีวิตมากกว่าการคํานึงถึงรายไดใ้นภาพรวม ถา้ประชาชนไดร้ับบริการตาม 

ความจาํเป็นพ้ืนฐานดีมากข้ึน ก็จะช่วยยกระดบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน อย่างไรก็ตาม ทฤษฎี

ความจาํเป็นพ้ืนฐาน  ยงัใหค้วามสาํคญักบัความตอ้งการพ้ืนฐานในรูปของสินคา้และบริการต่างๆ 

เท่าน้ัน ในขณะท่ี คําจาํกดัความ “ความอยู่ดีมีสุข” ใหค้วามสาํคญักบั “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ”  
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ซ่ึงมุ่งเป้าไปท่ีตัวบุคคล  คือ  วิถีการดําเนินชีวิตท่ีสามารถเลือกไดแ้ละความสาํเร็จท่ีแสวงหา  ซ่ึงมี 

ความหมายท่ีกวา้งและมีความซับซอ้นกว่าความจําเป็นพ้ืนฐานมาก  ตัวอย่างเช่น  ความจาํเป็น 

พ้ืนฐานยงัไมไ่ดค้าํนึงถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การลงทุนในทรพัยากรมนุษย ์

 จากทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจสมยั Neo-Classic ปัจจยัหลกัในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตของประเทศ ประกอบดว้ย ทุน แรงงาน และเทคโนโลยี ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และ

วิธีการผลิตสมยัใหม่ช่วยใหมี้การใชทุ้นและแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในแบบจาํลองน้ี 

พิจารณาใหเ้ทคโนโลยีเป็นปัจจัยภายนอกท่ีไดถู้กกําหนดข้ึนโดยไม่มีความสัมพันธ์กับนโยบาย

เศรษฐกิจภายในประเทศ อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีน้ีไดป้รบัเปล่ียนไปตามกาลเวลา ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการ

เติบโตทางเศรษฐกิจสมัยใหม่ กําหนดใหเ้ทคโนโลยีเป็นปัจจัยภายในท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์  (Human capital)  ซ่ึงสามารถพัฒนายกระดับได ้ โดยการเพ่ิมพูนความรูแ้ละ 

ทกัษะฝีมือ 

 การศึกษามีบทบาทสําคัญมากในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การผลิตและอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสงูข้ึน กระบวนการผลิตสมยัใหมต่อ้งการกาํลงัคนท่ีผ่าน

การฝึกอบรมเพิ่มพนูทักษะฝีมือและความรูค้วามชาํนาญมาแลว้อย่างดี เพ่ือใหส้ามารถปรบัตัวได้

อย่างรวดเร็ว ซ่ึงแน่นอนว่าส่ิงเหล่าน้ี หมายถึง การลงทุนจาํนวนมหาศาลทางดา้นการศึกษาตาม

แบบจําลองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุนดังกล่าวมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต ถา้หากอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนน้ันยงัเป็นบวก 

 อย่างไรก็ตาม จาํเป็นตอ้งแยกแยะความแตกต่างระหว่างการลงทุนในทรพัยากรมนุษย์

กบัขีดความสามารถของปัจเจกบุคคล การพฒันาทรพัยากรมนุษยมุ์ง่ไปท่ีการเพ่ิมความสามารถทาง 

กายภาพเป็นสาํคญั เพ่ือใหส้ามารถเพ่ิมการผลิตสินคา้และบริการไดม้ากข้ึน แต่ขีดความสามารถของ

ปัจเจกบุคคลน้ันมีองค์ประกอบทั้งทางดา้นสรีระและจิตใจ ขีดความสามารถเหล่าน้ีทําใหม้นุษย์

สามารถแปลงปัจจัยต่างๆ ให้เป็นความสําเร็จหรือเป็นความอยู่ดีมีสุขได้ บุคคลหน่ึงอาจมี

ความสามารถสูงในการหารายได ้แต่ขณะเดียวกนัเขาหรือเธอผูน้ั้น อาจไม่มีความสามารถพอท่ีจะ

แปลงรายไดใ้หเ้ป็นความอยู่ดีมีสุข ดงัปรากฏว่า คนรวยเป็นจาํนวนมากถูกครอบงาํดว้ยพฤติกรรม 

สุขภาพท่ีมีความเส่ียง ซ่ึงแน่นอนวา่จะมีผลกระทบต่อความอยูดี่มีสุขของเขาหรือเธอผูน้ั้น การพฒันา

ทรัพยากรมนุษยจ์ึงมีความหมายในทางแคบกว่าความอยู่ดีมีสุขตรงท่ียงัไม่ไดร้วมถึงเร่ืองของการ

พฒันาจิตใจ คนท่ีดาํเนินชีวิตตามครรลองของศาสนา อาจช่วยใหเ้ห็นคุณค่าในการดาํรงชีวิตท่ีดีงาม 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของขีดความสามารถของบุคคล แต่เป็นคนละเร่ืองกบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

 มนุษยมี์ความซบัซอ้น ขีดความสามารถของมนุษยมี์มากกว่าการพิจารณาในกรอบของ 

ประสิทธิภาพการผลิต ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคลมีผลต่อความอยู่ดีมีสุข
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อย่างมาก ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีทา้ทายบทบาทของรัฐในการเสริมสรา้งสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้

ประชาชนมีความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนัและกนัมากยิง่ข้ึน 

คุณภาพชีวิต 

 โดยทัว่ไปมกัจะกล่าวกนัว่าวตัถุประสงคห์ลกัของสงัคมคือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน เพ่ือใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใชชี้วิตอยา่งสะดวกสบายและประสบความสาํเร็จ ความหมาย

ของการพฒันาคุณภาพชีวิตมุ่งไปท่ีการพฒันาเพ่ือใหบุ้คคลสามารถใชชี้วิตหรือมีชีวิตยืนยาวอยู่ได้

อย่างมีคุณภาพ คือ ปราศจากการคุกคามหรือทนทุกขท์รมานจากโรคภยัไขเ้จ็บ แต่ความหมายของ

ความอยูดี่มีสุข นอกจากจะคาํนึงถึงการใชชี้วิตในเชิงคุณภาพ (quality) แลว้ ยงัคาํนึงถึงองคป์ระกอบ

อ่ืนๆ ในเชิงปริมาณ (quantity) ด้วย ซ่ึงหมายถึงการใหค้วามสําคัญกับเคร่ืองช้ีวัดในขอบเขตท่ี 

กวา้งขวางกว่า ตวัอย่างเคร่ืองช้ีวดัความอยู่ดีมีสุขดา้นสาธารณสุข ตอ้งครอบคลุมถึงอตัราการตาย

ของทารก อายุขยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด และอ่ืนๆไปพรอ้มกนัดว้ย 

 

การพฒันาคน 

 องคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติไดจ้ดัทาํรายงานการพฒันาคน (Human Development 

Report) โดยไดจ้าํกดัความ “การพฒันาคน” ไวใ้หค้รอบคลุมทั้งในกระบวนการเพ่ิมโอกาสทางเลือก

และการยกระดบัความอยูดี่มีสุขของประชาชน 

 หากพิจารณาอย่างเคร่งครดัตามช่ือ  “การพฒันาคน”  อาจดูประหน่ึงว่ามีความหมาย 

ในทางแคบเฉพาะในประเด็นการพฒันาขีดความสามารถของคนเท่าน้ัน  ถึงแมก้ารพฒันาเพ่ิมขีด

ความสามารถของประชาชนจะมีความสาํคญัมาก เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเลือก แต่การพฒันาศกัยภาพคน

เท่าน้ันยงัไม่เพียงพอ  ถา้ไม่มีการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสงัคมใหค้นสามารถใชป้ระโยชน์จาก

ศกัยภาพของตนได ้ ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ประเด็นสาํคญัอยูท่ี่วา่ประชาชนจะสามารถทาํอะไรไดบ้า้งดว้ย

ศักยภาพของตนเอง ไม่ใช่เพียงแต่มีศักยภาพเท่าน้ัน ตัวอย่างเช่น เราอาจจะประสบความสาํเร็จ 

ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ  แต่ถา้ในแต่ละภูมิภาคไม่มีการ

สรา้งงานท่ีเพียงพอสาํหรบักาํลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาเหล่าน้ัน  ก็จะไม่สามารถยกระดบัความอยู่ดี 

มีสุขของประชาชนได ้ ความอยู่ดีมีสุขจะตอ้งวัดในรูปของภารกิจหรือความสําเร็จของคน  และ 

สมรรถภาพหรือความสามารถท่ีจะไปสู่ความสาํเร็จน้ัน  ซ่ึงไม่ใช่เพียงไดร้บัการศึกษาเท่าน้ัน  ทั้งน้ี 

มิไดห้มายความว่าการศึกษาไม่ใช่ส่ิงสาํคญัในองคป์ระกอบความอยู่ดีมีสุข  ตรงกนัขา้มการศึกษา 

มีความสาํคัญมาก  เพราะคนท่ีไม่มีการศึกษาก็ไม่มีโอกาสท่ีจะประกอบภารกิจในสังคมไดอ้ย่างมี 

ประสิทธิภาพ 
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 แนวคิดดา้นการพัฒนาคนขององค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ โดยแทจ้ริงมิไดมี้

ความหมายในเชิงแคบตามช่ือเท่าน้ัน หากแต่หมายรวมทั้งความสาํเร็จของคนและไดใ้หค้วามสาํคญั

กบัเป้าหมายสุดทา้ยมากกว่าเคร่ืองมือของการพฒันา ตามความหมายในเชิงกวา้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

น้ัน นับวา่มีความใกลเ้คียงกบัความหมายของ “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ” ภายใตก้รอบความอยู่ดี

มีสุขและนับวา่เป็นแนวคิดท่ีไดส้ะทอ้นวสิยัทศัน์ของการพฒันาในระยะแผนฯ 8 ไวท้ั้งหมดแลว้ 

 

แนวคิด “องคร์วม” คืออะไร 

 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปรบัเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันา

มาเป็นแบบองคร์วม โดยใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในสงัคม ความหมายของวิธีการ

ทาํงานแบบองคร์วม มิใช่เฉพาะการอาศยัความร่วมมือในการทาํงานจากหน่วยปฏบิติัท่ีเก่ียวขอ้งเท่าน้ัน 

ความหมายของการดาํเนินงานแบบองคร์วมมีความลึกซ้ึงกวา่น้ันและสมัพนัธก์บักรอบแนวคิดความอยู่

ดีมีสุขท่ีไดพ้ฒันาข้ึนโดยตรง 

 เม่ือความอยูดี่มีสุข ไดร้บัการจาํกดัความในรปูของ “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ” ยอ่มมี

ความแตกต่างจากการเป็นเจ ้าของสินค้าและบริการเท่าน้ัน ดังตัวอย่างท่ีศาสตราจารย์เซน 

(พ.ศ.2528) ไดช้ี้ใหเ้ห็นว่า การข่ีจกัรยานจะแตกต่างจากการเป็นเจา้ของจกัรยาน การข่ีจกัรยานเป็นภารกิจ ซ่ึง

ค น พิ ก า ร 

ย่อมไม่สามารถทําได ้ แมจ้ะเป็นเจา้ของจกัรยาน  กิจกรรมการข่ีจกัรยานเท่าน้ันท่ีเป็นเหตุใหเ้กิด 

ความอยูดี่มีสุขไมใ่ช่การเป็นเจา้ของจกัรยาน 

 สมมติว่า  เราต้องการเสริมสรา้งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนโดยส่งเสริมกิจกรรม 

การข่ีจกัรยาน ถา้จะใหบ้รรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์เราจะตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่การสรา้งลู่หรือทาง

สําหรับรถจักรยานโดยเฉพาะ  เพ่ือไม่ใหมี้ความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุ  นอกจากน้ี  ในขณะ 

ข่ีจกัรยาน ประชาชนตอ้งสามารถสดูอากาศบริสุทธ์ิได ้มิฉะน้ันจะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ จึงทาํใหเ้รา

ตอ้งหันมาแกปั้ญหามลพิษก่อนส่งเสริมการข่ีจักรยาน รวมทั้งประชาชนตอ้งมีความพรอ้มดา้น

สุขภาพ และมีเวลาว่างเพียงพอ การจดักิจกรรมการข่ีจกัรยานง่ายๆ เพียงแค่น้ีเก่ียวขอ้งกบัมิติต่างๆ 

ของความอยูดี่ มีสุขอีกหลายมิติไปพรอ้มๆกนั ฉะน้ันความอยูดี่มีสุขท่ีจาํกดัความในรปูของ “ภารกิจ” 

และ “สมรรถภาพ”จึงเป็นแนวคิดแบบองคร์วม ซ่ึงมีหลายมิติและหลายองคป์ระกอบ มีความสมัพนัธ์

ซ่ึงกนัและกนัอยา่งแยกกนัไมอ่อก 

 การแปลงแผนสู่ภาคปฏิบัติและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  ท่ี มี 

จุดมุ่งหมายอยู่ท่ีความอยู่ดีมีสุขของประชาชน เก่ียวขอ้งกบัทุกหน่วยปฏิบติั การมีส่วนร่วมมากข้ึน 

จะช่วยใหมี้การใชป้ระโยชน์จากศักยภาพของประชาชน  ซ่ึงก็คือการยกระดับความเป็นอยู่ของ 

ประชาชนนัน่เอง 
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องคป์ระกอบของ “ความอยู่ดีมีสุข” ทัง้ 7 ดา้น 

 เอกสารกรอบแนวคิดของศาสตราจารยน์านัค คคัวานี น้ันไดมี้การแจกแจงองคป์ระกอบ

ของความอยูดี่มีสุขออกเป็น 7 ดา้น ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกมิติของการดาํรงชีวติ  

 องค์ประกอบท่ี 1  คือ ดา้นสุขภาพอนามัยและโภชนาการ  ซ่ึงยังประกอบด้วย 

องคป์ระกอบย่อยอีก 4 ดา้นคือ ความยืนยาวของอายุ การปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บ โภชนาการและ

การใหบ้ริการสาธารณสุข 

 องคป์ระกอบท่ี 2  คือ การศึกษา ซ่ึงครอบคลุมสาระต่างๆในกระบวนการเรียนรู ้ 

ความรูพ้ื้นฐาน และทกัษะต่างๆ รวมทั้งการเขา้ถึงบริการและคุณภาพการศึกษา 

 องคป์ระกอบท่ี 3  คือ ชีวิตการทาํงาน เน่ืองจากประชาชนจะใชชี้วิตส่วนใหญ่อยู่กบั

การทํางาน  การพิจารณาสภาพแวดลอ้ม  การทํางาน  จึงเป็นส่วนประกอบท่ีสาํคญัมาก และชีวิต

การทํางานท่ีมีคุณภาพก็จะเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานและความพอใจในค่าจา้งท่ีไดร้บั องคป์ระกอบ

ดา้นน้ี ยงัรวมถึงปัจจยัองคป์ระกอบย่อยในดา้นการใชแ้รงงานเด็ก และ ผูห้ญิงและระบบประกนัสงัคม

ดว้ย  

 องคป์ระกอบท่ี  4 คือ ชีวิตครอบครัว ความสัมพันธ์ในครอบครัวถือเป็นประเด็น

สําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อ  “ความอยู่ดีมีสุข”  โครงสรา้งและขนาดของครอบครัวเป็นตัวกําหนด 

ระดับความเป็นอยู่ของสมาชิกแต่ละคน ครอบครวัท่ีมีความรัก ความอบอุ่น ตอ้งรับรูค้วามตอ้งการ 

ของสมาชิกแต่ละคน และดแูลสมาชิกทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 

 องคป์ระกอบท่ี  5 คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจความยากจน การกระจายรายได ้

และสวัสดิการ  เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายความอยู่ดีมีสุข  ฉะน้ันการพฒันา 

ท่ียัง่ยืนจึงเป็นปัจจัยสําคัญของความอยู่ดีมีสุข การมีปัญหาความยากจนท่ีรุนแรง และความไม่เท่าเทียมกัน 

ด้านรายได้ในระดับสูงสะท้อน “การอยู่อย่างมีทุกข์”  ในสังคม ประเด็นเหล่าน้ี จึงนับเป็นองค์ประกอบ 

ท่ีจาํเป็นของเคร่ืองช้ีวดั “ความอยูดี่มีสุข” ดว้ย 

 องคป์ระกอบท่ี  6 คือ ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั การดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นต่อ “ความอยู่ดีมีสุข” เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ียัง่ยืน องค์ประกอบน้ี  

รวมถึงประเด็นสภาพแวดลอ้มดา้นท่ีอยู่อาศยั การอนามยัแวดลอ้ม ตลอดจนความปลอดภยัในชีวิต

และทรพัยสิ์น โดยเฉพาะจากปัญหาอาชญากรรม 

 องคป์ระกอบท่ี  7 คือ ดา้นประชารฐั หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐกบัประชาชน 

การเสริมสรา้งความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกันจะนํามาซ่ึง  “ความอยู่ดีมีสุข”  การส่งเสริมบทบาท 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมพูนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ให้เต็ม 

ขีดความสามารถเป็นเคร่ืองมือของการยกระดบั ความอยู่ดีมีสุข องคป์ระกอบน้ีจะรวมประเด็นเร่ือง 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพทางการเมือง รวมทั้งการกระจายอาํนาจการบริหาร

จดัการ 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ประกอบดว้ยยุทธศาสตรก์ารพฒันาหลกั 6 ดา้น ซ่ึงครอบคลุม

สาระทุกดา้นของความอยู่ดีมีสุข อย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัใหช้ดัเจนได ้แผนภูมิท่ี 1 จึงได้

พยายามอธิบายความสมัพนัธร์ะหว่างองคป์ระกอบทั้ง 7 ดา้น ของความอยู่ดีมีสุข และยุทธศาสตร์

การพฒันาทั้ง 6 ดา้น ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และเช่ือมโยงเขา้หากนั 

 

เคร่ืองช้ีวดั “ความอยู่ดีมีสุข” 

 การวดัระดับความอยู่ดีมีสุข ตอ้งมีการสรา้งเคร่ืองช้ีวดัเพ่ือติดตามปรากฏการณ์ต่างๆ  

ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงครอบคลุมมิติของการดาํรงชีวติ โดยอาจจาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 1. เคร่ืองช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจ 

 2. เคร่ืองช้ีวดัดา้นสงัคม 

 3. เคร่ืองช้ีวดัดา้นการเมือง 

 เคร่ืองช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจจะช่วยบ่งช้ีบทบาทหรือภาวะการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจของ

ประเทศ อาทิ อตัราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมของประเทศ อตัราเงินเฟ้อ การออม การลงทุน 

อตัราการคา้ เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม ตามกรอบแนวคิด ความอยู่ดีมีสุขท่ีไดก้ําหนดข้ึน ในท่ีน้ีจะเป็นการ 

แสวงหาเคร่ืองบ่งช้ีท่ีมุ่งไปท่ีความสาํเร็จของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่เฉพาะเคร่ืองช้ีวดัท่ีเป็นเพียง 

“เคร่ืองมือ” นําพาไปสู่ความสาํเร็จเท่าน้ัน เพราะฉะน้ันจึงจะใหค้วามสาํคญักบัเคร่ืองช้ีวดัท่ีมีลกัษณะ

เป็น“ผลลพัธ”์ ของการดาํเนินงานมากกว่าเป็น “ปัจจยั” ถึงแมว้่าเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” จะมี

ความสาํคัญ เพราะมีส่วนช่วยเสริมสรา้งหรือยกระดับความอยู่ดีมีสุข แต่ก็ยงัไม่ใช่เคร่ืองช้ีวดัท่ีบ่ง

บอกความสาํเร็จ เคร่ืองช้ีวดัทางดา้นสาธารณสุข สวสัดิการ และสิทธิเสรีภาพเป็นตวัอยา่งเคร่ืองช้ีวดั 

ท่ีแสดง “ผลลพัธ”์ ในขณะท่ีเคร่ืองช้ีวดัท่ีแสดงถึงความเพียงพอของปัจจยัต่างๆทั้งดา้นอาหาร เส้ือผา้  

ท่ีอยู่อาศยั น้ําด่ืม การใหบ้ริการต่างๆ การสรรหาทรพัยากร ส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นการศึกษา 

การดแูลดา้นสุขภาพอนามยั และรายไดเ้ป็นตวัอยา่งของเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” 

 ความแตกต่างระหว่างเคร่ืองช้ีวัดทางด้าน“ปัจจัย” และ “ผลลัพธ์” อาจไม่สามารถ 

แยกออกไดช้ดัเจนในทุกกรณี ยกตวัอย่างเช่น เคร่ืองช้ีวดัจาํนวนนักเรียนท่ีเขา้เรียนในระดบัประถม
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และมัธยม เป็นเคร่ืองช้ีวัดดา้น “ปัจจัย” เพราะเหตุท่ีเป็น “เคร่ืองมือ” ของการบรรลุเป้าหมาย 

การรูห้นังสือของประชาชน ในขณะท่ีการรูห้นังสืออาจจะเป็นทั้งเคร่ืองช้ีวดั “ปัจจยั” หรือ “ผลลพัธ”์ 

เพราะการรูห้นังสือเป็นหนทางหรือ  “เคร่ืองมือ”  สู่ความสําเร็จในการประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ  

อีกมากมายดว้ย และในกรณีของเคร่ืองช้ีวดัการรูห้นังสือน้ี ถึงแมว้่าจะถูกจดัใหเ้ป็นเพียงเคร่ืองช้ีวดั

ทางดา้น “ปัจจยั” แต่ก็นับว่ามีความสาํคญัและควรจะผนวกไวเ้ป็นองคป์ระกอบหน่ึงของเคร่ืองช้ีวดั

ความอยู่ดีมีสุข เพราะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีภาวะการทางดา้น “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ”  ของบุคคล 

ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

 ในการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัความอยูดี่มีสุข จาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” 

และ “ผลลพัธ”์ เขา้ดว้ยกนั การกาํหนดนโยบายต่างๆ ภาครฐั คือ บทสะทอ้น เคร่ืองช้ีวดัทางดา้น 

“ปัจจัย” ซ่ึงเป็นตัวขับเคล่ือนการดําเนินงาน เช่น ค่าใชจ้่ายต่อหัวประชากรทางดา้นการศึกษา  

สาธารณสุข โครงสรา้งพ้ืนฐาน เป็นตน้ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาว่า เคร่ืองช้ีวดัดา้นปัจจยั 

เหล่าน้ี ถูกนําไปใชเ้พ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายของการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพเพียงไร  

ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางดา้น “ผลลพัธ”์ 

 

สรุป 

 เอกสารช้ินน้ีไดนํ้าเสนอกรอบแนวคิดความอยู่ดีมีสุข ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์

การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เป็นกรอบหลกัท่ีมีความสาํคญั เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการ

พฒันาเคร่ืองช้ีวดัการติดตามประเมินผลการพฒันาประเทศ 

 ความสาํเร็จในการแปลงแผนสู่ภาคปฏิบติั ประกอบดว้ย ขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีสาํคญั

หลายขั้นตอน นับตั้งแต่การแปลงนโยบายและมาตรการใหเ้ป็นแผนงาน/โครงการ การดาํเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล ฉะน้ัน ถา้หากไดมี้การทําความเขา้ใจและ 

ยอมรบัร่วมกนัในการใชก้รอบแนวคิดความอยูดี่มีสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของแผนฯ 8 

ในการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัผลการดําเนินงาน ตั้งแต่ในระดับแผนงาน/โครงการ ก็จะสามารถสรา้ง

ความสอดคลอ้งเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ในภาพของการติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ 

ตั้งแต่ในระดบัแผนงาน/โครงการ จนกระทัง่ถึงการประเมินผลกระทบในภาพรวมของการพฒันา 

 จดหมายข่าวในลกัษณะน้ีจะไดจ้ดัทําข้ึนเป็นระยะๆ เพ่ือเผยแพร่การพฒันาเคร่ืองช้ีวดั

และประเด็นการวิเคราะหใ์นเชิงลึก ในหวัขอ้สาํคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน เป็น

ส่วนหน่ึงของโครงการศึกษาจดัทาํเคร่ืองช้ีวดัเพ่ือการติดตามประเมินผลแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 


