
 

 

 

 

 

 

 

แผนกลยทุธ ์สศช. 

ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2562 
ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 

 
 

 
 
 
(หมายเหตุ : ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2562 สศช. ได้ด าเนินการปรับโครงสร้าง บทบาทภารกิจองค์กร  จึงได้ขยาย
ระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ สศช. ฉบับนี้จนถึงปี 2562  เพ่ือใช้ไปพลางก่อนที่จะมีแผนกลยุทธ์ฉบับใหม่ซึ่งจะจัดท า
หลังจากปรับโครงสร้างองคก์รแล้วเสร็จ) 
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แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 

ด้วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2551 - 2555 จะสิ้นสุดลง ท าให้ สศช. 
ต้องด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้กับองค์กร  
รวมทั้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 สศช. จึงได้จัดท าแผนกลยุทธ์ ประจ าปี  
พ.ศ. 2556 - 2560 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและการปฏิบัติ
ภารกิจขององค์กรให้ไปสู่วิสัยทัศน์และเปูาหมายขององค์กรภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีกรอบ 
การบริหารและการด าเนินงานตามภารกิจ (2) เป็นเครื่องมือในการปรับบทบาท ภารกิจขององค์กรให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง (3) เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและเป็นกรอบข้อตกลงร่วมระหว่างบุคลากรในองค์กร
ให้ร่วมปฏิบัติงานตามพันธกิจขององค์กรที่ได้วางไว้ร่วมกัน และ (4) เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานขององคก์ร 

ในขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 ได้มีการก าหนดผู้รับผิดชอบโดย สศช.  
ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ฯ ซ่ึงมี ลศช.อาคม เติมพิทยาไพสิฐ เป็นประธานคณะที่ปรึกษา รศช.เพ็ญจา 
รศช.สุวรรณี  รศช.ปรเมธี  รศช.ชาญวิทย์  รศช.ธานินทร์ และ รศช.ลดาวัลย์ เป็นคณะที่ปรึกษา ทปษ.นิตยา  
เป็นประธานคณะท างานฯ ผู้อ านวยการส านักหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมายเป็นคณะท างานฯ กลุ่มพัฒนา
ระบบบริหาร เป็นฝุายเลขานุการคณะท างานฯ ทั้งนี้ คณะท างานฯ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช.  
ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่แผนกลยุทธ์ สศช. เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเปู าหมายที่ ก าหนดไว้ ในแผนกลยุทธ์  นอกจากนี้  ยั งต้ องติดตามประเมินผล 
การด าเนินการของ สศช. ตามแผนกลยุทธ์ที่วางไว้ เพ่ือทบทวนแผนกลยุทธ์ สศช. ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

คณะท างานฯ ได้จัดท าแผนกลยุทธ์ฯ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาคม สศช. จากการส ารวจ
ความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามประชาคม สศช. รวมทั้งได้มีการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจาก
ผู้บริหารเพ่ือน ามาประมวลสังเคราะห์ผล และยกร่างแผนกลยุทธ์เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร สศช. ให้ความเห็นชอบ 
จากนั้นจึงน าแผนกลยุทธ์ฯ ที่ผ่านความเห็นชอบไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาคม สศช. รับทราบ โดยสรุป
สาระส าคัญของแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 ได้ดังนี้  

1. วิสัยทัศน์ สศช.  

หน่วยงานหลักในการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนที่ยึดประโยชน์
ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

2. วัตถุประสงค ์

2.1 เป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับในด้านการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
จากประชาชนและภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศมากยิ่งขึ้น 

2.2 มีการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

2.3 เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
ด้วยความเป็นมืออาชีพ 

2.4 เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่จะน าไปสู่การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 

2.5 สนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเจ้าหน้าที่ 
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3. เป้าหมาย 

3.1 วางแผนพัฒนาและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่น าไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน  
ในระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และมีระบบ 
การติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

3.2 เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพสูง และน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  พร้อมทั้งสามารถให้บริการข้อมูล
ข่าวสารและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณะชนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของส านักงานฯ 

3.3 เพิ่มพูนสมรรถนะของบุคลากรให้สูงข้ึนควบคู่กับการเสริมสร้างคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบ
ต่อสังคม และมีผลงานเป็นที่ยอมรับของสังคมพร้อมทั้งเสริมสร้างบุคลากรให้มีสุขภาพกายและใจ 
ที่สมบูรณ์ และมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

3.4 เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร  ที่จะน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดีเพ่ือเป็น
เครื่องก าหนดมาตรฐานพฤติกรรมที่ทรงอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในองค์กร อีกทั้งยัง
เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สาธารณชนในวิถีทางที่ข้าราชการที่ดีพึงปฏิบั ติ โดยมีการสร้าง
กระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร เพ่ือน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดี
ขององค์กร 

3.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร  เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมาย  
อันรวมถึงงานสนับสนุนด้านการอ านวยการและการบริหารจัดการที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติ
ภารกิจของส านักงานที่เหมาะสม คล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น  

4. พันธกิจ 

4.1  พันธกิจที่ 1  หน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ และ
การพัฒนาในระดับต่างๆ ที่มีคุณภาพและรวมเร็ว รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลง
นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล  

4.2 พันธกิจที่ 2  หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligence Unit) โดยเป็นหน่วยงาน
วิเคราะห์ข้อมูลและเฝูาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ที่ถูกต้องแม่นย า
และเชื่อถือได้ ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมไทย เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

4.3 พันธกิจที่ 3  หน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหาและพัฒนา
องค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. กลยุทธ์ 

5.1 กลยุทธ์ที่ 1: การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน โดยการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาล
ในระยะยาว การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะด้านในระดับต่างๆ เพ่ิมเติมให้เป็นแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งการบูรณาการและประสานแผนงานที่เชื่อมโยงหลายหน่วยงาน 

5.2 กลยุทธ์ที่  2 : การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ โดยการวิเคราะห์แผนการลงทุนของประเทศ และกรอบการลงทุนของ
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รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านการลงทุนแก่รัฐบาล ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือสนับสนุนการลงทุนของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ 

5.3 กลยุทธ์ที่ 3: การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนากระบวนการ
ก าหนดนโยบายและระบบก ากับการติดตามประเมินผล ตลอดจนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่มุ่งให้เกิด
การบูรณาการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับต่างๆ ภายใต้หลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ 
และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) โดยให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

5.4 กลยุทธ์ที่ 4: การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการก าหนด
แนวทางการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การติดตามประเมินผล
แผนงานโครงการอย่างเป็นระบบ และการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ก ากับและติดตามการพัฒนาประเทศที่มุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

5.5 กลยุทธ์ที่ 5: พัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่
ยอมรับและน่าเชื่อถือ โดยการรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ระบบติดตามและระบบเตือนภัยทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาระบบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ถูกต้องและทันสมัย 

5.6 กลยุทธ์ที่ 6: การบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง โดยการปรับโครงสร้าง
และอัตราก าลังของบุคลากรของ สศช. ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทันต่อการเปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับภารกิจและ
ความต้องการขององค์กร รวมทั้งเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความผาสุกในการท างาน การปฏิรูปกระบวนการด าเนินงาน การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการจัดการความรู้ (KM) ในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิตใน
องค์กร 

ทั้งนี้ หลังจากการประกาศใช้แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 จะมีการผลักดันแผนไปสู่ 
การปฏิบัติ รวมทั้งจะต้องมีระบบการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแผนกลยุทธ์ โดยแต่ละส านัก /กลุ่มงาน
จะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการของส านัก/กลุ่มงาน ในแต่ละปีงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ สศช. และ
จะต้องมีการบูรณาการและเชื่อมโยงทั้งภายใน/ระหว่างสายงานและหน่วยงานภายนอก รวมทั้งติดตาม ประเมินผล 
และปรับปรุงแผนกลยุทธ์ สศช. ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

(สามารถอ่านรายละเอียดแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 ได้ที่ www.nesdb.go.th ใน
หน้า เกี่ยวกับ สศช./แผนกลยุทธ์ สศช.) 
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บทที ่1 

บทน า 

1. ความเป็นมา 

1.1 ด้วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี  พ.ศ. 2551 – 2555 จะสิ้นสุดลง  
ท าให้ สศช. ต้องด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานให้กับองค์กร และเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

1.2 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
ที่ก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการให้ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการของตนขึ้นไว้ เพ่ือรองรับการปฏิบัติ
ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และจะมีผลผูกพันการได้รับงบประมาณประจ าปี นอกจากนี้ 
ในมาตรา 33 ก าหนดให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่ามีภารกิจใดมีความจ าเป็น 
หรือควรที่จะด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงแผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน 
ประกอบกัน 

1.3 สศช. จึงได้จัดท าแผนกลยุทธ์ ประจ าปี พ.ศ. 2556 – 2560 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการและพัฒนาองค์กร ให้สอดคล้องกันเพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีและ 1 ปี รวมทั้งแผนการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี ตลอดจนการปรับโครงสร้าง ปรับบทบาทภารกิจให้เป็นตามภารกิจพิเศษ 
ทีไ่ด้รับมอบหมายจากรัฐบาลเพิ่มเติม 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนกลยุทธ์  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลัก 
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล
ความก้าวหน้าและความส าเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สศช. ได้รับการ
ยอมรับในบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวเป็นอย่างดี อีกทั้งยังได้รับความไว้วางใจให้รับผิดชอบภารกิจต่างๆ 
ในระดับชาติเสนอมา จึงควรมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญ ดังนี้ 

2.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจขององค์กรให้ไปสู่วิสัยทัศน์
และเปูาหมายขององค์กรภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีกรอบการบริหารและการด าเนินงาน
ตามภารกิจ 

2.2 เ พ่ือเป็น เครื่ องมือในการปรับบทบาท ภารกิจขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์                 
การเปลี่ยนแปลง 

2.3 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและเป็นกรอบข้อตกลงร่วมระหว่างบุคลากรในองค์กรให้ร่วม
ปฏิบัติงานตามพันธกิจขององค์กรที่ได้วางไว้ร่วมกัน 

2.4 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร 
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3. ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ ์

เพ่ือให้การจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช.ประจ าปี พ.ศ. 2556 – 2560  สามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
ภารกิจ เปูาหมายที่ สศช. ต้องการปฏิบัติให้บรรลุผล ตลอดจนก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กร ทั้งในระดับ
สายงานและส านักให้มีความสอดคล้องกันและสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจเปูาหมาย โดยมีขั้นตอน
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. ดังนี้ 

3.1 แต่งตั้งคณะท างาน โดย สศช. ได้มีค าสั่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ 26/2555 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2555 แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. 
ประจ าปี  พ .ศ .  2556 – 2560 โดยมี  ลศช.อาคม เติม พิทยาไพสิฐ  เป็นประธานคณะ 
ที่ปรึกษา รศช.เพ็ญจา รศช.สุวรรณี รศช.ปรเมธี รศช.ชาญวิทย์ รศช.ธานินทร์ และรศช.ลดาวัลย์ 
เป็นคณะที่ปรึกษา ทปษ.นิตยา เป็นประธานคณะท างาน ผู้อ านวยการส านักหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับ
มอบหมายเป็นคณะท างาน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นฝุายเลขานุการคณะท างานฯ ทั้งนี้ คณะ
ท างานฯ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช.ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 รวมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุน และเผยแพร่แผนกลยุทธ์ สศช.เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ที่ก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ นอกจากนี้ ยังต้องติดตามประเมินผลการด าเนินการของ สศช. ตาม
แผนกลยุทธ์ที่วางไว้ เพ่ือทบทวนแผนกลยุทธ์ สศช. ให้เหมาะสมสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น 

3.2 ยกร่างแผนกลยุทธ์ สศช. โดยผ่านกระบวนการ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

3.2.1 การส ารวจความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามประชาคม สศช. 

3.2.2 การระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้บริหาร 

3.2.3 การประมวลสังเคราะห์ผลและยกร่างแผนกลยุทธ์ 

3.3 ประชาพิจารณ์ โดยน าเสนอ (ร่าง) แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 – 2560 ต่อประชาคม 
สศช. เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม สศช. ต่อการบรรลุผลเปูาหมายตามแผนฯ 

3.4 ปรับปรุง (ร่าง) แผนกลยุทธ์ สศช. ตามประเด็นความเห็นจากประชาคม สศช. 

3.5 น าเสนอ (ร่าง) แผนกลยุทธ์ สศช. ต่อผู้บริหาร สศช. 

3.6 เผยแพร่แผนกลยุทธ์ สศช. ให้ประชาคมรับทราบ 

ทั้งนี้ หลังจากการประกาศใช้แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 – 2560 จะมีการผลักดันแผน
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งจะต้องมีระบบการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแผนกลยุทธ์ โดยแต่ละ
ส านักจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการของส านักในแต่ละปีงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ สศช.
และจะต้องมีการบูรณาการและเชื่อมโยงทั้งภายใน/ระหว่างสายงานและหน่วยงานภายนอก รวมทั้ง
ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง แผนกลยุทธ์  สศช. ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น 
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บทที ่2 

ผลการด าเนนิงานตามแผนกลยทุธ ์สศช. 

ประจ าปี พ.ศ. 2551 - 2555 

1. สรุปสาระส าคัญของแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2551 - 2555 

สศช. ได้จัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2551 – 2555  เพ่ือใช้เป็นทิศทางการด าเนินงานให้กับ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ในการปฏิบัติงานในรอบปีดังกล่าว โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  

1.1 วิสัยทัศน์ สศช. 

หน่วยงานหลักในการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนที่  
ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

1.2 วัฒนธรรมองค์กร  

1.2.1 เป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 

1.2.2 เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและสังคม 

1.2.3 มีระบบธรรมาภิบาล 

1.2.4 บุคลากรของส านักงานฯ เป็นทรัพยากรอันมีค่าที่สุดขององค์กร 

1.3 ค่านิยมองค์กร 

มุ่งมั่น ทุ่มเท เพ่ือพัฒนาประเทศและประโยชน์สุขแก่สังคมด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอย่าง 
มืออาชีพ 

1.4 วัตถุประสงค์ 

1.4.1 เป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับในด้านการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศจากประชาชนและภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศมากยิ่งขึ้น 

1.4.2 มีการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

1.4.3 เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ  
มีคุณธรรม ด้วยความเป็นมืออาชีพ 

1.4.4 เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่จะน าไปสู่การสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี 

1.4.5 สนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเจ้าหน้าที่ 

1.5 เป้าหมาย 

1.5.1 วางแผนพัฒนาและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่น าไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน      
ในระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และมี
ระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
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1.5.2 เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพสูง และน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พร้ อมทั้งสามารถ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของส านักงานฯ 

1.5.3 เพ่ิมพูนสมรรถนะของบุคลากรให้สูงขึ้นบนพ้ืนฐานคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบต่อ
สังคม และมีผลงานเป็นที่ยอมรับของสังคมพร้อมทั้งเสริมสร้างบุคลากรให้มีสุขภาพกาย 
และใจที่สมบูรณ์ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1.5.4 เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่จะน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดี 
เพ่ือเป็นเครื่องก าหนดมาตรฐานพฤติกรรมที่มีทรงอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร
ในองค์กร อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สาธารณชนในวิถีทางที่ข้าราชการที่ดี  
พึงปฏิบัติ โดยมีการสร้างกระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ
องค์กร เพ่ือน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  

1.5.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันรวมถึงงานการสนับสนุนและ
ส่งเสริมสภาพความปลอดภัยของสถานที่ท างานให้เอ้ือต่อการปฏิบัติภารกิจหลักของ
ส านักงาน อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือเตรียมความพร้อมของส านักงาน ให้เกิดความเหมาะสม 
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น  

1.6 พันธกิจ 

1.6.1 พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติ และการพัฒนาในระดับต่างๆ  รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลง
นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของ
รัฐบาล 

1.6.2 พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝูาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมไทยเพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.6.3 พันธกิจที่ 3 หน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดัน
การพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.7 กลยุทธ์ 

1.7.1 กลยุทธ์ที่ 1: การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาล ในระยะยาว โดยจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศระยะยาว วางแผนและจัดท านโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาค จัดท าแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินเมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว วางแผนยุทธศาสตร์เฉพาะ
เพ่ิมเติมที่ส าคัญ จัดท ารายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ บริหารจัดการ
แผนการลงทุนของประเทศ 

1.7.2 กลยุทธ์ที่ 2: การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงและน าไปสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ โดยการปฎิรูปบทบาทและโครงสร้างองค์กร การปฏิรูปกระบวนการด าเนินงาน  
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การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการด าเนินงาน การบริหารจัดการเครือข่าย
การสร้างองค์ความรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ 

1.7.3 กลยุทธ์ที่ 3: การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา ด้วยการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจ และความต้องการของ สศช. 
จัดตั้งส่วนงานการพัฒนาบุคลากรขึ้น  พัฒนาหลักสูตรอบรมที่พัฒนาสมรรถนะหลัก และ
สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
และสร้างสมประสบการณ์ จัดท าการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เป็นเครื่องมือ
ในการสร้างแรงจูงใจให้ สศช. เป็นองค์กรที่มีบุคลากรที่มีความสามารถ โดยมีเส้นทาง
ความก้าวหน้าทางอาชีพที่ชัดเจน และจัดท าระบบผู้ฝึกสอนงานที่มีทีมงานผสมผสานรองรับ
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้งานระหว่างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญแต่ละสาขาภายใน สศช. 

1.7.4 กลยุทธ์ที่ 4: การเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่น าไปสู่
ภาพลักษณ์ที่ดี ด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ที่ประชาคม สศช. ยอมรับ เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้  พัฒนาทักษะความเป็นผู้น า  
มีวัฒนธรรม และธรรมาภิบาล รณรงคแ์ละส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณวิชาชีพ
ของข้าราชการ จัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ประชาชนและภาคี
เครือข่าย รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้โดยง่ายและเป็นธรรม 
และจัดท าระบบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการต่างๆ ของการทุจริตคอร์รัปชั่น 

1.7.5 กลยุทธ์ที่ 5: การพัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ปรับปรุงระบบสวัสดิการ 
นันทนาการและสันทนาการ สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างสมานฉันท์ในทุกระดับ
ระหว่างผู้บริหารกับข้าราชการ/ผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างข้าราชการกับผู้ปฏิบัติงาน 
ด้วยกันเอง พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรและ
บุคลากรจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ รณรงค์และปลูกฝังข้าราชการและบุคลากรให้มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการปฏิบัติภารกิจและในการให้บริการที่ดี  

2. ผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์  

ส านักงานฯ มีผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2551 – 2555 ดังนี้ 

2.1 กลยุทธ์ที่ 1 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาล ในระยะยาว 

2.1.1 จัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศระยะยาว 

สศช. ในฐานะหน่วยงานกลางในการจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ได้ด าเนินการ
ประเมินสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศที่ส าคัญซึ่งเกิดขึ้นในช่วง 20 ปี   
ที่ผ่านมาและที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอีก 20 ปี เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยสู่    
ปี 2570 และประเด็นการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ ส าหรับใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวของทุกภาคส่วน และการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการวางแผน 
การพัฒนาตลอดจนบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) และ
แผนปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) 
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2.1.2 วางแผนและจัดท านโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

สศช. ได้วางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านมหภาคของประเทศ 
ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวด าเนินการศึกษา ติดตาม และวิเคราะห์
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด เพ่ือประกอบการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี จัดท ากรอบนโยบายการคลังประจ าปีและระยะปานกลาง 
ตลอดจนท าแผนโครงการเงินกู้ 3 ปี เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและก ากับ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบการติดตามเตือนภัยทางเศรษฐกิจ 
(Economic Intelligence and Early Warning System) ให้มีความทันสมัย ทั้งระบบ
ข้อมูลเศรษฐกิจในประเทศและด้านต่างประเทศ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และใช้วิเคราะห์ความ
เคลื่อนไหวของเหตุการณ์และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย รวมทั้งวิเคราะห์สถานะ
ของประเทศในด้านเศรษฐกิจมหภาคและใช้เป็นฐานการวิเคราะห์ประกอบการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 วิสัยทัศน์ประเทศไทย รายงานสรุปสภาวะของประเทศ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจเป็นประจ า     
ทั้งรายเดือนและรายไตรมาส และการประมาณการแนวโน้มเศรษฐกิจทั้ งในและ           
นอกประเทศ เพ่ือประมวลผลและรายงานต่อผู้บริหาร สศช. และน าเสนอต่อคณะท างาน
ก ากับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานฯ เป็นประจ าทุกสัปดาห์ 

2.1.3 วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะเพิ่มเติม 

1) ด้านเศรษฐกิจ สศช. ได้จัดท าวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ  
พร้อมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติ
และรายสาขา โดยการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ อาทิ ยุทธศาสตร์       
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลฯ ตลอดจนจัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เ พ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้            
มีทิศทางการ พัฒนาที่ ชั ด เจน อีกทั้ ง ร่ วมมือกับธนาคารพัฒนาเอเชี ย  (Asian 
Development Bank : ADB) และโครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้
อย่างยั่งยืน (Planning for the Sustainable Development of Southern Thailand) 

นอกจากนี้ ยังด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ อาทิ  การขับเคลื่อน
แผนแม่บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม (พ.ศ.  2551 – 
2555) โดยร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขับเคลื่อน
ทิศทางการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  และจัดท ารายงานสรุปสภาวะ
ประเทศและศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่มาบตาพุด พร้อมทั้ง ยังได้ร่วมในคณะกรรมการ
ร่วมระดับสูงระหว่างไทย-เมียนมาร์ เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและ   
พ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการประสานงานระหว่างไทย-เมียนมาร์     
เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง 

2) ด้านสังคม สศช. ได้ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการในการจัดท าแผนปฏิบัติการปฏิรูป 
ประเทศไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ือให้คนไทยทุกคน โดยเฉพาะ
เด็ก เยาวชน ผู้ พิการ คนจนและคนด้อยโอกาสได้รับโอกาส  และมีหลักประกัน        
ทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับความเป็นธรรมและเท่าเทียมจากการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมวางแผนยุทธศาสตร์ด้านคนและสังคม และการผลักดันไปสู่       
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การปฏิบัติจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

นอกจากนั้น ยังได้ศึกษาวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และผลกระทบ 
ที่จะเกิดข้ึนนับตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 – 9 ทั้งนี้ เพ่ือน าไปใช้ในการวางกรอบ
ทิศทางนโยบายประชากร และการเตรียมการรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะ  
20 ปีข้างหน้า ศึกษาวิจัยแผนการลงทุนด้านสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) รวมทั้งยังได้มีการศึกษาวิจัย เพ่ือเป็น
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็น 
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงโลกยุคใหม่หลังวิกฤตเศรษฐกิจ  
การจัดสวัสดิการทางสังคม และการคาดประมาณประชากรไทย เป็นต้น 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สศช. ได้ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการในการ
จัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของ
ประเทศ และศึกษาเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่สูง และแผนปฏิบัติการ
การบูรณาการลุ่มแม่น้ าปิง-น่าน และลุ่มแม่น้ ากก นอกจากนี้ ยังด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนสู่การเติบโตสีเขียว (Green Growth) ศึกษาวิจัยด้านการผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมยานยนต์ การผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ เกษตรอินทรีย์ Green GDP และการแก้ไขปัญหา
โลกร้อน 

2.1.4 จัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินเมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว 

สศช. ในฐานะฝุายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ได้จัดท าแผน 
การบริหารราชการแผ่นดิน รวม 4 ฉบับ ประกอบด้วยแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2551 – 2554 (รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2552 – 2554 (รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2552 – 2554 (รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)  

2.1.5 จัดท ารายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1) ด้านเศรษฐกิจ สศช. มีภารกิจในการจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจและประมาณการ
เศรษฐกิจรายไตรมาส รายปี ซึ่งครอบคลุมภาวะเศรษฐกิจด้านต่างๆ ประกอบด้วย
ภาวะเศรษฐกิจโลก ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศทั้งในด้านอุปสงค์ การผลิต  
การจ้างงาน สถานการณ์ด้านการเงิน สถานการณ์ด้านราคา การคลังและหนี้สาธารณะ 
รวมทั้งการน าเสนอประเด็นนโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

2) ด้านสังคม สศช. ได้จัดท ารายงานภาวะสังคมสู่สาธารณชน เป็นรายเดือน รายไตรมาส 
และรายปี เพื่อสะท้อนสภาวะเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสภาพแวดล้อมในสังคม ในขณะเดียวกัน ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นนับตั้งแต่ช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 – 9 ทั้งนี้  เพ่ือน าไปใช้ในการวางกรอบทิศทางนโยบาย
ประชากรและการเตรียมการรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
รวมทั้งได้รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยล่าสุด    
ซึ่งเป็นรายงานการวิเคราะห์ครอบคลุมประเด็นในหลายมิติทั้งด้านรายได้ รายจ่าย 
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โอกาสในการเข้าถึงบริการทางสังคม ทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง  
การชี้ถึงประเด็นเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นจุดอ่อนและความเสี่ยง 
ที่อาจจะท าให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ ารุนแรงขึ้นได้ในอนาคต 

2.1.6 บริหารจัดการแผนการลงทุนของประเทศ 

สศช. ได้จัดท าแผนการลงทุนของประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พร้อมทั้ง          
ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านการลงทุนแก่รัฐบาล ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการปรับปรุงเทคนิคการจัดเตรียม และการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ  
การวิเคราะห์ทางเลือก และความเสี่ยงในการด าเนินโครงการ มีการจัดท าคู่มือการวิเคราะห์
ความคุ้มค่าของการลงทุน และคู่มือการวิเคราะห์โครงการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
บรรยากาศการลงทุนในประเทศไทยปี 2551 (Thailand Investment Climate Assessment 
Update) ซ่ึงด าเนินการร่วมกับธนาคารโลกรวมทั้งด าเนินโครงการศึกษา วิจัยแผนการลงทุน
ด้านสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาและทบทวนแบบแผนภาระโรคและปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ 
ของคนไทย 2) ทบทวนข้อเสนอแนะและมาตรการด้านสุขภาพที่มีอยู่ 3) วิเคราะห์การลงทุน
ด้านสุขภาพของภาครัฐในปัจจุบัน 4) จัดท าประมาณการความต้องการงบประมาณการ
ลงทุนด้านสุขภาพระยะปานกลาง และ 5) จัดท าข้อเสนอแผนการลงทุนด้านสุขภาพในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2.1.7 ภารกิจอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

สศช. ได้ด าเนินการภารกิจเฉพาะและประเด็นเร่งด่วนตามที่รัฐบาลได้มอบหมาย (Agenda Base 
& Emerging Issues) อาทิ การตรวจสอบและประเมินผลภาครัฐ การติดตามประเมินผล
นโยบายรัฐบาลการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 
ในระดับนโยบายการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมของการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และการจัดท ารายงานผลงานประจ าปีของรัฐบาล เป็นต้น  

นอกจากนี้ บทบาทภารกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของ สศช. คือ การได้รับมอบหมายให้ 
ท าหน้าที่ในฐานะฝุายเลขานุการ และหน่วยงานประสานหลักระดับชาติของไทย ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านแผนงานการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ และการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 
การประสานการจัดท า Zoning ภาคเกษตรของประเทศ การบริหารจัดการน้ า และการจัดท า
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของประเทศอีกด้วย 

2.2 กลยุทธ์ที่ 2 การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงและน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

2.2.1 การปฏิรูปบทบาทและโครงสร้างองค์กร 

สศช. ได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร เพ่ือปรับโครงสร้างภายในองค์กรให้
สามารถรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ตลอดจนเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรโดยรวม นอกจากนี้  การพิจารณาปรับโครงสร้างของ สศช. ยังสอดคล้องกับ 
มติ ครม. เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2553 เห็นชอบการขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการ
ขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ โดยมีข้อยกเว้นกรณี (3) การยกฐานะส่วนราชการภายในกรม ซึ่งมี
การปรับปรุงงานให้มีคุณภาพสูงข้ึนโดยไม่มีผลท าให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ โครงสร้างภายใน
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องค์กรของ สศช. ที่คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุง
โครงสร้างส่วนราชการด้านสังคม และ ก.พ.ร. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับการปรับปรุง
การแบ่งส่วนราชการของ สศช. แล้ว ได้แก่ กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และ
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

2.2.2 การปฏิรูปกระบวนการด าเนินงาน 

สศช. ได้ด าเนินงานศึกษาพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประมวลผลบัญชี
ประชาชาติ ให้มีความทันสมัยและสามารถสะท้อนความเป็นจริงของระบบเศรษฐกิจ โดยการ
พัฒนาฐานข้อมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ครบถ้วนและทันสมัย และพัฒนาการประมวลผล
ระบบบัญชีประชาชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาข้อมูลใน 3 บัญชี
หลัก คือ 1) บัญชีงบดุลแห่งชาติ (National Balance sheet) 2) ตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input – Output Table) และ 3) บัญชีรายได้ประชาชาติ (National Income) 
ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหลักส าหรับการวางแผนและการวิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
เช่น การจัดท าแผนงานและการก าหนดนโยบายทางด้านการเงินและการคลัง การบริหารหนี้
สาธารณะ การวิเคราะห์ต้นทุนการผลิตและระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งสามารถน าไปใช้
วิเคราะห์ความมั่งคั่งสุทธิของประเทศ (Net Wealth) ที่มีอยู่ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง (Stock) และ
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของความมั่งคั่งสุทธิในระหว่างปี (Flow) เป็นต้น 

2.2.3 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการด าเนินงาน 

สศช. ได้พัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครอบคลุมดัชนีชี้วัดผลการพัฒนา และตัวชี้วัดด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาลให้มีความทันสมัย 
ถูกต้อง ใช้งานง่าย สามารถสืบค้นและประมวลผลได้รวดเร็วทันสถานการณ์ เพ่ือรองรับต่อ
บทบาทของ สศช. ด้านการวิเคราะห์และจัดท ามาตรการด้านเศรษฐกิจและสังคม  
การวางแผนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่อง การเป็นที่ปรึกษาการลงทุนให้แก่รัฐบาล การประสาน/
ผลักดันแผนพัฒนาฯ และนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลการพัฒนาที่
ต้องปรับเปลี่ยนให้มีความรวดเร็ว และสอดคล้องกับปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งได้ประมวล วิเคราะห์ และพัฒนาสถิติบัญชีประชาชาติรายปีและ
รายไตรมาส และบัญชีเศรษฐกิจอื่นๆ ด้วย 

2.2.4 การบริหารจัดการเครือข่ายการสร้างองค์ความรู้ 

สศช. ได้พัฒนาองค์ความรู้และบริหารจัดการเครือข่ายการสร้างองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการท างาน โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ (Knowledge and 
Learning Base) ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่ โครงการศึกษาเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาคบริการ 
ของประเทศ การประเมินผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง 
การจัดท าแผนงานพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ภายใต้แผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่  2  การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้เป็นเมืองศูนย์กลางด้าน ICT (ICT City KhonKaen) รายงาน
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน พ.ศ. 2544 – 2553 รายงานการศึกษา
นโยบายส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า รายงานการศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุน
กิจการผลิตเหล็กขั้นต้นเพ่ือผลิตเหล็กคุณภาพสูง การจัดท าสถานภาพความสามารถ 
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ในการแข่งขันของประเทศไทยปี 2552 การจัดท าสถานภาพความสามารถในการ
แข่งขันและปัจจัยสู่ความส าเร็จของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันแบบก้าว
กระโดดของกลุ่มประเทศ BRICs การจัดท าแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
(Eco Industrial Town) ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดและแนวทางการจัดการจุดอ่อนของ
ประเทศไทยจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน โดย IMD ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว กรอบการวิเคราะห์
เพ่ือก าหนดนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย รายงานการศึกษาอัตราการน าเงิน
เข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายที่เหมาะสมแนวคิดสร้างสรรค์ทุนวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาคลัสเตอร์ไปสู่ความส าเร็จในการแข่งขัน 
กรณีศึกษาคลัสเตอร์กล้วยไม้กลุ่มราชบุรี  โครงการศึกษาเพ่ือก าหนดต าแหน่ง 
เชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Strategic 
Positioning Thailand for Competitiveness) โครงการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจมหภาคของไทย โครงการจัดท า
ข้อมูลมูลค่าเพ่ิมอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ไทย โครงการศึกษาโครงสร้างต้นทุนการ
ก่อสร้างของประเทศไทย โครงการประเมินผลกระทบการปฏิบัติภารกิจภาครัฐภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุง
ฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค โดยมีโครงการซื้อ
ข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์เศรษฐกิจ โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การจัดท าระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัด สถิติและผลิตภัณฑ์จังหวัดการค้าชายแดน
ปี 2551 - 2554 

2) ด้านสังคม ได้แก่  การติดตามการด าเนินการแก้ ไขปัญหาความยากจนและ            
ความเหลื่อมล้ า การศึกษาเพ่ือติดตามและจัดการความรู้เรื่องกระบวนการชุมชน
เข้มแข็งกรณีศึกษาชุมชนจัดการภัยพิบัติ การเชื่อมโยงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น
สู่การรวมกลุ่มอาชีพและชุมชนสีเขียว การวิเคราะห์โครงสร้างตลาดแรงงานไทยและ
คุณภาพชีวิตแรงงานไทย รายงานการศึกษาประชากรแฝงในพ้ืนที่จังหวัดระยอง  
การพัฒนาตัวชี้วัดทางด้านสังคมและคุณภาพชีวิต การวิเคราะห์โครงสร้างฤดูกาล     
และพฤติกรรมทางสังคมในมิติต่างๆ (ประชากร แรงงาน ค่าจ้าง การศึกษา           
และสาธารณสุข เป็นต้น) การติดตามประเด็นเตือนภัยทางสังคม การขับเคลื่อน
ประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคีการพัฒนาเพ่ือสร้างความเป็นธรรม      
ในสังคม โครงการพัฒนาแบบจ าลองก าลังแรงงานและการมีงานท าเพ่ือการวางแผน
ผลิตก าลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศในอนาคต  สนับสนุน           
ก า ร ด า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า ส ม เ ด็ จ พ ร ะบ ร ม โ อ ร ส า ธิ ร า ช ฯ                   
สยามมกุฎราชกุมาร รวมทั้งประสานผลักดันการขับเคลื่อนประยุกต์ใช้ปรัชญา        
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคส่วนต่างๆ ทั้งในด้านการสร้างองค์ความรู้  การสร้าง
มาตรฐานกลางเพ่ือการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกัน และการเผยแพร่ความรู้สู่เครือข่ายเพ่ือการขยายผลต่อไป ประกอบด้วย     
ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มเด็กและ
เยาวชน 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการจัดท าบัญชีประชาชาติ        
ที่คิดรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรน้ า ทรัพยากร      
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ใต้พิภพ ทรัพยากรปุาไม้ พลังงาน โครงการศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสู่สังคม      
สีเขียว หรือสังคมคาร์บอนต่ า โครงการศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนสีเขียว เป็นต้น 

4) ด้านการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ได้แก่ โครงการจัดประชุมประจ าปี ของ สศช. 
โครงการจัดท ารายงานประจ าปีของ สศช. โครงการจัดท าวารสารเศรษฐกิจและสังคม
และการสัมมนาวิชาการด้านเศรษฐกิจมหภาค 

2.2.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้ 

สศช. ได้น าการจัดการความรู้ (KM) มาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
ที่หมุนเวียนอยู่ในองค์กร เพ่ือน าองค์ความรู้ต่างๆ มาใช้ในการพัฒนางานให้เป็นองค์กรที่มี
คุณภาพดังนี้ 

1) การจัดท าแผนจัดการความรู้  

(1) แผนจัดการความรู้ปี พ.ศ. 2550 – 2551: จัดท าแผนการจัดการความรู้ 
2 เรื่อง ได้แก่ 1) เรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และ 2) เรื่องการค านวณ
สถิติผลิตภัณฑ์จังหวัด 

(2) แผนจัดการความรู้ปี พ.ศ. 2552  : จัดท าแผนการจัดการความรู้ จ านวน 3   เรื่อง 
ได้แก่ 1) เรื่องแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้สูงอายุอย่าง 
บูรณาการ 2) เรื่องบรรยากาศการลงทุนรายภาค และ 3) ปัจจัยและผลกระทบที่
มีต่อระดับความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย 

(3) แผนจัดการความรู้ปี พ.ศ. 2553: จัดท าแผนการจัดการความรู้ จ านวน 4 เรื่อง 
ได้แก ่1) แนวทางการจัดสวัสดิการทางสังคมที่ยั่งยืนในช่วงแผนฯ 11 2) แนวคิด
และรูปแบบของการร่วมด าเนินงานระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) 3) กรอบการติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(4) แผนจัดการความรู้ปี พ.ศ. 2554: จัดท าแผนการจัดการความรู้ จ านวน 6   เรื่อง 
ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน 2) ข้อมูลสถานการณ์ 
การพัฒนาของพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 3) การพัฒนาแนวพ้ืนที่พัฒนา
เศรษฐกิจ 4) ทิศทางและแนวทางการพัฒนาของ 14 จังหวัดภาคใต้ของประเทศ
ไทย เพ่ือประกอบการขับเคลื่อนแผนงาน  IMT – GT 5) แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
สังคมสีเขียวและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือไปสู่สังคมสีเขียวขององค์การ
ระหว่างประเทศและประเทศต่างๆ และ 6) การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(5) แผนจัดการความรู้ปี พ.ศ. 2555: จัดท าแผนการจัดการความรู้ จ านวน 8 เรื่อง 
ได้แก่ 1) ทิศทางและแนวทางการพัฒนาของ 14 จังหวัดภาคใต้ของประเทศไทย 
เพ่ือประกอบการขับเคลื่อนแผนงาน IMT-GT  2) การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
3) แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสังคมสีเขียว และแนวทางการด าเนินงานเพื่อไปสู่สังคม 
สีเขียวขององค์การระหว่างประเทศ และประเทศต่างๆ 4) ปัจจัยและผลกระทบ 
ที่มีต่อระดับความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย 5) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 6) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 7) แนวทาง 
การขับเคลื่อนชุมชนสีเขียว และ 8) การขับเคลื่อนการพัฒนาสู่สังคมสีเขียว 
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2) โครงการเล่าสู่กันฟัง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2555 สศช. ได้จัดให้มี “โครงการเล่าสู่กันฟัง” หรือ NESDB 
KM Talk เพ่ือเป็นการจัดเวทีเล่าสู่กันฟังเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง 
โดยการถ่ายทอดความรู้ และเป็นการเสวนาของข้าราชการที่ได้รับทุนศึกษา/อบรม/
สัมมนา/ดูงาน หรือเข้าร่วมโครงการทั้งในและต่างประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของบุคลากร 
ที่ประจ าอยู่ที่ศูนย์ภาคท้ัง 3 แห่ง ได้แก่ สพน. สพอ. และ สพต. มีโอกาสเข้าร่วมรับฟัง
ผ่านทาง Intranet ด้วย 

3) การถ่ายทอดความรู้อื่นๆ  

สศช. ได้จัดกิจกรรมเพ่ือด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ในรูปแบบอ่ืนๆ อีก อาทิ  
งานสัมมนาวิชาการเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันภายในสายงานเศรษฐกิจ และน า 
องค์ความรู้ไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าเสนอผลงานวิจัยในการสัมมนาวิชาการของ 
สายงานเศรษฐกิจประจ าปีจัดประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ 
เป็นประจ าทุก 3 เดือน เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
และน ามาประกอบการจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจไทยรายไตรมาสแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกับนักลงทุนต่างประเทศที่เดินทางมาประเทศไทยเพ่ือติดตามภาวะ
เศรษฐกิจไทยพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ (การพัฒนาระบบจัดการเอกสารและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล : Enterprise Content Management) ด้าน IT Base ด้วยโปรแกรม 
Microsoft Offices SharePoint 2010 โดยท าการปรับเปลี่ยนระบบ Intranet เดิม 
มาอยู่บน Web Portal ใหม่ พัฒนาระบบการจัดการเอกสาร (Content) ระบบการ
สืบค้นข้อมูลเอกสาร (Search) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยสนับสนุนการสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ส าหรับฟังก์ชั่น Insights และ Composites 

2.3 กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2.3.1 แนวทางการพัฒนา: สศช. ได้จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง
สมรรถนะให้แก่บุคลากรสศช. แบ่งเป็น 1) การพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core Competency)
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารจัดการ (Management Competency) และ
การพัฒนาสมรรถนะพ้ืนฐาน (Basic Knowledge) 2) การพัฒนาสมรรถนะเฉพาะด้าน 
(Functional Competency) เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตามความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านโดยได้ด าเนินการตามแผนฯ เพ่ือวางรากฐานบุคลากรให้สามารถเป็นผู้น า
ในรุ่นต่อไปขององค์กร ทั้งในระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการ
พัฒนากลุ่มข้าราชการใหม่ที่จะมาเป็นก าลังส าคัญในอนาคต โดยมีการจัดโครงการพัฒนา
ข้าราชการรุ่นใหม่ของส านักงาน หรือที่เรียกว่า Future Team 

2.3.2 ผลการพัฒนา 

1) ปีงบประมาณ 2552 จัดฝึกอบรมเองรวม 17 หลักสูตร (1,259 คน) จัดส่งข้าราชการ  
ไปอบรมหลักสูตรภายนอก จ านวน 24 หลักสูตร (50 คน) จัดส่งข้าราชการไปศึกษาต่อ 
ระดับปริญญาเอก 2 ทุน จัดส่งข้าราชการรับทุนการอบรม/สัมมนาทั้งในและต่างประเทศ 
รวม 12 คน จัดส่งข้าราชการไปร่วมโครงการแลกเปลี่ยนและการเรียนรู้กับธนาคารโลกอีก
จ านวน 5 คน 

2) ปีงบประมาณ 2553 ด าเนินการจัดอบรม รวม 92 หลักสูตร ผู้เข้าอบรมจ านวนทั้งสิ้น 
1,011 คน (นับซ้ า) มีรายละเอียดดังนี้ จัดฝึกอบรมเอง 13 หลักสูตร (20 ครั้ง) (826 คน)
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จัดส่งข้าราชการไปอบรมหลักสูตรภายนอกรวม 79 หลักสูตร มีผู้เข้ารับการอบรมรวม 
185 คน จัดส่งข้าราชการไปศึกษาระดับปริญญาเอก/ปริญญาโท/ฝึกอบรม รวมทั้งสิ้น 
21 คน ปริญญาเอก จ านวน 6 คน ฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น 14 คน จัดส่งข้าราชการ 
ไปร่วมโครงการแลกเปลี่ยนและการเรียนรู้กับธนาคารโลกอีก จ านวน 1 คน 

3) ปีงบประมาณ 2554 ด าเนินการจัดอบรมเอง 17 หลักสูตร (40 ครั้ง) มีผู้เข้าอบรม 1,384 
คน จัดส่งข้าราชการไปอบรมหลักสูตรภายนอกรวม 48 หลักสูตร มีผู้เข้ารับการอบรมรวม
94 คน จัดส่งข้าราชการไปศึกษา/ระดับปริญญาเอก/ปริญญาโท/ฝึกอบรม 5 คน เป็นทุน
ปริญญาเอก (ทุนเดิม 3 คน) ปริญญาโท จ านวน 2 คน จัดส่งข้าราชการรับทุนการอบรม/
สัมมนาทั้งในและต่างประเทศ รวม 12 คน จัดส่งข้าราชการไปร่วมโครงการแลกเปลี่ยน
และการเรี ยนรู้ กับธนาคารโลกอีกจ านวน 2 คน  ส านั กงบประมาณ 1 คน 
การจัดบรรยายเพ่ือสร้างองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ สศม.จัดบรรยายเรื่อง CVM จาก 
สบป. ภายในเดือนมิถุนายน 2555 

4) ปีงบประมาณ 2555 ด าเนินการจัดอบรมเอง 14 หลักสูตร ผู้ เข้าอบรม 850 คน         
และจัดส่งข้าราชการไปอบรมหลักสูตรภายนอก 50 หลักสูตร ผู้ได้เข้าอบรม 114  คน 
จัดส่งข้าราชการไปศึกษา/อบรม/สัมมนาในต่างประเทศด้วยทุน สศช. รวม 10 คน      
แยกเป็นระดับปริญญาเอก 2 ทุน/คน และปริญญาโท 1 ทุน/คน เข้าร่วมโครงการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับธนาคารโลก 3 คน และส่งข้าราชการไปศึกษา/อบรม/สัมมนา       
ในต่างประเทศด้วยทุนอื่นๆ รวม 15 คน ทุน ก.พ. 1 คน (ปริญญาโท) ทุนพลังงาน 1 คน 
(ปริญญาโท) และทุนอ่ืนๆ 13 คน 

2.4 กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและจริยธรรมองค์กร ที่น าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดี 

2.4.1 การจัดท ามาตรฐานความโปร่งใส สศช. เข้าร่วมการจัดท ามาตรฐานความโปร่งใส           
ในหน่วยงานภาครัฐ เป็นเครื่องมือที่ ส านักงาน ก.พ. จัดท าขึ้น โดยศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม และสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณองค์กรต้นแบบแห่งการจัดท า
รายงานผลการด าเนินการตามมาตรฐานความโปร่งใส จากส านักงาน ก.พ.  2 ปี ต่อเนื่อง    
คือ เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2554 และ วันที่ 24 สิงหาคม 2555 

2.4.2 ประกาศนโยบายความโปร่งใสและตรวจสอบได้  เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2554 และ       
ฉบับที่ 2 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2555 ครอบคลุมแนวทางปฏิบัติ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
นโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายามริเริ่มของหน่วยงานในการสร้างความโปร่งใส ด้าน
ความเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีส่วนร่วม ด้านการใช้ดุลยพินิจ
และด้านการมีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน ได้มอบหมายให้คณะท างานประจ ากลุ่ม
งานคุ้มครองจริยธรรมเป็นผู้ประสานงานผู้อ านวยการส านักและกลุ่มงานต่างๆ ร่วม
ด าเนินการและประเมินผลตามตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสตามเกณฑ์ที่ส านักงาน ก.พ. 
ก าหนด 

2.4.3 สร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการต่างๆ ของการทุจริตคอร์รัปชั่น ได้แก่ 
การพัฒนาตัวชี้วัดการด าเนินการตามประกาศข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  
การจัดท าสื่อเพ่ือเผยแพร่ประมวลจริยธรรมและข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการ 
การปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. ให้มีเนื้อหาทันสมัยขึ้น การจัดท า
เว็บไซต์เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมและข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
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ข้าราชการ สศช. การจัดกิจกรรมจิตอาสาของประชาคม สศช. การรวบรวมองค์ความรู้และ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรมข้าราชการ 

2.5 กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

2.5.1 ปีงบประมาณ 2553 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากร สศช. สามารถ
ท างานได้อย่างมีความสุขและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดความผูกพัน    
ในองค์กร ประกอบด้วย 

1) ปัจจัยที่สร้างบรรยากาศในการท างาน (Hygiene Factor) ได้แก่ การดูแลอุปกรณ์
เครื่องท าน้ าดื่มให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอความปลอดภัยและการปูองกันด้าน
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท างานด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการ
เพ่ือความมั่นคงและสุขภาพของบุคลากร สศช. 

2) ปัจจัยที่สร้างแรงจูงใจ (Motivator Factor) ได้แก่ การมีระบบการประเมินผลงานและ
การเลื่อนขั้นเงินเดือน มีการพัฒนาบุคลากรทั้งการจัดการฝึกอบรมและศึ กษาดูงาน 
ในประเทศและต่างประเทศ การจัดสรรทุนการศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานในด้านการจัดสรรเงินรางวัลตามผลการปฏิบัติราชการฯ  
จัดกิจกรรมเพ่ือสังคม และค่ายอาสาสมัครพัฒนาสังคม เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากร สศช.  
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

2.5.2 ปีงบประมาณ 2554 และ 2555 สศช. ได้บูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ของส านักงาน ก.พ. และแนวทางการพัฒนาองค์กร (PMQA)  
ของส านักงาน ก.พ.ร. โดยจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานและการสร้างความผาสุก
ของบุคลากร สศช. ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก ่

1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ด้านการท างาน  ได้แก่  การปรับปรุง
สภาพแวดล้อมการท างานให้เหมาะสม เสริมสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน         
และอ านวยความสะดวกให้บุคลากร สศช. ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพพัฒนาระบบ
วิธีการท างานเพ่ือให้บุคลากร สศช. ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มีระบบการประเมินผลงานและการเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยยึดหลักความเป็นธรรมโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้ มีการพัฒนาบุคลากรทั้งการจัดการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ในประเทศและต่างประเทศ จัดสรรทุนการศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ด้านส่วนตัว ได้แก่ การสร้างเสริมสุขภาพ    
ให้แก่บุคลากร สศช. โดยการตรวจสุขภาพประจ าปี ตรวจสอบความสะอาดภายใน
ร้านอาหารประจ าสัปดาห์ เสริมสร้างให้บุคลากร สศช. มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่น       
และเข้มแข็ง มีความสมดุลระหว่างชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตัว  

3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ด้านสังคม ได้แก่ พัฒนาวัฒนธรรมองค์กร       
ที่เหมาะสมกับลักษณะงานจัดกิจกรรมวันสถาปนา สศช. เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์
ภายในองค์กร และจัดอบรมสัมมนาระดับสายงาน/ส านัก รวมทั้งเพ่ิมช่องทางการ
สื่อสารข่าวสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาคม สศช. ให้มีความหลากหลายมากขึ้น
ส่งเสริมบุคลากร สศช. มีจิตสาธารณะ มีความรักและความสามัคคีภายในองค์กร  
จัดกิจกรรมเพ่ือสังคม และค่ายอาสาสมัครพัฒนาสังคม เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากร สศช. 
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในการรบรรเทาปัญหาความต้องการของภาคส่วนต่างๆ 
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4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับการออมและการบริหารจัดการการเงินให้แก่บุคลากร สศช. จัดสวัสดิการ
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและสร้างความสุข 
ให้แก่บุคลากร สศช. การมอบทุนการศึกษาให้แก่บุตรหลานข้าราชการชั้นผู้น้อย 
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บทที ่3 

การประเมนิสถานภาพและศกัยภาพของ สศช. 

1. บทน า 

1.1 ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และซับซ้อนจะส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะความผันผวน
ด้านเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อ
ประเทศไทยทั้งทางบวกและลบ นอกจากนั้น สถานการณ์การรวมตัวของประเทศในภูมิภาคต่างๆ  
อันรวมถึงการพัฒนาระดับการรวมตัวของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่  
การเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียนในปี 2558 ย่อมน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาค
อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดระบบและการเพิ่มขึ้นของการค้า การลงทุน
และการบริการของประเทศการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการขยายตัวของเมือง การเคลื่อนย้าย
ทุนและคน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารอย่างรวดเร็วและก้าวหน้า 

1.2 การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นมีผลกระทบต่อ สศช. โดยตรงในฐานะหน่วยงานกลาง
ภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมองค์กร 
ในการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น  
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ สศช. เพ่ือเตรียมความพร้อมขององค์กรในครั้งนี้ สศช. จึงมีการทบทวน
สถานะและประเมินศักยภาพของ สศช. เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กร 
โดยจะมุ่งพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล และให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้
มีความพร้อมทั้งด้านวิชาการและคุณธรรมสามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุพันธกิจของ สศช. ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนซึ่งเป็นเปูาหมายหลักในการ
ด าเนินงานได้อย่างแท้จริง 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรของ สศช. 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรของ สศช. ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT ซึ่งจะช่วยก าหนดจุดแข็งและ
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มี
ศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานของ สศช.  

2.1  สภาพแวดล้อมภายใน 

การวิ เคราะห์ปัจจัยภายในซึ่ งจะช่วยให้ เราวิ เคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนที่มีผลกระทบต่อ 
การด าเนินงานของ สศช. โดยใช้ทฤษฎีกรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7 s Framework) 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่ต้องการน าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ 
7 ประการ (กลยุทธ์, โครงสร้าง, ระบบ, รูปแบบ, บุคลากร, ทักษะ, ค่านิยมร่วมขององค์กร)  ของ
องค์กรในปัจจุบันว่ามีลักษณะและสภาพอย่างไรเป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ในองค์กรโดยสรุปผลได้ดังนี้ 

2.1.1 จุดแข็ง (Strength) ประกอบด้วย 

1) S – Strategy กลยุทธ์: บทบาทการเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเป็นคลังข้อมูลการก าหนดตัวชี้วัดและ 
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การติดตามประเมินผลการพัฒนาที่น่าเชื่อถือ รวมทั้งมีระบบฐานข้อมูลและอุปกรณ์
เครื่ องใช้ที่ทันสมัยและมี อิสระในการเสนอความเห็นต่อรั ฐบาลได้ โดยตรง 
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและผลงานได้รับการยอมรับ
จากหน่วยงานต่างๆ 

2) S – Structure โครงสร้าง: มีการจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจหลัก สามารถ
ก าหนดภารกิจของแต่ละสายงานให้ชัดเจนโดยได้จัดกลุ่มงานที่มีความเกี่ยวข้องกัน     
ไว้ด้วยกัน เพื่อสนับสนุนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ 

3) S -  System ระบบ: มีระบบการสั่งการตามสายงาน ท าให้ความรับผิดชอบเป็นไป
ตามสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจนสนับสนุนการท างานแบบเป็นทีมแบบข้ามสายงาน 
(Cross Sector) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และการจัดการระหว่างกัน รวมทั้ง
ตอบสนองภารกิจพิเศษเฉพาะทางในด้านต่างๆ (Agenda Base /Area Base) 

4) S -  Style รูปแบบ: มีการแบ่งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารให้กับ
ผู้บริหารระดับต่างๆ ตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง ท าให้อ านาจการบริหารไม่รวมอ านาจอยู่ที่
ผู้บริหารคนใดคนหนึ่งมีการประชุมระดับผู้บริหารร่วมกันทุกสัปดาห์เพ่ือมอบหมาย
ภารกิจ รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าภารกิจที่ได้มอบหมายไปแล้ว 

5) S – Skill ทักษะ: องค์ความรู้ในการท างานที่หลากหลายมิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม รวมทั้งมีประสบการณ์             
ในการวางแผนพัฒนา และให้ความเห็นนโยบายด้านต่างๆ 

6) S - Staff  บุคลากร: บุคลากรมีความเชี่ยวชาญทั้งในภาพรวมของการพัฒนาและ
ความรู้เฉพาะด้าน ซึ่งเป็นผลมาจากลักษณะการปฏิบัติงานตามภารกิจในแต่ละด้าน
อย่างต่อเนื่อง 

7) S - Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร: มีการก าหนดค่านิยมคือ “มุ่งมั่น 
ทุ่มเท เพ่ือพัฒนาประเทศและประโยชน์สุขแก่สังคมด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการ
อย่างมืออาชีพ” ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างจิตส านึกให้บุคลากรของ สศช. มีความมุ่งมั่นทุ่มเทใน
การท างาน บนหลักธรรมาภิบาล ด้วยความโปร่งใส ที่จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ 
สังคมและประชาชนโดยรวม โดยมีผู้บริหารเป็นแบบอย่าง 

2.1.2 จุดอ่อน (Weakness) ประกอบด้วย 

1) S – Strategy กลยุทธ์: การได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานในส่วนภารกิจพิเศษเร่งด่วน 
หรือภารกิจเฉพาะเรื่องที่บางครั้งจ าเป็นต้องประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถมุ่งให้ความส าคัญกับภารกิจหลักได้อย่างเต็มที่ 

2) S – Structure โครงสร้าง: โครงสร้างอัตราก าลังของ สศช. เริ่มเปลี่ยนเป็นรูปพีรามิด
หัวกลับ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนบุคลากรระดับปฏิบัติการที่จะช่วยสนับสนุน 
การท างานขาดความยืดหยุ่นส าหรับภารกิจที่จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างส านัก 
รวมทัง้การกระจายน้ าหนักงานและบุคลากรไปในแต่ละสายงานไม่เท่ากัน 

3) S - System ระบบ: การประสานงานระหว่างส านัก ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยเฉพาะในระดับเจ้าหน้าที่ยังค่อนข้างน้อย แต่ละหน่วยงานยังยึดหน้าที่ของตนตาม
กฎหมาย ท าให้ยังไม่สามารถบูรณาการงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนหรืออุดช่องโหว่ของ
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กฎหมายได้ และการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชา ในบางครั้งอาจท าให้เกิด
ความล่าช้าของงาน เนื่องจากต้องผ่านขั้นตอนต่างๆ 

4) S - Style รูปแบบ: การมอบหมายงานอื่นๆ โดยเฉพาะภารกิจพิเศษยังมีการกระจุกตัว
อยู่ในเฉพาะบางกลุ่ม ไม่กระจายงานให้ทั่วถึง และยังไม่มีกระบวนการรับฟังความเห็น
จากเจ้าหน้าทีร่ะดับปฏิบัติการ ภาระการตัดสินใจส่วนใหญ่ยังตกอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูง  
รวมทั้งขาดข้อมูลเชิงลึก และเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีช่วยส าหรับการวางแผน  

5) S – Skill ทักษะ: บุคลากรยังขาดองค์ความรู้เฉพาะเรื่องในสาขาใหม่ๆ ท าให้ 
ไม่สามารถที่จะวิเคราะห์ในเชิงลึก เพ่ือจะน ามาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาว
ได้อย่างครอบคลุม รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

6) S - Staff  บุคลากร: การวางแผนด้านการบริหารและพัฒนาบุคลากรร่วมกับส านัก
ต่างๆ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว ยังไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด การเตรียม
ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพ่ือรับมือกับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ยังมีไม่เพียงพอ 

7) S - Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร: ขาดการดึงค่านิยมร่วมในระดับ
บุคคลมาผนึกให้เป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์กรให้ด าเนินงานไปตามเปูาหมายและ
ค่านิยมร่วมขององค์กร รวมทั้งขาดการสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กร
ให้ปฏิบัติตามค่านิยมร่วมขององค์กร  

2.2  สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกซึ่งจะช่วยให้เราวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อ 
การด าเนินงานของ สศช. โดยใช้ทฤษฎี PESTEL Analys’s ในการวิเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่องมือ 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกมิติต่างๆ (การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม, เทคโนโลยี, กฎหมาย และ
สิ่งแวดล้อม) ที่มีผลกระทบต่อองค์กร โดยจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้ครอบคลุมในทุกมิติ ดังนี้ 

2.2.1 โอกาส (Opportunity) ประกอบด้วย 

1) P – Political การเมือง: ได้รับความไว้วางใจ และการยอมรับจากภาคการเมือง ได้รับ
การมอบหมายภารกิจระดับชาติที่ส าคัญจากรัฐบาล ในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท า
ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์ระดับประเทศและระหว่างประเทศในภาพรวม รวมทั้ง      
การติดตามและประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ โดยเฉพาะการร่วมเป็น
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี 2558 เปิดโอกาสให้ สศช. ได้มีบทบาทส าคัญ
ในการเป็นหน่วยงานหลักจัดท ายุทธศาสตร์ประเทศ และการบูรณาการแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงาน เพ่ือสร้างความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ปี 2558 ตลอดจนสนับสนุนการปรับโครงสร้างองค์กรให้รองรับการปฏิบัติภารกิจ     
ด้านยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

2) E – Economic เศรษฐกิจ: การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ 
(เช่น การเข้าสู่ AEC) จะสร้างโอกาสในการใช้ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
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3) S – Social สังคม: หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สศช. ในฐานะที่เป็นองค์กรกลาง 
ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาสังคมของประเทศท าให้สามารถเข้าถึงภาคี 
การพัฒนาได้หลากหลายขึ้น 

4) T – Technology เทคโนโลยี: การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เป็นโอกาสให้มีการปรับเปลี่ยนระบบการท างาน เพ่ือใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีมากขึ้น ส่งผลให้มีการสื่อสารกว้างไกล ได้รับข้อมูลข่าวสาร รวดเร็ว 
สามารถเชื่อมโยงความรู้ทั้งระดับประเทศ และระหว่างประเทศได้สะดวกและรวดเร็ว  
ช่วยอ านวยความสะดวก และเสริมสร้างการท างานให้มีประสิทธิภาพโดยการน า
เทคโนโลยีมาช่วยในการด าเนินการให้สามารถลดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการท างาน 

5) L – Legal กฎหมาย: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การยอมรับและความเข้าใจในทิศทางการพัฒนาประเทศมาก
ยิ่งขึ้นตลอดจน ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะการไหลเวียนของปัจจัยด้านต่างๆ  
อย่างเสรีในกลุ่มสมาชิก อาจส่งผลกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องโดย สศช. 
จะต้องศึกษากฎระเบียบต่างๆ ให้มีความเข้าใจและสามารถที่จะตอบสนองและเสนอ
แนวทางการพัฒนาในเชิงรุกให้สอดรับกับสถานการณ์ท่ีจะเปลี่ยนไปในอนาคต 

6) E – Environment สิ่งแวดล้อม: ปัจจุบันสังคมเริ่มตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง และตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม 
จะท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการเฝูาระวังปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะช่วย
ส่งเสริมการบรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของ สศช. 
ในยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2.2 ภัยคุกคาม (Threat) ประกอบด้วย 

1) P – Political การเมือง: ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสาเหตุต่างๆ 
อาทิ การเปลี่ยนแปลงฝุายบริหารประเทศแต่ละครั้งอาจท าให้นโยบายการพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการวางแนวทางและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของ สศช.  

2) E – Economic เศรษฐกิจ: การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ
และระดับโลก ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการวางแผน
พัฒนาประเทศของ สศช. ซึ่งท าให้การประเมินสถานการณ์ การก าหนดเปูาหมาย  
และการด าเนินงานตามแผนท าได้ยากข้ึน 

3) S – Social สังคม: สภาพทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มีความขัดแย้งทางสังคมสูง  
เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็วของสังคมเมือง สังคมมีความเป็นปัจเจกสูง มุ่งการท างาน
เชิงการแข่งขันกันมากกว่าการเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวม การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ภาวะการจ้างงานและค่าแรงมีการแข่งขันสูง รวมทั้งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ไทยในปี พ.ศ. 2558 จะเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือในกลุ่มประเทศสมาชิก
อย่างเสรี ท าให้อนาคตจะมีชาวต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งใน 
บางประเทศอาจจะมีประเพณี ทัศนคติ หรือค่านิยมที่แตกต่างกัน หาก สศช. ไม่ศึกษา



 

แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

20 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และเตรียมแนวทางเพ่ือรองรับได้ดีพอ อาจจะเกิดปัญหา      
ต่อการด าเนินการวางแผนพัฒนาฯ ในอนาคต 

4) T – Technology เทคโนโลยี: ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว หากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างเชี่ยวชาญ ซึ่งส่งผล ให้
องค์กรปรับตัวไม่ทันกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

5) L – Legal กฎหมาย: บุคลากรที่มีองค์ความรู้ในด้านกฎหมายยังมีน้อย ซึ่ง 
การด าเนินการในบางด้านจ าเป็นต้องยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด หากผู้ปฏิบัติ  
มีความรู้ไม่เพียงพออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรได้ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ 
ของ สศช. ในบางเรื่องยังมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง กระทรวงการคลัง เป็นต้น 

6) E – Environment สิ่งแวดล้อม: ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ซึ่งมีความซับซ้อน
เป็นอย่างมากเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายและรวบรวมข้อมูลประกอบการ 
ให้ความเห็น ตลอดจนแรงกดดันจากต่างประเทศในการก าหนดกฎระเบียบและ
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ เริ่มมีมากขึ้น เป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของ สศช. 

3. การพัฒนาศักยภาพของ สศช. ในอนาคต (Core Competencies)  

สศช. ได้สรุปผลจากแบบสอบถามเพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพของ สศช.ในการส ารวจความคิดเห็น
ของบุคลากร สศช. เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของ สศช. ในอนาคต  เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาและปรับปรุงกลยุทธ์ของ สศช. ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ได้ดังนี ้

3.1 กลยุทธ์ที่ควรให้ความส าคัญในอีก 5 ปี ข้างหน้า : ควรมุ่งด าเนินการตามกลยุทธ์ที่สนับสนุนให้
พัฒนาองค์กรเพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง ใน 3 แนวทาง ได้แก่ 

3.1.1 ให้ความส าคัญกับการบรรลุภารกิจหลักของ สศช. ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศ 
และยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนในทุกระดับ โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความส าคัญ
กับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุล 
ในทุกมิติอย่างบูรณาการ  

3.1.2 ปรับภารกิจโครงสร้างของส านัก/กลุ่มงานให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบ โดยมุ่งปรับโครงสร้างของส านัก/กลุ่มงาน โดย 

1) การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นภายใน สศช. เพื่อรับผิดชอบงานตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน
ของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้ด าเนินการ ได้แก่ การให้ความส าคัญกับ     
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับภารกิจทางด้านโลจิสติกส์ให้สอดคล้องกับ      
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจการค้าของโลก ภูมิภาคและประเทศไทย 

2) เพ่ิมและขยายงานในบางด้าน จัดสรรอัตราก าลังคนและงบประมาณฯ มาสนับสนุน 
การด าเนินงานในบางด้านใหป้ฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น เพ่ิมกลุ่มงาน
ที่รับผิดชอบด้านข้อมูลและการประสานงานเพ่ือสนับสนุนประเทศไทยเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน เพ่ิมกลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนงาน สศช. ในส านักงานเลขาธิการ 
เพ่ิมกลุ่มวิจัยและพัฒนาบัญชีประชาชาติในส านักบัญชีประชาชาติ ตลอด จน            
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ให้ความส าคัญกับประเด็นการเชื่อมโยงการวิเคราะห์จากระดับมหภาคไปสู่ระดับ
จุลภาค การดูงานในพ้ืนที่หรือในภาคอุตสาหกรรมโรงงาน ในภารกิจงานหลักของ 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค หรือมุ่งศึกษาวิเคราะห์สาขา 
การผลิตและการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจในส านักพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และมุ่งปรับโครงสร้างการท างานและการบริหารจัดการ 
ในส านักให้มีลักษณะเป็นบูรณาการ เชื่อมโยงสนับสนุนการท างานระหว่างส่วนต่างๆ 
ในส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม เป็นต้น 

3) ยกเลิกงานในบางภารกิจ เช่น งานระดับโครงการ ได้แก่ โครงการประเมินผลกระทบ
การปฏิบัติงานภาครัฐ และงานคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล           
ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เป็นต้น 

3.1.3 เตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนของ สศช. และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพื่อเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรของ สศช. 
ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยวิเคราะห์จัดท าแผนก าลังคนของ สศช. 
ให้พร้อมรับกับภารกิจและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ความต้องการ
ก าลังคนในสาขาต่างๆ การได้มาซึ่งก าลังคนตามความต้องการ การพัฒนาศักยภาพและ
รักษาก าลังคนคุณภาพขององค์กร รวมถึงการให้ความส าคัญกับเส้นทางความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพ 

3.2 ขีดความสามารถหลักที่ต้องเร่งบรรลุในอีก 5 ปี ข้างหน้า : หากพิจารณาตามพันธกิจของ สศช. 
จากการประมวลผลแบบสอบถามภายใน สศช. พบว่า ควรมุ่งส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล และพัฒนาขีดความสามารถหลักของบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน  
ซึ่งสามารถสรุปผลการประมวลข้อมูล โดยพิจารณาตามพันธกิจ สศช. ได้ดังนี้ 

3.2.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์: โดยสร้างความน่าเชื่อถือองค์กร โดยปลูกฝังบุคลากรให้ยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม และ
พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในการน าเสนอแผนยุทธศาสตร์และ
นโยบายการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ตลอดจนต้อ งสร้าง
วิสัยทัศน์ด้านการวางแผนให้ชัดเจน สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

3.2.2 การเป็นหน่วยงานข้อมูลเชิงลึก: โดยให้ความส าคัญกับการสร้างและขยายเครือข่าย 
การประสานงานกับองค์กรและภาคีทั้งในประเทศและระดับระหว่างประเทศ พัฒนาข้อมูล
เศรษฐกิจ สังคม และข้อมูลด้านอ่ืนๆ ร่วมกัน ตลอดจนปรับปรุง เชื่อมโยงระบบข้อมูลกับ
หน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยทั้งเชิงลึกและ 
เชิงบูรณาการระหว่าง สศช. และหน่วยงานต่างๆ  

3.2.3 การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้: โดยด าเนินการได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่  

1) ระดับองค์กร: โดยสร้างสังคมนักวิชาการที่เต็มไปด้วยองค์ความรู้เชื่อถือได้ จัดเวที 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน จัดการและบูรณาการองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน 
รวมทั้งปลูกฝังค่านิยมความเป็นชาวสภาพัฒน์ (NESDB Family Value) โดยสนับสนุน
และส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีและนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตลอดจนต้องมุ่งพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการและคุณภาพ
ชีวิตของประชาคม สศช. ให้ดีขึ้น เช่น จัดหาสถานที่พบปะสังสรรค์และร่วมท ากิจกรรม
ต่างๆ ให้ประชาคมได้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน มีหลักเกณฑ์ที่เป็นธรรมน าไปยึดถือ
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ปฏิบัติกับบุคลากรทุกระดับ เช่น ในเรื่องการให้รางวัล การสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
เป็นต้น 

2) ระดับบุคคล : มุ่ ง เน้น เสริมสร้ างและพัฒนาข้าราชการให้ เป็นคนเก่ ง  คนดี              
และมีคุณธรรม พัฒนาข้ าราชการให้ เป็นผู้ บริหารมืออาชีพ  และเป็นผู้ น า               
การเปลี่ยนแปลง พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ร่วมกันพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อสามารถก้าวสู่การเป็นองค์กรชั้นแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน
ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม 

3.3  ทิศทางที่ต้องให้ความส าคัญในระยะต่อไป 

จากการทบทวนศักยภาพของ สศช. ในระยะท่ีผ่านมา ประกอบการวิเคราะห์สถานภาพและศักยภาพ
ขององค์กรในปัจจุบัน พร้อมทั้งได้ประมวลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก ผอ.ส านักต่างๆ เกี่ยวกับ
การพัฒนาศักยภาพของ สศช. ในอนาคต ดังที่ได้สรุปผลไปแล้วข้างต้นนั้น มีข้อเสนอแนะในประเด็น
ที่ สศช. ต้องให้ความส าคัญเพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินการในแผนกลยุทธ์ 
สศช. พ.ศ. 2556 - 2560 สรุปได้ ดังนี้ 

สศช. ควรให้ความส าคัญกับการปฏิบัติภารกิจในเชิงรุก และมุ่งพัฒนาบทบาทและภารกิจขององค์กร 
ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

3.3.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ชั้นน า และการเป็นเลิศทางข้อมูลวิชาการ 

1) เน้นพัฒนาในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมในระยะยาว ปฏิบัติงานแบบบูรณาการภายใต้ข้อผูกพัน 
ในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
(Inclusive Growth) 

2) มุ่งบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงและน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  
โดยสร้างองค์ความรู้วิชาการ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย และร่วม
ปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ สนับสนุนการท างานเป็นทีมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างกว้างขวางผ่านช่องทางที่หลากหลาย  

3.3.2 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

1) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุพันธกิจ สศช. 
ได้อย่างเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุภารกิจ
ตามบทบาทและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2521 เช่น การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และสาขาวิชา
ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานใน สศช. และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
เช่น การพัฒนาภาษาต่างประเทศ  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาคม
อาเซียน อาทิ กฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆที่เกี่ยวข้อง การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
เทคนิคการวิเคราะห์ด้านการเงินสมัยใหม่ การวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการเงินและ
เครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นต้น 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร ให้เป็นทั้งคนดีและคนเก่ง รวมทั้งต้องปลูกฝัง
คุณลักษณะการเป็นผู้ใฝุรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและปลูกฝังการมีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อสาธารณะในบุคลากรแต่ละคนให้สามารถปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุข
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ของประชาชนและตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

3.3.3 การเป็นองค์กรที่มีระบบธรรมาภิบาล 

1) ส่งเสริมการบริหารงานตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และสนับสนุนค่านิยมองค์กรที่สอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล เห็นความส าคัญและมีนโยบายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ค่านิยมสร้างสรรค์และประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ตลอดจนข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

2) ปรับปรุงและบังคับใช้กระบวนการให้รางวัลและการลงโทษ ให้ด าเนินการได้  
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนากลไกทางด้านวินัยในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น การใช้อ านาจผู้บริหารในองค์กรให้เป็นธรรมและ
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

  



 

แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

24 

บทที ่4 

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ กลยทุธข์ององคก์ร  
พ.ศ. 2556 - 2560 

1. วิสัยทัศน์ 

หน่วยงานหลักในการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่ งยืน 
ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

2. วัฒนธรรมองค์กร 

2.1 เป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 

2.2 เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและสังคม 

2.3 มีระบบธรรมาภิบาล 

2.4 บุคลากรของส านักงานฯ เป็นทรัพยากรอันมีค่าที่สุดขององค์กร 

3. ค่านิยมองค์กร 

มุ่งม่ัน ทุ่มเท พัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชน์สุขแก่สังคม ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ 

4. วัตถุประสงค ์

4.1 เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นที่ยอมรับในด้านการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศจากประชาชนและภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศมากยิ่งขึ้น 

4.2 เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีการบริหารจัดการองค์กรทีม่ีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

4.3 เพ่ือเสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีคุณธรรม ด้วยความเป็นมืออาชีพ 

4.4 เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่จะน าไปสู่การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 

4.5 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเจ้าหน้าที่ 

5. เป้าหมาย 

5.1 วางแผนพัฒนาและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่น าไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 
รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และมีระบบการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
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5.2 พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูง และน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พร้อมทั้งสามารถให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณะชนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมี
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของส านักงานฯ 

5.3 เพ่ิมพูนสมรรถนะของบุคลากรให้สูงขึ้นควบคู่กับการเสริมสร้างคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบ
ต่อสังคม และมีผลงานเป็นที่ยอมรับของสังคมพร้อมทั้งเสริมสร้างบุคลากรให้มีสุขภาพกายและใจ 
ที่สมบูรณ์ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

5.4 เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่จะน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดี ทั้งในและ
นอกองค์กร เพ่ือเป็นเครื่องก าหนดมาตรฐานพฤติกรรมที่ทรงอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากรในองค์กร อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สาธารณชนในวิถีทางที่ข้าราชการที่ดี 
พึงปฏิบัติ โดยมีการสร้างกระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร 
เพ่ือน าไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  

5.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมาย  
อันรวมถึงงานสนับสนุนด้านการอ านวยการและการบริหารจัดการที่สามารถตอบสนองการปฏิบั ติ
ภารกิจของส านักงานที่เหมาะสม คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น  

6.  พันธกิจ 

เพ่ือให้แผนกลยุทธ์ของ สศช. สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 และกฎหมายส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย 
ของส านักงานฯ จึงได้ก าหนดพันธกิจส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

6.1 พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ และ
การพัฒนาในระดับต่างๆ ที่มีคุณภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลง
นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล  

6.2 พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligence Unit) โดยเป็นหน่วยงาน
วิเคราะห์ข้อมูลและเฝูาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ที่ถูกต้องแม่นย า
และเชื่อถือได้ ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมไทย เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

6.3 พันธกิจที่ 3 หน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหาและพัฒนา
องค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร์การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7.  กลยุทธ ์

เพ่ือให้แผนกลยุทธ์ของ สศช. เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16 ที่ก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ ให้ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ
ตนขึ้นไว้ เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และจะมีผลผูกพันการได้รับงบประมาณ
ประจ าปี และมาตรา 33 ที่ก าหนดให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่ามีภารกิจใดมี  
ความจ าเป็น หรือสมควรที่จะด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจ และสถานการณ์อ่ืนประกอบกันนั้น 
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สศช. จึงได้ก าหนดกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการให้บรรลุภารกิจตามเปูาหมาย และ 
พันธกิจของ สศช. ดังนี้ 

7.1 กลยุทธ์ที่ 1: การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความย่ังยืน 

7.1.1 วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาลในระยะยาว เพ่ือเตรียมความพร้อมในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศในอนาคตอย่างชัดเจนในทุกด้านภายใต้ข้อผูกพันในการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมสิ่งแวดล้อม (Inclusive Growth) 
และการมีส่วนร่วมรวมทั้งการจัดให้มีเวทีแสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาประเทศ
กับหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
มีมุมมองที่กว้างขวางและหลากหลาย นอกจากนี้ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและช่องทาง
เผยแพร่ข่าวสารที่หลากหลายเป็นโอกาสให้ สศช. สามารถผลิตสื่อเผยแพร่แนวคิดและ
ผลงาน สศช. สู่สาธารณชนได้มากขึ้น 

7.1.2 วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะด้านในระดับต่างๆ เพิ่มเติม ให้ครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมและด้านธรรมาภิบาล เพ่ือเป็น
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ สามารถชี้น าการพัฒนาไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ 

7.1.3 บูรณาการและประสานแผนงานที่เชื่อมโยงหลายหน่วยงาน  เพ่ือขับเคลื่อนแผนไปสู่ 
การปฏิบัติ โดยการสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการและประสานแผนปฏิบัติการ 
ในความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และแนวทาง
ของแผนพัฒนาฯ  

7.2 กลยุทธ์ที่ 2: การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ 

7.2.1 วิเคราะห์แผนการลงทุนของประเทศและกรอบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  ให้ มี 
ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้ง แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการตามวาระแห่งชาตินโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์
ประเทศ (Country Strategy) 

7.2.2 ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านการลงทุนแก่รัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามแผนการลงทุนของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ และ 
มีความรอบคอบทั้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

7.3 กลยุทธ์ที่ 3: การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

7.3.1 พัฒนากระบวนการก าหนดนโยบายและระบบก ากับการติดตามประเมินผล  เพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการผลักดันแผนพัฒนาไปสู่การปฎิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

7.3.2 ขับเคลื่อนการพัฒนาที่มุ่งให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับต่างๆ 
ภายใต้หลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation : 
AFP) โดยให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนา
จากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 
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7.4 กลยุทธ์ที่ 4: การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

7.4.1 ก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) 

7.4.2 ติดตามประเมินผลแผนงานโครงการอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
บรรลุผลตามเปูาหมายที่ก าหนด 

7.4.3 พัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือก ากับและติดตามการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

7.5 กลยุทธ์ที่ 5: การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัย
เป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 

7.5.1 รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
นโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ ซึ่งต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการ การพัฒนา   
องค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน าไปสู่ความถูกต้อง แม่นย า และทันสมัยของข้อมูล ตลอดจน       
เพ่ือรายงานต่อสาธารณะให้ทราบถึงข้อมูลที่ถูกต้องของประเทศ 

7.5.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบติดตามและระบบเตือนภัย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาระบบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ถูกต้องและ
ทันสมัย เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ประกอบการจัดท านโยบายยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ รวมทั้งเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี 

7.6 กลยุทธ์ที่ 6: การบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง 

7.6.1 ปรับโครงสร้างและอัตราก าลังของบุคลากรของ สศช. ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
และภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

1) ปรับบทบาทใหม่ของ สศช. ในอนาคตให้เป็นเสาหลักของประเทศในการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ การก าหนดนโยบายมหภาคการเป็นคลังข้อมูลและเครื่องชี้วัด
เศรษฐกิจและสังคม และการติดตามประเมินผลการพัฒนา 

2) ปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมหรือ
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม อาทิ ภารกิจด้านโลจิสติกส์ เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจ
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะด้านโลจิสติกส์ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจการค้าของโลก ภูมิภาค และประเทศไทย รวมทั้งภารกิจด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ภารกิจด้านการเชื่อมโยงการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ทวีความส าคัญมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 
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7.6.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทันต่อการเปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับ
ภารกิจ และความต้องการขององค์กร รวมทั้งเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

1) พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจ และความต้องการของส านักงานฯ เพ่ือให้มี
ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับภารกิจของ สศช. 
ได้ครบถ้วนทุกมิติ ทั้ง Agenda base, Function base และ Area base โดยได้รับ
การจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ 

2) พัฒนาหลักสูตรอบรมที่พัฒนาสมรรถนะหลัก (core competency) และสมรรถนะ
ประจ ากลุ่มงาน (Functional Competency) ตลอดจนหลักสูตรเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างาน (Efficiency Development Program) 

3) แลกเปลี่ยนหรือรับโอนบุคลากรจากหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และ
สร้างสมประสบการณ์ ทั้งกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และ
หน่วยงานต่างประเทศ 

4) สร้างระบบผู้ฝึกสอนงานโดยมีระบบทีมงานผสมผสานรองรับ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
งานระหว่างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญแต่ละสาขาภายในส านักงานฯ 

7.6.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตและความผาสุกในการท างาน ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
ทั้งภายในและภายนอกองค์กรให้น่าอยู่ และเอ้ือต่อการท างานอย่างมีความสุข ปรับปรุง
ระบบสวัสดิการ นันทนาการและสันทนาการ เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ สนับสนุน     
ให้ข้าราชการและบุคลากรของส านักงานมีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดี 

1) สร้างระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน โดยมีงานมอบหมายงาน 
ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับเปูาหมายรวมขององค์กร 

2) สร้างแรงจูงใจให้ สศช. เป็นองค์กรที่มีบุคลากรที่มีความสามารถ  โดยมีเส้นทาง
ความก้าวหน้าทางอาชีพที่ชัดเจน และเป็นองค์กรชั้นน าองค์กรหนึ่งที่สามารถดึงดูด 
คนเก่งให้เข้ามาร่วมงานได้ 

3) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  ให้น่าอยู่และ
เอ้ือต่อการท างานอย่างมีความสุข และมีสุขภาวะที่ดี 

4) ปรับปรุงระบบสวัสดิการ นันทนาการและสันทนาการ  เพ่ือเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจ สนับสนุนให้ข้าราชการและบุคลากรของส านักงานมีสุขภาพจิตและสุขภาพ
กายท่ีดี 

5) สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างสมานฉันท์ในทุกระดับ ได้แก่ ระหว่างผู้บริหาร
กับข้าราชการ/ผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างข้าราชการกับผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเองตลอดจน
ระหว่างหน่วยงานและภาคีภายนอก เช่น ชุมชนโดยรอบที่ส านักงานตั้งอยู่ หรือ
เครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ ที่ สศช. ปฏิบัติภารกิจด้วย  

6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรและบุคลากร 
โดยการเสริมสร้างการถ่ายโอนข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน  ให้เอ้ือต่อ 
การพัฒนาองค์กรและให้บุคลากรให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ รณรงค์และปลูกฝังข้าราชการและบุคลากรให้มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการปฏิบัติภารกิจและในการให้บริการที่ดี (Service mind)  
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7.6.4 การปฏิรูปกระบวนการด าเนินงาน 

1) ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานที่เน้นการท างานเป็นทีมที่เพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มี 
ความรอบรู้ความคิดริเริ่มและท างานเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจหลักของ สศช.  
ได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนการหมุนเวียนการท างาน 
(Rotation) ระหว่างส านัก โดยค านึงถึงศักยภาพองค์ความรู้ที่มีต่องานหรือภารกิจ
หน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ 

2) ปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารและตัดสินใจ และวัฒนธรรมขององค์กร ให้ตอบสนอง
การด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างคล่องตัวและรวดเร็ว 

3) ให้มีการรับช่วงงานที่ต้องใช้ทรัพยากรบุคคลจ านวนมากให้กับภาคเอกชน  ทั้งงาน
วิชาการและงานธุรการ 

4) ผลักดันให้มีการแปลงแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานฯ ให้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม โดยการสร้างระบบถ่ายทอดตัวชี้วัดและเปูาหมายระดับองค์กรสู่ระดับบุคคล 
และระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ให้สอดคล้องกับเปูาหมายของ
องค์กรในภาพรวม 

7.6.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรและบุคลากร  
โดยการเสริมสร้างการถ่ายโอนข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
องค์กรและให้บุคลากรให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานเป็นระยะ 

1) ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและสามารถเป็นเครื่องมือของการ
บริหารและด าเนินงานของ สศช. รวมทั้ง เผยแพร่แนวความคิดการจัดท ายุทธศาสตร์
และการวางแผนของ สศช. ต่อสาธารณชน 

2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการท างานในทุกระดับ  เพ่ือ
ประหยัดเวลาและทรัพยากรส่วนรวม 

7.6.6 พัฒนาการจัดการความรู้ (KM) ในองค์กร ให้มีประสิทธิภาพ สามารถท าให้บุคลากร 
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสร้างความรู้ใหม่ๆ 

1) การบริหารจัดการเครือข่ายการสร้างองค์ความรู้ 

(1) สร้างเครือข่ายความรู้และความร่วมมือกับหน่วยงานวางแผนและองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยการสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยวางแผนของประเทศต่างๆ 
อาทิ ไต้หวัน เกาหลีใต้  ญี่ปุุน อินเดีย และจีน เ พ่ือเป็นการเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างประเทศ 

(2) สร้างเครือข่ายความรู้กับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และภาคเอกชน ให้เกิด
ความร่วมมือในการถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

(3) สร้างเวทีพบปะระหว่างเจ้าหน้าที่ สศช. กับ นักวิเคราะห์และนักลงทุน ทั้งใน
และต่างประเทศ 

(4) ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ ในการจัดประชุมทางวิชาการนานาชาติ 

 

 



 

แผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

30 

2) การถ่ายทอดองค์ความรู้  

(1) พัฒนาการจัดการความรู้ (KM) ใน สศช. ให้มีประสิทธิภาพ สามารถท าให้
บุคลากรเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสร้างความรู้ใหม่ๆ 

(2) จัดท าข้อมูลองค์ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์การท างานให้เป็นระบบ       
เพ่ือเป็นข้อมูลอ้างอิงในการวางแผน 

(3) จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลและห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้บริการข้อมูล       
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสร้างความรู้เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศให้กับสาธารณะและภายในองค์กร 

7.6.7 เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล โดยการเสริมสร้าง 
ความเป็นธรรมในการบริหารจัดการ ที่ประชาคม สศช. ยอมรับให้เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการ
ด าเนินชีวิตในองค์กร 

1) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  ที่ประชาคม สศช.  
ได้ยอมรับให้เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการด าเนินชีวิตในองค์กร  โดยการสอดแทรกใน
กิจกรรมและสื่อต่างๆ ในองค์กร เช่น ในพิธีการงานต่างๆ ในหน่วยงานการปฐมนิเทศ
หรือการฝึกอบรมต่างๆ โดยมีการสื่อสารผ่านสื่อทุกประเภทด้วยรูปแบบที่หลากหลาย
อย่างบูรณาการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงเชิง
พฤติกรรมที่อาจมีผลกระทบทางลบต่อวิถีชีวิต ตามแนวทางวัฒนธรรม และค่านิยม
องค์กร 

2) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้  พัฒนาทักษะความเป็นผู้น า มีวัฒนธรรม และ 
ธรรมาภิบาลที่พร้อมรับการตรวจสอบและรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วน  
เพ่ือสามารถถ่ายทอดและสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนในทุกระดับ 

3) รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณวิชาชีพของข้าราชการ 
เพ่ือสร้างผู้สุจริต มีคุณธรรม มีความกล้าหาญในทางจริยธรรม เน้นการท างานที่ใช้
ความสามารถ และผลงาน ไม่ เน้นชั้นยศและอาวุโส โดยสร้างวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมใหม่ให้เอ้ือต่อความคิดสร้างสรรค์ 

4) ปรับปรุงกระบวนการให้รางวัลและลงโทษ ให้ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว และ
ปรับปรุงกระบวนการทางวินัยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  เพ่ือใช้เป็นกลไกในการปูองกัน
การคอร์รัปชั่นอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องสอดคล้องกับกลไกของภาครัฐที่มี  
โดยต้องมีการให้รางวัลหรือลงโทษ รวมทั้งการสร้างแบบอย่างพนักงานดีเด่น 

5) จัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ประชาชนและภาคีเครือข่ายรวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้โดยง่ายและเป็นธรรม 

6) สร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการต่างๆ ของการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือจัดท า 
แนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการคอร์รัปชั่นในองค์กร 

8.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ ์

เพ่ือให้แผนกลยุทธ์เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงก าหนดแนวทางขับเคลื่อน โดยมีกระบวนการท างานอย่าง
เป็นขั้นเป็นตอน ดังนี้ 
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8.1 สร้างความคิดเห็นที่ยอมรับร่วมกันโดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

8.1.1 สร้างความรู้และความเข้าใจ โดยการบูรณาการความเห็นร่วมกัน เพ่ือการยอมรับและ
ตระหนักในวิสัยทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยมขององค์กร และกลยุทธ์ของแผนกลยุทธ์ สศช. 
ให้กับบุคลากรของส านักงานฯ ให้พร้อมเข้าร่วมผลักดันแผนฯ สู่การปฏิบัติ โ ดยผ่าน
กระบวนการและการสื่อสารในหลากรูปแบบภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

8.1.2 ใช้วิสัยทัศน์ที่ก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาองค์กร สศช.  

8.1.3 ให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกระดับในองค์กร โดยการท าให้องค์กร สศช. น่าอยู่และก้าวหน้า
ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยบุคลากรเพียงกลุ่มเดียว หากจะต้องเกิดจากที่ทุกฝุายให้
ความส าคัญและรวมพลังกันพัฒนาองค์กรให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่อไป 

8.1.4 สนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรมีคุณธรรมเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน 

8.1.5 ส่งเสริมความรู้รัก สามัคคี เป็นตัวชี้วัดความเข้มแข็งขององค์กร 

8.2 ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ด้วยกลยุทธ์สองส่วนควบคู่กัน คือ จากระดับล่างขึ้นสู่ระดับบน และ
ระดับบนลงสู่ระดับล่าง เพ่ือมุ่งสู่เปูาหมายเดียวกัน คือ องค์กร สศช. 

8.3 เน้นการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยใช้วิธีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบัติจริงและ
การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

8.4 ก าหนดแผนกลยุทธ์ให้เป็นนโยบายขององค์กร เพ่ือให้เกิดเป็นนวัตกรรมต่อเนื่องจนกลายเป็น
วัฒนธรรมขององค์กรในที่สุด 

8.5 เริ่มต้นด้วยระดับผู้น าองค์กร สศช. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในทุกด้านให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้
เกิดความศรัทธาในการปฏิบัติตาม และผู้น าองค์กรต้องสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 

 

  
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ภาคผนวก 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรของ สศช. 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ของ สศช. ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT ซึ่งจะช่วยก าหนดจุดแข็งและ
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มี
ศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานของสศช.  

1. สภาพแวดล้อมภายใน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในซึ่งจะช่วยให้เราวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ 
สศช. โดยใช้ทฤษฎีกรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7 s Framework) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ต้องการ
น าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ 7 ประการ (กลยุทธ์, โครงสร้าง, 
ระบบ, รูปแบบ, บุคลากร, ทักษะ, ค่านิยมร่วมขององค์กร) ขององค์กรในปัจจุบันว่ามีลักษณะและมีสภาพ
อย่างไรเป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพื่อการก าหนดยุทธศาสตร์ในองคก์ร โดยสรุปผลได้ดังนี้ 

1.1 จุดแข็ง (Strength) ประกอบด้วย 

1) S – Strategy กลยุทธ์ (การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม) 

(1) บทบาทการเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ 

(2) แผนกลยุทธ์ขององค์กรระยะ 5 ปีประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมองค์กร 
รวมทั้งก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้
บรรลุเปูาหมาย 

(3) แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ที่สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมในทุกมิติ รวมทั้งก าหนดเปูาหมายการด าเนินการไว้แล้ว
อย่างชัดเจน 

(4) เป็นคลังข้อมูล การก าหนดตัวชี้วัด และการติดตามประเมินผลการพัฒนาที่น่าเชื่อถือ 
รวมทั้งมีระบบฐานข้อมูลและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่ทันสมัย มี  website ข้อมูลวิชาการ 
ที่เป็นประโยชน์แก่บุคลากรและสาธารณชนอย่างมาก 

(5) มีอิสระในการเสนอความเห็นต่อรัฐบาลได้โดยตรง การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและผลงานได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ 

2) S – Structure โครงสร้าง (ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมถึง
ขนาดการควบคุมการรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของผู้บริหาร) 

(1) มีการจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับภารกิจหลัก สามารถก าหนดภารกิจของแต่ละ 
สายงานให้ชัดเจนโดยได้จัดกลุ่มงานที่มีความเกี่ยวข้องกันไว้ด้วยกัน เพื่อสนับสนุน
การท างานให้เกิดประสิทธิภาพ  

(2) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน (พ.ศ. 2554 – 2556) เพ่ือปรับโครงสร้าง
ภายในองค์กรให้สามารถรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ตลอดจนเพ่ือเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรโดยรวม ได้แก่ จัดตั้งกองยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
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3) S -  System ระบบ (กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงาน) 

(1) มีระบบการสั่งการตามสายงาน ท าให้ความรับผิดชอบเป็นไปตามสายงานการบังคับ
บัญชาที่ชัดเจน 

(2) มีการสนับสนุนการท างานแบบเป็นทีมแบบข้ามสายงาน (Cross Sector) เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการองค์ความรู้และการจัดการระหว่างกัน รวมทั้งตอบสนองภารกิจพิเศษ
เฉพาะทางในด้านต่างๆ (Agenda Base / Area Base) 

(3) มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เหมาะสมกับความต้องการใน
การปฏิบัติงานของแต่ละส านักได้อย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนนวัตกรรม 
การท างาน รวมทั้งมีระบบรองรับภาวะฉุกเฉิน เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง 

(4) มีการส่งเสริมการจัดการความรู้ให้เป็นระบบขึ้น โดยก าหนดแนวทางที่ชัดเจนใน 
การจัดการความรู้ และเสริมสร้างการถ่ายโอนข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

4) S -  Style รูปแบบ (การบริหารของผู้บริหาร) 

(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ รวมทั้งเปูาหมายการด าเนินการอย่างชัดเจน โดยได้
จัดกลุ่มงานที่มีความเกี่ยวข้องไว้ด้วยกัน เพ่ือสนับสนุนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

(2) มีการแบ่งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารให้กับผู้บริหารระดับต่างๆ 
ตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง ท าให้อ านาจการบริหารไม่รวมอ านาจอยู่ที่ผู้บริหารคนใด 
คนหนึ่ง 

(3) มีการประชุมระดับผู้บริหารร่วมกันทุกสัปดาห์เพ่ือมอบหมายภารกิจ รวมทั้งติดตาม
ความก้าวหน้าภารกิจที่ได้มอบหมายไปแล้ว  

(4) สนับสนุนการท างานเป็นทีม การบริหารงานมีความโปร่งใส และมุ่งเน้นผลผลิตและ
ผลลัพธ์ให้ได้ตามเปูาหมาย 

5) S – Skill ทักษะ (ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ) 

(1) องค์ความรู้ ในการท างานที่หลากหลายมิติ  ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวม 

(2) มีประสบการณ์ในการวางแผนพัฒนา และให้ความเห็นนโยบายด้านต่างๆ 

(3) ให้ความส าคัญกับระบบการพัฒนาบุคลากรทั้งการจัดอบรม การให้ทุนไปศึกษาต่อ 
และการอบรมดูงานในต่างประเทศ ท าให้องค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ ได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องในทุกระดับ 

6) S - Staff บุคลากร (การคัดเลือก และพัฒนาบุคลากร) 

(1) บุคลากรมีความเชี่ยวชาญทั้งในภาพรวมของการพัฒนาและความรู้เฉพาะด้าน ซึ่งเป็น
ผลมาจากลักษณะการปฏิบัติงานตามภารกิจในแต่ละด้านอย่างต่อเนื่อง 

(2) บุคลากรมีประสบการณ์ด้านความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่ต่อเนื่องยาวนาน  
มีความเข้าใจสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน
ค่อนข้างดี มีฐานความรู้ทางด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคี  และ 
พหุภาคี โดยเฉพาะระดับอนุภูมิภาคที่อยู่ ในความรับผิดชอบ มีเครือข่ายการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศที่ดี อาทิ WorldBank, ADB, UNDP 
และ OECD 
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(3) การท าหน้าที่ฝุายเลขานุการคณะกรรมการประเทศเพ่ือนบ้านมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
ท าให้มีองค์ความรู้ด้านความร่วมมือ และแผนงานโครงการต่างๆ มากเพียงพอที่ จะ
ประสานให้เกิดความเชื่อมโยงต่อเนื่องได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับงานด้านโลจิสติกส์ 
เช่น ในแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และแนวระเบียง
เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (NSEC) 

(4) ให้ความส าคัญกับงบประมาณในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร เช่น จัดส่งไป
ฝึกอบรม ศึกษาต่อ รวมทั้งร่วมฝึกงานกับธนาคารโลก เป็นต้น ที่จะช่วยให้องค์ความรู้
และโลกทัศน์ของบุคลากรกว้างไกลขึ้น 

7) S -  Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร 

(1) มีการก าหนดค่านิยมคือ “มุ่งมั่น ทุ่มเท เพ่ือพัฒนาประเทศและประโยชน์สุขแก่สังคม
ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ” ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และ 
พันธกิจการด าเนินงานของหน่วยงาน 

(2) มีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างจิตส านึกให้บุคลากรของ สศช. มีความมุ่งมั่นทุ่มเทใน 
การท างาน บนหลักธรรมาภิบาล ด้วยความโปร่งใส ที่จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ 
สังคม และประชาชน โดยรวม โดยมีผู้บริหารเป็นแบบอย่าง 

(3) มีวัฒนธรรมองค์การที่เอ้ือต่อการสร้างจิตส านึกให้บุคลากร มีความมุ่งมั่นทุ่มเทใน 
การท างานด้วยความโปร่งใสอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ สังคม และ
ประชาชนโดยรวม 

(4) สร้างวัฒนธรรมการถ่ายทอดความรู้ และข้อมูลระหว่างรุ่นสู่รุ่นในลักษณะพ่ีสอนน้อง 
(Mentoring and Coaching) 

1.2 จุดอ่อน (Weakness) ประกอบด้วย 

1) S – Strategy กลยุทธ์ (การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม)
ประกอบด้วย 

(1) บุคลากรที่มีองค์ความรู้ในด้านกฎหมายยังมีน้อย ซึ่งการด าเนินการในบางด้าน
จ าเป็นต้องยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด หากผู้ปฏิบัติมีความรู้ไม่เพียงพออาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อองค์กรได้  

(2) การรับรู้และเข้าใจแผนกลยุทธ์องค์กรของเจ้าหน้าที่ สศช. ยังไม่ทั่วถึงในทุกระดับ  
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติยังไม่เข้มแข็ง และขาดความต่อเนื่อง  

(3) การด าเนินงานเป็นไปตามความเข้าใจของแต่ละส านัก ขาดการติดตามและประเมินผล
เพ่ือปรับปรุงแผนตามความเหมาะสม 

(4) การได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานในส่วนภารกิจพิเศษเร่งด่วน หรือภารกิจเฉพาะเรื่องที่
บางครั้งจ าเป็นต้องประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ท าให้ 
ไม่สามารถมุ่งให้ความส าคัญกับภารกิจหลักได้อย่างเต็มที่ 

(5) ภารกิจของงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมีจ านวนมากและส่วนใหญ่
เป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการเร่งด่วน ท าให้การปฏิบัติภารกิจปกติที่ส านักงานฯ  
ต้องด าเนินการไม่สามารถปฏิบัติได้เต็มประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

2) S – Structure โครงสร้าง (ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมถึง
ขนาดการควบคุมการรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของผู้บริหาร) 
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(1) ผู้บริหารแต่ละสายงานยังได้รับมอบหมายภารกิจ และความรับผิดชอบไม่สมดุล 

(2) โครงสร้างอัตราก าลังของ สศช. เริ่มเปลี่ยนเป็นรูปพีรามิดหัวกลับ ส่งผลให้เกิดการ 
ขาดแคลนบุคลากรระดับปฏิบัติการที่จะช่วยสนับสนุนการท างานขาดความยืดหยุ่น
ส าหรับภารกิจที่จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างส านัก 

(3) กลุ่มงานภายใต้ส านักยังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการจัดตั้งทีมงานเฉพาะกิจ ควรมีกลุ่ม
งานหลักในการอ านวยการจัดประชุมอย่างครบวงจร รับผิดชอบทั้งงานจัดประชุม  
งานอนุมัติเดินทาง และงาน Logistics เป็นต้น 

(4) มีรูปแบบการบังคับบัญชาตามล าดับหลายขั้นตอน ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้าและ
มีข้ันตอนเพ่ิมข้ึน ท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลง 

3) S - System ระบบ (กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงาน) 

(1) ประสานงานระหว่างส านัก ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในระดับเจ้าหน้าที่
ยังค่อนข้างน้อย แต่ละหน่วยงานยังยึดหน้าที่ของตนตามกฎหมาย ท าให้ยังไม่สามารถ
บูรณาการงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนหรืออุดช่องโหว่ของกฎหมายได้ และการ
บริหารงานตามสายการบังคับบัญชา ในบางครั้งอาจท าให้เกิดความล่าช้าของงาน 
เนื่องจากต้องผ่านขั้นตอนต่างๆ 

(2) การกระจายงานเฉพาะกิจและภารกิจเร่งด่วน แก่ส่วนงานต่างๆ ยังไม่ทั่วถึงและ
เหมาะสมเท่าที่ควรรวมทั้งการมอบหมายภารกิจ/ความรับผิดชอบให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางอย่างเหมาะสม 

(3) เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานไม่สามารถสะท้อนปัญหาไปถึงผู้บริหารระดับสูงได้ เพราะ
เน้นการบริหารแบบบนลงล่างเป็นหลัก 

(4) ความสามารถในการเชื่อมโยงระบบข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกยังมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอ 

(5) ยังขาดแนวทางที่ชัดเจนในเรื่อง การหมุนเวียนการท างาน (Rotation) และการสอนงาน 
(Coaching) ที่จะท าให้ผลงานทั้งในระดับส านักและส านักงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(6) ข้อจ ากัดตามระเบียบต่างๆ และกรอบแผนงานด้านงบประมาณ ท าให้การด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามคาดหมาย กระบวนการเร่งอนุมัติ เบิกจ่ายงบประมาณงานยังมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

4) S - Style รูปแบบ (การบริหารของผู้บริหาร) 

(1) การมอบหมายงานอื่นๆโดยเฉพาะภารกิจพิเศษยังมีการกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะบางกลุ่ม 
ไม่กระจายงานให้ทั่วถึง 

(2) แนวทางการสื่อสารการท างานส่วนใหญ่ ยังเป็นการสื่อสารแบบทางเดียวท าให้เกิด
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

(3) ยังไม่มีกระบวนการรับฟังความเห็นจากเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ ภาระการตัดสินใจ
ส่วนใหญ่ยังตกอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูง 
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5) S – Skill ทักษะ (ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ) 

(1) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาใหม่ๆ ซึ่งอาจมีไม่
เท่ากับหน่วยงานที่ดูแลโดยเฉพาะ 

(2) โครงสร้างอัตราก าลังเกิดการขาดช่วง จึงเกิดช่องว่างระหว่างวัยของบุคลากรในองค์กร 
ด้วยพ้ืนความรู้และประสบการณ์ที่ต่ างกัน อาจท าให้ทักษะในการท างานและ 
การสื่อสาร ยังไม่สามารถสร้างความเข้าใจดั่งท่ีต้องการ 

(3) ขาดการพัฒนาคู่มือการท างาน และระบบการจัดการความรู้ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
ช่วยถ่ายทอดข้อมูล องค์ความรู้ และเทคนิควิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพ 

(4) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้เฉพาะเรื่องในสาขาใหม่ๆ ท าให้ไม่สามารถที่จะวิเคราะห์ 
ในเชิงลึก เพื่อจะน ามาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาวได้อย่างครอบคลุม รองรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

6) S - Staff บุคลากร (การคัดเลือก และพัฒนาบุคลากร) 

(1) การวางแผนด้านการบริหารและพัฒนาบุคลากร กับส านักต่างๆ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว  ยังไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

(2) การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพื่อรับมือกับการเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนยังมีไม่เพียงพอ 

(3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการให้รางวัลและท าโทษ ทั้งในระดับบุคคล กลุ่มงาน 
ส านัก สายงาน และองค์กรโดยรวม ยังไม่เป็นระบบมาตรฐานที่ยอมรับและปฏิบัติ 
ใช้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน รวมทั้งสนับสนุนให้เกิด
แบบอย่างที่ดีของประชาคม สศช. 

7) S - Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร 

(1) การประชาสัมพันธ์ให้รับรู้และเข้าใจอย่างท่ัวถึงยังไม่ค่อยมีความต่อเนื่อง 

(2) ขาดการดึงค่านิยมร่วมในระดับบุคคลมาผนึกให้เป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์กรให้
ด าเนินงานไปตามเปูาหมายและค่านิยมร่วมขององค์กร 

(3) ขาดการสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติตามค่านิยมร่วมของ
องค์กร  

2. สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกซึ่งจะช่วยให้เราวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของ สศช. โดยใช้ทฤษฎี PESTEL Analysis ในการวิเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
มิติต่างๆ (การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม, เทคโนโลยี, กฎหมาย) ที่มีผลกระทบต่อองค์กร โดยจะช่วยให้
สามารถวิเคราะห์ได้ครอบคลุมในทุกมิติ ดังนี้ 

2.1 โอกาส (Opportunity) ประกอบด้วย 

1) P – Political การเมือง 

(1) ได้รับความไว้วางใจ และการยอมรับจากภาคการเมือง โดยการให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การด าเนินนโยบายด้านต่างๆ แก่ ครม.  
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(2) ได้รับการมอบหมายภารกิจระดับชาติที่ส าคัญเพ่ิมเติมจากรัฐบาล เช่น เป็นฝุาย
เลขานุการคณะกรรมการระดับชาติที่ส าคัญหลายคณะ  

(3) ได้รับการยอมรับจากภาครัฐส่งผลให้ได้รับการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศของ สศช. ได้รับการขับเคลื่อน และแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไป 

(4) สศช. มีบทบาทการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ
ในภาพรวม ภายใต้กรอบความร่วมมือ กรอบเจรจาการค้าต่างๆ รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ และที่ส าคัญยังท าหน้าที่
หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจเชิงลึก (Intelligence Unit) โดยการติดตามและประมวล
ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งจัดท าข้อวิเคราะห์ที่ทันเหตุการณ์และระบบสัญญาณเตือนภัย
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีบทบาทแตกต่างจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการพัฒนา
ระหว่างประเทศที่เน้นภารกิจในเชิงปฎิบัติ หรือเฉพาะด้าน อาทิ คณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (สังกัดกระทรวงพาณิชย์) ส านักงานความร่วมมือเพ่ือ 
การพัฒนาระหว่างประเทศ (สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ) ส านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์กรมหาชน ในก ากับกระทรวงการคลัง) 

(5) รัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในภาพรวมของประเทศ สศช. 
ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ ในภาพรวมของประเทศ โดยปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะฝุายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
(กบส.) เพ่ือท าหน้าที่ เป็นกลไกถาวรในการก ากับนโยบายและขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่อง 

(6) ฝุายบริหารของประเทศให้การสนับสนุนกับการปรับโครงสร้างส านักงานฯ ให้รองรับการ
ปฏิบัติภารกิจด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  โดยนายกรัฐมนตรี 
(นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ได้หารือร่วมกับรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
(นายนิวัฒน์ธ ารง  บุญทรงไพศาล*) เห็นควรให้ สศช. ด าเนินการตามขั้นตอนในการเสนอ
แนวทางการปรับโครงสร้างองค์กรให้สามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (* ปัจจุบัน ณ วันที่ 22 สิงหาคม 2556 
ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี) 

(7) การร่วมเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี 2558 เปิดโอกาสให้ สศช.ได้มี
บทบาทส าคัญในการเป็นหน่วยงานหลักจัดท ายุทธศาสตร์ประเทศ และการบูรณาการ
แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน เพ่ือสร้างความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ปี 2558  

(8) ได้รับมอบหมายให้เป็นฝุายเลขานุการของคณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่าง 
ไทย-เมียนมาร์ เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง 
และเป็นฝุายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานร่วมระหว่างไทย-เมียนมาร์  
เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือด าเนิน
ภารกิจตามบันทึกความเข้าใจร่วมระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ว่าด้วยการพัฒนาที่ครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่
โครงการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเมียนมาร์ และ
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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2) E – Economic เศรษฐกิจ 

(1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีความแข็งแกร่งและมี 
ความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นฐานที่ดีของการพัฒนา 

(2) การท างานเชิงรุกในส่วนเชิงสร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรม (Knowledge Base Society) 
ให้ความใส่ใจในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น การพัฒนาการกระจายรายได้ การเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น  

(3) ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเริ่มมีความเข้าใจและน้อมน าเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ เน้นการพ่ึงพาตัวเองมากขึ้น ท าให้มีโอกาสบรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

(4) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ (เช่น การเข้าสู่ AEC) จะสร้างโอกาส
ในการใช้ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

(5) สศช. ได้รับการยอมรับเป็นตัวแทนของประเทศในการเข้าร่วมการเจรจาในเวทีต่างๆ 
ทั้งระดับประเทศ อนุภูมิภาค ภูมิภาค และเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ท าให้มี โอกาส 
ในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดและสามารถเสนอแนวทางการด าเนินงาน
ด้านเศรษฐกิจแก่รัฐบาลต่อไป 

3) S – Social สังคม 

(1) หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สศช. ในฐานะที่เป็นองค์กรกลางในการก าหนดนโยบาย
การพัฒนาสังคมของประเทศท าให้สามารถเข้าถึงภาคีการพัฒนาได้หลากหลายขึ้น 

(2) การตื่นตัวในเรื่องสิทธิชุมชนต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากภาคประชาสังคม
และชุมชนเป็นโอกาสในการเชื่อมโยงการพัฒนาท าให้ก าหนดทิศทางการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนแผนเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

(3) ประชาชนมีความต้องการและความคาดหวังในทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน 
มากขึ้น มีการติดตามการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

4) T – Technology เทคโนโลยี 

(1) การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นโอกาสให้มีการปรับเปลี่ยนระบบ
การท างานเพ่ือใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากขึ้น ส่งผลดีต่อ 
การด าเนินงาน เช่น ท าให้มีการสื่อสารกว้างไกล ได้รับข้อมูลข่าวสาร รวดเร็ว สามารถ
เชื่อมโยงความรู้ทั้งระดับประเทศ และระหว่างประเทศได้สะดวกและรวดเร็ว  
ช่วยอ านวยความสะดวก และเสริมสร้างการท างานให้มีประสิทธิภาพได้ 

(2) การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการด าเนินการให้สามารถลดการสิ้นเปลืองทรัพยากรใน 
การท างาน 

5) L -  Legal กฎหมาย 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่ 
การยอมรับและความเข้าใจในทิศทางการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึน 

(2) ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะการไหลเวียนของปัจจัยด้านต่างๆ อย่างเสรีในกลุ่ม
สมาชิก เช่น สินค้า การค้าภาคบริการ การลงทุน และเงินทุน อาจส่งผลกฎหมายหรือ
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กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป โดย สศช. จะต้องศึกษา
กฎระเบียบต่างๆ ให้มีความเข้าใจและสามารถที่จะตอบสนองและเสนอแนวทาง 
การพัฒนาในเชิงรุกให้สอดรับกับสถานการณ์ท่ีจะเปลี่ยนไปในอนาคต 

6) E – Environment สิ่งแวดล้อม 

(1) ปัจจุบันสังคมเริ่มตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น นอกจากนี้ 
กฎระเบียบตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รวมทั้งภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง และตื่นตัว
ด้านสิ่งแวดล้อม จะท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการเฝูาระวังปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ช่วยส่งเสริมการบรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของ 
สศช. ในยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2 ภัยคุกคาม (Threat) ประกอบด้วย 

1) P – Political การเมือง 

(1) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาฯ  
การด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ขาดความต่อเนื่อง ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการก าหนด
ทิศทางการพัฒนา 

(2) การขับเคลื่อนแผนให้บรรลุเปูาหมาย และการด าเนินงานในปัจจุบันภาคการเมืองเข้า
มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายต่างๆ มากขึ้น นโยบายบางอย่างของฝุายการเมือง
อาจไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของ สศช.  

(3) การวางแผนหรือให้ความเห็นนโยบายด้านต่างๆ อาจถูกแทรกแซงทางการเมือง ขาด
ความอิสระทางวิชาการ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ และภาพลักษณ์ของ
องค์กรในระยะยาว 

(4) การได้รับมอบหมายภารกิจพิเศษด้านต่างๆ จากรัฐบาลที่เพ่ิมมากขึ้น อาจส่งผลต่อ 
การด าเนินภารกิจหลักของ สศช. ไม่บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 

(5) ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสาเหตุต่างๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลง 
ฝุายบริหารประเทศแต่ละครั้งอาจท าให้นโยบายการพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการวางแนวทางการพัฒนาประเทศของ สศช. ด้วย 

2) E – Economic เศรษฐกิจ 

(1) ความผันผวนอันเนื่องจากเศรษฐกิจโลกในอนาคตอาจจะส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 

(2) เศรษฐกิจไทยยังต้องพ่ึงพากับต่างประเทศ และแนวโน้มเศรษฐกิจโลกยังคงฟ้ืนตัวได้ช้า 
มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างรวดเร็วท าให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนสูง 

(3) การด าเนินนโยบายการเงินมีความยากล าบากขึ้น เกิดความเสี่ยงเชิงระบบของสถาบัน
การเงิน ด้านการคลังอาจส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรรในการด าเนินงาน กระทบ
ต่อการวางแผนทางด้านเศรษฐกิจ  

(4) การบริหารจัดการทางการคลังมีข้อจ ากัดมากขึ้นอาจจะส่งผลต่อความส าเร็จของการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ในส่วนของการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมความพร้อม
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากจะเกิดการไหลเวียนของแรงงาน สินค้าและการลงทุนในกลุ่มประชาคม
อาเซียนอย่างเสรี ซึ่งจะส่งผลต่อผู้ผลิตสินค้าบางชนิดและแรงงานบางสาขาในประเทศ
ได้รับผลกระทบ ซึ่งต้องเตรียมมาตรการเพื่อรองรับ  
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(5) การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีความซับซ้อน อาจส่งผลต่อ
การบรรลุแนวทางการพัฒนาประเทศที่วางไว้  

3) S – Social สังคม 

(1) สภาพทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มีความขัดแย้งทางสังคมสูง เกิดการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของสังคมเมือง สังคมมีความเป็นปัจเจกสูง มุ่งการท างานเชิงการแข่งขันกัน
มากกว่าการเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวม  

(2) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ภาวะการจ้างงานและค่าแรงมีการแข่งขันสูง ปัญหาทางสังคมมี
ความหลากหลายและซับซ้อนท าให้ยากต่อการวางแผนการพัฒนาด้านสังคม 

(3) ความขัดแย้งทางสังคมท าให้การด าเนินการด้านต่างๆ ของ สศช. เสี่ยงต่อการถูก
วิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง หรืออาจเกิดการต่อต้านจากกลุ่มคนหรือองค์กรต่างๆ จาก
ฝุายที่ไม่เห็นด้วย 

(4) กระแสบริโภคและวัตถุนิยมในสังคมซึ่งได้รับการกระตุ้นจากสื่อต่างๆ ขัดต่อแนวคิด 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ก็เป็นอุปสรรคส าคัญที่อาจส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมายตาม
แผนพัฒนาฯ ของ สศช. 

(5) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2558 จะเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มี
ฝีมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอย่างเสรี ท าให้อนาคตจะมีชาวต่างชาติเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งในบางประเทศอาจจะมีประเพณี ทัศนคติ หรือค่านิยม 
ที่แตกต่างกัน หาก สศช. ไม่ศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  และเตรียมแนวทางเพ่ือ
รองรับได้ดีพอ อาจจะเกิดปัญหาต่อการด าเนินการวางแผนพัฒนาฯ ในอนาคต 

4) T – Technology เทคโนโลยี 

(1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว หากเจ้าหน้าที่ไม่
สามารถใช้ เทคโนโลยีได้อย่างเชี่ยวชาญ ซึ่ งส่ งผลให้องค์กรปรับตัวไม่ทันกับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

(2) ความแตกต่างพ้ืนฐานองค์ความรู้ของบุคลากรในการใช้ประโยชน์จากระบบ IT ของ
ส านักงานฯ  

(3) ภัยคุกคามจากเทคโนโลยี เช่น Virus ซึ่งสามารถสร้างความเสียหายต่อระบบการท างาน
ของ สศช. ปัญหาเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี 
อาจส่งผลให้มีปัญหาต่างๆ ตามมาในอนาคต เช่น ปัญหาลิขสิทธิ์ 

5) L -  Legal กฎหมาย 

(1) กฎหมายมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ สศช.ยังมีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลงท าให้ สศช. ต้องปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น พรบ.ร่วมทุนฯ 2535 
ท าให้เจ้าหน้าที่ สศช. ต้องหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป 

(2) ความไม่ชัดเจนของกฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของส านักงานฯ ที่ไม่
มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะด้านการบริหารองค์กรและการบริหารงาน
บุคคล ท าให้ต้องใช้ดุลยพินิจ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย จากการด าเนินงานนั้นได้  

6) E – Environment สิ่งแวดล้อม 

(1) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ซึ่งมีความซับซ้อนเป็นอย่างมากเป็นอุปสรรคต่อ
การก าหนดนโยบายและรวบรวมข้อมูลประกอบการให้ความเห็นเชิงนโยบาย 
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(2) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้เชิงลึกในการจัดการประเด็นการพัฒนาที่สัมพันธ์กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน ส่งผลต่อการด าเนินงานของ สศช. 
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ หรือวิเคราะห์โครงการพัฒนาด้านต่างๆ ที่ต้องค านึงประเด็น
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น  

(3) แรงกดดันจากต่างประเทศในการก าหนดกฎระเบียบและมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่เริ่มมีมากขึ้น เป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศช. 

 

........................... 

 


