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วาระที่ 1 เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ

วาระที่  2 เรื่องเพื่อทราบ

2.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม    
และการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ

2.2  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําและความยากจนของประเทศไทย ปี 2563

2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

วาระที่  3 เรื่องเพื่อพิจารณา

แนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

วาระที่  4 เรื่องอื่น ๆ (ถ้ามี) 

ระเบียบวาระการประชุม
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วาระที่

เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
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วาระที่
เรื่องเพื่อทราบ
2.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบูรณาการเพือ่พัฒนาความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางสังคม และการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ



วาระที่ 2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบรูณาการฯ และการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ

1. องค์ประกอบ     25 ท่าน ประธาน รองประธานนายกรัฐมนตรี รองนายกรฐัมนตรี ที่ได้รับมอบหมาย

กรรมการ 1. รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
2. รมว.กระทรวงการคลัง
3. รมว.กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่งคงของมนุษย์
4. รมว.กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม
5. รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
6. รมว.กระทรวงมหาดไทย

14. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
15. ประธานสมาคมธนาคารไทย
16. นายวิรไท สันติประภพ
17. นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ
18. นายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์
19. รองศาสตราจารยป์ทัมาวดี โพชนุกูล
20. นายสมชัย จิตสุชน

7. รมว.กระทรวงยตุิธรรม
8. รมว.กระทรวงแรงงาน
9. รมว.กระทรวงศกึษาธิการ
10. รมว.กระทรวงสาธารณสุข
11. ผอ.สํานักงบประมาณ
12. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
13. ประธานกรรมการหอการคา้ไทย

และสภาหอการค้าไทย

1. เลขาธิการ สศช. 2. รองเลขาธิการ สศช. 3. เจ้าหน้าที่ สศช. ที่ได้รับมอบหมายฝ่ายเลขานุการ

2. หน้าที่และอาํนาจ
 วางแนวทางและวิธกีารดําเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการ

กําหนดแผนงาน โครงการ และการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อการ
พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

 ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานตามภารกิจ แผนงาน หรือโครงการของหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

 พิจารณากําหนดแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
สังคมที่จําเป็น เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 

 เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐในการกําหนดแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

 เสนอแนะต่อ ครม. ในการจัดทํา แก้ไขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ และมาตรการต่าง ๆ 
เพื่ออํานวยความสะดวกให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ
และเอกชน เพื่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

 ติดตามและประเมนิผลการดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

 ปฎิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
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วาระที่
เรื่องเพื่อทราบ

2.2 สถานการณค์วามเหลื่อมล้ําและความยากจนของประเทศไทย ปี 2563



วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
2.  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ํา ปี 2563

ด้านรายได้และด้านความมั่งคั่ง

• ในช่วงตั้งแต่ 2531 – 2562 ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้มีแนวโน้มค่อยๆ ลดลงอย่างต่อเนื่อง สะท้อนว่า คนมีความเท่า
เทียมกันทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับความเหลื่อมล้ําด้านรายจ่าย 

• อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ําด้านรายจ่ายเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในปี 2563 จาก 0.348 ในปี 2562 เป็น 0.350 เกิดจาก
สถานการณ์โควิด-19 ทําให้รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของกลุ่มประชากรที่มีฐานะปานกลางถึงดี (decile 3–10)
เพิ่มขึ้น จากค่าใช้จ่ายในการดําเนินชีวิตประจําวันที่สูงขึ้น ขณะที่กลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา (decile 1–2) 
มีรายจ่ายฯ ลดลงจากการสูญเสียรายได้และจากความเปราะบางทางการเงิน

สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินรวม จําแนกตามกลุ่มรายได้

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดย สศช.
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Gini รายจ่าย

Gini รายได้

ค่าสัมประสทิธิ์ความไมเ่สมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ และด้านการถือครองทรัพย์สิน

ทรัพย์สินรวม

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดย สศช.

เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังคงมีความเหลื่อม

ล้ําอยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยมีค่าจีนีด้านรายได้สูงกว่าฟิลิปปินส์และมาเลเซีย ในปี 2558

เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของไทยกับต่างประเทศ

ที่มา : รายงาน จับชีพจรความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ของธนาคารโลก (2563)

ด้านรายได้

• ความเหลื่อมล้ําด้านความมั่งคั่งของไทยอยู่ในระดับสูงกว่าความเหลื่อมล้ําด้านรายได้มาก และมีลักษณะที่สะสมและส่ง
ต่อไปยังคนในรุ่นต่อไป (Intergeneration transmission)

• เมื่อจําแนกตามประเภททรัพย์สิน พบว่า การถือครองบ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประกอบธุรกิจ/เกษตรฯ เป็น
ประเภททรัพย์สินที่มีความไม่เสมอภาคมากที่สุด และมีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับทรัพย์สินทาง
การเงิน ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้สูงขึ้น เพราะทรัพย์สินทั้งสองประเภทเป็นปัจจัยการ
ผลิตที่สําคัญในการสร้างผลตอบแทนที่มีอัตราการตอบแทน (Returns) ที่สูง นําไปสู่กระบวนการสะสมความมั่งคั่งต่อไป

• เมื่อจําแนกคนตามกลุ่มรายได้ (Decile by income) พบว่า กลุ่มรายได้สูงที่สุด (decile 10) มีส่วนแบ่งมูลค่าทรัพย์สิน
สูงถึง 31.30% ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศในปี 2562 
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การศึกษาของ

หัวหน้าครัวเรือน

วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
สถานการณ์ความเหลือ่มล้ํา - ด้านการศึกษา
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ม.ปลาย รวม ปวช. ป.ตรี รวม ปวส.
อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) จําแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 63

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดย สศช.

อัตราการเรียนต่อของนักเรียนอายุ 15 – 21 ปี จําแนกตามระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน

ด้านโอกาสการเข้าถึงการศึกษา
1. กลุ่มเด็กที่มีฐานะดีที่สุด (decile 10) มีอัตราการเข้าศึกษาต่อระดับ ม.ปลาย ร้อยละ 76.1 สูงกว่าเด็กที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจต่ําที่สุด (decile 1) เกือบ 2 เท่า และเพิ่มขึ้นเป็น 9 เท่า ในระดับอุดมศึกษา

2. ในปี 2563 มีประเด็นที่ต้องติดตาม จากสถานการณ์โควิด-19 ที่มีแนวโน้มทําให้นักศึกษาโดยเฉพาะใน
กลุ่มครัวเรือนที่ยากจนมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่สูงขึ้นน้อยลง และโอกาสในการหลุดนอกระบบ
การศึกษาที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งระบบการคัดเลือกเข้าสถาบันอุดมศึกษา TCAS ที่ไม่เอื้อต่อกลุ่มประชากรที่มี
รายได้น้อย เนื่องจากมีการคัดเลือกถึง 5 รอบ แต่ละรอบต้องเสียค่าธรรมเนียมสูง

3. โอกาสในการได้รับการศึกษาของเด็กสัมพันธ์กับระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน ซึ่งอัตราการเรียน
ต่อในระดับการศึกษาที่สูงส่งผลต่อระดับรายได้ของเด็กในระยะยาว

2.  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ํา ปี 2563 (ต่อ)

ร้อยละ

ข้อสังเกตต่อความเหลื่อมล้ําด้านการศึกษา
เด็กที่ออกกลางคัน (อายุ 15-21 ปี) จํานวนมากไม่ได้ทํางาน โดยเฉพาะกลุ่ม Decile 1 มีสูงถึงร้อยละ 21.7 
ของประชากรวัยดังกล่าวใน Decile 1 การออกกลางคันโดยไม่ได้อยู่ในสถานะการจ้างงาน การศึกษาหรือ
ฝึกอบรม หรือในกิจกรรมสะสมทุนมนุษย์ ( Net in Education, Employment or Training: NEETs) มีจํานวน
มากและต่อเนื่อง จะส่งผลต่อคุณภาพของประชากรในระยะยาว  ต้องลดจํานวนเด็กออกกลางคันโดยนํากลับเข้า
สู่ระบบการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในอนาคต
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ร้อยละคน

ร้อยละของเด็กอายุ 15 – 21 ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาและไม่ได้ทํางาน

จํานวนประชากรวัยเรียนอายุ 15 - 21 ปี ร้อยละของประชากรอายุ 15 - 21 ปี ทีไม่เรียนและไม่ทํางาน

สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการศึกษา เนื่องจากการเรียนการสอนในห้องเรียนไม่สามารถทําได้ 
ต้องเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้อื่น ซึ่งยังคงมีข้อจํากัดโดยเฉพาะกับนักเรียนในครัวเรือนยากจน 
โดยครัวเรือนที่มีฐานะไม่ดี (Decile 1-2) มีข้อจํากัดทั้งด้านจํานวนทีวี การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต และจํานวน
สมาร์ทโฟน ขณะที่มีจํานวนเด็กวัยเรียนในครัวเรือนสูงกว่า กลุ่มครัวเรือนฐานะดีกว่า

32.17

20.78 15.99
12.02 9.03 7.89
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ร้อยละครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียน (3 - 17 ปี) มากกว่าจํานวนทีวี ปี 2563

1.12 3.27 6.01 9.22 14.37
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ร้อยละครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียน (3-17 ปี) ที่เข้าถึงคอมพิวเตอร์ที่มีอินเทอร์เน็ต ปี 2563
(จําแนกตามรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ปี 2563)
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
ความเหลื่อมล้ําด้านสาธารณสุข

ความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพ (ร้อยละ)

ประชาชนร้อยละ 99.89 เข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพ แต่ยังมีความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพบริการระหว่างพื้นที่

จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทย์และเครื่องมือทางการแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่

2.  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ํา ปี 2563 (ต่อ)

74.2 73.7 73.4 72.8 72.2 71.4 71.4

11.7 17.2 17.7 18.0 18.5 18.9 18.8

6.6 7.4 7.2 7.5 7.6 7.7 7.8

0.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0
0

50

100

2545 2558 2559 2560 2561 2562 2563
สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) สิทธิประกันสังคม สิทธิข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ข้าราชการการเมือง สิทธิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถิ่น

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
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ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลทั้งหมด ปี 2562 - 2563 

(บาท/ครัวเรือน/เดือน)

สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น อย่างไม่เท่าเทียมกัน โดยกลุ่มฐานะดีจะมี

ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในอัตราที่มากกว่า สะท้อนถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่ดีกว่า ทั้งในด้าน

การจัดหาเวชภัณฑ์ที่จําเป็น การเข้าถึงการตรวจคัดกรอง รวมถึงการเข้ารับรักษาในสถานพยาบาล

สถานการณ์ความเหลือ่มล้ําด้านสวัสดิการ

• การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเบี้ยยังชีพผู้พิการ สามารถครอบคลุมประชากรที่มีฐานะไม่ดีได้ในสัดส่วนสูง แต่โครงการเงิน

อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พบว่ามีร้อยละ 30 ของครัวเรือนยากจนยังเข้าไม่ถึง ขณะที่โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

ยังมีช่องว่างของการคัดกรอง ทําให้ความช่วยเหลือไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย

• แม้ว่าประเทศไทยจะมีการจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมประชากรจํานวนมาก แต่มูลค่าความช่วยเหลือ

ยังคงไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสัดส่วนรายจ่ายเพื่อการคุ้มครองทางสังคมต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 

5.9 ซึ่งต่ํากว่าเวียดนามและมาเลเซียที่มีสัดส่วนร้อยละ 7 และร้อยละ 6.1 ตามลําดับ 

• ยังไม่สามารถครอบคลุมแรงงานนอกระบบได้อย่างเพียงพอ โดยสัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมอยู่

ที่ร้อยละ 14.61

• ประเทศไทย มีการใช้เลขบัตรประชาชน 13 หลักและระบบการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส์อย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นจุดแข็งสําคัญของ

ประเทศในการเชื่อมข้อมูลและระบบสวัสดิการทางสังคมของประเทศให้เป็นระบบเดียว

ผู้ที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จําแนกตามกลุ่มรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค
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ที่มา: สศช.

ที่มา: ILO (2021) สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่เข้าถึงระบบ

ประกันสังคมต่อกําลังแรงงาน 
ที่มา: TDRI
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
ความเหลื่อมล้ําด้านทีด่ิน การเข้าถึงทุน และโครงสร้างพื้นฐาน

สัดส่วนการถือครองที่ดินเกษตรของเกษตรกรร้อยละ 10 ที่มีรายจ่ายสูงที่สุด (decile 10) กับกลุ่ม
ที่มีรายจ่ายต่ําที่สุด (decile 1) พบว่า เกษตรกรร่ํารวย (decile 10) ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
มากกว่าเกษตรกรยากจน (decile 1) ถึง 2.40 เท่า ในปี 2562 

ในปี 2562 ประชาชนที่มีความต้องการกู้ยืมเงินแต่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ร้อยละ 8.58 
ของประชากรทั้งหมด และในจํานวนนี้เป็นประชากรที่มีระดับรายจ่ายต่ําที่สุด (decile 1) กว่า
ร้อยละ 12 ซึ่งสะท้อนภาพความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของไทย 

ประชาชนทุกกลุ่มระดับรายจ่ายสามารถเข้าถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้มากกว่าร้อยละ 90 และมี
สัดส่วนการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายจ่ายต่ําสุด (decile 1) ซึ่งเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 41.39 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 54.29 ในปี 2563
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ปี 2562
เป็นเจ้าของ เช่า

สัดส่วนการถือครองที่ดินของเกษตรกร จําแนกตามประเภทของการถือครอง และกลุ่มประชากรที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (decile by expenditure)

การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายสูงที่สุด 

และเป็นปัญหาที่สะท้อนความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของผู้มีรายได้น้อย โดยในปี 2563 มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยรายละ 

216,260.04 บาท หากผู้ต้องหาหรือจําเลย ไม่สามารถเข้าถึงกองทุน

ยุติธรรม อาจส่งผลให้ถูกกักขังในระหว่างกระบวนการพิจารณาคดี 

ที่มา: สํานักงานกองทุนยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ที่มา : ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผล
โดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

ความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

2.  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ํา ปี 2563 (ต่อ)

23,286,863.07 
(18.22%) 

101,209,700.0
0 (79.21%) 

44,510.00 
(0.03%) 

3,235,533.00 
(2.53%) 

การช่วยเหลือประชาชนในการดําเนินคดี (บาท)
การขอปล่อยชั่วคราว ผู้ต้องหาหรือจําเลย (บาท)
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน (บาท)
การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน (บาท)

สถานการณ์ความเหลือ่มล้ํา - ด้านภาษี

• โครงสร้างภาษีของประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นภาษีทางอ้อม 

(สัดส่วน 58%) ซึ่งจัดเก็บจากฐานการบริโภคที่มีอัตราภาษีคงที่

เป็นหลัก ขณะที่ภาษีทางตรงซึ่งมีอัตราก้าวหน้า มีสัดส่วนน้อยกว่า 

ทําให้โครงสร้างภาษีไม่สนับสนุนการกระจายรายได้เท่าที่ควร

• แนวโน้มมูลค่าความสูญเสียรายได้จากการใช้มาตรการค่าหย่อน/

บริจาคปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการสูญเสียรายได้ของ

ภาครัฐจากกลุ่มผู้ มีรายได้สูง (มากกว่า 5 แสนบาทต่อปี) มี

แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเพราะเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากมาตรการ

ค่าลดหย่อนทําให้ฐานภาษีแคบและระดับอัตราภาษีที่คํานวณลดลง

• ข้อมูลภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ปี 2552 – 2561 สะท้อนว่า 

เครื่องมือทางด้านภาษี (ค่าลดหย่อนและการหักค่าใช้จ่าย) มีส่วน

ทําให้ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ของผู้ยื่นแบบภาษีฯ เพิ่มสูงขึ้น
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คาดการณ์การสูญเสียการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
จากค่าลดหย่อน/บริจาคของผู้ยื่นแบบเงินได้บุคคล

ธรรมดา ปี 2545 - 2561
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เงินได้พึงประเมิน เงินได้สุทธิ

ที่มา : กรมสรรพากร และประมวลผลโดย สศช.

ค่าสัมประสิทธิความไม่เสมอภาคด้านรายได้
ของผู้ยื่นแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

2 ธันวาคม 2564 12www.nesdc.go.th
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ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดย สศช.

• ปี 2563 มีคนจน 4.8 ล้านคน คิด
เป็นร้อยละ 6.84 ของประชากร
ทั้งหมด

• สัดส่วนคนจนในปี 2563 เพิ่มขึ้น
จากปีก่อนตามผลกระทบของโค
วิด-19 ที่กระทบต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการจ้าง อย่างไรก็ดี 
ผลจากมาตรการช่วยเหลือเยียวยา
ของรัฐบาลมีส่วนช่วยให้คนไม่ตก
เป็นคนยากจนจํานวนมาก

• ภาคที่มีสัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้นในปี 
2563 คือ ภาคอีสาน ภาคเหนือ 
และภาคใต้ โดยภาคใต้เป็นภาคที่มี
ปัญหาความยากจนสูงสุด
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สัดส่วนคนจน (%)

6.83%

11.5%

11.6%

3.25%

0.49%

3.  สถานการณ์ความยากจน ปี 2563

สถานการณ์ความยากจน

5.44%

8.55%

“ปี 2562 คนจนลดลงจนบรรลุเป้าหมายแผนฯ 12” 

ที่มา : ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

สถานการณ์ความยากจนในมติิอื่นทีไ่ม่ใช่ตัวเงิน

27.9%
20.3% 17.6% 13.4%
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ค่า MPIร้อยละ

สัดส่วนคนยากจนหลายมิติ (H) - แกนซ้าย
ความขัดสนโดยเฉลี่ย (A) - แกนซ้าย
MPI - แกนขวา

ค่าดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย ปี 2556 – 2562 16.4%

21.2%

38.3%

24.1%
การศึกษา

การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ

ความเป็นอยู่

ความมั่นคงทางการเงิน

สัดส่วนความยากจนแต่ละในมิติ

2.5

6.8 1.8

จํานวนคนยากจน

หลายมิติอย่างเดียว
จํานวนคนยากจน

ด้านตัวเงินอย่างเดียว

จํานวนคนยากจนหลายมิติ (ล้านคน)

ที่มา : ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วดัสงัคม สศช.
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

ครัวเรือนยากจนจนมีอัตราการพึ่งพิง (จํานวนเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี และผู้สูงอายุ ต่อวัยแรงงาน) ที่ร้อยละ 104.4 สูงกว่าไม่จน 2 เท่า

หนี้สินของครัวเรือนยากจน ส่วนใหญ่เป็นหนี้สินจากการกู้ยืมเพื่อทําการเกษตร รองลงมาเป็นหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค

คนจนส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระถึงร้อยละ 42.55 ขณะที่ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคที่มีปัญหาความยากจนมากที่สุด

ร้อยละ 76.87 ของคนจนที่มีอายุ 6 ปีขึ้นไป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ํากว่า ขณะที่ เด็กยากจนในระดับต่ํากว่ามัธยมปลาย มีค่าใช้จ่าย
ด้านการเรียนมากกว่าร้อยละ 40 ในเรื่องการเดินทางไปเรียน

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนจน

ร้อยละ 97.70  ของคนจนเข้าถึงสวัสดิการการรักษาพยาบาล
ร้อยละ 51.10 ของคนจนมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ร้อยละ 90.39 ของผู้สูงอายุที่ยากจนได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ร้อยละ 76.92 ของผู้พิการที่ยากจนได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ

ข้อสังเกตเกี่ยวกับปัญหา

ความยากจนของไทย

มาตรการยกระดับรายได้ และการสนับสนุนให้คนจนเข้าถึงสวัสดิการที่ผ่านมา ยังไม่ช่วยให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจนได้มาก ซึ่งต้องเน้น
การเพิ่มทักษะ องค์ความรู้ และอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบตลาด จึงจะช่วยให้
คนจนหลุดพ้นจากความยากจน ขณะเดียวกันรัฐต้องมีระบบข้อมูลที่แม่นยําและมีประสิทธิภาพในการหาคนจนที่แท้จริงเพื่อให้ความช่วยเหลือ 

ปัญหาเชิงโครงสร้าง
 คนจนมีการศึกษาน้อย รายได้น้อย พึ่งพิงสูง ไม่มีหลักประกัน และมีความเสี่ยงจากการตกงาน ทําให้โอกาสในการหลุดพ้นจากความยากจน

ได้ยาก อาจต้องมีแนวทางการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้นกับกลุ่มครัวเรือนที่มีอัตราพึ่งพิงสูง และไม่มีส่วนร่วมกับเศรษฐกิจ กลุ่มที่มีความเสี่ยง
จากการตกงาน เพื่อให้คนกลุ่มนี้มีรายได้เพียงพอในการดํารงชีพอยู่ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงโควิด-19 

 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กยากจนต้องพิจารณาปัจจัยการช่วยเหลืออื่นๆ นอกเหนือจากการให้ทุนการศึกษา อาทิ ความจําเป็น
ของครัวเรือน

 คนจนกลุ่มใหญ่ที่เป็นแรงงานในภาคเกษตร ไม่ได้เป็นเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทํากิน แต่มีปัญหาการทําเกษตรที่การสร้างรายได้ไม่พอกับการยัง
ชีพ เนื่องจากผลผลิตต่อไร่ต่ํา ขาดแหล่งน้ํา และแรงงานเกษตรเป็นผู้สูงวัย การแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาทั้งห่วงโซ่อุปทานเชิงโครงสร้าง 
โดยเน้นที่กลุ่มคนจน 
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วาระที่
เรื่องเพื่อทราบ

2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางสังคม



วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม

การเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การ
พึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง

การกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี

การเสริมสร้างพลัง
ทางสังคม

การลดความเหลื่อมล้าํ
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ

16 17 6 15แผนแม่บท

ประเด็น
ยุทธศาสตร์

เศรษฐกิจฐานราก ความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม 

พื้นที่และ
เมืองน่าอยู่อจัฉริยะ 

พลังทางสังคม 

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้
น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายและ

อย่างต่อเนื่อง

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและ
มีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

1. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อ
กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม

2. ประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

3. ช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ลดลง

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น

• ดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง • สัดส่วนประชากรไทยทั้งหมดที่ได้รับความ
คุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองทางสังคม
อย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) 
คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ 
(5) เงินช่วยเหลือครอบครัว/บุตร (6) ชรา
ภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ และ 
(9) การบาดเจ็บจากการทํางาน

• มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัด
ความก้าวหน้าทางสังคม

• มูลค่าการลงทุนในเมืองเป้าหมาย
• แผนผังภูมินิเวศระดับภาค
• สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด 
ต่อ GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

เป้าหมาย

ตัวชี้วัด

ประเด็น
แผนย่อย

• ยกระดับศักยภาพการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจ

• สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก

• คุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน 
หลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ

• มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อ
แก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม

• พัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ
• พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี

การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน

• การเสริมสร้างทุนทางสังคม
• การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ66
แผนแม่บทประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ได้กําหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับมิติการลดความเหลื่อมล้ํา คือช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ลดลง วัดจากสัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 
GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด ทั้งนี้ พบว่าปี 2561 สัดส่วน GPP per capita ของกลุ่ม
จังหวัดที่รวยที่สุด* ต่อ GPP per capita ของกลุ่มจังหวัดที่จนที่สุด** คิดเป็น 6.47 เท่า มากกว่าค่าเป้าหมายในปี 
2566-2570 ที่กําหนดไว้ไม่เกิน 3 เท่า

ความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 

2563

2562

*15 จังหวัดในกลุ่มที่รวยที่สุด (Top 20) ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี พังงา นครปฐม ปทุมธานี ราชบุรี และจันทบุรี 
**15 จังหวัดในกลุ่มที่จนที่สุด (Bottom 20) ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ยโสธร หนองบัวลําภู นราธิวาส มุกดาหาร สกลนคร อํานาจเจริญ บุรีรัมย์ บึงกาฬ ชัยภูมิ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี พัทลุง ศรีสะเกษ

เป้าหมายระดับแผนย่อยทีต่้องบรรลุในปี 2565

 เมืองในพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาเพื่อกระจาย
ความเจริญและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ : ปี พ.ศ. 
2565 เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 6 เมือง (กรุงเทพ
และปริมณฑล, ขอนแก่น, เชียงใหม่, เมืองในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, สงขลา, และภูเก็ต) ได้รับ
การพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ

ปี 2563  ปัจจุบันประเทศไทยมีเมืองอัจฉริยะนําร่องของ ASEAN 
Smart City Network จํานวน 3 เมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
ชลบุรี และภูเก็ต ซึ่งอยู่ในระดับต่ํากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง

 ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเมือง เพื่อการพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ อาทิ 
ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบดิจิทัล สาธารณสุข และการศึกษา เป็นต้น 

โดยในเบื้องต้นอาจกําหนดให้มีกฎระเบียบด้านโครงสร้างการบริหารจัดการความร่วมมือในการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ และผังการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในย่านเมืองอัจฉริยะ เพื่อให้สามารถ
รองรับความต้องการใช้งานในพื้นที่ในอนาคต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทุกมิติ อันจะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการกระจาย ความเจริญและลด
ความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ได้

2563

2562

(และอยู่ระหว่างยืน่ข้อเสนอเพื่อขอรับการประกาศเขตเมอืง
อัจฉริยะเพิ่มเติม รวมเป็น 40 เขตส่งเสริมเมอืงอจัฉริยะ 
ใน 27 จังหวัดทั่วประเทศ ครอบคลุม 6 เมืองศูนย์กลาง
ที่เป็นเป้าหมาย)
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม
1515 แผนแม่บทประเด็นพลังทางสังคม ได้กําหนดตัวชี้วัดคือ มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม จัดทํา

โดย Social Progress Imperative ทั้งนี้ พบว่าปี 2563 มีค่าคะแนน 55.83 เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ซึ่งมีค่าคะแนน 
47.69 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.07 ซึ่งมากกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนย่อยทีต่้องบรรลุในปี 2565
 ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง : 

ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม* เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10
2562

2563

 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น : 
สัดส่วนประชากรอายุ 25-59 ปีที่มีการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เฉลี่ยร้อยละ 60 ของ
ประชากรอายุ 25-59 ปี ทั้งหมด

2562

2563

 ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง : สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบ
ปัญหาความยากจนหลายมิติลดลงร้อยละ 10

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
 เร่งสร้างสภาพแวดล้อม กลไก ที่เอื้อต่อการเพิ่มบทบาท

ของภาคีการพัฒนา อาทิ ฐานข้อมูลและการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนข้อมูล การประสานเชื่อมโยงการทํางาน
ระหว่างภาคีในพื้นที่ ไม่ซ้ําซ้อน การเพิ่มช่องทางและเปิด
โอกาสให้ภาคีเครือข่ายใหม่มีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน/สังคม

ปี 2563 ประชากรอายุ 25-59 ปีที่มีการเตรียมการก่อนเข้าสู่วัยสูงอายทุัง้มติิ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 51.9

ปี 2563 ผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมติิ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.5 ของผู้สูงอายุ
ยากจนในระบบ TPMAP ทั้งหมด ลดลงจากปี 2561 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.1

ปี 2563  (1) จํานวนองค์กรชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.93  (2) สัดส่วน
ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทํากิจกรรมสาธารณะของชุมชน/ท้องถิ่นร้อยละ 99.63 
เพิ่มขึ้นจากปี 2561 (3) จํานวนบริษัทจดทะเบียนที่ได้รับการคัดเลือกเป็น
สมาชิกของดัชนีความยั่งยืน (DJSI) เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปี 2562 (4) การ
จัดตั้งเครือข่ายเพื่อความยั่งยืนประเทศไทย (TRBN)  (5) (5) สมาคม
เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (GCNT)

 สร้างความตระหนักในกลุ่มคนวัยทํางานถึงความสําคัญของ
การออมเงิน และการเตรียมตัวในสังคมสูงอายุ ระบบบริการ
สุขภาพที่มีคุณภาพ การสร้างเครือข่ายทางสังคม บริการ
สาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานประกอบการ 
รวมทั้งสร้างทัศนคติว่าผู้สูงอายุเป็นทุนทางสังคม

 ผลักดันนโยบายการเตรียมเป็นผู้สูงอายุและการดูแล
ผู้สูงอายุ สนับสนุนทรัพยากรเตรียมการรองรับ โดยเฉพาะ
ด้านสวัสดิการสังคม ส่งเสริมบทบาทชุมชนในการดูแล
ผู้สูงอายุ และให้ความสําคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุเปราะบางให้
เข้าถึงบริการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีอย่างทั่วถึง

ระยะต่อไปควรให้ความสําคัญกับ
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ดั ช นี ชี้ วั ด
ความก้าวหน้าทางสังคมด้านโอกาส 
ซึ่ งประ เ ด็นการ เปิ ด รับความ
แตกต่างมีค่าคะแนนค่อนข้างต่ํา
และปรับตัวลดลง

ความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

2 ธันวาคม 2564 18www.nesdc.go.th



2562

2563

2563

2562

แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก
1616 แผนแม่บทประเด็นเศรษฐกิจฐานราก กําหนดตัวชี้วัดคือ ดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง (Inclusive Development Index : 

IDI) ทั้งนี้ เป้าหมายที่กําหนดไว้ในปี 2565 คือ 4.30 คะแนน (ปี 2561ประเทศไทยมี IDI เท่ากับ 4.24 ) แต่ในปี 2562-
2563 ยังไม่มีการประมวลผลตัวชี้วัดดังกล่าว จึงเทียบเคียงจากสัดส่วนการกระจายรายได้ของกลุ่ม bottom 40 และ
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (GINI Coefficient) แทน

เป้าหมายระดับแผนย่อยทีต่้องบรรลุในปี 2565
 ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น : อัตราการ

เติบโตของรายไดข้องกลุ่ม bottom 40 เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ 15 ต่อปี
2562

2563

 ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง : อัตรา
การเติบโตของมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า OTOP เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30

2562

2563

 กลุ่ม bottom 40 บริหารจัดการหนีส้ินได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง : สัดส่วนภาระหนี้ตอ่รายได ้ร้อยละ 55

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
 ออกแบบมาตรการพัฒนาศักยภาพและจูงใจให้กลุ่ม Bottom 40 มีส่วนร่วมทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น รวมถึงใช้ประโยชน์จากระบบ TPMAP ระบุตัวตนผู้ที่เดือดร้อนเร่งด่วน 
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งทางด้านสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อกระจายความเจริญไปสู่
ท้องถิ่น

ปี 2563 อัตราการเติบโตของมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานรากของมลูค่าสินค้า
OTOP รวมในปีงบประมาณ 2563 พบว่า มีอัตราการเติบโตเมื่อเทยีบกับปีฐาน 
(ปี 2560) เพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 68.1 สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนด

ปี 2563 ข้อมูลปี 2562 สัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้ของกลุ่ม bottom 40 ที่มี
รายได้ต่ําสุดอยู่ที่ร้อยละ 64.12

ปี 2563  ข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2562 
พบว่า รายได้เฉลี่ยของประชากร Bottom 40 เท่ากับ 3,721 บาท/คน/เดือน 
เมื่อเทียบกับข้อมูลปี 2560 ที่มีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 3,408 บาท/คน/เดือน คิด
เป็นอัตราการเติบโตเท่ากับร้อยละ 9.2 หรือประมาณร้อยละ 4.6 ต่อปี

 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะในการปรับตัวต่อบริบทของตลาดที่เปลี่ยนไปใน
อนาคต พัฒนาฐานข้อมูล OTOP เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมช่องทาง
การตลาดอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภคในอนาคต รวมถึงส่งเสริมองค์
ความรู้เพื่อสร้างนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่า คุณค่า และลักษณะเด่นของผลิตภัณฑ์ในพื้นที่

 สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะเพื่อยกระดับรายได้ให้สูงขึ้น ควบคู่ไปกับการเพิ่ม
โอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ รวมทั้งกระจายแหล่งเงินกู้ใน
ระบบให้ทั่วถึง อาทิ การส่งเสริมโครงการ pico-finance นอกจากนี้ ในระยะยาว ควร
จัดทําระบบฐานข้อมูล และกลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่ระบุตัวตนของผู้ที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ รวมถึงส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการการเงินและการออม

ความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม
1717 แผนแม่บทประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม กําหนดตัวชี้วัด คือ สัดส่วนประชากรไทยทั้งหมด

ที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณี* ให้ถึงร้อยละ 70 ในปี 2565 
ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4)ทุพพลภาพ/ พิการ (5) เงินช่วยเหลือ ครอบครัวหรือบุตร (6) ชรา ภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ใน 
อุปการะ และ (9) การ บาดเจ็บจากการทํางาน

เป้าหมายระดับแผนย่อยทีต่้องบรรลุในปี 2565
 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการ

คุ้มครองและ มีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น : ร้อยละ 80 ของประชากร
ไทยทั้งหมดทีไ่ดร้ับความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองทางสังคม อย่าง
น้อย 9 กรณี 

2562

2563

 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น : ดัชนีความยากจนแบบ
หลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือลดลง
ร้อยละ10

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
 พัฒนาระบบการคัดกรองตรวจสอบที่แม่นยํา เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน

ปัญหาภาวะตกหล่น สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงออกแบบ
สวัสดิการที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายให้สอดคล้องและ
ไม่เป็นอุปสรรค งบประมาณด้านสวัสดิการที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ เพิ่มความสามารถ
ในการร่วมจ่าย รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนและภาคีการพัฒนาในการจัด
สวัสดิการ 

ปี 2563 ปี 2562 ค่าดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมติิของเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเรื้อรัง เท่ากับ 0.008 0.006 0.007 0.012 และ 
0.010 ตามลําดับ ซึ่งยังอยู่ในระดับต่ํากว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2563  ปี 2562 มีเพียงกลุ่มผู้สูงอายุที่มีหลักประกันสูงกว่าค่าเป้าหมาย โดย
ผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 81.7 ของจํานวน
ผู้สูงอายุทั้งหมด ขณะที่กลุ่มเด็ก ผู้พิการ และแรงงานนอกระบบยังอยู่ทีต่ํากว่า
เป้าหมาย

 สร้างกลไก ความร่วมมือและบูรณาการกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในมิติต่าง ๆ ตั้งแต่
ในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศการให้ความช่วยเหลือที่สอดรับกับความต้องการของประชากรกลุ่มเป้าหมาย
อย่างแท้จริงและครบถ้วน

ความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

2563

2562
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(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)
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วาระที่
เรื่องเพื่อพิจารณา
แนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางสังคม



นักเรียนยากจนพิเศษ หมายถึง นักเรียนในครัวเรือนที่
สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท 
และมีความขาดแคลนทุนทรัพย์ (Proxy Mean Test : 
PMT) มากกว่า 50 คะแนนขึ้นไป (ที่มา : กสศ. 
https://www.eef.or.th/fund/support-poor-
students/)

ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น คือ ครัวเรือนที่มีเด็กและ
เยาวชนอายุ 0-18 ปี และมีความขัดสนทางรายได้หรือมิใช่
รายได้ อย่างน้อยอย่างใดอย่างหนึ่งจาก 4 มิติ ดังต่อไปนี้ 
ได้แก่ มิติด้านสุขภาพ (เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไม่ถึง 2,500 
กรัม หรือเด็ก 0-12 ปี ได้รับวัคซีนไม่ครบ) มิติด้าน
สภาพแวดล้อม (ไม่มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย หรือขาด
แคลนน้ําสะอาดสําหรับบริโภค) มิติด้านการศึกษา (เด็ก
ขาดการเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน ไม่ได้รับการศึกษาภาค
บังคับ หรือไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า หรือมีคนใน
ครัวเรือนที่ไม่มีงานทําไม่ได้รับการฝึกอาชีพ หรือขาดทักษะ
ในการอ่าน เขียน และคิดเลขอย่างง่าย) และมิติด้านความ
มั่นคงทางการเงิน (รายได้ครัวเรือนต่ํากว่า 38,000 บาท/
คน/ปี หรือไม่มีเงินออม) โดยข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์
ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมาจากระบบข้อมูลขนาดใหญ่
สําหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (TPMAP)

ภาคีการพัฒนา
มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคมมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง

2562

2563

2562

2563

ประชากรไทยมี
การเตรียมการ

ก่อนยามสูงอายุ
เพื่อให้สูงวัยอย่าง
มีคุณภาพเพิ่มขึ้น

โอกาส

ความท้าทาย
คนไทยทกุคน 

โดยเฉพาะกลุ่มด้อย
โอกาสและกลุ่ม

เปราะบางได้รับการ
คุ้มครองและมี

หลักประกันทางสังคม
เพิ่มขึ้น

มีระบบและกลไกในการ
ให้ความชว่ยเหลือ

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ต้องการความช่วยเหลือ

เป็นพิเศษได้ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น

1.1 วางแผน พัฒนา และติดตามเด็กยากจนพิเศษ
จากครัวเรือนยากจนข้ามรุน่

1.2  จัดทํา Individual Plan 
 จัดสรรทรัพยากรที่จาํเป็น
 ติดตามช่วยเหลือให้กลับเข้าสู่ระบบการศกึษา

ที่มีความยืดหยุ่น หรือการพัฒนาทักษะอาชีพ
 เพิ่มโอกาสการเขา้ถงึอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง

โดยไม่เสียคา่ใช้จา่ย
 จัดหาพี่เลี้ยงมีศักยภาพคอยให้คาํแนะนําดูแล

ผู้สูงอายุมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

2562

2563

3. ครอบครัว

 ให้ความช่วยเหลือ
ทางสังคมแบบมุง่เป้า

 ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพที่มีรายได้
สูงขึ้น

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ
หน่วยงานรับผิดชอบ

ศธ. / กสศ. / 
สพฐ. / สช. / 
สอศ.
ร่วมกับ ภาคประชา
สังคม/ภาคเอกชน

หน่วยงานรับผิดชอบ
ศธ. / อว.

หน่วยงานรับผิดชอบ
มท. / พม.

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

กลุ่มเป้าหมาย
- เด็กนักเรียนยากจนพิเศษจากครัวเรือน
ยากจนขา้มรุ่น

- กลุ่ม NEETs (เด็กอายุ 15 – 21 ปี 
ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศกึษาและไม่ได้
ทํางาน)

นักเรียนยากจนพิเศษ
761,729 คน

ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
512,600 ครัวเรือน

กลุ่ม NEETs Decile 1
ประมาณ 119,000 คน
หรือ 21.7% ของเด็กอายุ 15-21 ปี
ใน Decile 1

2562

2563

2562

2563

(ข้อมูลปี 2562)

พลังทางสังคม

2. เร่งรัดการจัดทํา Credit Bank 
ในทุกระดับการศึกษา 
เพื่อให้เกิดการเทียบโอน
ระหว่างทักษะ ประสบการณ์ 
กับคุณวุฒิการศึกษา 
และให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง
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โอกาส

ความท้าทาย

1.1 อุดหนุนการเข้าถึงดิจิทัล และเพิ่มศักยภาพการใช้ดิจิทัลทั้งระบบ
แก่คนจนและกลุ่มเปราะบาง เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ
พื้นฐานด้านสาธารณสุข การศึกษา และการประกอบอาชีพ

1.2. ออกมาตรการจงูใจใหเ้ข้ารับการอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ 
Reskill/Upskill/New skill

1.3 พัฒนาศูนย์เรียนรู้ในพื้นที่ เพื่อสร้างอาชีพ / ทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการในยุค New Normal

การพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ให้เป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ 
เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ํา 

2562

2563

2. บูรณาการฐานข้อมูลคลัสเตอร์ผู้ประกอบการ
ในท้องถิ่น + สถาบันศึกษา (R&D) ระดับจังหวัด 
ในรูปของ Open Data เพื่อเป็นแหล่งข้อมูล
ที่ผู้ประกอบการ/ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

หน่วยงานรับผิดชอบ

กค. / ดีอี / พม. / 
มท. / กสทช.
 ร่วมกับ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

2562

2563

2562

2563

เศรษฐกิจฐานราก

หน่วยงานรับผิดชอบ

สํานักงาน SME /
กระทรวงดีอี (DGA) 
/หอการค้าจังหวัด / 
อว./ สถาบันการศึกษา

กลุ่มเป้าหมาย
- กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่าํสุด 

(กลุ่ม Bottom 40) 

32.7 ล้านคน
(รายได้เฉลี่ย 

3,721 บาท/คน/เดือน)

(ข้อมูลปี 2562)

ศักยภาพและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น : อัตราการ
เติบโตของรายไดข้องกลุ่ม bottom 
40 เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ 15 ต่อปี

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก
มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(อัตราการเติบโตของมูลค่า
เศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า 
OTOP เฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ 30)
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โอกาส

ความท้าทาย

1. ปรับปรุงฐานข้อมูล TPMAP 
และ จปฐ. โดยใช้ผลการค้นหา 
สอบทานข้อมูลด้วยกลไกในพื้นที ่
จากโครงการที่ได้ดําเนินการ
มาแล้วของ อว. ร่วมกับกลไก 
ศจพ. เพื่อไม่ให้มีผู้ตกหล่น

การมีระบบข้อมูลขนาดใหญ่สําหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (TPMAP)
เพื่อใช้ระบุกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสวัสดิการ / หลักประกันทางสังคม

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

หน่วยงานรับผิดชอบ

ศจพ. / NECTEC / 

มท. / อว. /บพท.

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

2562

2563

2562

2563

กลุ่มเป้าหมาย

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม
เปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทาง
สังคมเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 80 ของประชากรไทย
ทั้งหมดที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม อย่างน้อย 9 กรณี) 

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็น
พิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น : ดัชนีความ
ยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย
ที่ต้องการความช่วยเหลือลดลงร้อยละ10

กลุ่มคนเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลือเร่งด่วน

ในระบบ TPMAP 
จํานวน 983,316 คน 

กลุ่มคนที่ตกหล่น
จากระบบ

(Exclusion Error) 

คน/ครัวเรือนเปราะบาง
10,754,205 คน

4,104,450 ครัวเรือน

2. เพิ่มระดับการออมในระบบ
ประกันสังคมและการออม
ภาคสมัครใจ

หน่วยงานรับผิดชอบ
กค. / รง. 

3. จัดทําระบบให้ความช่วยเหลือ
ในยามวิกฤติจากบทเรียน 
Covid-19
 ทุนทางสังคม
 การมีส่วนร่วมของชุมชน

หน่วยงานรับผิดชอบ
พม. (พอช.) / 

สธ.(สสส./สช.)

มท. (พช.)
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โอกาส

ความท้าทาย

1.1 ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบดิจิทัล 
สาธารณสุข และการศึกษา อย่างสอดคล้องกับอัตลักษณ์และ
ความต้องการของพื้นที่ เพื่อพัฒนาภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจที่
สําคัญของประเทศ 

1.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมือง
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยวางแผนการ
พัฒนาให้พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติ

1.3 เสริมสร้างสมรรถนะประชาชนท้องถิ่นในทุกระดับ ให้มี
ศักยภาพการบริหารจัดการพื้นทีแ่ละเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

การพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ให้เป็นเมือง
อัจฉริยะในทุกมิติ เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ํา 
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2. พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้าง/พัฒนา
แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีคุณภาพ และ
ตอบสนองต่อความต้องการประชาชน โดยมี
มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจ และมีมาตรการจูงใจ
ให้ประชาชนเข้ามาเรียนรู้ หรือมีบรกิารเก็บเป็น 
Credit ได้

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ

หน่วยงานรับผิดชอบ
มท./พม./คค./ดีอ/ี
สถ. 
ร่วมกับ ภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชน

ข้อเสนอแนวทางบูรณาการ
เมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

หน่วยงานรับผิดชอบ

กค./อว./มท./อปท. 
สถาบันการศึกษา
ร่วมกับ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน

กลุ่มเป้าหมาย

เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 6 เมือง 
(กรุงเทพและปริมณฑล, ขอนแก่น, เชียงใหม่, เมืองในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, สงขลา, และภูเก็ต) เป้าหมายช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ลดลง วัดจากสัดส่วน GPP per 
capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GPP per capita ของจังหวัด
ร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด ทั้งนี้ปี 2561 คิดเป็น 6.47 เท่า มากกว่าค่าเป้าหมายใน
ปี 2566-2570 ที่กําหนดไว้ไม่เกิน 3 เท่า
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๓.๑ เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางสังคม 

๓.๒ มอบหมายฝ่ายเลขานุการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน

การบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

ตามที่ประชุมเห็นชอบ 
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ข้อเสนอเพื่อโปรดพิจารณา
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