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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บ ท น ำ  
 

รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการจัดหาบริการพื้นฐานหลักที่จ าเป็น
ต่อการพัฒนาประเทศและต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การจัดหาระบบไฟฟ้า น้ าประปา ระบบคมนาคม
ขนส่ง ระบบสื่อสาร และการจัดหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น นอกจากนี้รัฐยังใช้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไก
และเครื่องมือส าคัญในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคหรือในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในช่วงที่ประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐได้ใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง โดยผ่านการด าเนินงานและการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ  

ในช่วงปี 2562 - 2566 รัฐวิสาหกิจ (ตามนัยของ พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561) 
มีเป้าหมายการลงทุนคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยต่อปีสูงถึงประมาณ 243,183 ล้านบาท โดยในจ านวนนี้เป็นการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก (ด้านระบบไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และน้ าประปา) ประมาณร้อยละ 91.4 มีสินทรัพย์
ที่เกิดจากการลงทุนเป็นมูลค่า ณ ปี 2567 ประมาณ 4,433,119 ล้านบาท ผลประกอบการในภาพรวมมีก าไรสุทธิ
เฉลี่ยต่อปีประมาณ 71,667 ล้านบาท และมีเงินน าส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐเฉลี่ยประมาณปีละ 129,461 ล้านบาท 
โดยน าส่งทั้งในรูปแบบเงินน าส่งรัฐ/เงินปันผล เฉลี่ยปีละประมาณ 48,516 ล้านบาท และรูปแบบเงินรายได้แผ่นดิน 
ภาษเีงินไดน้ิติบุคคล และภาษีสรรพสามิตอีกเฉลี่ยปีละ 80,945 ล้านบาท ดังนั้น การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะการลงทุนจึงมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง และจ าเป็นต้องมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 มีภารกิจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจเช่นที่ผ่านมา (แต่ไม่รวม
การพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และธุรกิจประกันภัย) ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 
โดยผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่แต่งตั้งโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ก่อนน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ซึ่งปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าว จ านวน 46 แห่ง สังกัด 15 กระทรวง โดยมีกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าข้อวิเคราะห์และกลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีเพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ส าหรับองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย เลขาธิการ สศช. 
เป็นประธาน และหน่วยงานต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. 
โดยมีกระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจร่วมในการพิจารณาด้วย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

คณะอนุกรรมการฯ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 ของรัฐวิสาหกิจ
ในระหว่างเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2567 รวม 3 ครั้ง และกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจได้สรุปผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณา ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป  
โดยมีรายละเอียดและสาระส าคัญประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางการพิจารณา  
(2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (3) ผลการลงทุนและด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2562 - 2567 (4) การพิจารณากลั่นกรอง
ข้อเสนองบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 และ (5) สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

(เอกสารแนบ 1) 
 
 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 
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ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางพิจารณา  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่  1   ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางพิจารณา 
  

ฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
การพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจะต้องจัดท าข้อเสนองบลงทุนประจ าปี 
ตามแบบและวิธีการที่ สศช. ก าหนด โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด 
ให้ สศช. เพ่ือน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณากลั่นกรอง ก่อนน าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  
ซึ่งเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) และ (7) ก าหนดให้ สศช. 
มีหน้าที่ “จัดท ากรอบการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม” และ “จัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด ส าหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินก าไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใด
ก็ตาม” และเสนอสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา 7 (5) ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 5 ก าหนดให้ “รัฐวิสาหกิจจัดท า
งบลงทุนเต็มตามโครงการ (เต็มตามช่วงระยะเวลาของการลงทุน) และงบลงทุนประจ าปีตามแบบและวิธีการ
ที่ สศช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัด แล้วเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” 

3. หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบ
ปฏิบัติในการด าเนินการด้านงบลงทุน และเพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจสอดคล้องหรือเป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญได้แก ่การอธิบาย/
ขยายค าของค าจ ากัดความเกี่ยวกับการน าเสนองบลงทุนตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าวข้างต้นเพ่ือความชัดเจน
ในทางปฏิบัติมากขึ้น การเสนอของบลงทุน การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจ การก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นต่ าของรายการ
ลงทุน การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุน และการตั้งและการขอผูกพันเงินส ารองต่าง ๆ  

ขั้นตอนการพิจารณา 
1. ขั้นตอนการน าเสนอ รัฐวิสาหกิจส่งข้อเสนองบลงทุนประจ าปีทีค่ณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด

ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ สศช. พิจารณาตามขั้นตอนภายในก าหนดระยะเวลา โดยข้อเสนอที่จัดส่งให้ต้อง
เป็นไปตามแนวนโยบาย คู่มือ และแบบฟอร์มข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ ตามที่ สศช. ก าหนด 

2. ขั้นตอนการก าหนดกรอบการลงทุน สศช. ประมวลและกลั่นกรองข้อมูลงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบแล้ว โดยใช้ข้อมูลสถานะและผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของรัฐวิสาหกิจ 
สถานการณ์ของประเทศทั้งภาวะแนวโน้มทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมที่เกิดจากการลงทุน
และการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ประกอบในการพิจารณาก าหนดกรอบงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ
เบื้องต้น เพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ ใช้เป็นกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณางบประมาณประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจในรายละเอียดเป็นรายกระทรวงและรายรัฐวิสาหกิจต่อไป  

  

ก 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

3. ขั้นตอนการพิจารณาในรายละเอียด สศช. พิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
ของรัฐวิสาหกิจตามแนวทางท่ีสภาพัฒนาฯ ได้ให้ความเห็นชอบ รวมถึงประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาท ิ
ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ โดยพิจารณาเป็นรายกระทรวงและรายรัฐวสิาหกิจ รวมทั้งสิ้น 15 กระทรวง 
46 รัฐวิสาหกิจ และน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 

4. ขั้นตอนการน าเสนอสภาพัฒนาฯ ภายหลังจากการพิจารณากลั่นกรองของคณะอนุกรรมการฯ สศช. จะจัดท า
รายละเอียดรายงานผลการพิจารณาทั้งในรูปแบบของภาพรวม รายกระทรวง และรายรัฐวิสาหกิจ เสนอเลขาธิการ สศช. 
ให้ความเห็นชอบ และน าเสนอต่อสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณา 

5. ขั้นตอนการอนุมัติ สศช. จะน าผลการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่ปรับปรุงตามความเห็น
ของสภาพัฒนาฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนเริ่มปีงบประมาณใหม่ (1 ตุลาคม) และหลังจาก
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว สศช. จะแจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจทราบ 
โดย สศช. จะใช้ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นกรอบในการก ากับดูแลและติดตามประเมินผล
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป 

ทั้งนี้ ในขั้นตอนการพิจารณากลั่นกรอง สศช. มีกรอบระยะเวลาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน โดยต้องด าเนินการ
เพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ทันภายในเดือนกันยายน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการลงทุน
ได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ ซึ่งมีรัฐวิสาหกิจที่ใช้รอบปีบัญชีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน) จ านวน 
35 แห่ง และที่ใช้รอบปีบัญชีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) จ านวน 11 แห่ง โดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินงาน 
(ตามช่วงปกติ) ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการพิจารณา ระยะเวลา 

1. จัดเตรียมแบบฟอร์มค าของบประมาณประจ าปีพร้อมปรับปรุงข้อมูลของปียอ้นหลังในแบบฟอร์ม ส าหรับ
รัฐวิสาหกิจตามนัย พ.ร.บ. สภาพัฒนาฯ /แบบฟอร์มข้อมูลส าหรับรัฐวิสาหกจิประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด 
และบริษัทในเครือ เพื่อประกอบการจัดท ากรอบการลงทุนในภาพรวม 

พฤศจิกายน / ธันวาคม 

2. จัดส่งแบบฟอร์มค าของบประมาณประจ าปีให้รัฐวิสาหกิจ ธันวาคม 
3. รัฐวิสาหกิจน าส่งข้อเสนองบประมาณประจ าปีให้ สศช. พิจารณา มีนาคม 
4. น าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาแต่งต้ัง/ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปี

ของรัฐวิสาหกิจ (กรณีมีการเปลีย่นแปลง) และเพื่อรับทราบกรอบงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีในเบื้องต้น 
เมษายน 

5. น าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ พิจารณากลัน่กรองข้อเสนองบประมาณ
ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

เมษายน - กรกฎาคม 

6. น าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็นภาพรวม รายกระทรวง และ 
รายรัฐวิสาหกิจ ตามผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการฯ เพื่อให้ความเห็นชอบ 

สิงหาคม 

7. น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่สภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เพื่ออนุมัติให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการต่อไป 

กันยายน 

กระบวนการพิจารณา 
กระบวนการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น 
สศช. มีกลไกที่ใช้ในการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะท างาน กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ สศช. เป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาประเด็นที่ส าคัญและความครบถ้วน
ชัดเจนของข้อมูล และจัดประชุมคณะท างานร่วมกับหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เช่น ผู้แทนจากส านักงบประมาณ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ เป็นต้น รวมทั้งผู้แทนจากรัฐวิสาหกิจเพ่ือซักถามประเด็นและหารือให้ได้ข้อสรุป
ร่วมกัน ตลอดจนประสานข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ก่อนเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งตั้งโดยสภาพัฒนาฯ โดยอาศัยอ านาจ
ตามความใน พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 7 (6) ที่ก าหนดให้สภาพัฒนาฯ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภาพัฒนาฯ มอบหมาย ซึ่งสภาพัฒนาฯ 
ได้มีค าสั่งที่ 6/2567 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2567 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือพิจารณากลั่นกรองงบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจเสนอสภาพัฒนาฯ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย เลขาธิการ สศช. เป็นประธานอนุกรรมการ รองเลขาธิการฯ 
และที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. ที่เลขาธิการฯ มอบหมายเป็นอนุกรรมการ ผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ผู้อ านวยการกอง สศช. เป็นอนุกรรมการ และมีผู้อ านวยการกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และเจ้าหน้าที่ สศช. กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีหน้าที่
พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกต
ในการพัฒนาการด าเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งรายแห่งและรายกระทรวง ก่อนน าเสนอสภาพัฒนาฯ 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

3. สภาพัฒนาฯ มีหน้าที่ในการพิจารณากรอบงบประมาณประจ าป ีก าหนดหลักเกณฑห์รือแนวทางส าหรับการพิจารณา
กลั่นกรองข้อเสนอการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ และพิจารณางบลงทุนประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ โดยผ่านความเห็นชอบจากเลขาธิการ สศช. เพ่ือประกอบ
ความเห็นในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ส าหรับการน าเสนอคณะรัฐมนตรีจะแยกประเภทงบประมาณ
ตามกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ งบลงทุนเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
งบท ำกำรเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

แนวทางการพิจารณากลั่นกรอง 
ในการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนประจ าปขีองรัฐวิสาหกิจ สภาพัฒนาฯ ก าหนดแนวทางเพ่ือให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณา โดยเน้นให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ (1) ความสอดคล้องกับกรอบนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะกรอบนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ที่เป็นทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงปี 2566 - 2570 ซึ่งเป็นกรอบขับเคลื่อนการพัฒนาในช่วง 5 ปีที่สอง
ของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2) ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐ (3) ความสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการ (แผนระดับที่ 3) ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อาทิ แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศไทย แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย และแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ (4) ความจ าเป็นตามบทบาท
และภารกิจของรัฐวิสาหกิจ และ (5) ความพร้อมในการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การกลั่นกรองข้อเสนอการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจมีกรอบแนวทางการพิจารณางบลงทุนที่เหมาะสม ชัดเจน ตรงต่อความต้องการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในช่วง 1 ปี (ปี 2568) จึงก าหนดแนวทางการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก แนวทางทีส่ าคัญ ได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือขยายขีดความสามารถการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน เพ่ือรองรับ
การพัฒนาประเทศ กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ และ
เข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา โดยค านึงถึงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ ความเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และการรักษามาตรฐานความปลอดภัย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ แนวทางทีส่ าคัญ ได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนที่สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป การบริการ
ด้านการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือช่วยสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิตและบริการที่ส าคัญ
ของประเทศ  

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการยกระดับศักยภาพและความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ได้มาตรฐานและ
สอดคล้องตามความต้องการของตลาด 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตยา เวชภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และสนับสนุน 
การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี เพ่ือความมั่นคงของระบบสาธารณสุข 

➢ เป็นการลงทุนที่จะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ สร้างความตระหนัก และความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ด้านการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ให้แก่เยาวชน ครอบครัว และ
ประชาชนทั่วไป 

โดยรัฐวิสาหกิจทั้ง 2 กลุ่ม มีการลงทุนที่สนับสนุนแนวทางท่ีส าคัญได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนที่ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) บนฐานนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาองค์กรและประเทศ  

➢ เป็นการลงทุนที่สนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

➢ เป็นการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร ลดต้นทุน
การผลิตและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่จะส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ 
ภายใต้การบริหารจัดการและการก ากับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) 
 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
 

ภาวะเศรษฐกิจไทย  
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่ 2 ภาวะเศรษฐกิจไทย ทิศทางการพัฒนาประเทศ
 ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
 
ภาวะเศรษฐกิจ ฐานะการคลัง ทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กรอบทิศทาง
การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือเป็นส่วนส าคัญที่ส่งผลต่อแนวทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ในแต่ละปี ดังนั้น ในการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 จึงได้สรุปประเด็นส าคัญ
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

ภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน 
สถานการณเ์ศรษฐกิจปี 2567  
รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2567 และแนวโน้มภาพรวมทั้งปี 2567 ของ สศช. ซึ่งแถลงเมื่อวันที่ 
19 สิงหาคม 2567 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2567 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของปี 2567 ขยายตัวร้อยละ 2.3 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 
ในไตรมาสแรก โดยในมิติด้านการใช้จ่าย มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
และการกลับมาขยายตัวของการใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลและการส่งออกสินค้าและบริการ ขณะที่
การลงทุนรวมยังคงลดลงต่อเนื่องทั้งภาครัฐและเอกชน ในมิติด้านการผลิต มีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญจาก
การขยายตัวต่อเนื่องของสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า และสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของสาขาการขายส่งและการขายปลีก และสาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ขณะที่
สาขาการก่อสร้าง และสาขาเกษตรกรรมปรับตัวลดลง ทั้งนี้ เมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สองของปี 2567 ขยายตัวจากไตรมาสแรก ร้อยละ 0.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ ดังนี้ 

➢ การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 4.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยเป็นผลจากการขยายตัวที่ชะลอลงของการใช้จ่ายในหมวดบริการ (ร้อยละ 6.0) ตามการใช้จ่ายของ
กลุ่มโรงแรมและภัตตาคาร กลุ่มบริการทางการเงิน การบริการด้านการศึกษา และกลุ่มสถานบันเทิงอ่ืน ๆ 
และหมวดสินค้าไม่คงทน (ร้อยละ 3.6) ตามการใช้จ่ายในกลุ่มอาหาร และเครื่องดื่มที่ไม่มีและมีแอลกอฮอล์ 
รวมทั้งเป็นการขยายตัวลดลงต่อเนื่องของหมวดสินค้าคงทน (ร้อยละ 6.5) ตามการใช้จ่ายเพ่ือซื้อยานพาหนะ
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการตัดสินใจชะลอการซื้อรถยนต์ไฟฟ้าในช่วงที่การแข่งขันด้านราคารุนแรงมากข้ึน 
ขณะที่การใช้จ่ายในหมวดสินค้ากึ่งคงทนขยายตัว (ร้อยละ 4.3) ตามการใช้จ่ายเพ่ือซื้อเฟอร์นิเจอร์  
กลุ่มเสื้อผ้าและรองเท้า ทั้งนี้ มีดัชนีความเชื่อม่ันของผู้บริโภคโดยรวมในไตรมาสนี้อยู่ที่ระดับ 54.3 
ลดลงจากระดับ 57.2 ในไตรมาสแรก 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ การใช้จ่ายของรัฐบาล ขยายตัวร้อยละ 0.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 2.1 ในไตรมาสแรก  
โดยเป็นผลจากการโอนเพ่ือสวัสดิการทางสังคมที่ไม่เป็นตัวเงินส าหรับสินค้าและบริการในระบบตลาดขยายตัว
ร้อยละ 6.9 และค่าตอบแทนแรงงาน (ค่าจ้าง/เงินเดือน) ขยายตัวร้อยละ 0.8 รวมทั้งมีอัตราการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าที่ร้อยละ 27.7 (สูงกว่าไตรมาสก่อนหน้าที่มีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณ
ร้อยละ 19.2) ขณะที่ค่าซื้อสินค้าและบริการลดลงร้อยละ 3.8  

➢ การลงทุนรวม ลดลงร้อยละ 6.2 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 4.2 ในไตรมาสแรก โดยการลงทุนภาครัฐ 
ลดลงขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจขยายตัว ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนลดลงตามสถานการณ ์
การลงทุนด้านเครื่องจักรเครื่องมือซึ่งสอดคล้องกับการลงทุนในหมวดยานพาหนะและการชะลอตัว 
ของปริมาณการน าเข้าสินค้าทุน ส่วนการลงทุนหมวดก่อสร้างลดลงตามการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และการก่อสร้าง
อาคารพาณิชย์เป็นส าคัญ ขณะที่การก่อสร้างโรงงานขยายตัวต่อเนื่อง 

➢ การส่งออกสินค้า เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.1 ของไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณ
การส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.7 และราคาส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 โดยมีปัจจัยสนับสนุนส าคัญจากการส่งออก
ข้าวสารไปยังประเทศอินโดนีเซียแบบรัฐต่อรัฐเพ่ิมขึ้น ตามความต้องการข้าวเพ่ือชดเชยผลผลิตที่ไม่เพียงพอ
ต่ออุปสงค์ในประเทศ ทั้งนี้ ส าหรับกลุ่มสินค้าส่งออกที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้น ที่ส าคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา คอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคม ยานยนต์ และกลุ่มสินค้าส่งออกที่มีมูลค่าลดลง ที่ส าคัญ อาทิ ทุเรียน น้ าตาล 
ผลิตภัณฑ์ยางพารา แผงวงจรรวมและชิ้นส่วน ชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า  

➢ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง  ลดลงร้อยละ 1.1 แต่ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 2.7  
ในไตรมาสแรก ปัจจัยส าคัญมาจากการลดลงของผลผลิตข้าวเปลือก มันส าปะหลัง สับปะรด และยางพารา 
เนื่องจากปรากฏการณ์เอลนีโญที่ส่งผลให้อุณหภูมิสูงขึ้นและปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ ดัชนี
ราคาสินค้าเกษตรปรับตัวสูงข้ึน ที่ส าคัญเช่น ยางพารา ข้าวเปลือก และอ้อย เป็นต้น ขณะทีด่ัชนีราคา
สินค้าเกษตรส าคัญบางรายการปรับตัวลดลง เช่น สุกร มันส าปะหลัง และน้ ามันปาล์ม เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรและราคาสินค้าเกษตรดังกล่าวส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกรโดยรวมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 8.9 (เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 3) 

➢ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 0.2  จากการลดลงร้อยละ 2.9 ในไตรมาสแรก โดยมีการผลิตสินค้า
ส าคัญส่วนที่เพิ่มขึ้น อาทิ การผลิตปาล์มน้ ามัน การผลิตอาหารสัตว์ส าเร็จรูป การผลิตสตาร์ชและผลิตภัณฑ์
จากสตาร์ช และการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ขณะที่การผลิตสินค้าส าคัญส่วนที่ลดลง อาทิ 
การผลิตยานยนต์ การผลิตชิ้นส่วนและแผงวงจร การผลิตผลิตภัณฑ์กลุ่มวัสดุก่อสร้าง ทั้งนี้ อัตราการใช้ก าลัง
การผลิตอยู่ในระดับร้อยละ 57.8 โดยอุตสาหกรรมส าคัญที่มีการใช้ก าลังการผลิตสูง ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์
ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม และการผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น  

➢ สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 7.8 ชะลอลงจากร้อยละ 11.8 ในไตรมาสแรก 
ตามจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย จ านวน 8.131 ล้านคน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ  
26.3 ชะลอลงจากการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 43.5 ในไตรมาสก่อนหน้า) ขณะที่มูลค่าบริการด้านการท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ทั้งนี้ เป็นผลจากการเดินทางท่องเที่ยวในช่วงวันหยุดเทศกาลและมาตรการส่งเสริมด้านวีซ่า
ในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง อาทิ ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ นอกจากนี้ การท่องเที่ยว
ภายในประเทศของนักท่องเที่ยวชาวไทยขยายตัวในเกณฑ์สูง (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 13) โดยมีปัจจัยสนับสนุน
จากช่วงวันหยุดยาว และมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านงานเทศกาลและงานประจ าปีในแต่ละจังหวัด  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ สาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ ขยายตัวร้อยละ 3.0 ชะลอตัวลง
จากการขยายตัวร้อยละ 4.3 ในไตรมาสแรก ตามการชะลอตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ประกอบกับ
การขยายตัวต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว 

➢ สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า ขยายตัวร้อยละ 8.1 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 9.7 ในไตรมาสแรก 
ตามการขยายตัวของบริการที่ส าคัญ อาทิ บริการขนส่งทางอากาศตามการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว และ
ภาคการบริการขนส่งทางบก/ท่อล าเลียงตามการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ปริมาณผู้โดยสารรถไฟฟ้า/บริการรถสาธารณะ และจ านวนรถบรรทุกที่จดทะเบียน   

➢ สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ ขยายตัวร้อยละ 5.3 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 
10.8 ในไตรมาสแรก สอดคล้องกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าในทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า อาทิ ที่อยู่อาศัย ผู้ใช้ไฟฟ้า
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ ประกอบกับการปรับตัวเพ่ิมข้ึนของปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ผลิตได้ในอ่าวไทย 

2. แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2567 

ในปี 2567 คาดการณว์่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวร้อยละ 2.3 – 2.8 โดยมปีัจจัยส าคัญ ประกอบด้วย (1) การฟ้ืนตัว
ของภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการ (2) การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของนักท่องเที่ยวชาวไทย (3) การขยายตัว
ของการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ (4) การเพ่ิมขึ้นของการขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐในช่วง
ครึ่งปีหลัง และ (5) การกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของภาคการส่งออกตามการฟ้ืนตัวของการค้าโลก ทั้งนี้ มูลค่า
การส่งออกสินค้าในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.6 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 
0.4 –0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.3 ของ GDP อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยยังมี
ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงจากหนี้สินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์สูงและมาตรฐานสินเชื่อที่มีความเข้มงวด 
ประกอบกับความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะกระทบ
ต่อการด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนของประเทศไทยในระยะต่อไป โดยมปีระเด็นการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจปี 2567 ทีค่วรให้ความส าคัญ ได้แก่  

1) การรักษาบรรยากาศทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะการสร้างความต่อเนื่องของกระบวนการ
งบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่าย และการลงทุนภาครัฐเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปีได้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นนักลงทุน  

2) การขับเคลื่อนการลงทุนภาคเอกชน โดยให้ความส าคัญกับ (1) การเร่งสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ 
(2) การพัฒนาระบบนิเวศที่เหมาะสมเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย 
(3) การเร่งรัดโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (4) การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ผ่านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง  

3) การปกป้องภาคการผลิตจากการทุ่มตลาดและการใช้นโยบายการค้าที่ไม่เป็นธรรม โดยมุ่งเน้น (1) การตรวจสอบ
และเฝ้าระวังการทุ่มตลาด รวมทั้งการใช้มาตรการและวิธีการทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมจากประเทศผู้ส่งออก
ส าคัญ (2) การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบคุณภาพสินค้าน าเข้า และ (3) การด าเนินการอย่างเคร่งครัด
กับผู้กระท าความผิดลักลอบน าเข้าสินค้าที่ผิดกฎหมาย  

4) การดูแลสภาพคล่องให้เพียงพอส าหรับภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจ SMEs ที่มีศักยภาพแต่ประสบปัญหา
การเข้าถึงสภาพคล่องให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้ ควบคู่ไปกับการยกระดับศักยภาพการผลิตและ
เพ่ิมขีดความสามารถให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs  
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ลับ 
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ลับ 

5) การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อให้เม็ดเงินรายจ่ายภาครัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโครงการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการเร่งรัดกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 2568 ไม่ให้เกิดความล่าช้า  

6) การเตรียมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า การยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการเตือนภัย การให้ความรู้แก่
เกษตรกรเกี่ยวกับสถานการณ์ของความแปรปรวนด้านสภาพภูมิอากาศ และหลักการใช้น้ าในการเพาะปลูก 
ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกรผ่านการส่งเสริมรูปแบบและพัฒนาระบบประกันภัยพืชผล  

7) การเร่งรัดแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (PM2.5) และการเตรียมความพร้อมของปัจจัยแวดล้อม
ด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ เพ่ือรองรับการกลับมาของนักท่องเที่ยวในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและยกระดับ
ศักยภาพและฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและยั่งยืน ประกอบกับให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศเพ่ือไม่ให้ส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชนและเศรษฐกิจในระยะยาวต่อไป  

8) การเตรียมมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบและใช้ประโยชน์จากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ 
และการค้าโลก อาทิ ความรุนแรงของ ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ การกีดกันทางการค้า การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ และความผันผวนในตลาดการเงินโลก 

 

ฐานะการคลัง 
1. หนี้สาธารณะ   

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในช่วงปีงบประมาณ 2562 - 2566 อยู่ในช่วงระหว่างร้อยละ 41.1 – 62.4 
ส าหรับปีงบประมาณ 2567 ณ สิ้นเดือนมิถุนายนมีหนี้สาธารณะคงค้างรวม จ านวน 11,541,665 ล้านบาท 
(หนี้ต่างประเทศ จ านวน 137,792 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.2 และหนี้ในประเทศ จ านวน 11,403,873 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 98.8) หรือประมาณร้อยละ 63.5 ของ GDP ซึ่งยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง (สัดส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 70) 

หน่วย : ล้านบาท 

หนี้สาธารณะคงค้าง 2562 2563 2564 2565 2566 
2567 
(มิ.ย.) 

1. หนี้รัฐบาล 5,664,176 6,734,882 8,203,698 9,163,673 9,779,787 10,161,261 
2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 1,228,519 1,105,453 1,126,682 1,203,742 1,290,430 1,267820 

2.1 รัฐวิสาหกิจ 892,598 795,980 845,640 955,633 1,076,922 1,078,551 
2.2 รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจ 

ในภาคการเงินฯ 
335,921 309,473 281,042 248,109 213,508 189,269 

3. หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 9,107 7,821 7,163 6,523 61,417 112,584 
รวมท้ังสิ้น 6,901,802 7,848,156 9,337,543 10,373,938 11,131,634 11,541,665 
หนี้สาธารณะ/GDP (%) 41.1 49.4 58.3 60.5 62.4 63.5 

ประมาณการ GDP 16,807,808 15,880,623 16,006,199 17,140,905 17,827,842 18,163,003 
ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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2. ฐานะการคลัง  

จากการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล ฐานะการคลังของรัฐบาลมีดุลเงินสดขาดดุลมาอย่างต่อเนื่อง
(ก่อนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ) โดยในช่วงปี 2562 – 2566 มีผลขาดดุลเงินสดก่อนกู้เฉลี่ยประมาณ
ปีละ 653,938 ล้านบาท และมีดุลเงินสดหลังการกู้เงินฯ ขาดดุลเฉลี่ยปีละ 18,876 ล้านบาท โดยเป็นผลจากเงินสด
ขาดดุลในปี 2562 และปี 2566  (ประมาณปีละ 102,722 ล้านบาท) ส าหรับปีงบประมาณ 2567 ณ สิ้นเดือน
มิถุนายน 2567 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 2,001,163 ล้านบาท และมีการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 
2,531,054 ล้านบาท ท าให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุล จ านวน 529,891 ล้านบาท เมื่อรวมกับการมีดุลเงินนอก
งบประมาณเกินดุล จ านวน 12,645 ล้านบาท เป็นผลให้ฐานะการคลังของรัฐบาลขาดดุล จ านวน 517,246 ล้านบาท 
และภายหลังการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 428,170 ล้านบาท ยังมีฐานะขาดดุล จ านวน 89,076 ล้านบาท 

หน่วย : ล้านบาท 
ดุลการคลัง 

ตามระบบกระแสเงินสด 
2562 2563 2564 2565 2566 

2567 
(มิ.ย.) 

1. รายได ้ 2,540,218  2,344,494  2,449,718  2,551,457  2,665,671  2,001,163  
2. รายจ่าย 3,043,177  3,168,730  3,208,653  3,146,241  3,262,393  2,531,054  
3. ดุลเงินงบประมาณ (502,959) (824,236) (758,935) (594,784) (596,722) (529,891) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 33,500  99,270  39,186  (51,127) (112,885) 12,645  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (469,459) (724,966) (719,749) (645,911) (709,607) (517,246) 
6. กู้เพื่อชดเชยการขาดดลุ 348,978 784,115  736,392 681,183 624,644 428,170 
7. ดุลเงินสดหลังกู ้ (120,481) 59,149  16,643  35,272  (84,963) (89,076) 
เงินคงคลังต้นป ี 633,436  512,955  572,104  588,747  624,019  539,056  
เงินคงคลังปลายป ี 512,955  572,104  588,747  624,019  539,056  449,980  

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง   

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในการพัฒนาจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของประเทศในหลากหลายมิติ ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
จากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่น าไปสู่ความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาในระยะต่อไป 
อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดการปรับตัวในเชิงโครงสร้าง จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์
หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมถึงถ่ายทอดไปสู่ 
การปฏิบัติโดยแผนระดับต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงและสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ 
และพ้ืนที ่ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

มุ่งให้เกิดการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย
ในทุกระดับ โดยเป็นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผ่านกลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ
ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ 
ให้สามารถขับเคลื่อนได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

มุ่งยกระดับศักยภาพของประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  (1) “ต่อยอดอดีต” โดยพิจารณา
รากฐาน/ความเป็นมาของเศรษฐกิจ การท าความเข้าใจอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่น 
ทางทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
(2) “ปรับปัจจุบัน” โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการ เพ่ือเป็นรากฐานสู่อนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า  
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

มุ่งพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการและสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ ภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการผสานพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยการสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยรัฐจัดให้มี
หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มุ่งพัฒนาประเด็นส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ 
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม บนพ้ืนฐาน
การเติบโตร่วมกัน และการสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซึ่งจะน าไปสู่ความยั่งยืน 
ของคนรุ่นต่อไป 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มุ่งพัฒนาภาครัฐภายใต้หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยการปรับ
ภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ การแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ/
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วน
ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก ในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย 
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เป็นกลไกส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ
ในช่วง 5 ปีที่สองของการพัฒนา ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาใน 4 มิติ ผ่านหมุดหมาย
การพัฒนาที่มีความส าคัญระดับสูงในระยะ 5 ปีข้างหน้า จ านวน 13 เรื่อง โดยมีสาระส าคัญของแนวทางการพัฒนา
ในแต่ละมิติ/หมุดหมาย ดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

ปรับเปลี่ยนสู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง โดยการเพ่ิมศักยภาพของภาคการผลิต 
รวมถึงเร่งยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานสินค้าและบริการหลักของไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
และการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมุ่งพัฒนาภาคการผลิตและบริการเป้าหมายรายสาขาที่ส าคัญของประเทศ 
ประกอบด้วย 6 หมุดหมายการพัฒนา ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้าเพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูง
โดยอาศัยแบบอย่างความส าเร็จที่มีอยู่เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
อาทิ การปลูกป่าเศรษฐกิจ การท าประมงถูกกฎหมาย พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมทั้งการน าน้ ากลับมาใช้ซ้ าอย่างคุ้มค่า  ส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลาง
และตลาดผ่านช่องทางออนไลน์ส าหรับสินค้าเกษตรและสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง สนับสนุนระบบประกันภัย
และการรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังเก็บเกี่ยวเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าให้ผลผลิต ส่งเสริมและขยาย
โอกาสให้เกษตรกรมีที่ท ากินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิต พัฒนาฐานข้อมูลและ
คลังข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ผลักดันการใช้ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร รวมถึงพัฒนากลไกเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ กลุ่มเกษตรกร 
และนักวิชาการ เพ่ือให้มีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

ส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการการท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น สนับสนุนให้มี
กลุ่มสินค้าที่ระลึกประจ าชาติ การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป็นต้น พัฒนาแหล่งและบริการการท่องเที่ยวที่มศีักยภาพ และ
กระจายเส้นทางให้หลากหลาย อาท ิเมืองรอง โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาใช้ในการบริการ การตลาด 
และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ส่งเสริมชุมชนในการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม  ยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากลเพ่ือมุ่งสู่
การท่องเที่ยวคุณภาพสูง สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามแนวคิด BCG โดยการจัดการพ้ืนที่ให้รองรับกับระบบนิเวศ 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
และขั้นตอนที่ล้าสมัย เป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึงพัฒนา
ระบบข้อมูลการท่องเที่ยวโดยน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือให้ผู้ประกอบการ ภาครัฐ และนักท่องเที่ยว สามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้สูงสุด อาทิ พัฒนาแอปพลิเคชันที่เป็นแพลตฟอร์มกลางด้านการท่องเที่ยวของประเทศ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 

ส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น สนับสนุนการขยายตัวของตลาดส่งออก
ยานยนต์ไฟฟ้า ก าหนดเป้าหมาย/แผน และการด าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า
ให้มีความชัดเจนอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่อุปทานในระยะ 5 ปี ยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย
ในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ และชิ้นส่วนที่ส าคัญ โดยการน าเทคโนโลยีมาบริหารจัดการการผลิต
ให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรการส าหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ อาท ิส่งเสริมผู้ประกอบการกลุ่มเครื่องยนต์สันดาป
ภายในให้เปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมอ่ืน เยียวยากลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกพืชพลังงาน  วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวตักรรม
ที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ ส่งเสริมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทีพ่ร้อมรองรับปริมาณ
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ เช่น ลงทุนและพัฒนาจุดอัดประจุหรือเครื่องชาร์จ
ยานยนต์ไฟฟ้าให้สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้ใช้รถ พัฒนาระบบไฟฟ้าให้รองรับปริมาณความต้องการการประจุไฟฟ้า
ได้เพียงพอ ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสมาร์ทกริด เป็นต้น จัดท าหรือปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือเอ้ือต่อการเติบโต
ของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า และให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานระหว่างรัฐและเอกชน สนับสนุนการผลิต
และพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ก าหนดมาตรฐานด้านคุณสมบัติ
และความปลอดภัย พร้อมทั้งสนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด อาทิ เงินกู้
ดอกเบี้ยต่ า หรือการจัดตั้งกองทุนในธุรกิจสีเขียวและธุรกิจหมุนเวียน เพ่ือสนับสนุนการลดมลพิษทางอากาศและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่ง 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

บริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
ยกระดับบริการทางการแพทย์บนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง และภาครัฐเป็นผู้ก าหนดมาตรฐาน สนับสนุน
และก ากับดูแล รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพ ผลักดันให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพระดับโลกโดยสร้างนวัตกรรมในการบริการบนฐานความโดดเด่นของเอกลักษณ์
ความเป็นไทย ยกระดับมาตรฐานสถานบริการส่งเสริมสุขภาพให้สามารถแข่งขันได้ และพัฒนาบริการเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่การสร้างสังคมสูงวัยที่มีสุขภาวะ เช่น พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นอารยสถาปัตย์ 
พัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับชุมชนคนสูงวัย พัฒนาพ้ืนที่ด้านกีฬาและการออกก าลังกาย เพ่ือดึงดูดให้ใช้บริการส่งเสริม
สุขภาพได้ยาวนานขึ้น เป็นต้น สร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ อาทิ พัฒนาฐานการผลิต
และสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานต้นแบบเภสัชชีวภัณฑ์ ยา สมุนไพร และวัคซีนที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล
โดยเฉพาะการผลิตวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ าให้เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ ลดการน าเข้า 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

และสร้างความมั่นคงของระบบสาธารณสุขในระยะยาว สร้างขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ บริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของ
คนไทย พร้อมทั้งยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 

สร้างจุดยืนภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยรักษาสมดุลกับมิตรประเทศ วางบทบาทของไทยในการน า
กลุ่มประเทศ CLMVT เข้าสู่มิติความร่วมมือแทนการแข่งขัน และพัฒนาความสัมพันธ์ทางการคา้และการลงทุน พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจส าคัญของภูมิภาค โดยสนับสนุนพ้ืนที่ทีม่ีศักยภาพ
และเขตพัฒนาพิเศษในปัจจุบันและอนาคต พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงไร้รอยต่อตั้งแต่ระดับ
ภูมิภาค อนุภูมิภาค และชายแดนให้เป็นการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบทัง้ทางบก น้ า และอากาศ ให้ความส าคัญกับ
การขนส่งระบบรางอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการขนส่งทางล าน้ าให้มีความสะดวก 
ทันสมัย และมีมาตรฐานความปลอดภัย และสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่จ าเป็นและภาครัฐอาจมีข้อจ ากัดทางการเงิน รวมถึงผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 เช่น เร่งรัดปรับการผลิตมาสู่ระบบอัตโนมัติมากขึ้นโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
น าแนวทาง BCG มาใช้เป็นมาตรฐานในการปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ โดยสนับสนุน
การลงทุนด้านพลังงานสะอาด การหมุนเวียนการใช้ปัจจัยการผลิต และการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

ขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล โดยพัฒนาบริการและแพลตฟอร์มดิจิทัล
เพ่ือสนับสนุนการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ บูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐโดยสมบูรณ์ ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการในประเทศให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมดิจิทัล สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ ยกระดับการเกษตร
ของไทยให้เป็นเกษตรยืดหยุ่น เกษตรอัจฉริยะ การท าธุรกรรมบริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลของไทย อาทิ ตลาดการเกษตร 
การท่องเที่ยว การแพทย์และสุขภาพ พัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ปรับรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญ
ของโลก ส่งเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้เพ่ือดึงดูดผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่
ของโลกให้มาลงทุนและเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยได้ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัลเพ่ือยกระดับให้เป็น
ศูนย์กลางบริการดิจิทัลในภูมิภาค อาทิ ขยายอินเตอร์เน็ตแบนวิดธ์ระหว่างประเทศ เชื่อมต่อโครงข่ายระหว่างประเทศ 
และพัฒนาการให้บริการคลาวด์สาธารณะในประเทศ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาซอฟต์แวร์ e-commerce และการสร้าง 
creative digital contents ที่มีการน าวัฒนธรรม วิถีชีวิตไทย แหล่งทอ่งเที่ยวไทย ฯลฯ ไปใช้ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์ 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัลของประเทศโดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ เพียงพอและเข้าถึงได้ พัฒนาก าลังคน
รองรับการปรับตัวทางเทคโนโลยีในอนาคต ผลักดันและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริม
การใช้เครื่องมือทางนโยบายการเงินและการคลังที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละอุตสาหกรรม ก าหนดหลักเกณฑ์
การรักษาอธิปไตยทางข้อมูล และพัฒนาระบบป้องกันความเสี่ยงด้านไซเบอร์ของประเทศตามหลักสากล 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

มุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมด้วยการกระจายโอกาส การสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ า
ทั้งในเชิงรายได้ ความมัง่คัง่ พ้ืนที่ การเข้าถึงบริการสาธารณะ และการด าเนินธุรกิจ โดยขยายขอบเขตการพัฒนา
พ้ืนที่และเมืองเพ่ือกระจายประโยชน์จากความเจริญทางเศรษฐกิจ รวมถึงกระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
และบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลส าหรับรองรับ
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การพัฒนาดังกล่าว เพ่ือให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีทั้งการเข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งเงินทุน 
และสวัสดิการทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพ ประกอบด้วย 3 หมุดหมายการพัฒนา ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

พัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ การสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เพ่ิมความสะดวก
ทุกขั้นตอนของการประกอบธุรกิจ และพัฒนาระบบมาตรฐานให้สามารถเข้าถึงได้ด้วยต้นทุนต่ า พัฒนาแพลตฟอร์ม
เชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้เข้าสู่ระบบ อาทิ ระบบไอดีเดียวในการท าธุรกรรม
เพ่ือลดขั้นตอนและเอกสาร พัฒนาพอร์ทัลกลางเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างทั่วถึงด้วยกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นผู้ประกอบการ
ในยุคดิจิทัล อาทิ เสริมสร้างความรู้พื้นฐานทางธุรกิจและทักษะด้านดิจิทัล สร้างเครือข่ายและพันธมิตรทางธุรกิจ 
ยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ และส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ให้มีศักยภาพการด าเนินการในเชิงธุรกิจมากขึ้นโดยใช้กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคม
ธุรกิจเพ่ือสังคม 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นทีแ่ละเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากโดยการพัฒนาภาคเพ่ือกระจายความเจริญเติบโต
สู่ภูมิภาค สร้างโอกาสและเป็นฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนโดยใช้งานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ มาตรฐานและปลอดภยั 
สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายในชุมชน ส่งเสริมการลดความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาค 
เช่น ส่งเสริมการจ้างงานและการลงทุนในพ้ืนที่ สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
เป็นต้น เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง ส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และ
ประชาสังคม เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง รวมทั้งสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 
รองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและเมืองตามการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความต้องการของประชาชน 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมืองโดยใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ ลดการสร้าง
ของเสียและมลพิษ จัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสียแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม และเตรียมพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ รวมถึงจัดท าแผนการลงทุน อาทิ แผนลงทุนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในเมือง
ให้เชื่อมต่อและรองรับการสัญจรของประชาชนทุกกลุ่ม 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม ที่เพียงพอ เหมาะสม 

แก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าเพ่ือให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 
สร้างโอกาสแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นอย่างเสมอภาค เพ่ือให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น มุ่งเน้นการยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส าหรับคนไทยทุกช่วงวัย
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก สร้างหลักประกันวัยแรงงาน และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ
มีทางเลือกของที่อยู่อาศัยที่หลากหลายและเหมาะสม  

3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไปในระยะยาว โดยการส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของ
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการขับเคลือ่น
เศรษฐกิจและสังคมไทย รวมถึงการมุ่งลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยส่งเสริมการใช้มาตรการเชิงป้องกันก่อนเกิดภัยในพ้ืนที่ส าคัญ ประกอบด้วย 2 หมุดหมายการพัฒนา ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

ส่งเสริมการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างมูลค่าและ
รายได้เพ่ิมขึ้น มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษลดลงโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า และส่งเสริมการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างรายได้สุทธิ
ให้ชุมชนจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
สืบทอดอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น แปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน 
เป็นต้น ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยปกป้อง ฟ้ืนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไมเ้พ่ือการอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจและป่าชายเลน อนุรักษ์
ทรัพยากรพันธุกรรม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 
และสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกลไกสนับสนุน
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า อาทิ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการขนส่งกักเก็บคาร์บอน ส่งเสริมการถ่ายทอด
เทคโนโลยี นวัตกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพ
เข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืนโดยสร้างความตระหนักรู้ สร้างแรงจูงใจและทัศนคติในการด ารงชีวิตในสังคม ส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือนที่มีราคาเหมาะสมและผู้ใช้สามารถจ่ายได้ และ
ส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ปรับปรุงการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ้นด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทีน่ าไปใช้ประโยชน์ได้จริง  
สร้างขีดความสามารถของภาคประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการใช้มาตรการป้องกันภัยที่ยั่งยืน มีมาตรการการปรับตัวที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่และการด าเนินชีวิตของประชาชน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการป้องกัน 
การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะป่าต้นน้ า ป่าชายเลน 
แหล่งน้ าธรรมชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้ า ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการและลดความเสี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

มุ่งเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
ทั้งการพัฒนาทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมถึงการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์ โดยเร่งปรับตัว
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 2 หมุดหมายการพัฒนา ได้แก่ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

พัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ อาทิ พัฒนา
เด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัยให้มีพัฒนาการรอบด้านและมีอุปนิสัยที่ดี พัฒนาวัยเรียนให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบอาชีพ และพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม อาทิ ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ พัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิต และพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมุ่ง
พัฒนาคนให้มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันของโลก 
ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือให้ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายภายใต้การสร้างเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และ
มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกระบวนการท างานของหน่วยงานของรัฐให้สนับสนุนการท างานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร 
ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานของรัฐและให้มีการประสานการด าเนินงานกับทุกภาคส่วน 
สร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐ
ดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
อาทิ การทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดและต้นทุนที่เหมาะสม 

 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

บทที่  3  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา   

 

ระเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (ปี 2562 – 2567) 
ณ ปีงบประมาณ 2567 (เบื้องต้น) รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง (ไม่รวมบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และธุรกิจประกันภัยตามนัยของ พ.ร.บ. สภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561) มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 4,433,119 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2566 ประมาณ
ร้อยละ 2.2 ขณะที่มีหนี้สินรวม จ านวน 3,287,237 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 2.0 และมีส่วนทุนรวม จ านวน 
1,145,882 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 2.9 นอกจากนี้ มีผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านผลการเบิกจ่าย
ลงทุนและผลประกอบการ โดยสรุปดังนี้ 

(เอกสารแนบ 2) 

1. ด้านการลงทุน 
การเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมช่วงระหว่างปีงบประมาณ 2562 - 2566 (ไม่รวมบริษัท สหโรงแรมไทย 
และการท่องเที่ยว จ ากัด เนื่องจากไม่มีการลงทุน) มีมูลค่าการลงทุนรวมทั้งสิ้น 1,019,322 ล้านบาท หรือ
เฉลี่ยประมาณปีละ 203,864 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83.8 ของเป้าหมายการลงทุน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทย เฉลี่ยปีละ 79,140 ล้านบาท รองลงมาเป็นการลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม เฉลี่ยปีละ 70,316 ล้านบาท และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงพลังงาน เฉลี่ยปีละ 39,366 ล้านบาท ซึ่งรัฐวิสาหกิจภายใต้ 3 กระทรวงดังกล่าว มีมูลค่าการลงทุน
เฉลี่ยรวมประมาณปีละ 188,822 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92.6 ของมูลค่าการลงทุนรวม ซึ่งเป็นการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศ โดยสามารถจ าแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามกลุ่มภารกิจ 
รวมทั้งผลการประเมินประสิทธิภาพการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดแต่ละกระทรวง ดังนี้ 

1.1 ขนาดการลงทุนจ าแนกตามภารกิจในการด าเนินงาน  

จากมูลค่าการลงทุนเป็นรายกระทรวงในภาพรวม 1,019,322 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 
203,864 ล้านบาท สามารถจ าแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามภารกิจเป็น 2 กลุ่มหลัก  
โดยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) มีขนาดการลงทุนในแต่ละกลุ่มตามมูลค่าการลงทุน ดังนี้ 

➢ กลุ่มที่ด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก รวมจ านวน 953,096 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 
190,619 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.5 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม ประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 19 แห่ง เป็นการลงทุนเพ่ือขยายขีดความสามารถการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ
และมาตรฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ และเข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา ที่ส าคัญได้แก่ การลงทุน
ด้านความมั่นคงและเพียงพอของพลังงานไฟฟ้าและน้ าประปา การลงทุนในระบบขนส่งทางราง 
ทางถนน ทางน้ า และทางอากาศ และการให้บริการขนส่งสินค้าและไปรษณียภัณฑ์ โดยค านึงถึง
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการรักษามาตรฐาน
ความปลอดภัย  

ป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

➢ กลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ รวมจ านวน 66,226 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 13,245 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.5 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
ประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจ จ านวน 26 แห่ง เป็นการลงทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
และความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสม การลงทุนที่สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป การบริการและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
และแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรม เพ่ือช่วยสนับสนุน
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการที่ส าคัญของประเทศ รวมถึงสนับสนุนการยกระดับศักยภาพ 
และความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องตามความต้องการของตลาด 
และการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตยา เวชภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และสนับสนุน
การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี เพ่ือความมั่นคงของระบบสาธารณสุข  

นอกจากนี้เป็นการลงทุนในกิจกรรมที่รัฐควบคุม ได้แก่ การด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาสูบ ใบยา หรือ
ผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืน การให้บริการผลิตไพ่ และการจัดพิมพ์/จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล การลงทุน
พัฒนาสถานที่ราชการเพ่ือยกระดับการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ การลงทุนเพื่อสนับสนุน 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการลงทุนเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้ 
และความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และด้านการอนุรักษ์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้แก่เยาวชน ครอบครัว และประชาชนทั่วไป ซึ่งรัฐวิสาหกิจ 
ในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ใช้แหล่งเงินเพ่ือการด าเนินงานและการลงทุนจากเงินงบประมาณเป็นหลัก 

ขนาดการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ าแนกตามกลุ่มภารกิจ  
ช่วงปี 2562 - 2566 

กลุ่มการลงทุน รวม 
(ล้านบาท) 

เฉลี่ยต่อปี 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

▪ กลุ่มที่ด าเนินการดา้นโครงสร้างพืน้ฐานหลัก  953,096   190,619  93.5  
▪ กลุ่มที่ด าเนินการดา้นบริการเชิงสงัคมหรือ

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
 66,226   13,245  6.5 

รวมท้ังสิ้น 1,019,322   203,864    100.0 

1.2 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน  

ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) รัฐวิสาหกิจมีความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุนได้ประมาณ
ร้อยละ 83.8 ต่อปี (ก าหนดเกณฑ์ให้เบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของเป้าหมายเบิกจ่ายลงทุน) 
โดยสาเหตุส าคัญเกิดจากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง โดยเฉพาะการลงทุนขนาดใหญ่ 
อาท ิการปรับปรุง/ทบทวนรายละเอียดการลงทุนและร่างขอบเขตงาน (TOR) และตามความต้องการใช้งาน
และสภาพพ้ืนที่จริง การปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการและต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การร้องเรียนในขั้นตอนการประกวดราคา
จากผู้เสนอราคา หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว/ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา ความล่าช้าจากการอนุญาต
ให้เข้าพ้ืนทีข่องหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการเวนคืนและจ่ายค่ากรรมสิทธิ์ที่ดิน ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินและไม่ส่งมอบงานตามก าหนดในช่วงปี 2563 - 2565 ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) นอกจากนี้ 
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เกิดจากปัญหาทั่วไป อาทิ การบริหารจัดการและการปรับเปลี่ยนนโยบายการลงทุนภายในองค์กร 
ความไม่พร้อมของพ้ืนที่ที่จะด าเนินการ และปัจจัยด้านฐานะการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป  

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 เฉลี่ย 
2562 - 2566 

เป้าหมาย  261,927   253,446   235,561   243,806   221,176   243,183  
เบิกจ่ายจริง  198,007   193,635   202,842   218,541   206,296   203,864  
% การเบิกจ่าย  75.6   76.4   86.1   89.6   93.3  83.8 

ทั้งนี้ ผลการประเมินประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนต่อเป้าหมายการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
เป็นรายกระทรวงช่วงปี 2562 - 2566 เรียงล าดับตามประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนน้อยที่สุด ดังนี้ 

(1) กระทรวงพาณิชย ์เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 10.2 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนขององค์การคลังสินค้า 
ส่วนใหญ่เป็นผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารจัดการภายในทั้งด้านทิศทางการด าเนินธุรกิจ 
และการทบทวนรายการท าให้ต้องชะลอหรือยกเลิกการลงทุนแม้เป็นรายการลงทุนที่ได้รับอนุมัติ
ไว้แล้ว อย่างไรก็ดี ในปี 2563 สามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ร้อยละ 100.0 เนื่องจากนโยบายการลงทุน
มีเสถียรภาพ ท าให้สามารถลงทุนได้ตามเป้าหมาย 

(2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 52.2 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของโรงพิมพ์
ต ารวจ ซึ่งความล่าช้าส่วนใหญ่มาจากปี 2562 ประสบอุปสรรคระหว่างการก่อสร้างงานฐานราก
ของการปรับปรุงอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์ ส่งผลต่อการด าเนินงานก่อสร้างและการจัดหาอุปกรณ์ 
นอกจากนี้ วงเงินลงทุนส่วนหนึ่งเป็นการตั้งเงินส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือความคล่องตัว  
ซึ่งมีการใช้จ่ายที่ไม่แน่นอนในแต่ละปี 

(3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 56.9 ต่อปี โดยมีสาเหตุส าคัญ
จากปัญหาในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยื่นอุทธรณ์บ่อยครั้ง การทบทวนความเหมาะสม
และรายละเอียดของรายการลงทุนตามสถานการณ์ รวมถึงข้อจ ากัดการเข้าพ้ืนที่ในช่วงสถานการณ์
โรคระบาด และการใช้จ่ายวงเงินส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วนตามความจ าเป็น 

(4) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 64.8 ต่อปี 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาในการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทางขององค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ท าให้มีข้อจ ากัดด้านการหาผู้รับจ้าง/ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านซึ่งมีจ านวน
น้อยราย รวมถึงความล่าช้าในงานก่อสร้างพิพิธภัณฑ์แห่งใหม่จากมาตรการจ ากัดการเข้าพ้ืนที่
ในช่วงสถานการณโ์รคระบาด (ปี 2563 - 2565) 

(5) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 64.8 ต่อปี ซึ่งเป็นการลงทุน
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด สาเหตุหลักมาจากในช่วงปี 2562 - 2563 ประสบปัญหาการจัดหา
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามข้อก าหนดของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้ต้องใช้ระยะเวลา
มากกว่าที่ประมาณการไว้ รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 และการพัฒนา
ของเทคโนโลยี ท าให้พฤติกรรมการส่งสิ่งของเปลี่ยนแปลงไปตามชีวิตวิถีใหม่ และผลกระทบ
จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ประกอบการภาคเอกชน ส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงินตึงตัว 
จึงต้องทบทวนรายการลงทุนและการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริการให้สอดคล้องตามสถานการณ์ 
โดยชะลอหรือยกเลิกรายการลงทุนทีไ่ม่กระทบต่อคุณภาพการให้บริการ 
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(6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 65.9 ต่อปี 
สาเหตุหลักมาจากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา
การประกวดราคาจากผู้เสนอราคา หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว/ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา 
และการปรับปรุงร่างขอบเขตของงานตามความต้องการใช้งานและสภาพพ้ืนที่จริง ประกอบกับ
ปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศ ท าให้การเตรียมพ้ืนที่ก่อสร้างใช้ระยะเวลานาน และข้อจ ากัด
จากการประกาศใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งส่งผลให้การก่อสร้าง
ล่าช้ากว่าที่ประมาณการไว้  

(7) กระทรวงสาธารณสุข เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 67.8 ต่อปี ซึ่งเป็นการลงทุนขององค์การ
เภสัชกรรม สาเหตุมาจากในช่วงปี 2563 - 2564 ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลต่อการเข้าพ้ืนที่และขาดแคลนแรงงานในการด าเนินงานก่อสร้าง 
และในปี 2566 ประสบปัญหาจากความล่าช้าของโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่ 2 
เนื่องจากผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบเครื่องจักรได้ตามแผนจากภาวะขาดแคลนวัตถุดิบของประเทศ
ผู้ผลิต 

(8) กระทรวงการคลัง เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 70.6 ต่อปี ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากความล่าช้า 
ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการฯ  
พ้ืนที่โซน C ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูง เนื่องจากประสบปัญหาข้อจ ากัดในการเข้าพ้ืนที่ในช่วง 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 นอกจากนี้เกิดความล่าช้าจากการทบทวนนโยบายด้านสถานที่ตั้ง
อาคารโรงพิมพ์ของโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต และการปรับแบบและร่างขอบเขตของงาน
ตามข้อก าหนดและค าแนะน าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(9) กระทรวงคมนาคม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 75.6 ต่อปี ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจสาขาขนส่งทางบกที่เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 75.4 ต่อปี 
และสาขาขนส่งทางน้ าเบิกจ่ายลงทุนได้ร้อยละ 78.9 สาเหตุส าคัญเกิดจากปัญหาการปรับเปลี่ยน
รายละเอียดโดยเฉพาะการลงทุนขนาดใหญ่ อาทิ การทบทวนสาระส าคัญ รูปแบบการด าเนินโครงการ 
และวงเงินลงทุนจากปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ก่อสร้าง ปัญหาการจ่ายค่ากรรมสิทธิ์ที่ดินจากการอุทธรณ์
และความล่าช้าของการประกาศบังคับใช้ พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
รวมทั้งการทบทวนเทคโนโลยีให้เหมาะสม ความล่าช้าในการจัดส่งอุปกรณ์ท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ 
และข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมถึงการชะลอการลงทุนตามความพร้อมของฐานะการเงินที่ได้รับผลกระทบ
ในช่วงดังกล่าว นอกจากนี้เป็นความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และปัญหาการฟ้องร้อง
จากผู้รับจ้างจึงต้องชะลอการลงทุนตามค าสั่งศาล 

(10) กระทรวงอุตสาหกรรม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 80.2 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งความล่าช้าส่วนใหญ่เป็นผลจากการขาดความเข้าใจ
ในกระบวนการของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ (พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) ความล่าช้าจากมาตรการจ ากัดกิจกรรมการด าเนินงาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และการร้องเรียนและการตรวจสอบผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามที่มีผู้ยื่นอุทธรณ์  
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(11) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 83.1 ต่อปี ส่วนใหญ่ประสบปัญหา
จากการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และการเปลี่ยนแปลง/การอนุญาตเข้าพ้ืนที่
ก่อสร้างจากเจ้าของพ้ืนที ่

(12) กระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 83.4 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของบริษัท  
อู่กรุงเทพ จ ากัด เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการตั้งวงเงินส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและจะใช้จ่าย
ตามความจ าเป็น 

(13) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 83.7 ต่อปี 
จากปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงานบางโครงการของการเคหะแห่งชาติ เนื่องจากต้องรอ 
ผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการปรับสีผังเมือง และประสบปัญหาผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง
ทางการเงิน ท าให้ไม่สามารถก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามก าหนด รวมถึงปัญหาความล่าช้าในขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ของส านักงานธนานุเคราะห์ เนื่องจาก
คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมประกวดราคาไม่ตรงตามข้อก าหนด และการยื่นอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
นอกจากนี้เป็นความล่าช้าจากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้
งานก่อสร้างล่าช้าและไม่สามารถเบิกจ่ายเงินตามงวดงาน 

(14) กระทรวงมหาดไทย เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 89.6 ต่อปี โดยมีรัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายลงทุน
ได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ที่ส าคัญได้แก่ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด มีผลการเบิกจ่าย
ลงทุนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 24.9 ต่อปี เนื่องจากรูปแบบธุรกิจส่วนใหญ่เป็นการร่วมลงทุนจึงมีข้อจ ากัด
ด้านการเจรจา และการสรรหาผู้เข้าร่วมลงทุน รวมถึงบางรายการลงทุนต้องรอความชัดเจน
ด้านนโยบายการประกาศรับซื้อไฟฟ้าพลังงานทางเลือกเข้าระบบจ าหน่ายจากคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลังงาน และการขออนุญาต/เจรจากับรัฐบาลท้องถิ่นในต่างประเทศ นอกจากนี้ 
รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ประสบปัญหาการขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความล่าช้า
ในการส่งมอบพื้นท่ีจากผู้ประกอบการที่อยู่ในพื้นที่ และปัญหาการจัดซื้อที่ดินที่มีราคาเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องจึงไม่สามารถจัดซื้อที่ดินได้ตามแผน 

(15) กระทรวงพลังงาน เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 96.1 ต่อปี เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยเป็น 
ผลจากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่บริหารวงเงิน 
ลงทุนในภาพรวมและประมาณการเบิกจ่ายสอดคล้องกับความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุนไดจ้รงิ  
โดยสามารถเบิกจ่ายลงทุนได้เฉลี่ยร้อยละ 97.4 ต่อปี ขณะทีร่ัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ 
ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด เบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 46.5 เนื่องจากการขาดความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ
ได้ทันตามกรอบระยะเวลา และประสบปัญหาการน าเข้าเครื่องจักรอุปกรณ์จากต่างประเทศ 
ที่ล่าช้าในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 รวมถึงผลกระทบจากความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและอัตราเงินเฟ้อ ส่งผลให้การเบิกจ่ายลงทุนบางรายการ
มีต้นทุนทีไ่ม่แน่นอนจึงไม่สามารถจัดหาผู้รับจ้างได้ 

ส าหรับประมาณการเบิกจ่ายลงทุนปี 2567 จากการประมาณการเบื้องต้น คาดว่าในปี 2567 รัฐวิสาหกิจ
จะมีมูลค่าการลงทุนรวม 213,484 ล้านบาท โดยมีความสามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ประมาณร้อยละ 99.9 
สูงกว่าปี 2566 ที่เบิกจ่ายได้ร้อยละ 93.3 เนื่องจากยังไม่สิ้นสุดปีงบประมาณ รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่
จึงยังคาดว่าจะสามารถด าเนินการลงทุนได้ตามเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติไว้  
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ผ่านมา (ปี 2566) พบว่า รัฐวิสาหกิจ
ที่มีมูลค่าการลงทุนสูง สามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ใกล้เคียงกับเป้าหมาย ที่ส าคัญได้แก่ การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย เบิกจ่ายได้ร้อยละ 100.0 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร้อยละ 99.1 
การรถไฟแห่งประเทศไทย ร้อยละ 99.0 และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร้อยละ 96.5 ท าให้ประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมดีขึ้น (ร้อยละ 93.3) อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจบางแห่งไม่สามารถเบิกจ่ายลงทุน
ได้ตามท่ีประมาณการไว้ อาทิ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด เบิกจ่ายได้ร้อยละ 68.8 การเคหะแห่งชาติ 
ร้อยละ 67.3 องค์การเภสัชกรรม ร้อยละ 56.3 และบริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 
ร้อยละ 47.8 เนื่องจากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน/
ขาดแคลนแรงงาน รวมถึงความล่าช้าของการส่งมอบเครื่องจักรจากต่างประเทศ และลักษณะการลงทุน
เป็นการร่วมลงทุนที่ขึ้นกับความส าเร็จในการเจรจาร่วมลงทุน ท าให้การสรรหาพันธมิตรและการเจรจา
ข้อตกลงทางธุรกิจต้องใช้ระยะเวลา ประกอบกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่พ่ึงพาเงินลงทุนจากเงินงบประมาณ
เป็นหลักได้รับผลกระทบจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ที่ล่าช้า ดังนั้น หากประเมินแนวโน้มการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมเมื่อสิ้นสุดปี 2567 
โดยอ้างอิงตามความสามารถในการเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกิจข้างต้น ท าให้คาดว่าในปี 2567 ประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมจะต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 

ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รายกระทรวง 
ช่วงปี 2562 - 2566 และประมาณการปี 2567 

กระทรวง 
เฉลี่ย ปี 2562 - 2566 ปี 2567 (เบ้ืองต้น) 

อนุมัติ 
(ล้านบาท) 

จ่ายจริง 
(ล้านบาท) ร้อยละ อนุมัติ 

(ล้านบาท) 
จ่ายจริง 

(ล้านบาท) ร้อยละ 

คมนาคม 92,981 70,316 75.6 65,923 65,877 99.9 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3,661 3,063 83.7 1,784 1,784 100.0 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 3,520 2,283 64.8 2,300 2,300 100.0 
พลังงาน 40,966 39,366 96.1 38,432 38,432 100.0 
มหาดไทย 88,354 79,410 89.6 91,971 91,971 100.0 
การคลัง 5,091 3,596 70.6 4,037 4,019 99.6 
สาธารณสุข 1,991 1,350 67.8 2,658 2,658 100.0 
การท่องเที่ยวและกีฬา 918 762 83.1 529 529 100.0 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1,083 714 65.9 1,675 1,675 100.0 
เกษตรและสหกรณ์ 740 421 56.9 854 839 98.2 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 1,479 959 64.8 900 820 91.1 
อุตสาหกรรม 2,350 1,886 80.2 2,573 2,573 100.0 
พาณิชย ์ 42 4 10.2 73 1 1.4 
กลาโหม 3 2 83.4 3 3 100.0 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 7 4 52.2 5 2 51.3 

รวม 243,183 203,864 83.8 213,716 213,484 99.9 

(เอกสารแนบ 3) 
2. ด้านผลประกอบการ 

ผลประกอบการช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีก าไรสุทธิ จ านวน 358,337 
ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 71,667 ล้านบาท และเมื่อพิจารณารัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร พบว่า ประมาณ
ร้อยละ 58.4 เป็นรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานโดยเฉพาะของ 3 การไฟฟ้า ร้อยละ 16.3 เป็นรัฐวิสาหกิจด้านขนส่ง 
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ที่ส าคัญได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย นอกจากนี้เป็นการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และรัฐวิสาหกิจด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปานครหลวง
และการประปาส่วนภูมิภาค ในสัดส่วนร้อยละ 10.0 และ 8.4 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจช่วงปี 2562 - 2566 มีผลก าไรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3.6 ต่อปี 
อย่างไรก็ตาม ปี 2563 - 2564 มีก าไรสุทธิต่ าสุดในช่วงดังกล่าว เนื่องจากเกิดวิกฤตการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งในส่วนของปริมาณการขาย/
การให้บริการของกิจการที่ลดลงจากการหยุดด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม และการรับภาระ
จากการออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจ เช่น การลดอัตราค่าไฟฟ้า 
ค่าน้ าประปา ค่าเช่าพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรม ค่าเช่าอาคาร/ที่อยู่อาศัย และค่าบริการขนส่งสินค้าเกษตร 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังเป็นผลจากปัจจัยด้านต่าง ๆ อาทิ ก าไรสุทธิที่ปรับลดลงของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
โดยปี 2563 มีก าไรสุทธิ จ านวน 9,945 ล้านบาท จากค่าเฉลี่ยช่วง 5 ปี จ านวน 12,697 ล้านบาท เนื่องจาก
ต้องปรับปรุงรายได้พึงได้รับสูงสุด (Maximum Allowed Revenue) ให้อยู่ในเกณฑ์ตามที่คณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานก าหนด และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 25,480 ล้านบาท จากค่าเฉลี่ย 
35,878 ล้านบาท เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของราคาเชื้อเพลิงและน้ ามันที่เป็นต้นทุนหลักในการผลิต 
และผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศซึ่งเป็นผลจากการบันทึกบัญชีสัญญา Finance Lease 
ของโรงไฟฟ้าเอกชนที่มีหนี้สินสกุลเงินดอลลาร์และเงินเยนจ านวนมาก  

รวมทั้งเป็นผลจากการขาดทุนเพ่ิมขึ้นของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยปี 2563 ขาดทุนสุทธิ จ านวน 18,076 
ล้านบาท จากขาดทุนสุทธิเฉลี่ยช่วง 5 ปี จ านวน 15,158 ล้านบาท ที่ส าคัญเป็นผลจากการลดลงของรายได้
การขนส่งที่ถูกทดแทนด้วยการเดินทาง/ขนส่งรูปแบบอ่ืน การเพ่ิมขึ้นของต้นทุนการขนส่ง และความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และการยางแห่งประเทศไทย ขาดทุนสุทธิ จ านวน 757 ล้านบาท 
จากขาดทุนสุทธิเฉลี่ย 10 ล้านบาท เนื่องจากการลดลงของรายได้ค่าธรรมเนียมตามปริมาณส่งออกยางพารา 
(CESS) ซึ่งแปรผันตามราคาวัตถุดิบในการผลิตสินค้าทดแทนยางธรรมชาติ (น้ ามันดิบ) รวมถึงปริมาณความต้องการ
ยางพาราในตลาดโลกที่ลดลงตามการหยุดชะงักของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงโรคระบาด  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลประกอบการในช่วงปี 2562 - 2565 มีรัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการลดลงจากก าไร
เป็นขาดทุน ได้แก่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด จากก าไรสุทธิ จ านวน 589 ล้านบาท ในปี 2562 เป็นขาดทุนสุทธิ 
จ านวน 3,018 ล้านบาท ในปี 2565 เนื่องจากปริมาณการให้บริการลดลงจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผู้ใช้บริการตามการพัฒนาของเทคโนโลยีที่ทันสมัยและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ส่งผลให้เกิดการแข่งขันอย่างมากโดยเฉพาะการใช้กลยุทธ์ด้านราคา ประกอบกับ ปณท. มีมาตรการลดค่าขนส่งสินค้า
ทางการเกษตร สินค้าชุมชน และอุปกรณ์ทางการแพทย์/สิ่งของที่ส่งต่อให้กับโรงพยาบาลและผู้ได้รับผลกระทบ
จากวิกฤตโรคระบาด การกีฬาแห่งประเทศไทยจากก าไรสุทธิ จ านวน 29 ล้านบาท เป็นขาดทุนสุทธิ จ านวน 
749 ล้านบาท เนื่องจากการลดลงของรายได้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะที่
บางช่วงเวลามีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากการจัดกิจกรรมพิเศษในโอกาสต่าง  ๆรวมทั้งมีภาระค่าใช้จ่ายประจ าจ านวนมาก 
อาทิ ค่าใช้จ่ายการสนับสนุน/ส่งเสริมกีฬา และสถาบันการบินพลเรือนจากก าไรสุทธิ จ านวน 25 ล้านบาท 
เป็นขาดทุนสุทธิ จ านวน 154 ล้านบาท สาเหตุส าคัญจากแนวโน้มความต้องการบุคลากรทางการบินลดลง
จากผลกระทบของสถานการณ์โรคโควิด 19 ท าให้การเดินทางทั่วโลกหยุดชะงัก และลูกค้าประเภทสายการบิน
ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน ทั้งนี้ ในปี 2566 ผลประกอบการในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจปรับตัวดีขึ้น
โดยมีปริมาณการขายและการให้บริการใกล้เคียงกับช่วงภาวะปกติ เนื่องจากสถานการณ์โรคระบาดคลี่คลาย  



26 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

ส าหรับด้านประสิทธิภาพการท าก าไร เนื่องจากผลประกอบการในภาพรวมยังคงมีก าไร ท าให้มีอัตราผลตอบแทน
ต่อส่วนทุน (ROE) อยู่ในเกณฑ์ดีประมาณร้อยละ 6.7 ขณะที่มีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ประมาณ
ร้อยละ 3.3 ซึ่งไม่สูงมาก เนื่องจากสามารถท าก าไรจากการด าเนินงาน (EBIT) ไดเ้ฉลี่ยเพียงประมาณปีละ 128,754 
ล้านบาท แต่มีมูลค่าของสินทรัพย์เฉลี่ยประมาณ 3,911,662 ล้านบาท จากการลงทุนเพ่ือขยายและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถหาประโยชน์จากสินทรัพย์ที่มีอยู่
ให้เกิดความคุ้มค่าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ที่มีวงเงินลงทุนสูง ขณะที่อัตราค่าบริการไม่สามารถปรับให้สะท้อนกับต้นทุนตามภาวะเศรษฐกิจ 
ท าให้อัตราผลตอบแทนต่ าหรือไม่คุ้มค่าด้านการเงิน อย่างไรก็ดี ยังมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนให้ได้รับบริการปัจจัยพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมด้วยราคาที่รับภาระได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในภาพรวมของผลประกอบการสามารถแยกรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ [ไม่รวมบริษัท 
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เนื่องจากเป็นองค์กรที่ไม่แสวงก าไร (Cost Recovery Basis)] ได้แก่ 
กลุม่ผลประกอบการก าไร จ านวน 29 แห่ง และกลุ่มผลประกอบการขาดทุน จ านวน 16 แห่ง ดังนี้ 

➢ รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ผลประกอบการมีก าไร จ านวน 29 แห่ง มีผลก าไรรวม 5 ปี จ านวน 477,628 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยปีละ 95,526 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรสูงสุดใน 10 อันดับแรก เป็นรัฐวิสาหกิจที่ด าเนิน
กิจกรรมด้านพลังงาน ด้านการให้บริการขนส่ง ด้านน้ าประปา ด้านอุตสาหกรรมและยา ซึ่งมีผลก าไรรวม
ช่วง 5 ปี (ปี 2562 - 2566) จ านวน 446,087 ล้านบาท หรือเฉลี่ยมีก าไรประมาณปีละ 89,217 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 93.4 ของผลก าไรรวม โดยรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานที่มีผลก าไรสูง ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง) ซึ่งเป็นไปตามปริมาณ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปี และรัฐวิสาหกิจด้านการให้บริการขนส่งที่ผลประกอบการมีก าไรสูง ได้แก่ 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากการเปิด/ขยายโครงข่ายทางพิเศษและการรับรู้รายได้ตาม
สัญญาสัมปทาน (รายได้ทางบัญชี) และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นรายได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน
และรายได้ค่าบริการท่าเรือและการขนถ่ายสินค้าตามภาวะเศรษฐกิจ 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค 
ผลประกอบการมีก าไรตามการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและชุมชน และรัฐวิสาหกิจด้านอุตสาหกรรม
และยา ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามปริมาณการจ าหน่ายสลากที่เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอกับความต้องการ
ของตัวแทนจ าหน่าย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ให้บริการและจ านวน
ผู้ประกอบการ และองค์การเภสัชกรรม ตามปริมาณความต้องการยาและเวชภัณฑ์ภายในประเทศโดยเฉพาะ
ช่วงปี 2564 - 2565 ที่ได้รับมอบหมายจากภาครัฐให้เป็นผู้จัดหายาและเวชภัณฑ์ที่จ าเป็นเพื่อการรักษา
และป้องกันโรคโควิด 19 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรสูง ในช่วงปี 2562 - 2566 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ ก าไรสุทธิ 
รวม เฉลี่ย 

ผลก าไรรวมของรัฐวิสาหกิจ 29 แห่ง  477,628.24   95,525.65  
1. การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย  179,391.71   35,878.34  
2. การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  63,483.67   12,696.73  
3. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  39,783.00   7,956.60  
4. การไฟฟ้านครหลวง  36,002.09   7,200.42  
5. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  31,453.15   6,290.63  
6. การท่าเรือแห่งประเทศไทย  30,443.93   6,088.79  
7. การประปานครหลวง  25,305.09   5,061.02  
8. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  16,326.72   3,265.34  
9. การประปาส่วนภมูิภาค  14,585.33   2,917.07  
10. องค์การเภสัชกรรม  9,312.35   1,862.47  

รวมผลก าไรของรัฐวิสาหกิจ 10 แห่ง  446,087.04   89,217.41  
ร้อยละของผลก าไรรวม 93.4 

➢ รัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการขาดทุน จ านวน 16 แห่ง มีผลขาดทุนรวม 5 ปี จ านวน 119,292 ล้านบาท 
หรือขาดทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 23,858 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนสูง เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ที่ให้บริการด้านการขนส่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จ ากัด 
ซึ่งรวมถึงบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด และรัฐวิสาหกิจด้านบริการเชิงสังคม ได้แก่ องค์การสวนสัตว์ 
แห่งประเทศไทย ซึ่งทั้ง 5 แห่ง มีผลขาดทุนรวมช่วง 5 ปี (ปี 2562 - 2566) จ านวน 114,903 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยขาดทุนประมาณปีละ 22,981 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.3 ของผลขาดทุนรวม  

ทั้งนี้ การขาดทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จ ากัด 
สาเหตุส าคัญเนื่องจากมีต้นทุนหลักในการให้บริการ อาทิ ต้นทุนค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมบ ารุง และ
ค่าใช้จ่ายบุคลากร ในขณะที่ไม่สามารถปรับราคาให้สะท้อนกับต้นทุนที่แท้จริงเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
ประกอบกับพฤติกรรมการเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังโควิด 19 และการแข่งขันจากการขนส่ง
รูปแบบอ่ืน ท าให้รายได้จากการเดินรถ/รถไฟปรับตัวลดลง จึงมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ส่งผลให้ 
ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง  

ส าหรับรัฐวิสาหกิจอีก 2 แห่ง ที่อยู่ในกลุ่มที่มีผลขาดทุนสูงสุด 5 อันดับแรกนั้น ในส่วนของบริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด เป็นผลจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและการแข่งขันจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ประกอบการ
และการใช้กลยุทธ์ด้านราคาที่เข้มข้น ส่งผลเชิงลบต่อรายได้ของกิจการ ขณะที่ต้นทุนการให้บริการอยู่ใน
ระดับสูงทั้งจากค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายบุคลากร เนื่องจากเป็นกิจการที่ยังต้องพ่ึงพาแรงงานในการปฏิบัติงาน 
และองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยมีภาระค่าใช้จ่ายประจ าสูงทั้งค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายดูแลรักษาสัตว์/
สถานที่ภายในสวนสัตว์ และค่าใช้จ่ายสนับสนุนการวิจัย ขณะที่รายได้หลักที่มาจากเงินงบประมาณอุดหนุน
เนื่องจากเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือการอนุรักษ์/วิจัยและไม่แสวงหาก าไร ยังมีรายได้
ไม่ครอบคลุมกับภาระค่าใช้จ่ายประจ า  

นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีผลประกอบการผันผวน ได้แก่ องค์การคลังสินค้า เนื่องจากรายได้หลัก
จากการจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคมีต้นทุนสูงและไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยและการกีฬาแห่งประเทศไทย เนื่องจากพ่ึงพารายได้จากเงินงบประมาณ
เป็นหลักเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจ ประกอบกับการรับรู้ค่าเสื่อมราคาเพ่ิมขึ้นตามการลงทุน



28 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

ที่แล้วเสร็จ และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร เนื่องจากต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล และไม่สามารถประมูลแขง่ขันเพ่ือรับงานจากหน่วยงานภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนสูง ในช่วงปี 2562 - 2566 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ ขาดทุนสุทธ ิ
        รวม        เฉลี่ย 

ผลขาดทุนรวมของรัฐวิสาหกจิ 16 แห่ง  119,291.56   23,858.31  
1. การรถไฟแห่งประเทศไทย  75,788.42   15,158.69  
2. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  30,384.06   6,076.81  
3. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  3,947.70   789.54  
4. บริษัท ขนส่ง จ ากดั  3,232.36   646.47  
5. องค์การสวนสตัว์แห่งประเทศไทย  1,550.79   310.16  

รวม (5 แห่ง)  114,903.33   22,980.67  
ร้อยละของผลขาดทุนรวม 96.3 

ผลประกอบการปี 2567 จากข้อมูลประมาณการเบื้องต้นของรัฐวิสาหกิจ คาดว่าในปี 2567 จะมีก าไรสุทธิ
ในภาพรวม จ านวน 67,274 ล้านบาท ลดลงจากปี 2566 ประมาณร้อยละ 27.8 โดยมีเหตุปัจจัยส าคัญ
จากผลประกอบการที่ลดลงของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน ทีส่ าคัญได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จากความผันผวนของค่าใช้จ่ายด าเนินงานและและก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และการไฟฟ้า
นครหลวงจากต้นทุนและราคาจ าหน่ายไฟฟ้าเฉลี่ยต่อหน่วยที่ผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจด้านขนส่ง 
ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจากการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
ขณะที่คาดว่าจะได้รับเงินอุดหนุนลดลง และรัฐวิสาหกิจด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปาส่วนภูมิภาค 
จากการปรับเพ่ิมของต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายด าเนินงาน โดยเฉพาะค่าซื้อน้ าประปาเอกชนและ
ค่าจ้างงานส ารวจท่อเพ่ือลดน้ าสูญเสีย 

(เอกสารแนบ 4) 

3. ด้านความเสี่ยงในการด าเนินงาน 
ภาพรวม รัฐวิสาหกิจมีภาระหนี้สินในภาพรวมเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นจาก 2,465,517 ล้านบาท 
ในปี 2562 เป็น 3,287,237 ล้านบาท ในปี 2567 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาเงินกูส้ าหรับการลงทนุ
โครงการขนาดใหญ่ เพ่ือรองรับกับการพัฒนาประเทศและสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ อาทิ การพัฒนา
โครงข่ายและระบบขนส่ง และการรักษาความม่ันคงด้านระบบไฟฟ้าและน้ าประปา นอกจากนี้เป็นการรับรู้
หนี้สินบางส่วนตามมาตรฐานการบัญชี อาทิ รายได้เงินงบประมาณรอการรับรู้ ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวม
จะมีความเสี่ยงด้านการก่อหนี้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน กล่าวคือ มีหนี้สินต่อส่วนทุน (D/E) เฉลี่ยประมาณ 
2.7 เท่า (มาตรฐานไม่เกิน 2.0 เท่า) แต่ยังไม่มีผลกระทบต่อความเสี่ยงด้านการช าระหนี้ โดยมีความสามารถ
ในการช าระหนี้ (DSCR) ประมาณ 1.7 เท่า (มาตรฐานไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า) แสดงให้เห็นว่าในภาพรวม
รัฐวิสาหกิจมีก าไรจากการด าเนินงานสูงกว่าภาระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ที่ต้องช าระในแต่ละปี ท าให้
ในภาพรวมรัฐวิสาหกิจยังมีความสามารถในการด าเนินงานและการลงทุนได้  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
เบื้องต้น 

หน้ีสินรวม (ล้านบาท) 2,465,517  2,609,193  2,853,409   3,084,356  3,222,701  3,287,237  
D/E (เท่า)  2.3   2.4   2.8   2.9   2.9   2.9  
DSCR (เท่า)  1.7   1.4   1.8   2.2   1.7   2.1  

รายกระทรวง เมื่อพิจารณาเป็นรายกระทรวงจะเห็นได้ว่ามีรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดบางกระทรวงประสบปัญหา
ด้านการเงินและมีความเสี่ยงต่อการด าเนินภารกิจตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยมีรายละเอียดของรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภาระหนี้สินและความเสี่ยงในการด าเนินงานภายใต้สังกัดกระทรวงที่ส าคัญ 5 กระทรวง ดังนี้  

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นรัฐวิสาหกิจที่ก่อหนี้สูงสุดคิดเป็นมูลหนี้เบื้องต้น ณ ปี 2567 
จ านวน 1,763,954 ล้านบาท หรือร้อยละ 53.7 ของมูลหนี้รวม (3,287,237 ล้านบาท) และมีความเสี่ยง
ต่อการด าเนินงาน เนื่องจากมีความสามารถในการช าระหนี้ต่ าที่ระดับ 0.4 เท่า และสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน
สูงถึง 30.0 เท่า ซึ่งเป็นผลจากรัฐวิสาหกิจกระทรวงคมนาคมสาขาขนส่งทางบกมีการลงทุนโครงการขนาดใหญ่
ที่ใช้แหล่งเงินลงทุนจากเงินกู้และเงินงบประมาณซึ่งต้องบันทึกบัญชีเป็นหนี้สินของกิจการตามมาตรฐาน
การบัญชี ประกอบกับมีผลประกอบการขาดทุนสุทธิเนื่องจากไม่สามารถปรับอัตราค่าบริการให้สอดคล้อง
กับต้นทุนที่แท้จริง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารัฐวิสาหกิจที่มีภาระหนี้สินและความเสี่ยงในการด าเนินงานสูงสุด 
3 อันดับแรก ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนี้สิน จ านวน 837,901 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยมีหนี้สิน จ านวน 593,700 ล้านบาท และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพซึ่งแม้ว่าจะมีหนี้สิน
น้อยกว่าทั้ง 2 หน่วยงานข้างต้น โดยมีหนี้สิน จ านวน 155,413 ล้านบาท แต่เนื่องจากมีส่วนทุนติดลบ
สูงถึง 144,025 ล้านบาท จากผลประกอบการที่ขาดทุนสะสมอย่างต่อเนื่อง ท าให้อยู่ในข่ายที่มีความเสี่ยง
ในการด าเนินงานสูงเช่นกัน ทั้งนี้ หนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยและการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยประมาณร้อยละ 40 - 50 เป็นบัญชีในส่วนของรายได้เงินงบประมาณรอการรับรู้ตาม
มาตรฐานการบัญชี (รายการทางบัญชีที่ไม่มีภาระต้องช าระคืน) ซึ่งเป็นเงินงบประมาณเพ่ือโครงการ และ
เพ่ือช าระหนี้ที่รัฐบาลเป็นผู้รับภาระ 

➢ รัฐวิสาหกิจสงักัดกระทรวงมหาดไทย มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2567 จ านวน 653,517 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภาระหนี้สินสูงสุด ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีมูลหนี้ จ านวน 359,941 ล้านบาท การไฟฟ้านครหลวง
มีมูลหนี้ จ านวน 160,026 ล้านบาท และการประปาส่วนภูมิภาคมีมูลหนี้ จ านวน 110,165 ล้านบาท ทั้งนี้ 
รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานทั้ง 2 การไฟฟ้า มีผลประกอบการก าไรอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีส่วนทุนสูงและ
ความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ดี ท าให้ไม่มีความเสี่ยงในการด าเนินงาน โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
มีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 1.8 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 3.0 เท่า และการไฟฟ้านครหลวง
มีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 1.4 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 2.9 เท่า ขณะที่การประปาส่วนภูมิภาค
มีก าไรลดลงในช่วงที่ผ่านมา และมีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 2.3 เท่า รวมทั้งความสามารถในการช าระหนี้
อยู่ทีร่ะดับ 1.6 เท่า ซ่ึงสะท้อนถึงความเสี่ยงทางการเงินที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2567 จ านวน 638,595 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหนี้สินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 628,484 ล้านบาท ตามมูลค่าการลงทุน
และการปรับมาตรฐานการบัญชีโดยการรับรู้หนี้สินในส่วนของสัญญาเช่าการเงินเพ่ิมขึ้นตามสัญญา 
ซื้อขายไฟฟ้า แต่ไม่มีความเสี่ยงต่อฐานะการเงินในภาพรวมขององค์กร เนื่องจากผลประกอบการมีก าไร
มาอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีส่วนทุนอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับภาระหนี้สิน โดยมีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 
1.4 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 4.1 เท่า 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2567 จ านวน 76,505 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหนี้สินของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด จ านวน 34,748 ล้านบาท โดยมีสัดส่วนหนี้สินต่อ
ส่วนทุนสูงถึง 22.1 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้เพียง 0.3 เท่า ซึ่งหนี้สินจ านวนมากมาจากการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์โดยการออกหุ้นกู้ระยะยาวเพ่ือน ามาใช้ในการก่อสร้างศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 และการใช้เงินกู้ส าหรับการก่อสร้างพ้ืนที่ส่วนขยาย (พ้ืนที่โซน C) และส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีหนี้สิน จ านวน 33,126 ล้านบาท และสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 2.2 เท่า ซึ่งเป็นหนี้สิน
ที่ไม่มีภาระดอกเบี้ย อาทิ เงินรางวัลค้างจ่ายและค่าจ าหน่ายสลากล่วงหน้า จึงไม่มีความเสี่ยงทางการเงิน  

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2567 
จ านวน 41,365 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหนี้สินของการเคหะแห่งชาติ จ านวน 39,739 ล้านบาท โดยมีสัดส่วน
หนี้สินต่อส่วนทุน 2.6 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 0.6 เท่า ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต่ า จากผลการด าเนินงาน
ที่มีก าไรไม่สูงมาก เนื่องจากการก่อสร้างอาคาร/หน่วยที่อยู่อาศัยไม่สามารถด าเนินการและจ าหน่าย 
ได้ตามเป้าหมาย ขณะเดียวกันการก าหนดราคาขาย/ค่าเช่าอยู่ในระดับต่ าเพ่ือรองรับลูกค้าซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ขณะที่การเคหะแห่งชาติมีภาระการช าระหนี้ในแต่ละปีจ านวนมาก 

รัฐวิสาหกิจที่มีความเสี่ยงในการด าเนินงานสูง 5 อันดับแรก (ณ ปี 2567) 

รัฐวิสาหกิจ ก าไร (ขาดทุน)    
ล้านบาท 

หนี้สิน 
ล้านบาท 

ส่วนทุน 
ล้านบาท 

D/E1 
เท่า 

DSCR2  
เท่า 

การรถไฟแห่งประเทศไทย (21,068)  837,901   44,749   18.7  (0.3) 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  258   593,700   26,413   22.5   0.9  
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (7,936)  155,413  (144,025) n/a    (0.2) 
การเคหะแห่งชาติ   432   39,739   15,070   2.6   0.6  
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด  233   34,748   1,575   22.1   0.3  

หมายเหตุ  1 ค่ามาตรฐาน ไม่เกิน 2 เท่า 
              2 ค่ามาตรฐานไม่ต่ ากว่า 1.5 เท่า 
 
 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
 

การพิจารณางบลงทุนประจ าปี งบประมาณ 2568 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่ 4  การพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
 
ในปีงบประมาณ 2568 มีรัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และ
และธุรกิจประกันภัย) เสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 ให้ สศช. พิจารณาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ภายใต ้พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
รวมทั้งเสนอประมาณการด้านงบท าการมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ 
โดยมีรายละเอียดและสาระส าคัญของการพิจารณา ดังนี้ 

ข้อเสนอ 
1. งบลงทุนปีงบประมาณ 2568 

1.1 วงเงินด าเนินการรวม 1,506,088 ล้านบาท 
1.2 วงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม 230,479 ล้านบาท 

(1) งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกต ิ 101,875 ล้านบาท 
➢ งบรายปี 35,899 ล้านบาท 
➢ แผนระยะยาว 65,976 ล้านบาท 

(2) งบลงทุนโครงการ 122,626 ล้านบาท 
(3) สัญญาเช่า (TFRS 16) 5,978 ล้านบาท 

ข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 (จ าแนกรายกระทรวง) 
หน่วย : ล้านบาท 

กระทรวง 
กรอบวงเงินลงทุน 

ด าเนินการ* เบิกจ่ายลงทุน 
1. กระทรวงคมนาคม 646,406 84,838 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 58,306 5,342 
3. กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 18,573 2,000 
4. กระทรวงพลังงาน 364,944 24,810 
5. กระทรวงมหาดไทย 371,378 98,568 
6. กระทรวงการคลัง 14,748 1,632 
7. กระทรวงสาธารณสุข 4,020 1,569 
8. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 7,436 1,459 
9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4,577 4,577 
10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 2,043 1,256 
11. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 1,577 1,574 
12. กระทรวงอุตสาหกรรม 12,028 2,803 
13. กระทรวงพาณิชย ์ 48 48 
14. กระทรวงกลาโหม 3 3 
15. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 2 2 

รวม 1,506,088 230,479 
* วงเงินด าเนินการ คือ วงเงินส าหรับให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบลงนามในสัญญาเพื่อลงทุน 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. งบท าการปีงบประมาณ 2568 
ประมาณการรายได้รวม 1,983,382 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,894,296 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 89,086 ล้านบาท 

3. ประมาณการแนวโน้มการด าเนินงานปงีบประมาณ 2569 - 2571 
3.1 วงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม 1,058,818 ล้านบาท 

(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทุนปีละ 352,939    ล้านบาท) 
3.2 งบท าการ 

ประมาณการรายได้รวม 6,213,979 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 5,941,554 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 272,425 ล้านบาท 
(เฉลี่ยก าไรสุทธิปีละ 90,808 ล้านบาท) 

การพิจารณา 
ในการพิจารณาได้มีการเปรียบเทียบกับกรอบวงเงินลงทุนของปีที่ผ่านมา และยึดตามแนวทางการพิจารณากลั่นกรอง
งบลงทุนประจ าปีที่สภาพัฒนาฯ ให้ความเห็นชอบไว้ ได้แก่ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐ และแผนระดับที่ 3 ที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี รวมทั้งความพร้อมในการด าเนินการทั้งด้านกายภาพ และฐานะการเงิน ในกลุ่มที่ด าเนินการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และรัฐวิสาหกิจในกลุ่มที่ด าเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของ
รัฐ ทั้งนี้ สศช. ได้ปรับเพ่ิมการลงทุนโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ฝึกการบินหัวหิน และสิ่งก่อสร้างประกอบพร้อม
ครุภัณฑ์ ของสถาบันการบินพลเรือนที่สภาพัฒนาฯ มีมติเห็นควรให้ความเห็นชอบโครงการฯ แล้ว และให้
สถาบันการบินพลเรือนด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป รายละเอียดดังนี้ 

1. งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
1.1 ข้อเสนองบลงทุนปีงบประมาณ 2568 เปรียบเทียบกับงบลงทุนปีงบประมาณ 2567 

รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง เสนอขอกรอบเบิกจ่ายลงทุนในปี 2568 จ านวน 230,479 ล้านบาท เพ่ิมจากปี 2567 
ร้อยละ 7.6 ที่ส าคัญเป็นผลจากการเร่งรัดการเบิกจ่ายลงทุนต่อเนื่องเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจตามนโยบาย
ภาครัฐ โดยปี 2568 คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ทั้งที่ได้รับอนุมัติ
ให้ลงทุนและมีสัญญาผูกพันไว้แล้ว จ านวน 116,463 ล้านบาท และโครงการใหม่ทีอ่ยู่ระหว่างเตรียมการ
และจะเสนอขออนุมัติลงทุนในปีนี้ จ านวน 6,163 ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานหลักและด้านบริการเชิงสังคมฯ ที่ส าคัญดังนี้  

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 

➢ โครงการด้านคมนาคม อาท ิโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค 
ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน – ราษฏร์บูรณะ ของการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานครด้านตะวันตกของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ระยะที่ 3 ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และโครงการจัดเตรียมความพร้อมเพ่ือให้บริการ
การเดินอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภาของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 

➢ โครงการด้านพลังงาน อาทิ โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 และโครงการปรับปรุงระบบ
ส่งไฟฟ้าเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้าภาคต่าง ๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1 ของการไฟฟ้านครหลวง 
และโครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 2 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

➢ โครงการด้านน้ าประปา อาท ิโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักของการประปานครหลวง 
และโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค 

ด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 

➢ โครงการด้านที่อยู่อาศัย อาท ิโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 
และ 4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ปี 2557 - ปี 2559 โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
และโครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติ 

➢ โครงการตามนโยบายพิเศษ อาทิ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 
โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สองขององค์การเภสัชกรรม โครงการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และโครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ คลองหก 
จังหวัดปทุมธานีขององค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 

เปรียบเทียบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2568 และ 2567 (รายกระทรวง) 

กระทรวง ปี 2568 ปี 2567 %เพ่ิม (ลด) 
จากปี 2567 ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

กระทรวงมหาดไทย 98,568 42.8 92,521 6.5 
กระทรวงคมนาคม 84,838 36.8 65,923 28.7 
กระทรวงพลังงาน 24,810 10.8 38,432 (35.4) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 5,342 2.3 1,784 199.4 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4,577 2.0 1,675 173.3 
กระทรวงอุตสาหกรรม 2,803 1.2 2,573 8.9 
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2,000 0.9 2,300 (13.0) 
กระทรวงการการคลัง 1,632 0.7 4,037 (59.6) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 1,574 0.7 900 74.9 
กระทรวงอื่น ๆ 4,336 1.8 4,121 5.2 

รวม 230,479 100.0 214,266* 7.6 

*กรอบวงเงินเบิกจ่ายของปี 2567 

1.2 ความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

1.2.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

การเสนอของบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2568 มีความเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนา
ประเทศ โดยสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นต่าง  ๆซึ่งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีนี้เป็นการก้าวเข้าสู่ปีที่ 8 
ของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี จากกรอบข้อเสนอวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

จ านวน 230,479 ล้านบาท มภีารกิจและกิจกรรมการลงทุนทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ใน 5 ด้านส าคัญ โดยส่วนใหญ่หรือคิดเป็นร้อยละ 77.6 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในมิติต่าง ๆ 
ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล พ้ืนที่เมืองน่าอยู่
และอัจฉริยะ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบ 
คมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการเกษตร เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุน
การเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิง รองลงมาร้อยละ 17.9 
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
จากป่าปลูก โดยการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
การเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน และการปลูกสร้างสวนป่าที่เป็นไม้เศรษฐกิจ และประเด็น
การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ การลดการสูญเสียน้ า 
และการบ าบัดน้ าเสียที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ าและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

ส่วนที่เหลือร้อยละ 4.5 เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยการจัดให้มีที่อยู่อาศัย
เพ่ือสนับสนุนการจัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ และด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใตแ้ผนแม่บทในประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ โดยลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการให้บริการให้ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ รวมถึงด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยลงทุนเพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมสมรรถภาพทางกายนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศและเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติ
และการพัฒนาการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยพัฒนา
สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมส าหรับคนทุกช่วงวัย
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติ ล้านบาท ร้อยละ 
1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 178,844 77.6 
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 2,609 1.2 
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 6,202 2.7 
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 41,351 17.9 
5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 1,473 0.6 

รวม 230,479 100.0 

1.2.2 ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

จากการพิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2568 พบว่า มีการลงทุนที่สอดคล้อง
กับหมุดหมายการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้อย่างชัดเจน และ
การลงทุนที่สอดคล้องร่วมกับหลายหมุดหมายซึ่งไม่สามารถแยกขนาดการลงทุนในแต่ละหมุดหมายได้ 
นอกจากนี้ยังมีการลงทุนที่มีลักษณะเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
องค์กรและรองรับการปฏิบัติงานของพนักงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ
โดยตรง ทั้งนี้  สามารถจ าแนกความสอดคล้องของการลงทุนตามหมุดหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ดังนี้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การลงทุนที่มีความสอดคล้องอย่างชัดเจนกับหมุดหมายการพัฒนา ที่ส าคัญได้แก่ 

➢ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้รองรับฐานอุตสาหกรรม
ยางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน การบริหารจัดการฟาร์มโคนมต้นแบบประสิทธิภาพสูง 
และการพัฒนาแหล่งซื้อขายสินค้าผลผลิตทางการเกษตรและการประมงที่ได้มาตรฐาน
ความปลอดภัยและสุขอนามัย รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการแปรรูปสินค้าเกษตรและสมุนไพรสู่ผลิตภัณฑ์เกษตรเพ่ือสุขภาพมูลค่าสูง 

➢ หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
เป็นการลงทุนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีของการเป็นหน่วยงานที่สนับสนุน
การท่องเที่ยวไทย รวมทั้งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยว ผู้มาติดต่อ
ข้อมูล และผู้ประสานงาน  

➢ หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก เป็นการลงทุน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านศูนย์ทดสอบคุณสมบัติทางวัสดุและมาตรฐานความปลอดภัย
ของชิ้นส่วนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์แห่งอนาคต 

➢ หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง เป็นการลงทุน
เพ่ือจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ และเครื่องจักร รองรับกระบวนการผลิต 
การศึกษาวิจัย และการพัฒนายา เวชภัณฑ์ สมุนไพร และวัคซีนที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ รวมทั้งเป็นการสนับสนุน
การรับรองมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ การควบคุมคุณภาพของชีววัตถุ 
ระบบปฎิบัติการเพ่ือบริหารจัดการข้อมูลธนาคารชีววัตถุ และปรับปรุงเครื่องมือ ที่สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ  

➢ หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งให้เชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการเสริมสร้างศักยภาพของ
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศในระดับภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบ
ด้านภูมิรัฐศาสตร์และศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ ทีช่่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขัด และลดต้นทุนโลจิสติกส์  

➢ หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้  เป็นการลงทุนเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการให้บริการโดยเฉพาะ
การวิเคราะห์/ทดสอบรับรองคุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารแก่ผู้ประกอบการ 
การประยุกต์ใช้การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์สู่มาตรฐาน
ในระดับสากล  

➢ หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป็นการลงทุนเพ่ือสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบรถไฟฟ้า
เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางที่ทันสมัย ได้มาตรฐาน การจัดให้มีระบบขนส่งสาธารณะและ
สิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองรองรับการให้บริการการเดินทางสาธารณะในพ้ืนที่เมืองและ
เขตเศรษฐกิจ รวมทั้งการบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพก าลังการผลิตของระบบ 



36 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

น้ าประปาในเขตเมืองและพ้ืนที่ภูมิภาครองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความต้องการของประชาชน เพ่ือพัฒนาเมืองและใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความน่าอยู่
อย่างยั่งยืน  

➢ หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม เป็นการลงทุนเพ่ือจัดหาที่อยู่อาศัยเพ่ือเป็นสวัสดิการสังคมส าหรับผู้มีรายได้น้อย
และกลุ่มข้าราชการให้เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่มีมาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
และอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง นอกจากนี้เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนและผู้ประกอบการ
ในกิจการขนาดเล็กสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าส าหรับใช้ในการยังชีพและ
เสริมสภาพคล่องได้เพ่ิมขึ้น ตลอดจนเป็นเครื่องมือของภาครัฐในการช่วยบรรเทาปัญหา
ภาระหนี้นอกระบบ  

➢ หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เป็นการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ/การปลูกป่าทดแทน โดยค านึงถึงสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชนและ
การสนับสนุนการฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ า ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาให้เข้าสู่
ระบบตลาดคาร์บอนเครดิตที่สามารถสร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนในภาคป่าไม้ 
รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนด้านพลังงานทดแทนและนวัตกรรมเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน  

➢ หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต เป็นการลงทุนเพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการบินของประเทศให้ได้
มาตรฐานสากล รองรับการเติบโตด้านอุตสาหกรรมการบินในระยะต่อไป และการพัฒนา
ศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบทักษะความสามารถด้านพลังงานเพ่ือรองรับการพัฒนาก าลังคน
ให้มีความรู้ด้านพลังงานสมัยใหม่ รวมทั้งเพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีให้มีความหลากหลายและเอ้ือต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

➢ หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการยกระดับ
คุณภาพการให้บริการและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กร ด้วยการบริหารจัดการ
ข้อมูลที่ทันสมัย สะดวกรวดเร็ว ถูกต้องแม่นย า และมั่นคงปลอดภัย เพ่ือการบริการภาครัฐ
ที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด แก่ประชาชนหรือผู้ใช้บริการ รวมทั้งพัฒนาระบบดิจิทัล
ขององค์กรให้สามารถรองรับแนวโน้มทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในอุตสาหกรรม  
ที่เปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล 

การลงทุนที่มีความสอดคล้องกับหลายหมุดหมายการพัฒนา 

➢ หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
การผลิต การบริการ และระบบส่ง - ระบบจ าหน่ายให้เพียงพอกับความต้องการใช้
อย่างมั่นคง เหมาะสม ทันสมัย รองรับการเติบโตของพ้ืนที่เมือง และเชื่อมโยงให้เกิด
ความสะดวกในการส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการค้าการลงทุนของประเทศ  
และรัฐวิสาหกิจด้านนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือจัดหา/พัฒนาพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน และ
สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือ
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อุตสาหกรรม รวมถึงการจัดหาระบบเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการให้บริการควบคู่กับ
การยกระดับการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย การควบคุมมลพิษ และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งจะมีส่วนช่วยดึงดูด
นักลงทุน และสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อชุมชนโดยรอบ นอกจากนี้  
ยังเป็นการลงทุนพัฒนาและส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมอัจฉริยะ 
(Smart Industrial Estate) โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุต์ใช้ในการให้บริการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน การดูแล/ควบคุม ติดตามและตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

➢ หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า และหมุดหมายที ่12 
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานทั้งด้านความสะอาดและ
ความปลอดภัย รวมทั้งการสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตามแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนี้เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาพื้นที่เรียนรู้ให้กับประชาชนทุกช่วงวัย 

➢ หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน เป็นการลงทุนเพ่ือปรับปรุง/พัฒนาระบบสื่อสารรองรับสถานีไฟฟ้าใหม่
ให้สามารถควบคุมสั่งการอุปกรณ์ไฟฟ้าในสถานีไฟฟ้าได้โดยตรงจากศูนย์ควบคุมการจ่าย
ไฟฟ้า และพัฒนาระบบดิจิทัลในการปรับปรุงกระบวนการท างานและให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้า 
ให้สามารถรองรับแนวโน้มทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในอุตสาหกรรมการผลิตและ
จ าหน่ายไฟฟ้าที่มีการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล รวมถึงการจัดหาระบบควบคุมความเสี่ยง
และรักษาความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับเครือข่ายที่ได้มาตรฐาน นอกจากนี้  
เป็นการพัฒนาให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐเพ่ิมข้ึน  

การลงทุนที่ไม่สอดคล้องกับหมุดหมายการพัฒนาโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพ่ือรองรับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจหลักขององค์กร โดยการจัดหา
เครื่องใช้ส านักงานเพ่ิมเติมและทดแทนของเดิม รวมทั้งการปรับปรุงพ้ืนที่อาคารปฏิบัติงาน
และการเช่าพ้ืนที่ส านักงาน นอกจากนี้เป็นการลงทุนที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมภายในประเทศโดยตรง อาทิ การร่วมทุนเพ่ือแสวงหาโอกาสทางธรุกิจในต่างประเทศ 

(เอกสารแนบ 5) 

1.3 ความจ าเป็นและความพร้อมในการลงทุน 

1.3.1 ความจ าเป็นของการลงทุน 

การลงทุนในปี 2568 ของรัฐวิสาหกิจมีส่วนส าคัญในการเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน รักษา
มาตรฐานคุณภาพทั้งด้านการผลิต การให้บริการ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้า
การลงทุน และการเข้าถึงบริการภาครัฐของประชาชนได้อย่างทั่วถึง รัฐวิสาหกิจจึงจ าเป็นต้อง
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ลงทุนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรสามารถด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ได้อย่างมั่นคง 
ตอบสนองต่อทิศทางและรองรับภารกิจตามนโยบายรัฐในการพัฒนาประเทศ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(1) ภาพรวม รัฐวิสาหกิจในภาพรวมได้เสนอของบลงทุนวงเงินด าเนินการรวมทั้งสิ้น 
1,506,088 ล้านบาท โดยเป็นงบผูกพันด าเนินการสูงถึงร้อยละ 70.5 (1,062,417 ล้านบาท) 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวมทั้งสิ้น 230,479 ล้านบาท เป็นงบผูกพันจ่ายร้อยละ 74.3 
(171,214 ล้านบาท) ส าหรับวงเงินด าเนินการและเบิกจ่ายลงทุนจ านวนดังกล่าว แยกเป็น
งบลงทุนเพ่ือการด้าเนินงานปกติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานตามภารกิจและ
พัฒนาองค์กร วงเงินด าเนินการ จ านวน 355,367 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 101,875 ล้านบาท งบลงทุนโครงการ วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,101,441 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 122,626 ล้านบาท และงบลงทุน
รูปแบบสัญญาเช่า (TFRS 16) ส าหรับรายการเช่าสินทรัพย์ประจ าและต่อเนื่อง  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน วงเงินด าเนินการ จ านวน 49,280 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 5,978 ล้านบาท 

นอกจากนี้ ข้อเสนอข้างต้นบางส่วนเป็นการลงทุนของโครงการที่ต้องผ่านความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะด าเนินการลงทุนได้ จ านวน 34 โครงการ 
วงเงินด าเนินการรวม จ านวน 237,246 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 
6,163 ล้านบาท 

กรอบข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ 2568  
 หน่วย : ลา้นบาท 

(2) กลุม่ภารกิจหลัก เนื่องจากรัฐวิสาหกิจที่เสนอขออนุมัติงบลงทุนประจ าปีมีจ านวนมาก 
และมีความหลากหลายในการด าเนินกิจการ ประกอบกับการพิจารณาในลักษณะภาพรวม
หรือรายกระทรวงอาจจะไม่สะท้อนผลลัพธ์ที่ได้จากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน 
จึงได้พิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจโดยจ าแนกตามกลุ่มภารกิจหลักออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่ด้าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และกลุ่มท่ีด้าเนินการด้านบริการ
เชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ ดังนี้ 

1) กลุ่มทีด่ าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก มีวงเงินด าเนินการ จ านวน 1,397,640 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 206,559 ล้านบาท ประมาณการ
เบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมจากปี 2567 ประมาณร้อยละ 4.4 ซึ่งการลงทุนที่ส าคัญได้แก่ 

งบลงทุน วงเงินด าเนินการ วงเงินเบิกจ่ายลงทุน  
ผูกพัน ประจ าปี รวม ผูกพัน ประจ าปี รวม 

1. เพ่ือการด าเนินงานปกติ 229,075 126,292 355,367 56,494 45,381 101,875 
1.1 รายป ี 38,935 41,838 80,773 14,729 21,170 35,899 
1.2 แผนระยะยาว 190,140 84,454 274,594 41,765 24,211 65,976 

➢ แผนต่อเนื่อง 190,140 45,531 235,671 41,765 12,853 54,618 
➢ แผนใหม่ - 38,923 38,923 - 11,358 11,358 

2. โครงการ 820,737 280,705 1,101,441 111,539 11,087 122,626 
2.1 โครงการต่อเนื่อง 820,737 43,458 864,195 111,539 4,924 116,463 
2.2 โครงการใหม ่ - 237,246 237,246 - 6,163 6,163 

3. สัญญาเช่า (TFRS 16) 12,605 36,675 49,280 3,181 2,797 5,978 
รวม 1,062,417 443,671 1,506,088 171,214 59,265 230,479 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การรถไฟแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการรถไฟความเร็วสูงฯ (ระยะที่ 1 ช่วง
กรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา)  โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - 
มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม และโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงนครปฐม - ชุมพร การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม 
ช่วงบางขุนนนท์ - ศูนย์วัฒนธรรม การทางพิเศษแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการ
ทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 
ด้านตะวันตก และโครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 
และโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครเพ่ือเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง 
อาทิ โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1 
และแผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2566 - 2570 การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค อาทิ โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 1 และระยะที ่2 
และโครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ าไปยังเกาะเต่า จ.สุราษฎร์ธานี การประปานครหลวง 
อาทิ โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 และแผนงานปรับปรุงท่อ
เพ่ือลดน้ าสูญเสีย (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) และการประปาส่วนภูมิภาค 
อาทิ แผนงานวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน้ า ปี 2568 

2) กลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ วงเงิน
ด าเนินการ จ านวน 108,448 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 23,920 
ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจในกลุ่มนี้ได้ประมาณการเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นจากปี 2567 
ร้อยละ 48.1 ซึ่งมีการลงทุนที่ส าคัญได้แก่ โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง 
รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2 , 3 , 4 และโครงการอาคารเช่าส าหรับ 
ผู้มีรายได้น้อย ปี 2559 ระยะที่ 1 ของการเคหะแห่งชาติ โครงการพัฒนาพ้ืนที่
ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C 
ของบริษัท ธนารักษพ์ัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด แผนการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ภูมิภาคขององค์การจัดการน้ าเสีย โครงการก่อสร้าง
โรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สองขององค์การเภสัชกรรม โครงการก่อสร้างสวนสัตว์
แห่งใหม่ คลองหก จังหวัดปทุมธานี ขององค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
โครงการศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคตขององค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
และโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก: 
นิคมอุตสาหกรรม Smart Park ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปงีบประมาณ 2568 (รายกลุ่มภารกิจหลัก) 

กลุ่มภารกิจ ปี 2568 ปี 2567 
(เบื้องต้น) %  

เพิ่ม (ลด) 
ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

1. กลุ่มที่ด าเนินการดา้นโครงสร้างพืน้ฐานหลัก 206,559 89.6 197,886 4.4 
2. กลุ่มที่ด าเนินการดา้นบริการเชิงสงัคมหรือ 

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
23,920 10.4 16,148 48.1* 

รวม 230,479 100.0 214,034** 7.7 
*ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มในส่วนของโครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ฯ 
**วงเงินประมาณการเบิกจ่ายจริงของปี 2567 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.3.2 ความพร้อมด้านแหล่งเงินลงทุน 

จากข้อเสนอการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมปี 2568 จ านวน 230,479 ล้านบาท 
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง มีความพร้อมของแหล่งเงินลงทุนต่าง ๆ ดังนี้ 

➢ เงินรายได้ จ านวน 87,375 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 37.9 จากการพิจารณาความพร้อม
ตามข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่คาดว่าจะใช้จ่ายลงทุนจากเงินรายได้ พบว่า 
บางรัฐวิสาหกิจอาจจะไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้ได้ เนื่องจาก 
มีการลงทุนใหม่ที่ยังต้องรอการอนุมัติให้ด าเนินการตามขั้นตอนก่อน ขณะที่รัฐวิสาหกิจ
บางแห่งฐานะเงินสดอยู่ในภาวะที่ค่อนข้างตึงตัวแม้ว่าส่วนใหญ่มีวงเงินเบิกเกินบัญชี
และเงินกู้ระยะสั้นส ารองไว้เพ่ือบริหารสภาพคล่องส าหรับการด าเนินงานในสถานการณ์
จ าเป็น แต่ยังคงมีความเสี่ยงที่ควรบริหารจัดการสภาพคล่องด้วยความระมัดระวัง 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินขององค์กร เพ่ือไม่ให้กระทบต่อการด าเนินกิจการ  

➢ เงินงบประมาณ จ านวน 78,450 ล้านบาท หรือร้อยละ 34.1 (รวมเงินกู้ท่ีรัฐบาลรับภาระ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 23,570 ล้านบาท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย 13,456 ล้านบาท) ประกอบด้วย เงินผูกพันที่กันเหลื่อมปีมาจากปีก่อน
ประมาณ 60,731 ล้านบาท และเงินงบประมาณที่จะขอจัดสรรในปีนี้ประมาณ 17,719 
ล้านบาท อย่างไรก็ดี เนื่องจากขณะนี้ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ยังอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ดังนั้น ภายหลังประกาศใช้
จะปรับปรุงแหล่งเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับที่ได้รับจัดสรรจริงต่อไป 

➢ เงินกู้ จ านวน 58,383 ล้านบาท หรือร้อยละ 25.3 ประกอบด้วย เงินกู้ที่มีภาระผูกพัน
การลงทุนแล้ว จ านวน 47,640 ล้านบาท และกรอบวงเงินกู้ที่จะขอใหม่ จ านวน 
10,743 ล้านบาท ทั้งนี้ กรอบวงเงินกู้รวมดังกล่าวเป็นการกู้ยืมในประเทศ ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายที่ให้ใช้เงินกู้ในประเทศเป็นหลัก 

ส าหรับการกู้เงินดังกล่าวประมาณร้อยละ 69.6 เป็นการกู้เพ่ือลงทุนโครงการด้านพลังงาน
ไฟฟ้าส าหรับงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้า รองลงมาประมาณ
ร้อยละ 21.4 เป็นการลงทุนเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ 
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าเส้นทางต่าง ๆ โครงการระบบขนส่งมวลชนทางราง และ
จากการพิจารณาข้อเท็จจริง พบว่า มีการประสานขอบรรจุวงเงินกู้ดังกล่าวไว้ในแผน 
การบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีเพื่อรอการพิจารณาตามขั้นตอนจากส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะด้วยแล้ว 

➢ แหล่งเงินอ่ืน ๆ จ านวน 6,271 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.7 เป็นแหล่งเงินลงทุนจาก
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (TFFIF) ของการทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทยเพ่ือลงทุนโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวน 
รอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก และโครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย 
(ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) และจากเงินกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม
ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนงานวิจัยมูลฐาน 
(Fundamental Fund) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

แหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2568 

รายการ ปี 2568 
ล้านบาท ร้อยละ 

1. เงินรายได้ 87,375 37.9 
2. เงินงบประมาณ       78,4501 34.1 
3. เงินกู้ 58,383 25.3 
4. อื่น ๆ 6,2712 2.7 

รวม 230,479 100.0 
หมายเหตุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ 37,026 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย 23,570 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย 13,456 ล้านบาท) 
2 แหล่งเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย)  

และกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย) 

1.3.3 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน 

จากการพิจารณาด้านประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2562 – 2566) รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมได้เฉลี่ยเพียงประมาณร้อยละ 83.8 
(กรอบอนุมัติเบิกจ่ายลงทุนเฉลี่ยปีละ 243,183 ล้านบาท เบิกจ่ายได้เฉลี่ยประมาณปีละ 
203,864 ล้านบาท) โดยมีสาเหตุทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายนอก อาทิ การเริ่มกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างใหม่หลายครั้งเนื่องจากต้องปรับรายละเอียดขอบเขตของงานตามการอุทธรณ์ 
การประกวดราคา การด าเนินงานของผู้รับจ้างที่ไม่สามารถส่งมอบงานได้เนื่องจากฐานะการเงิน
ของกิจการและการด าเนินงานตามมาตรการที่จ ากัดการเดินทางและการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การปฏิบัติตามข้อกฏหมายและ
แนวนโยบายของภาครัฐและค าสั่งศาล การรออนุมัติการเข้าพ้ืนที่จากหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
และการรอผลการเจรจาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายใน 
อาทิ การทบทวนแผนการลงทุนภายหลังการได้รับอนุมัติ การขาดความพร้อมในการด าเนินงาน
ตามกระบวนการทางกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารจัดการองค์กรของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือผู้บริหารองค์กร และการขาดการวางแผนบริหารการลงทุน
ด้วยความรอบคอบ โดยรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคมเป็นกลุ่มที่มีกรอบวงเงินลงทุนสูง
แต่เบิกจ่ายลงทุนได้ค่อนข้างต่ าที่ประมาณร้อยละ 75.6 (กรอบวงเงินอนุมัติในช่วง 5 ปี 
เฉลี่ยปีละ 92,981 ล้านบาท เบิกจ่ายได้เฉลี่ยปีละ 70,316 ล้านบาท) 

ดังนั้น จากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนที่ผ่านมาประกอบกับข้อเท็จจริงที่รัฐวิสาหกิจมีรายการ
ลงทุนและกรอบวงเงินผูกพันที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมา และจ าเป็นต้องผูกพัน
ด าเนินการเพ่ือลงทุนต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2568 เป็นจ านวนมาก ท าให้การประมาณ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุนทีค่าดการณ์ว่าจะเบิกจ่ายได้ในปีนี้ จ านวน 230,479 ล้านบาท อาจเกิน
ขีดความสามารถที่รัฐวิสาหกิจจะด าเนินการได้ แม้ว่าปีงบประมาณ 2567 ในเบื้องต้น รัฐวิสาหกิจ
ในภาพรวมประมาณว่าจะเบิกจ่ายได้สูงถึงร้อยละ 99.9 แตจ่ากปัญหาอุปสรรคที่ยังมีอยู่ จึงคาดว่า
เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจอาจจะไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่ประมาณไว้ 

อย่างไรก็ดี การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีส่วนช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะในช่วงที่
การลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวและภาวะเศรษฐกิจฟ้ืนตัวช้า รวมทั้งนโยบายภาครัฐ 
ที่ต้องการเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามแผน จึงยังเห็นควรก าหนดให้
รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 95.0 ของกรอบวงเงินเบิกจ่าย 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ที่ได้รับอนุมัติ และเร่งรัดการเบิกจ่ายให้ได้มากขึ้นในช่วงต้นปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจ 
พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงการลงทุนได้ภายในไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจ ยกเว้นกรณีที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหรือเป็นการด าเนินการ 
เชิงนโยบายที่เป็นเรื่องนอกเหนือจากการบริหารจัดการเท่านั้น รวมทั้งในการเสนอของบลงทุน
ประจ าปีให้พิจารณาว่ามีรายการลงทุนใดที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการไปแล้วมากกว่า 1 ปี โดยที่
รัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถด าเนินการผูกพันสัญญาได้ ให้ยกเลิกรายการลงทุนดังกล่าวโดยไม่
ต้องเสนอขอผูกพันการลงทุนมาในปีต่อไป 

นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจจะต้องเตรียมความพร้อมส าหรับด าเนินการลงทุนล่วงหน้า อาทิ 
การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา การจัดท าแบบ การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
เพ่ือให้สามารถผูกพันสัญญาตั้งแต่ต้นปีงบประมาณและเริ่มด าเนินการทันทเีมื่อได้รับอนุมัติ 
ส าหรับรายการที่หมดความจ าเป็นในการลงทุนตามสถานการณ์ปัจจุบัน ให้รัฐวิสาหกิจเร่งพิจารณา
จัดหารายการลงทุนอ่ืนมาด าเนินการแทนเพ่ือไม่ให้กระทบต่อกรอบการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องด้วย 

1.4 การปรับลดงบลงทุนปีงบประมาณ 2568 

จากการพิจารณาความพร้อมในการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน ฐานะการเงิน 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจ ปรากฏว่าการลงทุน 
บางรายการของรัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถเริ่มด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ และบางรายการมีความก้าวหน้า
ล่าช้ามาก ประกอบกับผลการเบิกจ่ายลงทุนช่วงที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) รัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจ่ายได้
เฉลี่ยร้อยละ 83.8 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดให้เบิกจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของวงเงินอนุมัติ
เบิกจ่าย รวมทั้งในปีงบประมาณ 2567 มีรายการลงทุนและวงเงินผูกพันที่รัฐวิสาหกิจด าเนินการไม่
แล้วเสร็จซึ่งจะต้องผูกพันด าเนินการเพ่ือลงทุนต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2568 เป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนยังมีรายการลงทุนอีกหลายรายการที่ต้องรอการอนุมัติตามขั้นตอนหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
ทีเ่กี่ยวข้องก่อน จึงจะสามารถด าเนินการและเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2568 

จากปัจจัยข้างต้นจึงได้พิจารณาปรับปรุงการลงทุนจากข้อเสนอของรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ ความจ าเป็น และความพร้อมในการลงทุน โดยปรับลดวงเงินด าเนินการสุทธิรวม จ านวน 
293,794 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิรวม จ านวน 16,373 ล้านบาท โดยเป็นการปรับเพ่ิม/ลด
การลงทุนที่ส าคัญดังนี้ 

1.4.1 ปรับตามความจ าเป็น ความพร้อม และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ปรับเพ่ิมวงเงินด าเนินการสุทธิ 
จ านวน 564 ล้านบาท และปรับลดวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิ จ านวน 5,227 ล้านบาท  
ที่ส าคัญได้แก่ 

➢ การรถไฟแห่งประเทศไทย ปรับลดวงเงินลงทุนของแผนงานปรับปรุงสะพานและช่องน้ า
และโครงการติดตั้งระบบโครงข่ายโทรคมนาคม เพ่ือให้สอดคล้องตามวงเงินคงเหลือ 
ในปัจจุบัน และปรับลดวงเงินลงทุนของ โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - 
มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม  
3 สนามบิน และโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น – หนองคาย เพ่ือให้
เป็นไปตามความพร้อมและขีดความสามารถท่ีจะลงทุนทีอ่ยู่ระหว่างด าเนินการขั้นตอน
การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 



43 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ปรับเพ่ิมวงเงินของแผนพัฒนาพ้ืนที่เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ ถนนพระราม 9 เพ่ือให้ครอบคลุมวงเงินที่จะใช้ในการประกาศ
ประกวดราคา และรายการผูกพันการจ่ายค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ เพ่ือให้มีวงเงินเพียงพอที่จะด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  

➢ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ปรับลดการลงทุน ประกอบด้วย (1) แผนพัฒนาระบบ
เก็บค่าผ่านทางแบบ Multi – Lane Free Flow (M-Flow) ซึ่งอยู่ระหว่างทบทวนรูปแบบ
การติดตั้งระบบให้เหมาะสมตามลักษณะทางกายภาพของโครงสร้างทางพิเศษ (2) โครงการ
ทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้านตะวันตก 
และ (3) โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) เพ่ือให้
สอดคล้องตามข้อจ ากัดการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง และสอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัต ิ

➢ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ปรับลดการลงทุนของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 
การจัดการของ ขสมก. และสัญญาเช่า GPS และ CCTV  ในส่วนที่ผูกพันวงเงินมาเกินกว่า
วงเงินคงเหลือในปี 2567 และรายการเช่าพัฒนาการจัดเก็บค่าโดยสารผ่านระบบดิจิทัล 
เพ่ือให้ ขสมก. ทบทวนไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับแผนการจัดหารถโดยสารใหม่พร้อม
ติดต้ังระบบต่าง ๆ ตามแผนขับเคลื่อนกิจการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ 

➢ การเคหะแห่งชาติ ปรับลดวงเงินของแผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารงานพัฒนา
ระบบบริหาร บัญชีและงบประมาณ ซึ่งอยู่ระหว่างการจ้างที่ปรึกษาจัดท ารายละเอียดและ
ขอบเขตของงาน และปรับลดวงเงินของโครงการต่อเนื่องให้สอดคล้องกับวงเงินคงเหลือ
ในปี 2567 อาทิ โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิมระยะที่ 2, 3 และ 4 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ปี 2559 และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวเส้นทาง
รถไฟฟ้า ระยะที่ 1  

➢ บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด ปรับลดการลงทุนโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
จากแสงอาทิตย์ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ทสภ.) ระยะที่ 2 เนื่องจากเป็นโครงการ
เดียวกับโครงการระบบผลิตไฟฟ้าโดยใช้แสงอาทิตย์เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตน้ าเย็น 
PTC Chiller Plant และโครงการระบบผลิตไฟฟ้าโดยใช้แสงอาทิตย์บริเวณบ่อน้ าทิศใต้
ของ ทสภ. หลังคาอาคารจอดรถโซน 2 หลังคาอาคารครัวการบินไทย และหลังคาอาคาร
โรงแรม ทสภ. ซึ่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พิจารณาเห็นชอบ
โครงการดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2567 และบริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด 
ประมาณการเบิกจ่ายลงทุนทั้งหมดภายในปี 2567 

➢ การประปานครหลวง ปรับลดวงเงินของแผนงานซื้อพร้อมติดตั้งอุปกรณ์สูบจ่ายน้ า
พหลโยธินพร้อมงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับผลการพิจารณางบลงทุนระหว่าง
ปี 2567 ที่ให้ทบทวนรายละเอียดของแบบให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดด้านระบบไฟฟ้า และ
แผนงานออกแบบและก่อสร้างโรงงานมาตรวัดน้ าและอาคารส านักงาน พร้อมระบบสอบเทียบ 
เครื่องวัดอัตราการไหลน้ าและงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการประกวดราคาที่ผ่านมาไม่มี
ผู้สนใจ และเมื่อทบทวน TOR ใหม่พบว่าต้องใช้วงเงินลงทุนสูงกว่าที่คาดการณ์ รวมถึง
การชะลอการลงทุนของแผนก่อสร้างอาคารศูนย์ปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหลัก 
(Data Center – DC) เพ่ือทบทวนรายละเอียดรายการให้ครอบคลุมงานที่จ าเป็น อาทิ 
ระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Server) และพิจารณาความคุ้มค่าและจ าเป็นในการพัฒนา
ระบบ Data Center ขององค์กรที่ปัจจุบันมผีู้ให้บริการเป็นการทั่วไป 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.4.2 ปรับให้สอดคล้องกับการอนุมัติ/อนุญาตตามขั้นตอน ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน  
294,358 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 11,146 ล้านบาท ส าหรับการลงทุน
ที่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นโครงการพัฒนาตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 รวมถึงการลงทุนทีย่ังไม่ผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะด าเนินการ
ลงทุนได้ จ านวน 45 รายการ ทีส่ าคัญได้แก่  

➢ แผนพัฒนาสถานีขนส่งรถโดยสารประจ าทาง (อู่บางเขน) รองรับการเชื่อมต่อการเดินทาง 
(Multimodal Transportation) ของประชาชนอย่างไร้รอยต่อ พ้ืนที่อู่บางเขน และ
การจัดหารถโดยสารประจ าทางปรับอากาศพลังงานสะอาด (EV) จ านวน 1,520 คัน ของ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  

➢ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 3 ระยะที่ 1 – 5 และโครงการอาคารเช่าส าหรับ 
ผู้มีรายได้น้อย ปี 2567 – 2572 (เดิม) ของการเคหะแห่งชาติ 

➢ แผนงานปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเพ่ือรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  
โครงการโรงไฟฟ้าพระนครใต้ (ส่วนเพ่ิม) โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ (ส่วนเพ่ิม) 
ระยะที่ 1 โครงการโรงไฟฟ้าสุราษฎร์ธานี (ชุดที่ 1-2) และโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ า
แบบสูบกลับเขือ่นจุฬาภรณ์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

➢ แผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2566 – 2570 (ในส่วนของ
รายการลงทุนเปลี่ยนประเภทเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้า (Meter) ให้เป็น Smart Meter) 
และโครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 2 ของ 
การไฟฟ้านครหลวง 

➢ งานพัฒนาระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์พร้อมระบบไมโครกริดบนพ้ืนที่เกาะสีชัง 
จ.ชลบุรี แผนงานจัดหามิเตอร์ระบบ AMI ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ โครงการปรับปรุง
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบจ าหน่ายแรงต่ ารองรับการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมไฟฟ้า 
ระยะที่ 1 โครงการยกระดับความมั่นคงระบบไฟฟ้าสู่โครงข่ายอัจฉริยะ ระยะที่ 1 
โครงการระบบมิเตอร์อัจฉริยะ ระยะที่ 1 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

➢ แผนก่อสร้างศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ (ส่วนกลาง) National Training Center (NTC) 
กรุงเทพฯ และแผนก่อสร้างโรงยิมอเนกประสงค์ 5,000 ที่นั่งในจังหวัดต่างๆ ของการกีฬา
แห่งประเทศไทย 

 (ตารางแนบ 6) 

ภายหลังการปรับลดการลงทุนข้างต้นท าให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีวงเงินเบิกจ่ายลงทุนลดลงจาก 
230,479 ล้านบาท เป็น 214,106 ล้านบาท โดยการปรับปรุงแหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนจากที่รัฐวิสาหกิจเสนอ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

➢ เงินรายได้ จ านวน 82,940 ล้านบาท (ร้อยละ 38.7) ปรับลดสุทธิจากข้อเสนอ 4,435 ล้านบาท 
ตามความพร้อมที่จะด าเนินการและเบิกจ่ายลงทุน และการปรับลดของโครงการใหม่ที่ต้องรอ
การอนุมัติให้ด าเนินการตามขั้นตอนของการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ เงินงบประมาณ จ านวน 73,202 ล้านบาท (ร้อยละ 34.2) ปรับลดลงจากข้อเสนอ 5,248 ล้านบาท 
ตามความพร้อมของโครงการลงทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการปรับลดของโครงการใหม่
และแผนระยะยาวที่เข้าข่ายเป็นโครงการตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งต้องรอการอนุมัติให้ด าเนินการตามขั้นตอนของการเคหะแห่งชาติ องค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ สถาบันการบินพลเรือน การกีฬาแห่งประเทศไทย 

➢ เงินกู้ จ านวน 52,514 ล้านบาท (ร้อยละ 24.5) ปรับลดลงจากข้อเสนอ 5,869 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นการปรับลดวงเงินกู้ของโครงการใหม่ที่ต้องรออนุมัติตามขั้นตอนของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน 
และด้านสังคม  

➢ แหล่งเงินอ่ืน ๆ จ านวน 5,450 ล้านบาท (ร้อยละ 2.6) ปรับลดลงจากข้อเสนอ 821 ล้านบาท  
เป็นการปรับลดวงเงินลงทุนจากเงินกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
(TFF) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

1.5 ผลต่อการพัฒนาประเทศ ณ ปี 2568 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีผลต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเกษตร โดยการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานหลักด้านคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า และระบบน้ าประปา 
จะได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพรองรับการให้บริการได้ดีขึ้น และการลงทุน
ด้านบริการเชิงสังคม/นโยบายพิเศษของรัฐจะช่วยลดความเหลื่อมล้ า ถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรม
ให้กับ SMEs กระจายยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ให้ครอบคลุมประชากร สร้างความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมี
ผลทีไ่ด้จากการลงทุนที่ส าคัญดังนี้ 

1.5.1 ผลต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก  

➢ ด้านคมนาคมขนส่ง/โลจิสติกส์ เพ่ือให้มีระบบขนส่งที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศทั้งในด้าน
การขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ 
 ทางบก มีรถไฟฟ้าวิ่งให้บริการผู้โดยสารในปี 2568 ประมาณ 504,874 คน - เที่ยว/วัน 

โดยแบ่งเป็นรถไฟฟ้าสายสีแดง ประมาณ 21,882 คน – เที่ยว/วัน สายเฉลิมรัชมงคล 
(สายสีน้ าเงิน) รวมส่วนต่อขยาย ประมาณ 415,417 คน – เที่ยว/วัน สายฉลองรัชธรรม 
(สายสีม่วง) ประมาณ 67,575 คน – เที่ยว/วัน รวมทั้งมีความก้าวหน้าในการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่เพ่ิมขึ้นในเส้นทางช่วงนครปฐม - ชุมพร ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ 
ช่วงลพบุรี - ปากน้ าโพ และช่วงขอนแก่น - หนองคาย ทางรถไฟสายใหม่ จ านวน 
2 เส้นทาง ได้แก่ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ และสายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - 
ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม รวมถึงโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - 
ราษฏร์บูรณะ โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางขุนนนท์ - ศูนย์วัฒนธรรม ทางพิเศษ
สายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก 
และทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) และความคืบหน้า
ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินของทางพิเศษสายกะทู้ - ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต  

 ทางน้ า ท่าเรือแหลมฉบัง รองรับเรือ 12,284 เที่ยว รองรับสินค้า 103.914 ล้านเมตริกตัน 
ตู้สินค้าผ่านท่า 9.539 ล้าน TEU ท่าเรือกรุงเทพ รองรับเรือ 4,399 เที่ยว รองรับสินค้า 
18.463 ล้านเมตริกตัน ตู้สินค้าผ่านท่า 1.277 ล้าน TEU และท่าเรือภูมิภาค (ท่าเรือ
พาณิชย์เชียงแสน เชียงของ และระนอง) รองรับเรือ 3,185 เที่ยว/ปี รองรับสินค้า 
0.093 ล้านเมตริกตนั 
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 ทางอากาศ พัฒนาระบบการให้บริการการจราจรทางอากาศ โดยมีปริมาณการให้บริการ
เที่ยวบินเชิงพาณิชย์รวม 0.9 ล้านเที่ยวบิน ขณะที่ประมาณนักศึกษาเข้าฝึกอบรม
ด้านการบินทั้งในส่วนของนักศึกษาภาคพ้ืนดินและภาคฝึกบินจ านวน 3,481 คน 
จาก 48 หลักสูตร สามารถผลิตบุคลากรได้รวม 1,426 คน  

➢ ด้านระบบไฟฟ้าและน้ าประปา 

 ความม่ันคงด้านไฟฟ้า มีก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศประมาณ 50,690 เมกะวัตต์ 
ให้บริการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ผู้รับบริการในเขตนครหลวง จ านวน 4.39 ล้านราย 
และเขตภูมิภาค 23 ล้านราย ครอบคลุม 74,253 หมู่บ้าน โดยมีระยะเวลาไฟฟ้า
ดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในเขตนครหลวงประมาณ 16.72 นาที/ราย/ปี (ลดลง
จาก 17.57 นาที/ราย/ปี) และเขตภูมิภาค 16.97 นาที/ราย/ปี (ลดลงจาก 21.62 
นาที/ราย/ปี) รวมทั้งมีก าลังการผลิตด้านไฟฟ้าและน้ าเย็นเพ่ือสนับสนุนการให้บริการ
ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีก าลังผลิตไฟฟ้า น้ าเย็น และไอน้ า ในปี 2568 
จ านวน 825.49 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง (kWh), 146.47 ล้านตันความเย็น-ชั่วโมง 
(RTh) และ 39,419 ตัน ตามล าดับ 

 ด้านน้ าประปา มีปริมาณการผลิตน้ าประปาเพ่ือจ่ายในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 1,947.00 ล้าน ลบ.ม. (ลดลง 13.9 ล้าน ลบ.ม. สอดคล้องตามปริมาณ
น้ าสูญเสียที่ลดลง) ครอบคลุมผู้ใช้บริการ 2.68 ล้านราย โดยควบคุมอัตราน้ าสูญเสีย
ไม่เกินร้อยละ 24.7 และมีปริมาณการผลิตน้ าประปาเพ่ือจ่ายในเขตภูมิภาค 1,532.0 
ล้าน ลบ.ม. (เพ่ิมขึ้น 80.0 ล้าน ลบ.ม.) ครอบคลุมผู้ใช้บริการ 5.76 ล้านราย โดยควบคุม
อัตราน้ าสูญเสียไม่เกินร้อยละ 26.5 

1.5.2 ผลต่อการพัฒนาด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ  

➢ ด้านสังคม มีที่อยู่อาศัยรองรับผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมขึ้น 936 หน่วย (จากการพัฒนาโครงการ
อาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ปี 2559 ระยะที่ 1 - 2 จ านวน 908 หน่วย โครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ปี 2558 จ านวน 28 หน่วย นอกจากนี้ยังมีสถานธนานุเคราะห์ 
(โรงรับจ าน าของรัฐ) ในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้น 2 สาขา รวมถึงสถานธนานุเคราะห์
ที่เปิดท าการในปัจจุบัน (จ านวน 5 สาขา) ได้รับการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพพร้อมให้บริการ
เป็นแหล่งเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ าแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย 

➢ ด้านการสาธารณสุข มีการผลิตยาโดยเฉพาะยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ขั้นพื้นฐาน
ได้มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: 
NCDs) ยาต้านไวรัสเอดส์ และยาส าหรับผู้สูงอายุ อาทิ การผลิตยาเม็ดและแคปซูลรวม 
7,715 ล้านเม็ด การผลิตยาประเภทยาน้ ารวม 3,989,000 ลิตร การผลิตยาเคมีภัณฑ์รวม 
74,660,000 ล้านหน่วย และยาป้องกันโรค 520,000 หน่วย นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุง/
ก่อสร้างอาคาร และปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือรักษาคุณภาพการผลิตยาและเวชภัณฑ์
ให้ได้มาตรฐานในระดับสากล ซึ่งจะมีส่วนส่งเสริมให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์
ได้อย่างทั่วถึงในราคาท่ีเหมาะสม 

➢ ด้านสิ่งแวดล้อม มีพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์หรืออยู่ในภาวะที่ถูกคุกคามได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูคืนสู่ถิ่นเพ่ิมขึ้นประมาณ 19 ชนิด และสามารถขยายพันธุ์สัตว์ในถิ่นและ
นอกถิ่นอาศัยได้ จ านวน 36 ชนิด นอกจากนี้ พ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจครอบคลุมทุกภูมิภาค
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ประมาณ 1.069 ล้านไร่ สามารถผลิตวัตถุดิบของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ์ไม้
ออกสู่ตลาดประมาณปีละ 100,000 – 150,000 ลูกบาศก์เมตร-ตัน และได้รับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล (FSC) ซึ่งสนับสนุนการปลูกป่า
เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

➢ ด้านการเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ มีผลงานทางวิชาการที่จะเผยแพร่ในวารสาร
ทางวิชาการและการถ่ายทอดองค์ความรู้เชิงพาณิชย์ ด้านพฤกษศาสตร์ จ านวน 15 เรื่อง 
และด้านพันธุ์สัตว์ จ านวน 6 เรื่อง โดยเผยแพร่องค์ความรู้ให้กับประชาชนผู้สนใจ  
และนักท่องเที่ยวที่เข้ารับการฝึกอบรม/เยี่ยมชมนิทรรศการและส่วนจัดแสดงต่าง ๆ ได้แก่  
สวนพฤกษศาสตร์ ประมาณ 800,610 คน (ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ประมาณ 610 คน และ 
ผู้เข้าชมสวนประมาณ 800,000 คน) สวนสัตว์ประมาณ 3.00 ล้านคน และพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ ประมาณ 1.70 ล้านคน  

➢ ด้านการเกษตร มีพ้ืนที่สวนยางที่จะได้รับเงินสงเคราะห์เพ่ือปลูกยางพันธุ์ดีทดแทน จ านวน 
0.2 ล้านไร่ ตลาดรองรับการจ าหน่ายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนขององค์การตลาด 
5 แห่ง และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 10 แห่ง (ตลาดกลาง 4 แห่ง และคลังสินค้า 6 แห่ง) 
ซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และส่วนภูมิภาค 9 แห่ง ได้รับการปรับปรุงเพ่ือรักษา
มาตรฐานความสะอาดและความปลอดภัย เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรได้รับการส่งเสริม 
ให้เข้าถึงช่องทางการจัดจ าหน่ายและระบบการจัดเก็บสินค้าที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น รวมถึง 
มีจ านวนเกษตรกร/ผู้เลี้ยงโคนมประมาณ 5,200 ราย เกษตรกรเข้ารับการฝึกอบรม 
การเลี้ยงโคนมประมาณ 200 ราย โดยมีปริมาณการรับซื้อน้ านมดิบ จ านวน 461 ตัน/วัน 
และปริมาณการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นมเพ่ือลดการน าเข้า จ านวน 162,9480 ตัน/ปี 

นอกจากนี้ การลงทุนในปีนี้จะก่อให้เกิดการจ้างงานประมาณ 123,502 คน ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่อง 
ให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีส่วนช่วยลดการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากท้องถิ่นสู่เมืองได้ในระดับหนึ่ง 

1.6 ผลกระทบจากการกู้เงินต่ออัตราดอกเบี้ยและตลาดเงินในประเทศ จากการประสานกับธนาคาร
แห่งประเทศไทยซึ่งมีความเห็นในด้านผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยและตลาดเงินในประเทศจากการกู้เงิน
ของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2568 โดยคาดการณ์ว่าการกู้เงินเพ่ือใช้ในการลงทุนของปี 2568 จ านวน
ประมาณ 89,000 ล้านบาท (รวมเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ) จะไม่กระทบต่ออัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน
และตลาดพันธบัตรอย่างมีนัยส าคัญ โดยสภาพคล่องในระบบการเงินที่ยังอยู่ในระดับสูงสามารถ
รองรับการกู้ยืมดังกล่าวผ่านตลาดพันธบัตรและระบบสถาบันการเงินได้ โดยสะท้อนจากสัดส่วน 
ความต้องการลงทุนเทียบกับวงเงินประมูลของพันธบัตรรัฐบาล (Bid-to-cover ratio) ในปีงบประมาณ 
2567 เฉลี่ยที่ 2.04 เท่า และอัตราส่วนเงินให้สินเชื่อต่อเงินรับฝาก (L/D ratio) ที่ร้อยละ 89.7 (ข้อมูล 
ณ เดือนมิถุนายน 2567) อย่างไรก็ดี ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดว่าในปีงบประมาณ 2568 ต้นทุน
การกู้ยืมในตลาดพันธบัตรและจากสถาบันการเงินอาจผันผวนในบางช่วงตามปัจจัยต่าง ๆ  
ซึ่งรัฐวิสาหกิจต้องติดตามภาวะตลาดอย่างใกล้ชิด อาทิ 1) ปริมาณการออกพันธบัตรรัฐบาล โดย
หากมีความต้องการกู้เงินผ่านตลาดพันธบัตรมากขึ้นอาจท าให้อัตราผลตอบแทนพันธบัตรเพ่ิมขึ้นได้ 
และ 2) ความผันผวนในตลาดการเงินโลก ซึ่งอัตราผลตอบแทนพันธบัตรของประเทศหลักอาจผันผวน
ตามแนวโน้มเศรษฐกิจและการด าเนินนโยบายทางการเงินของธนาคารกลาง และจะกระทบต่ออัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรไทยในระยะยาว 
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2. งบท าการปีงบประมาณ 2568 
2.1 สมมติฐานส าคัญที่ใชใ้นการประมาณการ 

รัฐวิสาหกิจประมาณว่าการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2568 จะมีรายได้รวม จ านวน 1,983,382 ล้านบาท 
รายจ่ายรวม จ านวน 1,894,296 ล้านบาท ท าให้มีก าไรสุทธิ จ านวน 89,086 ล้านบาท ซึ่งเป็น 
การประมาณการรายได้โดยใช้สมมติฐานที่ส าคัญได้แก่ สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจที่มีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 3.6 และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.8 รวมทั้งภาวะธุรกิจของแต่ละอุตสาหกรรม 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ส าหรับค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ประมาณการ
ตามปริมาณการผลิตและการให้บริการ และประมาณราคาเชื้อเพลิงโดยใช้ราคาน้ ามันดิบดูไบ 80.00 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล และใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที ่34.0 บาท/ดอลลาร์ สรอ. และ 
25.5 บาท/100 เยน 

2.2 เปรียบเทียบประมาณการปีงบประมาณ 2568 กับผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง ที่คาดว่าในปี 2568 จะมีก าไรสุทธิ จ านวน 89,086 ล้านบาท 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยผลประกอบการที่เกิดขึ้นจริงช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566 ที่มี
ก าไรเฉลี่ยประมาณปีละ 71,667 ล้านบาท) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 24.3 และเมื่อเทียบกับปี 2567 (เบื้องต้น) 
ผลก าไรเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 32.4 ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการประมาณการรายได้เงินอุดหนุนบริการ
สาธารณะ (PSO) เพ่ิมขึ้น อัตราการใช้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐโดยเฉพาะด้านการจราจร 
ที่เพ่ิมข้ึนตามการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจ และผลก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยรัฐวิสาหกิจที่ใช้เงินงบประมาณบางแห่งได้ประมาณการการได้รับจัดสรร 
เงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นมาก โดยเฉพาะองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพที่คาดการณ์การได้รับจัดสรรเงิน
อุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) ประมาณ 9,211 ล้านบาท และเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุน
ประมาณ 8,461 ล้านบาท ซึ่งข้อเท็จจริงที่ผ่านมาองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้รับเงินอุดหนุน PSO  
เฉพาะในส่วนของรถโดยสารธรรมดาเพียงบางส่วน (ปี 2567 ได้รับจัดสรรประมาณ 637 ล้านบาท) 
ประกอบกับการเสนอขอเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนเป็นการเสนอขอเป็นปีแรกซึ่งขึ้นอยู่กับ
กระบวนการพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทดังกล่าว ดังนั้น หากไม่รวม
รายได้เงินอุดหนุนทั้งสองรายการดังกล่าว รัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง จะมีก าไรสุทธิ จ านวน 71,414 
ล้านบาท (ลดลงประมาณ 17,672 ล้านบาท) หรือเพ่ิมจากปี 2567 ร้อยละ 6.2 จึงถือเป็นปัจจัย 
ที่มีนัยส าคัญต่อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 

หน่วย : ล้านบาท 
งบท าการ เฉลี่ย  

ปี 2562 - 2566 
ปี 2567 
เบื้องต้น 

ปี 2568 
ประมาณการ 

%เพิ่ม (ลด) 
จากปี 2567 

รายได้รวม 1,742,642 1,899,676 1,983,382 4.4 
รายจ่ายรวม 1,670,975 1,832,402 1,894,296 3.4 
ก าไรสุทธิ 71,667 67,274 89,086 32.4 
ก าไรสุทธิ 
(กรณีไม่รวม PSO และเงินอุดหนุนชดเชย 
ผลขาดทุนขององค์การขนส่งมวลชนกรงุเทพ 
ในปี 2568) 

71,667 67,274 71,414 6.2 

จากผลประกอบการในภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง เสนองบท าการปี 2568 มาเพ่ือทราบ 
สามารถแบ่งรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร และ 
(2) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนและรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหาก าไร/ประมาณการรายได้
เท่ากับรายจ่าย ดังนี้ 
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(1) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร จ านวน 35 แห่ง คาดว่าจะมีก าไรสุทธิรวม จ านวน 
112,000 ล้านบาท โดยมีรัฐวิสาหกิจที่การด าเนินงานไม่มีปัญหาด้านผลประกอบการและ
สามารถท าก าไรได้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) อาทิ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 35,878 ล้านบาท) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ก าไรเฉลี่ยปีละ 
12,697 ล้านบาท) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 7,957 ล้านบาท) การไฟฟ้า
นครหลวง (ก าไรเฉลี่ยปีละ 7,200 ล้านบาท) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 
6,089 ล้านบาท) การประปานครหลวง (ก าไรเฉลี่ยปีละ 5,061 ล้านบาท) ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ก าไรเฉลี่ยปีละ 6,291 ล้านบาท) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 
3,265 ล้านบาท) การประปาส่วนภูมิภาค (ก าไรเฉลี่ยปีละ 2,917 ล้านบาท) และการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 1,482 ล้านบาท)  

อย่างไรก็ดี มีรัฐวิสาหกิจในกลุ่มนี้ที่ต้องเฝ้าระวัง เนื่องจากผลประกอบการเริ่มลดลงหรือ 
ที่ผ่านมาผลประกอบการผันผวนหรือขาดทุนในบางปี ได้แก่ 

➢ ผลประกอบการเริ่มมีแนวโน้มก าไรลดลง ที่ส าคัญได้แก่ การเคหะแห่งชาติ (มีก าไรลดลง
จาก 1,688 ล้านบาท ในปี 2562 เป็นก าไร 722 ล้านบาท ในปี 2566) องค์การเภสัชกรรม 
(มีก าไรลดลงจาก 1,156 ล้านบาท ในปี 2562 เป็นก าไร 760 ล้านบาทในปี 2566) การยาสูบ
แห่งประเทศไทย (มีก าไรลดลงจาก 513 ล้านบาท ในปี 2562 เป็นก าไร 221 ล้านบาท 
ในปี 2566) และโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (มีก าไรลดลงจาก 216 ล้านบาท ในปี 2562 
เป็นก าไร 85 ล้านบาท ในปี 2566) 

➢ ผลประกอบการมีความผันผวนโดยมีก าไรหรือขาดทุนเป็นบางปี อาทิ การยางแห่งประเทศ
ไทย ผลประกอบการขาดทุนเฉลี่ยปีละ 10 ล้านบาท ซึ่งผันผวนตามความต้องการยางพารา 
ของตลาดโลกที่ขึ้นอยู่กับราคาน้ ามันดิบ/ภาวะเศรษฐกิจโลก และส่งผลต่อรายได้จาก 
การจ าหน่ายสินค้าและการเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือส่งออกยางพารา (CESS) และองค์การ 
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ผลขาดทุนสูงในบางปีขณะที่ปีที่มีก าไรมีผลก าไร
เพียงเล็กน้อย จากภาระต้นทุนน้ านมดิบจากสมาชิกท่ีสูงกว่าท้องตลาด โรคอุบัติใหม่ใน 
โคกระบือ ที่ส่งผลให้ราคารับซื้อน้ านมดิบเพ่ิมสูงขึ้น และข้อจ ากัดในการจ าหน่ายนมพาณิชย์ 
ช่วงภาวะโรคระบาด องค์การตลาด ขาดทุนในบางปีจากการแข่งขันสูงในการประมูลสิทธิ์ 
จ าหน่ายข้าวสารและอาหารดิบให้กรมราชทัณฑ์ และโรงพิมพ์ต้ารวจ ขาดทุนจากนโยบาย
การกระจายอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติและการลด/ยกเลิกการใช้แบบรายการ
บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาหรือออกนอกราชอาณาจักร (แบบ ตม.6) ซึ่งเป็นรายได้หลัก 
อย่างไรก็ดี รัฐวิสาหกิจบางแห่งเริ่มมีก าไร อาทิ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากัด จากการด าเนินงาน
ต่อเนื่องตามแผนธุรกิจทั้งด้านกลุ่มบริการขนส่งและโลจิสติกส์ การให้บริการเช่าคลังสินค้า 
และการบริการขนส่งสินค้าแบบควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain Express) และแผนการน า
ระบบการจัดการด้านเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจรมาให้บริการ องค์การจัดการน้้าเสีย 
ขาดทุนมาอย่างต่อเนื่องแต่เริ่มมีก าไรในปี 2566 จากการได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นและ
มีรายได้เงินสมทบค่าบริหารจัดการน้ าเสียจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
บริษัท ขนส่ง จ้ากัด ที่ขาดทุนต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 แต่มีการประมาณการเริ่มมีก าไร
ในปี 2568 จากการคาดการณ์ความต้องการเดินทางภายใน ประเทศด้วยรถโดยสาร
สาธารณะเพ่ิมขึ้นและการเพ่ิมการสร้างรายได้จากการให้เช่าที่ดิน 
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➢ ผลประกอบการเริ่มขาดทุน บริษัท อู่กรุงเทพ จ้ากัด (จากก าไร 36 ล้านบาท ในปี 2562 
เป็นขาดทุน 186 ล้านบาท ในปี 2565) จากการขาดความต่อเนื่องของงานจ้างต่อเรือ
จากกองทัพเรือ สถาบันการบินพลเรือน (จากก าไร 25 ล้านบาทในปี 2562 เป็นขาดทุน 
138 ล้านบาทในปี 2566) แต่เริ่มมีสัญญาณการมีศิษย์การบินเข้ามาฝึกมากขึ้นตามการฟ้ืนตัว
ของอุตสาหกรรมการบิน องค์การสุรา กรมสรรพสามิต (จากก าไร 83 ล้านบาท ในปี 2562 
เป็นขาดทุน 13 ล้านบาทในปี 2566) จากภาวะต้นทุนกากน้ าตาลสูงและการแข่งกันใน
ตลาดที่เพ่ิมขึ้น การกีฬาแห่งประเทศไทย (จากก าไร 29 ล้านบาท ในปี 2562 เป็น
ขาดทุน 475 ล้านบาทในปี 2566) จากการรับรู้ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์เพ่ิมขึ้นของ
สนามกีฬาที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ การตัดจ าหน่ายสิทธิ์ในการเผยแพร่ภาพและเสียงเพ่ิมขึ้น 
และการบันทึกประมาณการค่าเสียหายการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ ขณะที่รายได้
จากงบประมาณเงินอุดหนุนและกองทุนพัฒนาฯ ลดลง และองค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
(จากก าไร 9 ล้านบาท เป็นขาดทุน 20 ล้านบาท ) จากรายได้เข้าชมสวนลดลง และ
ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนลดลง ขณะที่มีภาระการดูแลรักษาสวนพฤกษศาสตร์
ที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่  

(2) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนและรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหาก าไร/ประมาณการ
รายได้เท่ากับรายจ่าย จ านวน 11 แห่ง ในจ านวนนี้มีรัฐวิสาหกิจที่ประมาณการงบท าการปี 2568 
โดยมีรายได้เท่ากับรายจ่าย จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  
ซึ่งผลประกอบการจริงที่ผ่านมามีรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายตามข้อจ ากัดการเดินทางแต่เริ่มฟ้ืนตัว
ตามอุตสาหกรรมการบิน และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งประมาณการค่าใช้จ่ายตาม  
เงินงบประมาณที่คาดว่าจะได้รับ อย่างไรก็ดี มีรัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ที่ส าคัญได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 15,158 ล้านบาท) 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 6,077 ล้านบาท) องค์การคลังสินค้า 
(ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 167 ล้านบาท) รวมถึงองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 131 
ล้านบาท) นอกจากนี้ บางรัฐวิสาหกิจพ่ึงพาเงินงบประมาณในการด าเนินการเป็นหลักและ
ได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั้งหมดส่งผลให้ขาดทุนต่อเนื่อง อาทิ องค์การสวนสัตว์
แห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 310 ล้านบาท) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 99 ล้านบาท) 

ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ (แยกตามกระทรวงที่ส าคัญ) 
หน่วย : ล้านบาท 

 ปี 2562 – 2566 
เฉลี่ย 

ปี 2567 
เบื้องต้น 

ปี 2568 
ประมาณการ 

กระทรวงคมนาคม (6,419) (13,594) 4,224* 
กระทรวงพลังงาน 37,738 38,245 39,618 
กระทรวงมหาดไทย 27,933 30,168 31,173 
กระทรวงการคลัง 7,349 6,596 7,159 
กระทรวงอื่น ๆ 5,066 5,859 6,912 

รวม 71,667 67,274 89,086* 

* รวมการรับรู้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะและเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 17,672 ล้านบาท 

 (เอกสารแนบ 7) 
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2.3 ฐานะการเงินและสภาพคล่องในการด าเนินงาน 

ในปี 2568 รัฐวิสาหกิจในภาพรวมประมาณการฐานะการเงินอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดว่าจะมีเงินสด
คงเหลือปลายงวดสูงกว่าเงินสดส ารองเพ่ือคงสภาพคล่องส าหรับหมุนเวียนในการด าเนินงาน
ประมาณ 0.2 เท่า และมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.6 อัตราผลตอบแทนต่อ
ส่วนทุน (ROE) ร้อยละ 7.4 ขณะที่มีภาระหนี้สินต่อส่วนทุนสูงที่ 2.9 เท่า (เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 2 เท่า) 
และความสามารถในการช าระหนี้ 2.2 เท่า (เกณฑ์มาตรฐานไม่ต่ ากว่า 1.5 เท่า) อย่างไรก็ดี ฐานะการเงิน
ดังกล่าวเป็นการพิจารณาในภาพรวม โดยหากพิจารณาในระดับรัฐวิสาหกิจจะพบว่ามีรัฐวิสาหกิจ
หลายแห่งที่ประสบปัญหาด้านสภาพคล่องทางการเงิน อาทิ รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนสูง 
โดยเฉพาะการรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2562 - 2566) ประสบภาวะการขาดสภาพคล่องมาโดยตลอด และมี ROA และ ROE ติดลบ
อย่างต่อเนื่อง และรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานที่มีแนวโน้มขาดสภาพคล่องในระหว่างปีจากการด าเนินงาน
ที่มีต้นทุนสูงและภาระค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพของประชาชนตามนโยบายรัฐ 

อย่างไรก็ตาม หากสมมติฐาน/ปัจจัยต่าง  ๆเปลี่ยนแปลงไปจะมีผลกระทบต่อประมาณการผลประกอบการ
ของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยงของปัจจัยที่เกิดจาก (1) ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ
และราคาพลังงาน (2) สถานการณ์ความขัดแย้งของต่างประเทศ (3) ความสามารถในการด าเนินการ
ตามแผนธุรกิจ (4) ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (5) ความผันผวนของราคาสินค้า
ด้านการเกษตร และ (6) การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการด าเนินงาน 

2.4 ประมาณการเงินน าส่งรัฐ 

ในปีงบประมาณ 2568 รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง คาดว่าจะน าเงินส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐรวมทั้งสิ้น 
128,723 ล้านบาท โดยเป็น เงินน าส่งรัฐ จ านวน 49,035 ล้านบาท เงินปันผล จ านวน 503 ล้านบาท 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล จ านวน 969 ล้านบาท เงินรายได้แผ่นดิน จ านวน 48,217 ล้านบาท และภาษี
สรรพสามิต จ านวน 30,000 ล้านบาท ลดลงจากประมาณการปี 2567 (รายได้ส่งให้รัฐทั้งสิ้น จ านวน 
149,603 ล้านบาท) ประมาณร้อยละ 9.2 โดยเป็นการลดลงในส่วนของเงินน าส่งรัฐ (การน าเงินส่งรัฐจริง
จะเป็นไปตามนโยบายของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
และผลประกอบการจริงของรัฐวิสาหกิจเป็นส าคัญ ) ขณะที่ประมาณการรายได้จากภาษี
สรรพสามิตเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐยังมีภาระต้องอุดหนุนให้รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเชิงสังคม
และด าเนินการตามนโยบายรัฐ ประมาณ 106,531 ล้านบาท ประกอบด้วยการอุดหนุนในส่วน
งบท าการ เช่น ค่าดอกเบี้ยที่รัฐรับภาระ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และการชดเชยผลขาดทุน เป็นต้น 
และการอุดหนุนเพ่ือการลงทุน ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบจ านวนเงินในภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง 
ต้องน าส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐกับจ านวนเงินที่รัฐต้องอุดหนุนในการด าเนินกิจการให้กับรัฐวิสาหกิจ 
จะมีเงินคงเหลือจากการด าเนินงานจัดส่งให้รัฐเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศในปีงบประมาณ 2568 
จ านวน 22,192 ล้านบาท (128,723 – 106,531) อย่างไรก็ดี เงินขออุดหนุนจากภาครัฐ จ านวน 
106,531 ล้านบาท ข้างต้น รวมประมาณการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) และเงินอุดหนุน
ชดเชยผลขาดทุนขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ านวน 17,672 ล้านบาท และเป็นประมาณการ
เบื้องต้นตามข้อเสนอของรัฐวิสาหกิจซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปภายหลัง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกาศใช้ 

 
 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการพิจารณา 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที ่5 สรุปผลการพิจารณา 
 

ลการพิจารณา  
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจได้พิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 ของ
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง โดยใช้แนวทางในการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนที่มุ่งเน้นให้รัฐวิสาหกิจมีทิศทาง 
การลงทุนที่เหมาะสม มีผลลัพธ์ที่สะท้อนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วง 1 ปี (ปี 2568) ตามกรอบนโยบาย
ของประเทศ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 การพิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐ/
แผนปฏิบัติการ (แผนระดับที่ 3) ความจ าเป็นตามบทบาทภารกิจของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงความพร้อมในการด าเนินการ 
ทั้งด้านกายภาพและฐานะการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในอุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการ โดยสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. งบลงทุน   
คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง ภายใต้มิตทิีส่ าคัญ ประกอบด้วย 
(1) ความสอดคล้องกับทิศทาง การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์และนโยบายรัฐ (2) ความจ าเป็นในการลงทนุ
ตามภาระผูกพันและตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และ (3) ความพร้อมในการลงทุน โดยเห็นควรให้ความเห็นชอบ
งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,212,294 ล้านบาท (งบลงทนุผูกพัน 
จ านวน 1,027,027 ล้านบาท และงบลงทุนที่เสนอขอใหม่ในปีนี้ จ านวน 185,267 ล้านบาท) และวงเงินเบิกจ่าย
ลงทุน จ านวน 214,106 ล้านบาท (งบลงทุนผูกพัน จ านวน 163,358 ล้านบาท และงบลงทุนที่เสนอขอใหม่
ในปีนี้ จ านวน 50,748 ล้านบาท) ประกอบด้วย การเบิกจ่ายลงทุนในส่วนงบลงทนุเพ่ือการด าเนินงานปกติ 
จ านวน 98,842 ล้านบาท งบลงทุนโครงการ จ านวน 109,766 ล้านบาท และงบลงทุนประเภทสัญญาเช่า
ที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TFRS 16) จ านวน 5,498 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญเ่ป็นการเบิกจ่าย
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน (กระทรวงพลังงานและกระทรวงมหาดไทย) คิดเป็นร้อยละ 54.8 และ
รัฐวิสาหกจิด้านคมนาคมขนส่ง ร้อยละ 37.0 ของวงเงินเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม โดยรวมการปรับลดวงเงิน
ด าเนินการรวม จ านวน 293,794 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 16,373 ล้านบาท ดังนี้ 

1.1 งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 21,692 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 3,033 ล้านบาท เพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจ 
ความพร้อมในการด าเนินงาน และลักษณะการลงทุนที่เข้าข่ายต้องน าเสนอตามขั้นตอนการพิจารณา
โครงการพัฒนา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการปรับลดการลงทุนของการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และการกีฬาแห่งประเทศไทย  

1.2 งบลงทุนโครงการ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 256,125 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 12,860 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับลดโครงการลงทุนใหม่ที่อยู่ระหว่างการเสนอขออนุมัติ
ตามขั้นตอนของรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้า (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) การเคหะแห่งชาติ และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

  

ผ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.3 งบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า (TFRS 16) ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 15,977 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 480 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการเช่ารถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ
พลังงานสะอาด (EV) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งมีลักษณะการลงทุนเข้าข่ายเป็นโครงการ
พัฒนาฯ ที่ต้องรอน าเสนอตามข้ันตอน 

ทั้งนี้ ส าหรับการลงทุนที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบ/ด าเนินการตามขั้นตอน และการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณ
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เห็นควรให้ด าเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
และให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเงินอนุมัติให้เบิกจ่ายลงทุน 

 (เอกสารแนบ 8) 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 ในภาพรวม 
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทการลงทุน 
ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 

ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 
1. งบปกติ 355,367 101,875 (21,692) (3,033) 333,675 98,842 

1.1 รายป ี 80,773 35,899 (2,686) (151) 78,087 35,748 
1.2 แผนระยะยาว 274,594 65,976 (19,006) (2,882) 255,588 63,094 

2. งบโครงการ 1,101,441 122,626 (256,125) (12,860) 845,316 109,766 
3. สัญญาเช่า (TFRS16) 49,280 5,978 (15,977) (480) 33,303 5,498 

รวมท้ังสิ้น 1,506,088 230,479 (293,794) (16,373) 1,212,294 214,106 

แหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม (ลด) ผลการพิจารณา 
1. เงินรายได ้ 87,375 (4,435) 82,940 
2. เงินงบประมาณ 78,450 (5,248) 73,2021 
3. เงินกู้ (ในประเทศ) 58,383 (5,869) 52,514 
4. อื่น ๆ2 6,271 (821) 5,450 

รวมทั้งสิ้น 230,479 (16,373) 214,1063 
หมายเหตุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ จ านวน 37,025 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 23,570 ล้านบาท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

จ านวน 13,455 ล้านบาท) 
 2 แหล่งเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จ านวน 5,324 ล้านบาท) และแหล่งเงิน 

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จ านวน 126 ล้านบาท) 
 3 ไม่รวมการลงทุนที่ต้องรอขออนุมัติตามข้ันตอน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 รายกระทรวง 
หน่วย : ล้านบาท 

งบลงทุน 
ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 

ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 
กระทรวงคมนาคม 646,405 84,838 (15,009) (5,602) 631,397 79,236 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 58,307 5,342 (43,194) (3,899) 15,113 1,443 
กระทรวงดิจิทัลฯ 18,573 2,000 (155) -    18,418 2,000 
กระทรวงพลังงาน 364,944 24,810 (176,304) (1,655) 188,640 23,155 
กระทรวงมหาดไทย 371,377 98,568 (54,607) (4,430) 316,770 94,138 
กระทรวงการคลัง 14,748 1,632 (16) (16) 14,732 1,616 
กระทรวงสาธารณสุข 4,020 1,569 (245) (53) 3,775 1,516 
กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 7,435 1,459 (3,955) (371) 3,480 1,088 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 4,577 4,577 (7) (7) 4,570 4,570 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 2,044 1,256 (248) (293) 1,796 963 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 1,577 1,574  -     -    1,577 1,574 
กระทรวงอุตสาหกรรม 12,029 2,803 (9) (3) 12,020 2,800 
กระทรวงพาณิชย์ 48 48 (45) (45) 3 3 
กระทรวงกลาโหม  2 2  -     -     2 2 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2 2  -     -    2 2 

รวม 1,506,088 230,479 (293,794) (16,373) 1,212,294 214,106 

การลงทุนตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
หน่วย : ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
วงเงินเบิกจ่าย ปรับเพิ่ม(ลด) 

ร้อยละ ข้อเสนอ ผลการพิจารณา 
1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 178,844 166,765 (6.8) 
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 2,609 2,241 (14.1) 
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 6,202 2,303 (62.9) 
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
41,351 41,326 (0.06) 

5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 1,473 1,471 (0.1) 
รวม 230,479 214,106 (7.1) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

โครงการลงทุนที่ส าคัญในปี 2568 
หน่วย : ล้านบาท 

โครงการลงทุน หน่วยงาน เบิกจ่าย
ลงทุน 

1. โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร 
- หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 

รฟท. 14,723 

2. โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย – เชียงของ รฟท. 3,974 
3. 14.โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร – นครพนม รฟท. 3,127 
4. โครงการรถไฟฟ้าสายสมี่วง ช่วงเตาปูน – ราษฎร์บรูณะ รฟม. 12,394 
5. โครงการรถไฟฟ้าสายสสี้ม ช่วงบางขุนนนท์ – ศูนย์วัฒนธรรม รฟม. 7,841 
6. โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

ด้านตะวันตก 
กทพ. 4,655 

7. โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนตอ่ขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) กทพ. 2,344 
8. โครงการจดัเตรียมความพร้อมเพื่อให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภา บวท. - 
9. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 กทท. 3,347 
10. โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดมิ ระยะที่ 2, 3 และ 4 กคช. 682 
11. โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 กฟผ. 3,131 
12. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง 

และกรุงเทพมหานครเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
กฟผ. 2,508 

13. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคง 
ระบบไฟฟ้า 

กฟผ. 1,889 

14. โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1 กฟน. 2,499 
15. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน เพือ่รองรับการเป็นมหานคร 

แห่งอาเซียน 
กฟน. 2,125 

16. โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 2 กฟภ. 5,200 
17. โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ าไปยังเกาะเต่า จ.สุราษฎร์ธานี กฟภ. 1,406 
18. โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 กปน. 6,682 
19. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายปี 2556 – ปี 2564 กปภ. 2,354 
20. โครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

5 ธันวาคม 2550 พื้นที่โซน C 
ธพส. 1,253 

21. โครงการที่พักอาศัยผู้สูงอายุ รามาฯ - ธนารักษ์ ธพส. - 
22. โครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ คลองหก จ.ปทุมธานี อสส. 3,375 
23. โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง อภ. 884 
24. โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม 

Smart Park 
กนอ. 113 

25. โครงการจดัตั้งนิคมฯ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสงขลา กนอ. 113 

2. กรอบงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
จากข้อเท็จจริงในการด าเนินงาน ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจแล้ว 
รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่จ าเป็นต้องขออนุมัติปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมงบลงทุนระหว่างปีให้สอดคล้อง
ตามสถานการณ์ ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 14 
ก าหนดว่าการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนที่นอกเหนือจากกรณีราคาเปลี่ยนแปลง กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือ
กรณีฉุกเฉิน จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือได้รับความเห็นชอบจากสภาพัฒนาฯ 
แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีความคล่องตัว 
สอดคล้องตามสถานการณ์และทันต่อความจ าเป็นในการลงทุน สศช. จึงได้พิจารณาเสนอขอกรอบวงเงิน
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

เพ่ิมเติมเพ่ือส ารองไว้ส าหรับการลงทุนในระหว่างปี รวมทั้งขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้สภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยประธานสภาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน
ระหว่างปี ทั้งนี้ ภายใต้กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยในปี 2568 สศช. เห็นควรเสนอกรอบวงเงิน
ลงทุนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีที่มีความพร้อม วงเงินด าเนินการรวม จ านวน 
1,512,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 264,106 ล้านบาท ประกอบด้วย 

2.1 กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการที่ได้รับอนุมัติตามขั้นตอนแล้ว วงเงิน
ด าเนินการ จ านวน 1,212,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 214,106 ล้านบาท 

2.2 กรอบการลงทุนส าหรับการเพิ่มเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและให้
รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลสถิติความต้องการลงทุน
เพ่ิมเติมหรือปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็นระหว่างปีที่ผ่านมาเป็นฐานในการประมาณการ  

นอกจากนี้ เห็นควรให้ สศช. ปรับวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 ให้สอดคล้อง
กับผลการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์
และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงิน
ด าเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 

กรอบงบลงทุนประจ าปี 2568 ของรัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง 
หน่วย : ล้านบาท 

การลงทุน ด าเนินการ เบิกจ่าย 
กรอบวงเงินส าหรับงานตามภารกจิปกติและโครงการต่อเนื่อง 1,212,294 214,106 
กรอบส าหรับเพิ่มเติมระหว่างป ี 300,000 50,000 

รวม 1,512,294 264,106 

3. งบท าการ 
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาข้อเสนองบท าการของรัฐวิสาหกิจแล้ว เห็นควรรับทราบงบท าการของ
รัฐวิสาหกิจประจ าปี 2568 ในเบื้องต้น โดยคาดว่าจะมีรายได้รวม จ านวน 1,983,382 ล้านบาท รายจ่ายรวม 
จ านวน 1,894,296 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิรวม จ านวน 89,086 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2567 ที่คาดว่า
จะมีก าไรสุทธิประมาณ 67,274 ล้านบาท ซึ่งประมาณการงบท าการประจ าปี 2568 ดังกล่าว อาจเปลี่ยนแปลง
ไปตามสมมติฐานและปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญ อาทิ จาก (1) ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจและราคาพลังงาน 
(2) สถานการณ์ความขัดแย้งของต่างประเทศ (3) ความสามารถในการด าเนินการตามแผนธุรกิจ (4) ผลกระทบ
จากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (5) ความผันผวนของราคาสินค้าด้านการเกษตร และ (6) การจัดสรร
เงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการด าเนินงานเมื่อ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประกาศใช้ 

(เอกสารแนบ 9) 

ส าหรับประสิทธิภาพในการท าก าไรในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยคาดว่าในปี 2568 จะมี อัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.6 และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE) ร้อยละ 7.4 เพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจากค่าเฉลี่ยช่วงที่ผ่านมา โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากการคาดการณ์ผลประกอบการที่จะปรับตัวดีขึ้น
ของรัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะองค์การขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยที่คาดการณ์รายได้
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) เพ่ิมขึ้นเป็นปีแรก และรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานตามสมมติฐานประมาณ
การความต้องการใช้ไฟฟ้า ขณะทีส่ินทรัพย์จากการลงทุนใหม่เพ่ิมขึ้นไม่มากนักเนื่องจากการลงทุนขนาดใหญ่
ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ โดยคาดว่าปี 2568 รัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง จะมีมูลค่าสินทรัพย์รวม 4,635,307 
ล้านบาท 

ผลการพิจารณางบท าการปงีบประมาณ 2568 ของรัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง 

รายการ ล้านบาท 
ประมาณการรายได้รวม 1,983,382 
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,894,296 
ประมาณการก าไรสุทธิ 89,086 

4. แนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2569 - 2571 
รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง คาดว่าจะมีการลงทุนเฉลี่ยปีละประมาณ 352,939 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2568 
ประมาณร้อยละ 65.0 (วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปี 2568 จ านวน 213,940 ล้านบาท) และผลประกอบการมีก าไรสุทธิ
เฉลี่ยปีละประมาณ 90,808 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2568 ประมาณร้อยละ 1.9 จึงเห็นควรรับทราบแนวโน้ม
การด าเนินงานช่วงปีงบประมาณ 2569 - 2571 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุนและผลประกอบการ ดังนี้ 

4.1 การเบิกจ่ายลงทุนรวม 1,058,818 ล้านบาท 
(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทุนปีละ 352,939 ล้านบาท) 

4.2 ผลประกอบการ 

ประมาณการรายได้รวม 6,213,979 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 5,941,554 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 272,425 ล้านบาท 
(เฉลี่ยก าไรสุทธิปีละ 90,808 ล้านบาท) 

(เอกสารแนบ 10) 

5. งบประมาณประจ าปี 2568 ในภาพรวม 

ด้านการลงทุน กรอบการลงทุนในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 เมื่อรวมการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ อีกจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ ากัด บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมวีงเงินด าเนินการรวม จ านวน 391,168 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 251,464 ล้านบาท จะส่งผลให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีการลงทุน
ตามภารกิจปกติและโครงการที่ได้รับอนุมัติตามขั้นตอนในปี 2568 วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,603,462 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 465,570 ล้านบาท (ไม่รวมกรอบส าหรับการปรับเพ่ิมเติม
ระหว่างปี) 

ด้านงบท าการ ในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 เมื่อรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ จ านวน 4 แห่ง [ไม่รวมผลประกอบการของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัทในกลุ่มฯ ที่ไม่ประมาณการข้อมูลผลประกอบการ] จะส่งผลให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
มีรายได้รวม จ านวน 2,122,963 ล้านบาท รายจ่ายรวม จ านวน 2,022,324 ล้านบาท และผลประกอบการ
มีก าไรสุทธิ จ านวน 100,639 ล้านบาท 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1 การเร่งรัดกระบวนการเพื่อลงนามสัญญาและเบิกจ่ายลงทุน 

ให้รัฐวิสาหกิจเร่งรัดการเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินประจ าปีที่ได้รับ
อนุมัติเบิกจ่ายลงทุน โดยเร่งกระบวนการและการบริหารจัดการภายในที่เอ้ือให้การลงทุน
ที่ได้รับอนุมัติสามารถผูกพันสัญญา/ก่อหนี้ได้ตามเป้าหมายตั้งแต่ในช่วงต้นปีงบประมาณ
เพ่ือให้การลงทุนสามารถกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีผลลัพธ์ที่สนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนาประเทศได้ตามกรอบเวลา 

6.1.2 การทบทวนความจ าเป็นเหมาะสมของรายการลงทุนคงค้าง 

ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาทบทวนความเหมาะสมจ าเป็นของรายการลงทุนคงค้าง โดยเฉพาะ
แผนระยะยาว/โครงการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วและยังไม่ได้ด าเนินการ หากผลการทบทวนพบ
ความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดอย่างมีนัยส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
หมดความจ าเป็นแล้วภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน ให้เสนอขอปรับปรุงหรือยกเลิกการลงทุน
ตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ให้รวมถึงรายการลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วแต่ยังไม่ได้รับจัดสรรเงิน
งบประมาณด้วย 

6.1.3 การจัดตั้งบริษัทลูก หรือบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

ในการลงทุนเพื่อจัดตั้งบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาถึงความจ าเป็นในการจัดตั้งเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการเป็นกลไกภาครัฐในการยกระดับการให้บริการ
ในอุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการอยู่ ควบคู่กับการก าหนดเป้าหมายในการสร้าง
รายได้ นอกจากนี้ กระทรวงเจ้าสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาการจัดตั้ง
บริษัทลูกหรือบริษัทในเครืออย่างบูรณาการกันในรัฐวิสาหกิจแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้การลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจมีทิศทางที่เหมาะสม ลดการลงทุนที่ซ้ าซ้อน และเพ่ือให้บริษัทลูกหรือบริษัท
ในเครือมีความเข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพในการด าเนินกิจการ และลดโอกาสการด าเนินงาน 
ที่แข่งขันกันเอง 

6.1.4 การประมาณการกรอบวงเงินลงทุน 

ให้กระทรวงเจ้าสังกัดก ากับให้รัฐวิสาหกิจจัดท าประมาณการกรอบวงเงินลงทุนโครงการที่คาดว่า
จะลงทุนในปีปัจจุบันและในช่วง 3 ปีข้างหน้า โดยจัดล าดับความส าคัญตามความต้องการ
ลงทุน เพ่ือให้มีข้อมูลส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมการวางแผนด้านการจัดสรร
งบประมาณ และความต้องการใช้เงินกู้ รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศในระยะต่อไป  

6.2 ข้อเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ 

ให้กระทรวงและรัฐวิสาหกิจเพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การให้บริการ การลด
ต้นทุนการผลิต และการบริหารจัดการที่เหมาะสมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงคมนาคม 
 

สาขาขนส่งทางอากาศ  

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  ให้พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของรายการลงทุนคงค้างที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบการควบคุมจราจรทางอากาศที่ปัจจุบันยังไม่สามารถลงนามสัญญาได้ อาทิ 
ด้านเทคโนโลยีและด้านสถานที่ติดตั้ง เพื่อให้ได้อุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสอดคล้อง 
ตามสถานการณ์ปัจจุบันและเป็นไปตามมาตรฐาน และหากผลการทบทวน 
มีการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญไปจากที่เคยได้รับอนุมัติไว้ให้เสนอขอปรับปรุง 
งบลงทุนตามขั้นตอนต่อไป 

สถาบันการบินพลเรือน 1. เร่งสรุปผลจากการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
บุคลากรด้านการบินและอวกาศอู่ตะเภา เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้รูปแบบการจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนมีความเหมาะสมและไม่เกิดความซ้ าซ้อน นอกจากนี้  
ให้สถาบันการบินพลเรือนควบคุมค่าใช้จ่ายขององค์กรอย่างเข้มงวดต่อเนื่อง
และมุ่งเน้นการหารายได้ และจัดเตรียมแผนบริหารความเสี่ยงทางด้านสภาพคล่อง
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการด าเนินกิจการ 

2. หารือกับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและหน่วยงานหรือ
สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคลากร
ทางด้านการบินที่จะสามารถตอบสนองนโยบายการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) ซ่ึงจะช่วยเพิ่มรายได้ให้ 
สบพ. สามารถพึ่งพาตนเองทางด้านการเงิน และมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันขององค์กรที่ดียิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถลดภาระการอุดหนุนเงินจาก
งบประมาณภาครัฐในระยะยาวต่อไป 

สาขาขนส่งทางบก  

การรถไฟแห่งประเทศไทย  

 

1. พิจารณาทบทวนความเหมาะสมและความจ าเป็นในการด าเนินการของแผน/
โครงการลงทุนที่คงค้างจ านวนมาก หากกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ/
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ หรือกรณีมีการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญไป 
จากที่เคยได้รับอนุมัติไว้ ให้เสนอขอยกเลิก/ปรับปรุงการลงทุนตามขั้นตอน
ต่อไป 

2. เร่งพิจารณาและด าเนินการส่งมอบพื้นที่ที่สามารถพัฒนาและน าพื้นที่ดังกล่าว 
ไปบริหารจัดการได้ให้กับบริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ ากัด 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ให้พิจารณาทบทวนความเหมาะสมและความจ าเป็นในการด าเนินการของแผน/
โครงการลงทุนที่คงค้างจ านวนมาก หากกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ/
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ หรือกรณีมีการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญไปจากที่เคย
ได้รับอนุมัติไว้ ให้เสนอขอยกเลิก/ปรับปรุงการลงทุนตามขั้นตอนต่อไป 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พิจารณาก าหนด
แนวทาง/ทิศทางการลงทุนให้สอดคล้องกับแผนขับเคลื่อนกิจการองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ สถานการณ์และสถานะการเงินขององค์กรอย่างรอบคอบ รวมทั้ง
ก ากับดูแลและให้ความส าคัญกับการบูรณาการแผนการลงทุนที่ไม่ให้เกิด 
ความซ้ าซ้อน ตลอดจนควรมีกลไกการติดตามและประเมินผลการลงทุนและ 
การด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะการลงทุนที่จะเกิดขึ้นภายหลังการจัดหา 
รถโดยสารประจ าทางใหม่มาให้บริการภายใต้แผนขับเคลื่อนฯ เพื่อให้การลงทุนบรรลุ
เป้าหมาย มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและองค์กร 

บริษัท ขนส่ง จ ากัด ควรจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของการลงทุนที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
และการให้บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเดินรถ โดยเฉพาะรายการที่มีผลให้เกิดรายได้
ต่อองค์กรเป็นล าดับแรก เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรและกระตุ้นให้เกิด
ความต้องการเดินทางด้วยรถโดยสารสาธารณะเพิ่มขึ้น รวมทั้งเร่งหารายได้เสริม
จากการให้เช่าที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยด าเนินการภายใต้กฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ บริษัท ขนส่ง จ ากัด มีสภาพคล่องทางการเงินเพียงพอต่อ 
การด าเนินภารกิจต่อไป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
บริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ ากัด เร่งด าเนินการจัดหาประโยชน์จากสินทรัพย์ที่ได้รับมอบแล้วจากการรถไฟแห่งประเทศ

ไทยให้เป็นไปตามแผน และบริหารจัดการค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็นและอยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม อาทิ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าจ้างที่ปรึกษาต่าง ๆ เพื่อไม่ให้
ประสบปัญหาด้านฐานะการเงินในอนาคตโดยเฉพาะในกรณีที่บริษัท เอสอาร์ที 
แอสเสท จ ากัด ยังไม่สามารถหารายได้จากการบริหารสินทรัพย์ได้ตามแผน 

สาขาขนส่งทางน้ า  

การท่าเรือแห่งประเทศไทย พิจารณาด าเนินการ/ลงทุนเกี่ยวกับการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบริหารจัดการการจราจรรวมถึงความปลอดภัย
ภายในท่าเรือ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
การเคหะแห่งชาติ 1. ทบทวนการลงทุนในโครงการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว และกรณีที่ไม่มีความจ าเป็น 

ต้องด าเนินการ/ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ให้เสนอขอยกเลิกการด าเนิน
โครงการ ซ่ึงรวมถึงโครงการบ้านเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย “บ้านเคหะสุขประชา” 
ที่อยู่ระหว่างการประเมินผลการด าเนินงาน โดยหากไม่ด าเนินการต่อ เห็นควรให้
การเคหะแห่งชาติพิจารณาทบทวนการด าเนินกิจการของบริษัทลูก เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์กร 

2. เร่งจัดท าแผนบริหารทรัพย์สินรอการพัฒนา (Sunk Cost) ให้เป็นรูปธรรม
ชัดเจน และเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาต่อไป รวมทั้งพิจารณาการบริหาร
ความเสี่ยงทางการเงินเพื่อให้การเคหะแห่งชาติมีสัดส่วนทางการเงินอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน อาทิ อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน และความสามารถในการช าระหนี้ 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั เร่งทบทวนความเหมาะสมของการลงทุนที่คงค้างจ านวนมาก โดยเฉพาะการลงทุน
ที่จัดท าเป็นแผนระยะยาวเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันทั้งด้านเทคโนโลยี 
กลยุทธ์การตลาดและการแข่งขัน รวมถึงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน และการพัฒนา
รูปแบบการปฏิบัติงานและบริการใหม่ ๆ  ให้สามารถดึงดูดผู้ใช้บริการ สามารถสร้าง
รายได้และลดค่าใช้จ่ายให้กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ในระยะยาว หากกรณี
ที่ไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการหรือไม่สามารถด าเนินการต่อได้ ให้ยกเลิกการลงทนุ
ดังกล่าว หรืออาจจะพิจารณาทางเลือกรูปแบบการลงทุนใหม่ ๆ  โดยกรณีเป็นการปรับปรุง
ที่มีนัยส าคัญไปจากที่เคยได้รับอนุมัติให้เสนอขอปรับปรุงตามขั้นตอนต่อไป 

กระทรวงพลังงาน 1. กระทรวงพลังงานควรเร่งพิจารณาแนวทางการบูรณาการการลงทุนเพื่อพัฒนา
ระบบโครงข่าย Smart grid และโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า โดยในเบื้องต้น
เห็นควรให้ความส าคัญกับการก าหนดมาตรฐานของระบบและเทคโนโลยีของ
อุปกรณ์และระบบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยง Big Data 
ของทั้ง 3 การไฟฟ้า ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนผ่านตลาดพลังงานไฟฟ้า 
(Energy Transition) ตามทิศทางพลังงานของโลก รวมทั้งเร่งขับเคลื่อนนโยบาย
การซ้ือขายไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบการท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าได้
โดยตรง (Direct PPA) เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดของ
ภาคเอกชน 

2. กระทรวงพลังงานและกระทรวงมหาดไทย ต้องเร่งรัดบูรณาการแผน Smart grid 
และ Back Office ให้รองรับการเปลี่ยนผ่านพลังงานไฟฟ้า โดยเฉพาะข้อก าหนด 
การเปิดใช้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Code 
: TPA Code) 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลังงาน ต้องเร่งรัดบูรณาการแผน Smart grid 
และ Back Office ให้รองรับการเปลี่ยนผ่านพลังงานไฟฟ้า โดยเฉพาะข้อก าหนด 
การเปิดใช้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Code 
: TPA Code) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
การไฟฟ้านครหลวง ให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและมาตรฐานการก่อสร้างใน

แต่ละพื้นที่ โดยอาจพิจารณาก าหนดแนวทาง/มาตรการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุใน
พื้นที่ก่อสร้างร่วมกับผู้รับจ้าง พร้อมทั้งก าชับผู้รับจ้างให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุที่อาจสร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และเพื่อให้การลงทุนขององค์กรเป็นไปอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง 

กระทรวงการคลัง  กรมสรรพสามิต และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพจิารณาการเพิ่มบทบาท
ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเป็นกลไกในกระบวนการผลิตสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลง
ให้สามารถสนับสนุนและสร้างความมั่นคงในระบบการจัดเก็บภาษี โดยอาจ
พิจารณารัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดกระทรวงการคลังที่มีศักยภาพในการผลิตสิ่งพิมพ์
ปลอดการปลอมแปลงได้ อาทิ โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต เพื่อรองรับนโยบาย
ดังกล่าว โดยก ากับดูแลให้มีการจัดท าแผนธุรกิจที่ชัดเจนและอาจพิจารณาแนวทาง 
การสนับสนุนที่เหมาะสมต่อไป 

องคก์ารสุรา กรมสรรพสามติ เร่งศึกษาความเป็นไปได้ตามแนวทางการด าเนินงานในการทบทวนบทบาทของ
องค์กร เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดทิศทางขององค์กรในระยะต่อไปให้สามารถ
สนับสนุนการขับเคลื่อนในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องได้ 

การยาสบูแหง่ประเทศไทย เร่งด าเนินงานตามแผนธุรกิจโดยเฉพาะการจ าหน่ายบุหรี่และใบยาไปยังต่างประเทศ 
ที่ยังมีสัดส่วนรายได้น้อย และการรับจ้างผลิต เพื่อสร้างรายได้ให้แก่องค์กร 

ส านักงานสลากกินแบง่รัฐบาล ควบคุมค่าใช้จ่ายภายในองค์กรโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรให้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงโครงสร้างบุคลากรที่มีความคล่องตัวและสอดคล้องกับ 
ทิศทางการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นการจ าหน่ายสลากผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อม 

ควรก ากับและติดตามการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดอย่างใกล้ชิด รวมถึง
หาแนวทางแก้ไขปัญหาการลงทุนที่ล่าช้ากว่าเป้าหมาย เพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถ
เบิกจ่ายลงทุนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เร่งพิจารณาร่วมกับกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทใกล้เคียงกับ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร อาทิ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพาณิชย์  
เพื่อก าหนดขอบเขตการด าเนินงานและแนวทางการส่งเสริมสินค้าเกษตรที่ชัดเจน 
โดยอาจรวมถึงการพิจารณาปรับบทบาทขององค์กรหรือแนวทางด าเนินการอื่น 
เช่น การยุบเลิก หรือการควบรวมกิจการระหว่างกัน เป็นต้น เพื่อใช้ศักยภาพ  
ทั้งในด้านบุคลากรและทรัพย์สินของแต่ละองค์กรที่มีอยู่ในการสร้างความเข้มแข็ง
ในการประกอบธุรกิจ และสามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะในด้านการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

การยางแห่งประเทศไทย   ให้พิจารณาแนวทางการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพารา การก ากับดูแลให้มีผลิตภัณฑ์
และการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านก าลังคนและ
การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อสร้างความเชี่ยวชาญรองรับการบริหารจัดการคาร์บอน
เครดิตในภาคการเกษตร 

กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม 

ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ทั้งที่มีอยู่และที่จะพัฒนาในอนาคต กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่อพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ตั้งอยู่  
ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน ให้เชื่อมโยงเป็นเมืองเรียนรู้และพื้นที่สร้างสรรค์ เช่น การจัด
สิ่งอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงการเข้าถึงพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติ และสวนสัตว์แห่งใหม่ ในจังหวัดปทุมธานี  
เป็นต้น เพื่อสนับสนุนการสร้างระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและค่านิยม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตตามแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย   

ควรให้ความส าคัญกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ได้จากงานวิจัย
ไปสู่การสร้างประโยชน์เชิงพาณิชย์ในเชิงรุกและเป็นรูปธรรมมากขึ้น รวมถึง 
การสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์
และบริการ โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลิตภัณฑ์ให้กับกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ 
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กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ควรพิจารณาจัดท าเแผนด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์พิพิธภัณฑ์ของ

องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ทั้งที่ด าเนินการอยู่และก าลังจะเปิด
ให้บริการเพื่อสร้างการรับรู้และดึงดูดผู้เข้าชม โดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายของ
แต่ละพิพิธภัณฑ์ รวมถึงการประสานระหว่างหน่วยงานเพื่อบูรณาการจัด
กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวิชาการที่เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ใกล้เคียง อาทิ การจัดท า
แผนด้านคมนาคมขนส่ง และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่
แหล่งเรียนรู้เพิ่มเติม 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก ากับให้การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยพิจารณาจัดท าแผนการลงทุนให้มีความชัดเจนและครอบคลุมตาม
ความต้องการใช้งานขององค์กร พร้อมทั้งบรรจุในข้อเสนองบประมาณประจ าปี
ให้ครบถ้วนตามกรอบเวลา โดยเฉพาะการลงทุนในกิจกรรมที่มีนัยส าคัญต่อการด าเนิน
กิจการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย
โอกาสในการสร้างผลตอบแทนและการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ
ในนิคมอุตสาหกรรม ผ่านการลงทุนที่สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

กระทรวงพาณิชย์ ให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจ ประกอบการทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพด้านบุคลากร 
สินทรัพย์ และฐานะการเงิน รวมถึงความเป็นไปได้ในการปรับบทบาทองค์กร 
ให้สอดคล้องกับสภาวะการแข่งขันและทิศทางการพัฒนาในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
อย่างไรก็ดี หากองค์การคลังสินค้าไม่สามารถปรับบทบาทขององค์กรได้ ให้กระทรวง
พาณิชย์พิจารณาแนวทางด าเนินการอื่น เช่น การยุบเลิก หรือการควบรวมการด าเนินงาน
กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีภารกิจทับซ้อนหรือสามารถสนับสนุนระหว่างกัน (อาทิ 
ประสานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยเพื่อร่วมกันพิจารณา 
การควบรวมกับองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และองค์การตลาด) เป็นต้น เพื่อใช้
ศักยภาพทั้งในด้านบุคลากร ความเชี่ยวชาญในธุรกิจ และทรัพย์สินของแต่ละ
องค์กรที่มีอยู่ในการสร้างความเข้มแข็งในการประกอบธุรกิจ และสามารถเป็น
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในด้านการเกษตรและด้านโลจิสติกส์ได้ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมโดยกองทัพเรือในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัดควรพิจารณาทิศทาง 
การด าเนินงานในระยะต่อไปของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัดให้ชัดเจน พร้อมทั้งพิจารณา
ความเป็นไปได้และความจ าเป็นของโครงการก่อสร้างอู่ต่อเรือแห่งใหม่ โดยค านึงถึง
ความสามารถในการสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ อาทิ ด้านอุตสาหกรรมการต่อเรือและ
การขนส่งทางเรือ ด้านความมั่นคง และด้านการท่องเที่ยวทางน้ า อย่างไรก็ดี หากเห็นวา่
สถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจไม่เหมาะสมต่อการด าเนินงานในสถานการณ์ปัจจุบัน หรือ
มีกลไกอื่นที่ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กองทัพเรืออาจพิจารณาแนวทาง
ด าเนินงานอื่น เช่น การปรับสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด
หรือการควบรวมกับกรมอู่ทหารเรือเพื่อร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไก 
การซ่อมสร้างเรือให้แก่กองทัพเรือ เป็นต้น 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งทบทวนบทบาทและภารกิจของโรงพิมพ์ต ารวจ โดยทิศทางการด าเนินงาน
ในระยะต่อไปขององค์กรจ าเป็นต้องตอบสนองต่อนโยบายส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยเฉพาะการมุ่งสู่การใช้เอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น และ
สามารถรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านเอกสารของทางราชการได้ อย่างไรก็ดี 
หากส านักงานต ารวจแห่งชาติและโรงพิมพ์ต ารวจได้พิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่า 
โรงพิมพ์ต ารวจอาจไม่สามารถปรับบทบาทขององค์กรให้ตอบสนองต่อนโยบาย
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถปรับตัว 
ในภาวะของอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ที่เปลี่ยนไปได้ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
พิจารณาแนวทางด าเนินการอื่น อาทิ การควบรวมการด าเนินงานกับหน่วยงานอื่น 
ที่มีภารกิจที่สามารถสนับสนุนกันได้ เช่น โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต เป็นต้น 
เพื่อใช้ศักยภาพของแต่ละองค์กรในการสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงาน 
หรือการปรับสถานะองค์กรไปเป็นหน่วยงานราชการภายใต้สังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยพิจารณาข้อจ ากัดของระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุง
ให้รองรับรูปแบบและทิศทางการด าเนินงานของโรงพิมพ์ต ารวจ 
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ลการพิจารณาของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สภาพัฒนาฯ ได้พิจารณากรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2567 
ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ โดยสรุปผลการพิจารณา ดังนี้  

1. งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2568 
1.1 เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 โดยมีวงเงินด าเนินการ 

จ านวน 1,512,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 264,106 ล้านบาท ประกอบด้วย  

1.1.1 กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการที่ได้รับอนุมัติตามขั้นตอนแล้ว วงเงิน
ด าเนินการ จ านวน 1,212,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 214,106 ล้านบาท 

1.1.2 กรอบการลงทุนส าหรับการเพ่ิมเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ  

ส าหรับการปรับปรุงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 เห็นชอบให้ สศช. ปรับวงเงิน
ลงทุนให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว 
และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินด าเนินการและวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุน
เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 

1.2 เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายสภาพัฒนาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน
ระหว่างปีงบประมาณ 2568 ภายใต้กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 ที่ได้รับ
ความเห็นชอบไว้แล้ว โดยมอบหมายประธานสภาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน
ระหว่างปีแทนสภาพัฒนาฯ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินการเช่นปีที่ผ่านมา ส าหรับโครงการลงทุน 
ที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบตามขั้นตอนและการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
และก าหนดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุน 

1.3 เห็นชอบให้รัฐวิสาหกิจรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานและการลงทุนปี 2568 ให้ สศช. ทราบ
ภายในทุกวันที่ 5 ของเดือนอย่างเคร่งครัด และให้กระทรวงเจ้าสังกัดรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ระดับกระทรวง และระดับรัฐวิสาหกิจ ไปพิจารณาด าเนินการ รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน
ตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการด าเนินโครงการลงทุนทุกไตรมาส เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะ
จากการพิจารณาโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ฝึกการบินหัวหิน และสิ่งก่อสร้างประกอบพร้อมครุภัณฑ์ 
ของสถาบันการบินพลเรือน โดยให้หารือกับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและหน่วยงาน
หรือสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคลากรทางด้านการบิน
ที่จะสามารถตอบสนองนโยบายการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการบินของภูมิภาค 
(Aviation Hub) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้ให้สถาบันการบินพลเรือนสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านการเงิน 

ผ 
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และมีขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์กรที่ดียิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถลดภาระการอุดหนุนเงิน
จากงบประมาณภาครัฐในระยะยาวต่อไป 

2. งบท าการประจ าปี 2568 และแนวโน้มการด าเนินงานปี 2569 - 2571 
รับทราบงบท าการประจ าปีงบประมาณ 2568 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิประมาณ 89,086 ล้านบาท 
รวมทั้งรับทราบแนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2569 - 2571 ของรัฐวิสาหกิจในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุน
เฉลี่ยประมาณปีละ 352,939 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิเฉลี่ยประมาณปีละ 90,808 ล้านบาท 

 

 



 

 

 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 
 

 

 

 

 

เอกสารแนบ 
1 รายชื่อรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามกระทรวง/กลุ่มภารกิจ 

2 การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจภาพรวม ช่วงปี 2562 – 2567 

3 การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ปี 2562 – 2567 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

4 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2562 – 2567 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

5 งบลงทุน ปี 2568 ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม (จ าแนกตามหมุดหมายภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570) 

6 งบลงทุนโครงการของรัฐวิสาหกิจ ปี 2568 ที่ต้องรอการพิจารณาตามขั้นตอน 

7 รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร/ขาดทุน/รายได้เท่ากับค่าใช้จ่าย 

8 ผลการพิจารณางบลงทุน ปี 2568 ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม  
(จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

9 การเงินของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม ปี 2568 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

10 แนวโน้มการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2569 – 2571  
(จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

 



ลบั
เอกสารแนบ 1

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกระทรวง

กระทรวง รฐัวสิาหกจิ

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1 บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด

5. การประปานครหลวง

6. การประปาสว่นภมูภิาค

7. องคก์ารตลาด

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 1 (ตอ่)

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกลุม่ภารกจิ

รฐัวสิาหกจิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด

5. การประปานครหลวง

6. การประปาสว่นภมูภิาค

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงมหาดไทย

1. องคก์ารตลาด

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

กลุม่

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 2

การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิภาพรวม ชว่งปี 2562 - 2567
หนว่ย : ลา้นบาท

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 2567

สตง. สตง. สตง. สตง. สตง. เบือ้งตน้

ขอ้มลูทางการเงนิและการด าเนนิงาน (ลา้นบาท)

1) เป้าหมายการเบกิจา่ยลงทนุ 261,926.54        253,446.24        235,560.80        243,805.68        221,176.24        213,715.92        

2) เบกิจา่ยลงทนุ 198,007.32        193,635.41        202,841.94        218,541.04        206,296.28        213,484.01        

3) เงนิสดทีม่ไีวเ้พือ่ใชใ้นการลงทนุ(RI) 156,295.29        159,369.47        168,446.56        172,379.16        183,441.78        147,213.58        

4) มลูคา่การน าเขา้(Import Content) 24,017.07          10,740.82          26,772.21          23,816.80          32,547.77          7,439.12            

5) มลูคา่การลงทนุในภมูภิาค 117,534.93        134,995.48        146,563.35        137,778.96        134,935.63        126,875.88        

6) สนิทรัพย์ 3,518,062.69     3,683,041.87     3,883,555.44     4,137,307.43     4,336,344.59     4,433,119.43     

7) หนีส้นิ 2,465,517.37     2,609,193.45     2,853,409.31     3,084,355.53     3,222,701.20     3,287,237.35     

8) สว่นทนุ 1,052,545.32     1,073,848.42     1,030,146.13     1,052,951.89     1,113,643.70     1,145,882.06     

9) รายไดร้วม 1,634,419.97     1,507,128.74     1,590,126.76     1,972,802.30     2,008,731.03     1,899,676.55     

10) รายจา่ยรวม 1,553,498.21     1,455,824.81     1,530,919.77     1,899,053.86     1,915,575.47     1,832,402.34     

11) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ 80,921.77          51,303.93          59,206.99          73,748.44          93,155.54          67,274.20          

12) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากกจิกรรมหลัก 79,826.48          60,529.38          78,817.00          82,779.55          99,374.44          90,231.64          

13) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT) 141,740.00        103,891.03        109,410.89        129,556.56        159,171.37        138,749.18        

14) ก าไร(ขาดทนุ) กอ่นหักดอกเบีย้/ภาษี/คา่เสือ่ม(EBITDA) 249,165.41        218,701.67        226,670.75        249,837.61        284,219.36        270,662.53        

15) ดอกเบีย้จา่ย(งบท าการ) 59,147.21          55,510.50          53,772.37          57,193.58          64,420.92          70,073.55          

16) คา่เสือ่มราคา/รายจา่ยตัดจา่ย 107,425.41        114,810.57        117,264.47        120,305.56        125,044.81        131,912.26        

17) คา่วจัิยและพัฒนา 1,140.00            799.30               1,106.84            1,360.60            974.04               2,097.06            

18) คา่พัฒนาบคุลากร 1,681.40            766.13               650.32               949.80               1,045.09            1,938.46            

19) เงนิสดปลายงวด 207,879.15        202,754.33        217,399.78        200,788.02        237,071.86        176,161.42        

20) เงนิสดเพือ่คงสภาพคลอ่ง 120,507.89        111,751.06        117,893.91        148,231.55        149,207.94        141,707.50        

21) ช าระตน้เงนิกูพ้รอ้มดอกเบีย้ 144,247.63        158,293.95        124,819.95        113,010.91        169,632.57        130,974.52        

22) เงนิน าสง่รัฐ 55,976.04          38,743.80          48,987.52          38,701.77          53,432.14          73,799.07          

23) เงนิปันผล 1,285.41            2,403.99            1,408.87            951.14               687.27               536.39               

24) โบนัส(งบกระแสเงนิสด) 11,621.53          10,048.45          7,471.45            11,224.64          9,609.06            10,257.88          

25) หนีส้นิระยะยาว ณ วันสิน้งวด 638,070.16        728,997.39        796,472.79        926,287.28        999,254.16        1,054,342.97     

26) จ านวนพนักงาน(คน) 183,169             180,686             174,393             170,112             168,549             171,516             

27) คา่ใชจ้า่ยบคุคล (1+2+3) 107,428.42        101,850.02        95,703.67          97,324.81          98,332.07          102,269.75        

1. เงนิเดอืนและคา่จา้ง 74,656.62          76,725.25          73,264.09          73,149.64          72,853.92          76,482.02          

2. คา่สวัสดกิาร 24,494.82          17,897.47          17,067.68          18,462.33          19,325.04          18,968.47          

3. คา่ลว่งเวลา 8,276.98            7,227.30            5,371.91            5,712.84            6,153.10            6,819.27            

28) การจา้งงาน(คน) 103,934             106,067             118,605             111,753             109,546             108,379             

อตัราสว่นทางการเงนิทีส่ าคญั

ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน

29) ประสทิธภิาพการจา่ยลงทนุ  (%) 75.6                   76.4                   86.1                   89.6                   93.3                   99.9                   

30) ประสทิธภิาพการด าเนนิการลงทนุ(%) 30.8                   29.6                   35.3                   33.9                   37.1                   50.4                   

31) EBITDA/พนักงาน 1 คน (ลา้นบาท) 1.36                   1.21                   1.30                   1.47                   1.69                   1.58                   

32) คา่ใชจ้า่ยบคุลากร/พนักงาน 1 คน  (ลา้นบาท) 0.59                   0.56                   0.55                   0.57                   0.58                   0.60                   

สภาพคลอ่งและความเสีย่งทางการเงนิ

33) สนิทรัพยห์มนุเวยีน/หนีส้นิหมนุเวยีน(:1) 1.4                     1.4                     1.4                     1.2                     1.4                     1.4                     

34) หนีส้นิ/สว่นทนุ(:1) 2.3                     2.4                     2.8                     2.9                     2.9                     2.9                     

35) หนีส้นิ/EBITDA(เทา่) 9.9                     11.9                   12.6                   12.3                   11.3                   12.1                   

36) ความสามารถในการช าระหนี้ (:1) 1.7                     1.4                     1.8                     2.2                     1.7                     2.1                     

ความสามารถในการท าก าไร

37) ก าไรจากกจิกรรมหลัก/รายไดจ้ากกจิกรรมหลัก (%) 5.1                     4.2                     5.2                     4.4                     5.1                     4.9                     

38) ก าไรจากการด าเนนิงาน/รายไดจ้ากกจิกรรมหลัก (%) 9.1                     7.2                     7.2                     6.8                     8.2                     7.6                     

39) EBITDA MARGIN (EBITDA/รายไดจ้ากกจิกรรมหลัก) (%) 16.0                   15.1                   14.9                   13.2                   14.7                   14.7                   

40) ก าไรสทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT)/สนิทรัพย(์ROA) (%) 4.0                     2.8                     2.8                     3.1                     3.7                     3.1                     

41) ก าไรสทุธ/ิสว่นทนุ(ROE) (%) 7.7                     4.8                     5.7                     7.0                     8.4                     5.9                     

42) EP (ลา้นบาท) (25,965.46) (30,732.66) (32,579.58) (28,584.39) (30,052.46) (42,863.82)

การบรหิารคา่ใชจ้า่ยบคุลากรและคา่ตอบแทนแรงงาน

43) คา่ใชจ้า่ยบคุคล/คา่ใชจ้า่ยรวม(%) 6.9                     7.0                     6.3                     5.1                     5.1                     5.6                     

44) คา่สวัสดกิาร/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 32.8                   23.3                   23.3                   25.2                   26.5                   24.8                   

45) คา่ลว่งเวลา/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 11.1                   9.4                     7.3                     7.8                     8.4                     8.9                     

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 3

การเบกิจา่ยลงทนุของรฐัวสิาหกจิ ปี 2562 - 2567 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม 351,579.67                  70,315.93                    65,877.16                      

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 3,529.07                      705.81                         511.30                           

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,636.33                      327.27                         187.62                           

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 197,937.24                  39,587.45                    31,075.70                      

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 105,346.80                  21,069.36                    20,243.57                      

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 31,022.71                    6,204.54                      10,754.73                      

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 2,038.90                      407.78                         80.38                             

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 537.05                         107.41                         131.76                           

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 23.23                           4.65                             15.02                             

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 9,508.34                      1,901.67                      2,877.08                        

15,312.63                    3,062.53                      1,784.40                        

1. การเคหะแหง่ชาติ 15,199.18                    3,039.84                      1,747.40                        

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 113.46                         22.69                           37.00                             

11,414.24                    2,282.85                      2,300.00                        

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 11,414.24                    2,282.85                      2,300.00                        

4. กระทรวงพลงังาน 196,832.03                  39,366.41                    38,432.13                      

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 190,932.40                  38,186.48                    32,081.59                      

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,800.71                      360.14                         1,259.45                        

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,098.92                      819.78                         5,091.09                        

5. กระทรวงมหาดไทย 395,699.78                  79,139.96                    91,970.98                      

1. การไฟฟ้านครหลวง 101,281.08                  20,256.22                    19,496.73                      

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 201,507.70                  40,301.54                    41,925.62                      

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 5,102.57                      1,020.51                      3,125.51                        

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด -                               -                              174.94                           

5. การประปานครหลวง 39,710.75                    7,942.15                      15,753.70                      

6. การประปาสว่นภมูภิาค 45,667.74                    9,133.55                      10,250.00                      

7. องคก์ารตลาด 114.92                         22.98                           26.49                             

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 2,315.03                      463.01                         1,217.99                        

6. กระทรวงการคลงั 17,978.85                    3,595.77                      4,019.46                        

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 409.71                         81.94                           49.66                             

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 1,423.35                      284.67                         109.68                           

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 89.23                           17.85                           101.90                           

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 1,163.50                      232.70                         86.40                             

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                               -                              -                                

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์ จ ากัด 14,893.06                    2,978.61                      3,671.83                        

7. กระทรวงสาธารณสขุ 6,747.59                      1,349.52                      2,657.91                        

องคก์ารเภสชักรรม 6,747.59                      1,349.52                      2,657.91                        

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 3,811.26                      762.25                         528.67                           

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 266.68                         53.34                           118.57                           

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,506.36                      701.27                         383.82                           

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 38.22                           7.64                             26.28                             

3,570.14                      714.03                         1,675.19                        

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 97.34                           19.47                           25.49                             

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,595.76                      319.15                         1,097.17                        

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,877.04                      375.41                         552.53                           

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,103.68                      420.74                         839.15                           

1. การยางแหง่ประเทศไทย 770.67                         154.13                         446.02                           

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 885.35                         177.07                         363.19                           

3. องคก์ารสะพานปลา 415.94                         83.19                           16.96                             

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 31.72                           6.34                             12.98                             

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 4,792.71                      958.54                         819.70                           

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 2,454.44                      490.89                         126.18                           

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,338.27                      467.65                         693.52                           

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 9,428.84                      1,885.77                      2,573.40                        

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,428.84                      1,885.77                      2,573.40                        

13. กระทรวงพาณิชย์ 21.22                           4.24                             1.05                               

องคก์ารคลังสนิคา้ 21.22                           4.24                             1.05                               

14. กระทรวงกลาโหม 11.78                           2.36                             2.50                               

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 11.78                           2.36                             2.50                               

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 17.57                           3.51                             2.32                               

โรงพมิพต์ ารวจ 17.57                           3.51                             2.32                               

รวม 1,019,321.99               203,864.40                  213,484.01                    

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทนุ

ปี 2562 - 2566
2567

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 3 (ตอ่)

การเบกิจา่ยลงทนุของรฐัวสิาหกจิ ปี 2562 - 2567 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 953,095.78                   190,619.16                   197,335.79                        

   กระทรวงคมนาคม 351,579.67                   70,315.93                     65,877.16                          

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 3,529.07                       705.81                          511.30                               

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,636.33                       327.27                          187.62                               

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 197,937.24                   39,587.45                     31,075.70                          

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 105,346.80                   21,069.36                     20,243.57                          

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 31,022.71                     6,204.54                       10,754.73                          

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 2,038.90                       407.78                          80.38                                 

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 537.05                          107.41                          131.76                               

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 23.23                            4.65                               15.02                                 

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 9,508.34                       1,901.67                       2,877.08                            

11,414.24                     2,282.85                       2,300.00                            

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 11,414.24                     2,282.85                       2,300.00                            

   กระทรวงพลงังาน 196,832.03                   39,366.41                     38,432.13                          

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 190,932.40                   38,186.48                     32,081.59                          

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,800.71                       360.14                          1,259.45                            

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,098.92                       819.78                          5,091.09                            

   กระทรวงมหาดไทย 393,269.84                   78,653.97                     90,726.50                          

1. การไฟฟ้านครหลวง 101,281.08                   20,256.22                     19,496.73                          

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 201,507.70                   40,301.54                     41,925.62                          

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 5,102.57                       1,020.51                       3,125.51                            

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด -                                -                                174.94                               

5. การประปานครหลวง 39,710.75                     7,942.15                       15,753.70                          

6. การประปาสว่นภมูภิาค 45,667.74                     9,133.55                       10,250.00                          

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 66,226.22                     13,245.24                     16,148.22                          

15,312.63                     3,062.53                       1,784.40                            

1. การเคหะแหง่ชาติ 15,199.18                     3,039.84                       1,747.40                            

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 113.46                          22.69                            37.00                                 

   กระทรวงมหาดไทย 2,429.95                       485.99                          1,244.48                            

1. องคก์ารตลาด 114.92                          22.98                            26.49                                 

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 2,315.03                       463.01                          1,217.99                            

   กระทรวงการคลงั 17,978.85                     3,595.77                       4,019.46                            

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 409.71                          81.94                            49.66                                 

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 1,423.35                       284.67                          109.68                               

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 89.23                            17.85                            101.90                               

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 1,163.50                       232.70                          86.40                                 

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                                -                                -                                     

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 14,893.06                     2,978.61                       3,671.83                            

   กระทรวงสาธารณสขุ 6,747.59                       1,349.52                       2,657.91                            

องคก์ารเภสชักรรม 6,747.59                       1,349.52                       2,657.91                            

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 3,811.26                       762.25                          528.67                               

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 266.68                          53.34                            118.57                               

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,506.36                       701.27                          383.82                               

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 38.22                            7.64                               26.28                                 

3,570.14                       714.03                          1,675.19                            

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 97.34                            19.47                            25.49                                 

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,595.76                       319.15                          1,097.17                            

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,877.04                       375.41                          552.53                               

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,103.68                       420.74                          839.15                               

1. การยางแหง่ประเทศไทย 770.67                          154.13                          446.02                               

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 885.35                          177.07                          363.19                               

3. องคก์ารสะพานปลา 415.94                          83.19                            16.96                                 

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 31.72                            6.34                               12.98                                 

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 4,792.71                       958.54                          819.70                               

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 2,454.44                       490.89                          126.18                               

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,338.27                       467.65                          693.52                               

   กระทรวงอตุสาหกรรม 9,428.84                       1,885.77                       2,573.40                            

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,428.84                       1,885.77                       2,573.40                            

   กระทรวงพาณิชย์ 21.22                            4.24                               1.05                                   

องคก์ารคลังสนิคา้ 21.22                            4.24                               1.05                                   

   กระทรวงกลาโหม 11.78                            2.36                               2.50                                   

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 11.78                            2.36                               2.50                                   

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 17.57                            3.51                               2.32                                   

โรงพมิพต์ ารวจ 17.57                            3.51                               2.32                                   

รวม 1,019,321.99                203,864.40                   213,484.01                        

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทนุ

ปี 2562 - 2566
2567

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 4

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2562 - 2567 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม (32,097.05) (6,419.41) (13,593.90) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด -                              -                              -                                   

2. สถาบันการบนิพลเรอืน (398.75) (79.75) (201.24)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (75,788.42) (15,157.68) (21,067.53)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 7,412.24                     1,482.45                     257.71                             

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 39,783.00                   7,956.60                     9,167.74                          

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (30,384.06) (6,076.81) (7,936.06)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (3,232.36) (646.47) (155.23)

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 67.36                          13.47                          549.48                             

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 30,443.93                   6,088.79                     5,791.24                          

6,257.24                     1,251.45                     832.87                             

1. การเคหะแหง่ชาติ 4,178.70                     835.74                        432.48                             

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 2,078.54                     415.71                        400.39                             

(3,947.70) (789.54) 350.00                             

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด (3,947.70) (789.54) 350.00                             

4. กระทรวงพลงังาน 188,690.52                 37,738.10                   38,244.64                        

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 179,391.71                 35,878.34                   36,596.09                        

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,287.93                     257.59                        162.89                             

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 8,010.89                     1,602.18                     1,485.66                          

5. กระทรวงมหาดไทย 139,662.97                 27,932.59                   30,168.12                        

1. การไฟฟ้านครหลวง 36,002.09                   7,200.42                     8,179.19                          

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 63,483.67                   12,696.73                   17,377.62                        

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 137.23                        27.45                          49.57                               

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 9.44                            1.89                            54.48                               

5. การประปานครหลวง 25,305.09                   5,061.02                     3,748.40                          

6. การประปาสว่นภมูภิาค 14,585.33                   2,917.07                     706.46                             

7. องคก์ารตลาด 151.83                        30.37                          18.04                               

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (11.71) (2.34) 34.36                               

6. กระทรวงการคลงั 36,743.45                   7,348.69                     6,595.85                          

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 360.89                        72.18                          (25.23)

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 2,446.35                     489.27                        410.38                             

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 549.66                        109.93                        42.68                               

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 31,453.15                   6,290.63                     5,912.33                          

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 177.83                        35.57                          22.91                               

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์ จ ากัด 1,755.56                     351.11                        232.78                             

7. กระทรวงสาธารณสขุ 9,312.35                     1,862.47                     1,200.00                          

องคก์ารเภสชักรรม 9,312.35                     1,862.47                     1,200.00                          

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 982.32                        196.46                        193.77                             

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (107.31) (21.46) (160.90)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (1,339.15) (267.83) (542.83)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 2,428.78                     485.76                        897.51                             

(1,229.79) (245.96) (317.70) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (30.48) (6.10) (19.69)

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (1,550.79) (310.16) (329.84)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 351.48                        70.30                          31.83                               

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (826.25) (165.25) 515.15                             

1. การยางแหง่ประเทศไทย (50.27) (10.05) 438.66                             

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (174.64) (34.93) 65.00                               

3. องคก์ารสะพานปลา 54.71                          10.94                          1.45                                 

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (656.05) (131.21) 10.04                               

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (456.49) (91.30) (91.80) 

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (495.32) (99.06) (105.78)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 38.83                          7.77                            13.98                               

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 16,326.72                   3,265.34                     3,322.89                          

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 16,326.72                   3,265.34                     3,322.89                          

13. กระทรวงพาณิชย์ (835.97) (167.19) (169.26) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (835.97) (167.19) (169.26)

14. กระทรวงกลาโหม (288.57) (57.71) 13.48                               

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด (288.57) (57.71) 13.48                               

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 42.94                          8.59                            10.09                               

โรงพมิพต์ ารวจ 42.94                          8.59                            10.09                               

รวม 358,336.68                 71,667.34                   67,274.20                        

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

2567
ปี 2562 - 2566

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 4 (ตอ่)

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2562 - 2567 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 292,168.62                  58,433.72                    55,116.47                         

   กระทรวงคมนาคม (32,097.05) (6,419.41) (13,593.90) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั -                               -                               -                                   

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน (398.75) (79.75) (201.24)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (75,788.42) (15,157.68) (21,067.53)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 7,412.24                      1,482.45                      257.71                              

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 39,783.00                    7,956.60                      9,167.74                           

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (30,384.06) (6,076.81) (7,936.06)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั (3,232.36) (646.47) (155.23)

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากดั 67.36                           13.47                           549.48                              

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 30,443.93                    6,088.79                      5,791.24                           

(3,947.70) (789.54) 350.00                              

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (3,947.70) (789.54) 350.00                              

   กระทรวงพลงังาน 188,690.52                  37,738.10                    38,244.64                         

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 179,391.71                  35,878.34                    36,596.09                         

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากดั 1,287.93                      257.59                         162.89                              

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 8,010.89                      1,602.18                      1,485.66                           

   กระทรวงมหาดไทย 139,522.85                  27,904.57                    30,115.72                         

1. การไฟฟ้านครหลวง 36,002.09                    7,200.42                      8,179.19                           

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 63,483.67                    12,696.73                    17,377.62                         

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 137.23                         27.45                           49.57                                

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากดั 9.44                             1.89                             54.48                                

5. การประปานครหลวง 25,305.09                    5,061.02                      3,748.40                           

6. การประปาสว่นภมูภิาค 14,585.33                    2,917.07                      706.46                              

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 66,168.06                    13,233.61                    12,157.74                         

6,257.24                      1,251.45                      832.87                              

1. การเคหะแหง่ชาติ 4,178.70                      835.74                         432.48                              

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 2,078.54                      415.71                         400.39                              

   กระทรวงมหาดไทย 140.12                         28.02                           52.40                                

1. องคก์ารตลาด 151.83                         30.37                           18.04                                

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (11.71) (2.34) 34.36                                

   กระทรวงการคลงั 36,743.45                    7,348.69                      6,595.85                           

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 360.89                         72.18                           (25.23)

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 2,446.35                      489.27                         410.38                              

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 549.66                         109.93                         42.68                                

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 31,453.15                    6,290.63                      5,912.33                           

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั 177.83                         35.57                           22.91                                

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากดั 1,755.56                      351.11                         232.78                              

   กระทรวงสาธารณสขุ 9,312.35                      1,862.47                      1,200.00                           

องคก์ารเภสชักรรม 9,312.35                      1,862.47                      1,200.00                           

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 982.32                         196.46                         193.77                              

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (107.31) (21.46) (160.90)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (1,339.15) (267.83) (542.83)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 2,428.78                      485.76                         897.51                              

(1,229.79) (245.96) (317.70) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (30.48) (6.10) (19.69)

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (1,550.79) (310.16) (329.84)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 351.48                         70.30                           31.83                                

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (826.25) (165.25) 515.15                              

1. การยางแหง่ประเทศไทย (50.27) (10.05) 438.66                              

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (174.64) (34.93) 65.00                                

3. องคก์ารสะพานปลา 54.71                           10.94                           1.45                                  

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (656.05) (131.21) 10.04                                

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (456.49) (91.30) (91.80) 

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (495.32) (99.06) (105.78)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 38.83                           7.77                             13.98                                

   กระทรวงอตุสาหกรรม 16,326.72                    3,265.34                      3,322.89                           

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 16,326.72                    3,265.34                      3,322.89                           

   กระทรวงพาณิชย์ (835.97) (167.19) (169.26) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (835.97) (167.19) (169.26)

   กระทรวงกลาโหม (288.57) (57.71) 13.48                                

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากดั (288.57) (57.71) 13.48                                

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 42.94                           8.59                             10.09                                

โรงพมิพต์ ารวจ 42.94                           8.59                             10.09                                

รวม 358,336.68                  71,667.34                    67,274.20                         

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ปี 2562 - 2566
2567

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 5

งบลงทนุ ปี 2568 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม จ าแนกตามหมดุหมายภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13
หนว่ย : ลา้นบาท

ขอ้เสนอ ผลตา่ง

จ านวน รอ้ยละ

1. ไทยเป็นประเทศช ัน้น าดา้นสนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรปูมลูคา่สงู 1,277.03                984.30               77.1                   (292.73)

1.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 1,277.03                984.30               77.1                   (292.73)

1.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

2. ไทยเป็นจดุหมายของการทอ่งเทีย่วทีเ่นน้คณุภาพและความย ัง่ยนื 78.48                     78.48                 100.0                 -                     

2.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 78.48                     78.48                 100.0                 -                     

2.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

3. ไทยเป็นฐานการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าทีส่ าคญัของโลก 28.70                     28.70                 100.0                 -                     

3.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 28.70                     28.70                 100.0                 -                     

3.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

4. ไทยเป็นศนูยก์ลางทางการแพทยแ์ละสขุภาพมลูคา่สงู 1,662.76                1,610.26            96.8                   (52.50)

4.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 778.76                   726.26               93.3                   (52.50)

4.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 884.00                   884.00               100.0                 -                     

5. 8,257.78                7,041.31            85.3                   (1,216.47)

5.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 3,626.13                3,626.13            100.0                 -                     

5.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 4,631.65                3,415.18            73.7                   (1,216.47)

6. -                        -                     -                     -                     

6.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ -                        -                     -                     -                     

6.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

7. 59.04                     13.86                 23.5                   (45.18)

7.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 59.04                     13.86                 23.5                   (45.18)

7.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

8. ไทยมพีืน้ทีแ่ละเมอืงอจัฉรยิะทีน่า่อยู ่ปลอดภยั เตบิโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 56,017.19              55,098.79          98.4                   (918.40)

8.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 24,969.14              24,050.74          96.3                   (918.40)

8.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 31,048.05              31,048.05          100.0                 -                     

9. 5,278.72                1,427.61            27.0                   (3,851.11)

9.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 643.00                   563.01               87.6                   (79.99)

9.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 4,635.72                864.60               18.7                   (3,771.12)

10. ไทยมเีศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนต า่ 4,805.21                4,805.21            100.0                 -                     

10.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 4,805.21                4,805.21            100.0                 -                     

10.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

11. -                        -                     -                     -                     

11.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ -                        -                     -                     -                     

11.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

12. 1,580.11                1,580.11            100.0                 -                     

12.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 1,440.94                1,440.94            100.0                 -                     

12.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 139.17                   139.17               100.0                 -                     

13. ไทยมภีาครฐัทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ และตอบโจทยป์ระชาชน 9,975.34                9,244.29            92.7                   (731.05)

13.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 8,721.93                7,990.88            91.6                   (731.05)

13.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 1,253.41                1,253.41            100.0                 -                     

89,020.36              81,912.92          92.0                   (7,107.44)

ไทยสามารถลดความเสีย่งและผลกระทบจากภยัธรรมชาตแิละ การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ

ไทยมกี าลงัคนสมรรถนะสงู มุง่เรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ตอบโจทย ์การพฒันาแหง่

อนาคต

รวม

วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิรายการ

ไทยเป็นศนูยก์ลางอตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสอ์จัฉรยิะและอตุสาหกรรมดจิทิลัของ

อาเซยีน

ไทยเป็นประตกูารคา้การลงทุนและยทุธศาสตรท์างโลจสิตกิสท์ ีส่ าคญั ของภมูภิาค

ไทยมคีวามยากจนขา้มรุน่ลดลง และมคีวามคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอ เหมาะสม

ไทยมวีสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีเ่ขม้แข็ง มศีกัยภาพสงู และสามารถ

แขง่ขนัได้

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 6

งบลงทนุโครงการของรฐัวสิาหกจิ ปี 2568 ทีต่อ้งรอการพจิารณาตามข ัน้ตอน
หนว่ย : ลา้นบาท

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

กระทรวงคมนาคม 16,155.60                     918.40                       

องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ                       16,155.60                         918.40

1. โครงการจัดหารถโดยสารประจ าทางปรับอากาศพลังงานสะอาด (EV) จ านวน 1,520 คัน                       15,355.60                         368.40

2. แผนพัฒนาสถานีขนสง่รถโดยสารประจ าทาง (อูบ่างเขน) รองรับการเชือ่มตอ่การเดนิทาง (Multimodal Transportation) 

ของประชาชนอยา่งไรร้อยตอ่ พืน้ทีอู่บ่างเขน

                           800.00                         550.00

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์ 42,528.91                     3,851.11                    

การเคหะแหง่ชาติ                       42,528.91                      3,851.11

1. โครงการบา้นเคหะสขุเกษม ระยะที ่1-2 (จ.สมทุรปราการ เทพารักษ์)                            357.34                           79.99

2. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ปี 2567 - 2572                         8,299.41                         207.05

3.  โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย ชดุที ่3 ระยะที ่1-5                       33,872.16                      3,564.07

กระทรวงพลงังาน 176,045.81                   1,397.12                    

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 174,468.18                   448.06                       

1. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่1 1,877.59                       -                             

2. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่2 777.40                          -                             

3. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ระยะที ่4 5,761.45                       -                             

4. โครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้านระยะที ่3 8,010.46                       146.40                       

5. โครงการพัฒนาระบบสง่ไฟฟ้าบรเิวณจังหวัดน่าน แพร ่และอตุรดติถ ์เพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว 3,710.23                       206.30                       

6. โครงการระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รองรับการขายไฟฟ้าใหป้ระเทศกัมพูชา 555.00                          -                             

7. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นภมูพิล ชดุที ่1 6,473.96                       27.18                         

8. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นศรนีครนิทร์ ชดุที ่1 5,567.61                       54.68                         

9. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นวชริาลงกรณ ชดุที ่1 2,081.13                       -                             

10. โครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้านระยะที ่4 1,771.76                       13.50                         

11. โครงการโรงไฟฟ้าสรุาษฎรธ์านี (ชดุที ่1-2) 34,890.00                     -                             

12. โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ (สว่นเพิม่) ระยะที ่1 17,680.00                     -                             

13. โครงการโรงไฟฟ้าพระนครใต ้(สว่นเพิม่) 50,807.00                     -                             

14. โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าแบบสบูกลับเขือ่นจฬุาภรณ์ 33,870.59                     -                             

15. โครงการปรับปรงุระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รองรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน 634.00                          -                             

บรษิทั ผลติไฟฟ้าและน า้เย็น จ ากดั 1,577.63                       949.06                       

1. โครงการตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้าจากแสงอาทติยใ์นทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิระยะที ่3 221.67                          221.67                       

2. โครงการปรับปรงุประสทิธภิาพโรงไฟฟ้า (Revamp Project) 1,355.96                       727.39                       

กระทรวงมหาดไทย 55,674.93                     4,611.22                    

การไฟฟ้านครหลวง 30,410.89                     2,102.08                    

1. โครงการปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าระยะที ่13 สว่นที ่2 21,354.87                     1,373.14                    
2. โครงการพัฒนาระบบ Smart meter เมอืงมหานคร ระยะที ่1 9,056.02                       728.94                       

การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค                       25,264.04                      2,509.14

1. โครงการพัฒนาระบบผลติพลังงานไฟฟ้าแสงอาทติยพ์รอ้มระบบไมโครกรดิบนพืน้ที่

เกาะสชีงั จ.ชลบรุี

                           228.00                         228.00

2. โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีท่ ากนิทางการเกษตร ระยะที ่3 500.00                          235.00                       

3. โครงการขยายเขตไฟฟ้าดว้ยวธิปัีกเสาพาดสายใหบ้า้นเรอืนราษฎรรายใหม ่ระยะที ่3 700.00                          274.00                       

4. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะจกิ จ.จันทบรุ)ี 128.60                          22.95                         

5. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะขามใหญ ่จ.ชลบรุ)ี 52.60                            7.00                           

6. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะกระเต็น (แตน) จ.สรุาษฎรธ์าน)ี 268.00                          28.33                         

7. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าดว้ยพลังงานทดแทนให ้เกาะนกตะเภา จ.สรุาษฎรธ์านี 60.00                            7.62                           

8. โครงการระบบมเิตอรอ์ัจฉรยิะ ระยะที ่1 7,120.00                       25.00                         

9. โครงการพัฒนาระบบไมโครกรดิ ในพืน้ทีเ่กาะสมยุ 

จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีระยะที ่1

227.00                          10.00                         

10. โครงการบรหิารจัดการระบบผลติไฟฟ้าแบบกระจายตัวในระบบโครงขา่ยไฟฟ้าของ กฟภ. ระยะที ่1 656.00                          10.00                         

11. โครงการน ารอ่งพัฒนาระบบไมโครกรดิในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 400.00                          10.00                         

12. โครงการยกระดับความมัน่คงระบบไฟฟ้าสูโ่ครงขา่ยอัจฉรยิะ 

ระยะที ่1

1,525.00                       500.00                       

13. โครงการปรับปรงุและเพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหน่ายแรงต า่รองรับการเปลีย่นแปลงอตุสาหกรรมไฟฟ้า ระยะที ่1 3,000.00                       504.57                       

14. โครงการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานเพือ่รองรับการบรหิาร

ความตอ้งการไฟฟ้า และพลังงานหมนุเวยีน ระยะที ่1

5,286.14                       229.81                       

15. แผนงานจัดหามเิตอรร์ะบบ AMI ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายใหญ่ 2,912.70                       416.86                       

16. งานขยายเขตระบบจ าหน่ายและระบบสายสง่ส าหรับผูใ้ชไ้ฟ และงานขยายเขตระบบไฟฟ้าจากเงนิสมทบผูใ้ชไ้ฟ 2,200.00                       -                             

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 3,952.88                       368.27                       

การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,952.88                       368.27                       

1. แผนกอ่สรา้งโรงยมิอเนกประสงค ์5,000 ทีน่ั่ง สนามกฬีาจังหวัดศรสีะเกษ 

ต าบลหนองครก อ าเภอเมอืงศรสีะเกษ จังหวัดศรสีะเกษ

338.00                          16.90                         

2. แผนกอ่สรา้งโรงยมิอเนกประสงค ์5,000 ทีน่ั่ง สนามกฬีาจังหวัดอดุรธาน ี

ต าบลสามพรา้ว อ าเภอเมอืงอดุรธาน ีจังหวัดอดุรธานี

338.00                          16.90                         

3. แผนกอ่สรา้งโรงยมิอเนกประสงค ์5,000 ทีน่ั่ง สนามกฬีาจังหวัดนครพนม 

ต าบลหนองญาต ิอ าเภอเมอืงนครพนม จังหวัดนครพนม

338.00                          16.90                         

4. แผนกอ่สรา้งอาคารโรงยมิอเนกประสงค ์1,000 ทีน่ั่ง 

ศนูยฝึ์กกฬีาแหง่ชาตมิวกเหล็ก ต าบลมติรภาพ อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบรุี

157.88                          39.47                         

5. แผนกอ่สรา้งศนูยฝึ์กกฬีาแหง่ชาต ิ(สว่นกลาง) National Training Center (NTC) 

แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรงุเทพฯ

2,781.00                       278.10                       

294,358.13                   11,146.11                  รวมท ัง้ส ิน้ 

ขอ้เสนอวงเงนิปี 2568 ของรฐัวสิาหกจิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 7

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการก าไร
หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2567 ปี 2568 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม 7,674.88                      26,334.60                     243.1                            

1. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 257.71                         1,557.86                       504.5                            

2. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 9,167.74                      9,605.76                       4.8                                

3. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (7,936.058) 8,641.71                       (208.9)                            

4. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (155.23) 49.08                            (131.6)                            

5. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 549.48                         663.34                          20.7                              

6. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 5,791.24                      5,816.85                       0.4                                

832.87                         720.22                          (13.5)                              

1. การเคหะแหง่ชาติ 432.48                         305.61                          (29.3)                              

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 400.39                         414.60                          3.6                                

350.00                         200.00                          (42.9)                              

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 350.00                         200.00                          (42.9)                              

4. กระทรวงพลงังาน 38,244.64                    39,617.98                     3.6                                

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 36,596.09                    38,510.33                     5.2                                

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 162.89                         275.97                          69.4                              

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,485.66                      831.68                          (44.0)                              

5. กระทรวงมหาดไทย 30,168.12                    31,172.87                     3.3                                

1. การไฟฟ้านครหลวง 8,179.19                      8,515.37                       4.1                                

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 17,377.62                    17,416.33                     0.2                                

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 49.57                           100.09                          101.9                            

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 54.48                           36.70                            -                                

5. การประปานครหลวง 3,748.40                      3,824.14                       2.0                                

6. การประปาสว่นภมูภิาค 706.46                         1,223.31                       73.2                              

7. องคก์ารตลาด 18.04                           19.14                            6.1                                

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 34.36                           37.79                            10.0                              

6. กระทรวงการคลงั 6,621.08                      7,206.02                       8.8                                

1. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 410.38                         499.70                          21.8                              

2. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 42.68                           49.48                            15.9                              

3. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 5,912.33                      6,072.80                       2.7                                

4. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 22.91                           37.91                            65.5                              

5. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 232.78                         546.13                          134.6                            

7. กระทรวงสาธารณสขุ 1,200.00                      994.03                          (17.2)                              

1 องคก์ารเภสชักรรม 1,200.00                      994.03                          (17.2)                              

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 897.51                         1,273.47                       41.9                              

1. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 897.51                         1,273.47                       41.9                              

12.14                           35.63                            193.5                            

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (19.69) 3.06                              (115.5)                            

2. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 31.83                           32.57                            2.3                                

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 513.70                         1,078.33                       109.9                            

1. การยางแหง่ประเทศไทย 438.66                         1,006.15                       129.4                            

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 65.00                           70.00                            7.7                                

3. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 10.04                           2.18                              (78.3)                              

11. กระทรวงอตุสาหกรรม 3,322.89                      3,336.57                       0.4                                

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 3,322.89                      3,336.57                       0.4                                

12. กระทรวงกลาโหม 13.48                           13.20                            (2.1)                                

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 13.48                           13.20                            (2.1)                                

13. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 10.09                           18.00                            78.4                              

1 โรงพมิพต์ ารวจ 10.09                           18.00                            78.4                              

รวม 35 แหง่ 89,861.39                    112,000.91                   24.6                              

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ
ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 7 (ตอ่)

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการขาดทุน/รายไดเ้ทา่กบัคา่ใชจ้า่ย
หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2567 ปี 2568 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม (21,268.76) (22,110.88) 4.0                                 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด -                                 -                                 -                                 

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน (201.24) (81.10) (59.7)                               

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (21,067.52) (22,029.78) 4.6                                 

2. กระทรวงการคลงั (25.23) (47.16) 86.9                               

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ (25.23) (47.16) 86.9                               

3. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา (703.73) (120.22) (82.9)                               

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (160.90) -                                 (100.0)                             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (542.83) (120.22) (77.9)                               

(329.84) (275.20) (16.6)                               

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (329.84) (275.20) (16.6)                               

5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1.45                               (64.93) (4,574.0)                          

3. องคก์ารสะพานปลา 1.45                               (64.93) (4,574.0)                          

6. กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (91.80) (137.94) 50.3                               

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (105.78) (109.17) 3.2                                 

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 14.0                               (28.77) (305.8)                             

7. กระทรวงพาณชิย์ (169.26) (158.15) (6.6)                                 

1. องคก์ารคลงัสนิคา้ (169.26) (158.15) (6.6)                                 

รวม 11 แหง่ (22,587.18) (22,914.47) 1.4                             

รฐัวสิาหกจิ

4. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 8

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2568 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม
หน่วย : ลา้นบาท

งบผกูพนั งบประจ าปี รวม งบผกูพนั งบประจ าปี รวม งบผกูพนั งบประจ าปี รวม งบผกูพนั งบประจ าปี รวม งบผกูพนั งบประจ าปี รวม งบผกูพนั งบประจ าปี รวม

1. งบลงทุนเพือ่การด าเนนิงานปกต ิ(1.1)+(1.2) 229,075        126,292    355,367      56,494     45,381      101,875    (4,865) (16,827) (21,692) (1,449) (1,584) (3,033) 224,210       109,465   333,675     55,045     43,797    98,842      

1.1 งบลงทุนทีข่ออนมุตัริายปี 38,935          41,838      80,773        14,729     21,170      35,899      (454) (2,232) (2,686) (454) 303           (151) 38,481         39,606     78,087       14,275     21,473    35,748      

1) หมวดทีด่นิ 2,844            859           3,703          250          173           423           -          -            -             -         -            -            2,844           859          3,703         250          173         423           

2) หมวดสิง่กอ่สรา้ง 17,195          22,259      39,454        7,419       12,735      20,154      (452) (2,211) (2,663) (452) 175           (277) 16,743         20,048     36,791       6,967       12,910    19,877      

3) หมวดเครือ่งจักรอปุกรณ์ 7,197            6,294        13,492        3,626       4,069        7,695        -          238           238            -         177           177           7,197           6,532       13,729       3,626       4,246      7,872        

4) หมวดยานพาหนะ 52                 188           240             34            177           211           -          1                1                -         1               1                52                189          242            34            178         213           

5) หมวดเครือ่งมอืเครือ่งใชข้นาดเล็ก 2,040            2,636        4,676          1,277       1,794        3,071        (2) -            (2) (2) -            (2) 2,038           2,636       4,674         1,275       1,794      3,069        

6) หมวดวจัิยและพัฒนา 24                 52              76               12            17             29             -          -            -             -         -            -            24                52            76              12            17           29              

7) หมวดลงทนุอืน่ๆ 813               989           1,803          78            757           835           -          (263) (263) -         (53) (53) 813              727          1,540         78            704         782           

8) หมวดส ารองราคา 508               566           1,074          3               129           132           -          3                3                -         3               3                508              568          1,076         3              132         135           

9) หมวดส ารองกรณีจ าเป็นเรง่ดว่น 8,261            7,994        16,255        2,030       1,319        3,349        -          -            -             -         -            -            8,261           7,994       16,255       2,030       1,319      3,349        

1.2 งบลงทุนทีจ่ดัท าเป็นแผนระยะยาว 190,140        84,454      274,594      41,765     24,211      65,976      (4,411) (14,595) (19,006) (995) (1,887) (2,882) 185,729       69,859     255,588     40,770     22,324    63,094      

แผนตอ่เนือ่ง 190,140        45,531      235,671      41,765     12,853      54,618      (4,411) (7,985) (12,396) (995) (120) (1,115) 185,729       37,546     223,275     40,770     12,733    53,503      

แผนใหม่ -                38,923      38,923        -           11,358      11,358      -          (6,610) (6,610) -         (1,767) (1,767) -               32,313     32,313       -           9,591      9,591        

2. งบลงทุนทีท่ าเป็นโครงการ 820,737        280,704    1,101,441   111,539   11,087      122,626    (30,454) (225,671) (256,125) (6,402) (6,458) (12,860) 790,283       55,033     845,316     105,137   4,629      109,766    

โครงการตอ่เนือ่ง 820,737        43,458      864,195      111,539   4,924        116,463    (30,454) 11,161      (19,293) (6,402) (462) (6,864) 790,283       54,619     844,902     105,137   4,462      109,599    

โครงการใหม่ -                237,246    237,246      -           6,163        6,163        -          (236,832) (236,832) -         (5,996) (5,996) -               414          414            -           167         167           

3. สญัญาเชา่ (TFRS 16) 12,605          36,675      49,280        3,181       2,797        5,978        (71) (15,906) (15,977) (5) (475) (480) 12,534         20,769     33,303       3,176       2,322      5,498        

1,062,417     443,671    1,506,088   171,214   59,265      230,479    (35,390) (258,404) (293,794) (7,856) (8,517) (16,373) 1,027,027    185,267   1,212,294  163,358   50,748    214,106    

แหลง่เงนิลงทุน

รายไดข้องกจิการ 386,801        328,725    715,526      56,698     30,677      87,375      (23,844) (198,878) (222,722) (1,291) (3,144) (4,435) 362,957       129,847   492,804     55,407     27,533    82,940      

เงนิงบประมาณแผน่ดนิ 421,374        48,448      469,822      60,731     17,719      78,450      (8,306) (15,113) (23,419) (3,252) (1,996) (5,248) 413,068       33,335     446,403     57,479     15,723    73,202      

เงนิกูร้ะยะยาว 231,887        66,372      298,259      47,640     10,743      58,383      (3,240) (44,413) (47,653) (2,492) (3,377) (5,869) 228,647       21,959     250,606     45,148     7,366      52,514      

  ภายในประเทศ 231,164        66,372      297,536      47,640     10,743      58,383      (3,240) (44,413) (47,653) (2,492) (3,377) (5,869) 227,924       21,959     249,883     45,148     7,366      52,514      

  ตา่งประเทศ 723               -            723             -           -            -            -          -            -             -         -            -            723              -           723            -           -          -            

อืน่ๆ 22,355          126           22,481        6,145       126           6,271        -          -            -             (821) -            (821) 22,355         126          22,481       5,324       126         5,450        

รวมแหลง่เงนิลงทุนท ัง้ส ิน้ 1,062,417     443,671    1,506,088   171,214   59,265      230,479    (35,390) (258,404) (293,794) (7,856) (8,517) (16,373) 1,027,027    185,267   1,212,294  163,358   50,748    214,106    

รวมงบลงทุนท ัง้ส ิน้ 

รายการ วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิด าเนนิการ

ขอ้เสนอ
วงเงนิเบกิจา่ย

ปรบัเพิม่ (ลด)

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิ
วงเงนิเบกิจา่ย

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทุน ปี 2568 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

1. กระทรวงคมนาคม 84,838.19     79,236.22      7,184.92       54,258.31     12,468.56     -                     5,324.42       79,236.21       

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 700.00          690.60           690.60          -                    -                    -                     -                    690.60            

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 370.36          370.36           23.07            347.29          -                    -                     -                    370.36            

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 40,610.19     39,173.36      -                    30,051.66     9,121.70       -                     -                    39,173.36       

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 22,431.70     22,431.70      514.13          21,917.57     -                    -                     -                    22,431.70       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 13,955.03     10,827.25      3,561.03       1,941.80       -                    -                     5,324.42       10,827.25       

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 1,407.96       380.00           380.00          -                    -                    -                     -                    380.00            

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 115.47          115.47           115.47          -                    -                    -                     -                    115.47            

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากดั 884.45          884.45           884.45          -                    -                    -                     -                    884.45            

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 4,363.03       4,363.03        1,016.17       -                    3,346.86       -                     -                    4,363.03         

5,341.68       1,442.98        639.34          153.64          650.00          -                     -                    1,442.98         

1. การเคหะแหง่ชาติ 5,317.40       1,418.70        615.06          153.64          650.00          -                     -                    1,418.70         

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 24.28            24.28             24.28            -                    -                    -                     -                    24.28              

2,000.00       2,000.00        2,000.00       -                    -                    -                     -                    2,000.00         

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 2,000.00       2,000.00        2,000.00       -                    -                    -                     -                    2,000.00         

4. กระทรวงพลงังาน 24,809.86     23,154.73      18,134.62     -                    5,020.11       -                     -                    23,154.73       

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 22,855.85     22,407.79      17,407.79     -                    5,000.00       -                     -                    22,407.79       

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากดั 1,325.91       118.84           98.73            -                    20.11            -                     -                    118.84            

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากดั 628.10          628.10           628.10          -                    -                    -                     -                    628.10            

5. กระทรวงมหาดไทย 98,568.29     94,138.10      49,067.90     12,027.16     33,043.04     -                     -                    94,138.10       

1. การไฟฟ้านครหลวง 22,557.05     20,454.97      7,554.97       -                    12,900.00     -                     -                    20,454.97       

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 38,758.02     36,448.88      17,578.31     -                    18,870.57     -                     -                    36,448.88       

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากดั 885.54          885.54           257.76          -                    627.78          -                     -                    885.54            

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูั่นส ์จ ากดั 185.76          185.76           185.76          -                    -                    -                     -                    185.76            

5. การประปานครหลวง 15,320.00     15,301.02      15,281.48     19.54            -                    -                     -                    15,301.02       

6. การประปาสว่นภมูภิาค 17,205.00     17,205.00      8,204.18       8,356.13       644.70          -                     -                    17,205.00       

7. องคก์ารตลาด 5.42              5.42               5.42              -                    -                    -                     -                    5.42                

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,651.50       3,651.50        -                    3,651.50       -                    -                     -                    3,651.50         

6. กระทรวงการคลงั 1,631.72       1,615.72        284.62          -                    1,331.11       -                     -                    1,615.72         

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 22.04            6.04               6.04              -                    -                    -                     -                    6.04                

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 104.29          104.29           104.29          -                    -                    -                     -                    104.29            

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 6.57              6.57               6.57              -                    -                    -                     -                    6.57                

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 82.48            82.48             82.48            -                    -                    -                     -                    82.48              

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั -                    -                    -                    -                    -                    -                     -                    -                      

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากดั 1,416.35       1,416.35        85.24            -                    1,331.11       -                     -                    1,416.35         

7. กระทรวงสาธารณสขุ 1,568.93       1,516.43        1,516.43       -                    -                    -                     -                    1,516.43         

องคก์ารเภสชักรรม 1,568.93       1,516.43        1,516.43       -                    -                    -                     -                    1,516.43         

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,458.84       1,088.07        53.70            1,034.37       -                    -                     -                    1,088.07         

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 138.51          138.51           16.70            121.81          -                    -                     -                    138.51            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,311.97       943.70           31.14            912.56          -                    -                     -                    943.70            

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 8.36              5.86               5.86              -                    -                    -                     -                    5.86                

4,576.59       4,569.77        444.95          4,124.82       -                    -                     -                    4,569.77         

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 64.65            64.65             5.32              59.33            -                    -                     -                    64.65              

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 3,952.17       3,952.17        -                    3,952.17       -                    -                     -                    3,952.17         

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 559.77          552.95           439.63          113.32          -                    -                     -                    552.95            

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,255.94       963.21           749.61          212.10          1.50              -                     -                    963.21            

1. การยางแหง่ประเทศไทย 517.08          414.94           414.94          -                    -                    -                     -                    414.94            

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 317.96          317.96           316.46          -                    1.50              -                     -                    317.96            

3. องคก์ารสะพานปลา 16.46            16.21             16.21            -                    -                    -                     -                    16.21              

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 404.44          214.10           2.00              212.10          -                    -                     -                    214.10            

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,573.61       1,573.61        57.00            1,390.47       -                    -                     126.14          1,573.61         

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 605.66          605.66           7.00              472.52          -                    -                     126.14          605.66            

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 967.95          967.95           50.00            917.95          -                    -                     -                    967.95            

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 2,802.97       2,799.55        2,799.55       -                    -                    -                     -                    2,799.55         

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,802.97       2,799.55        2,799.55       -                    -                    -                     -                    2,799.55         

13. กระทรวงพาณชิย์ 47.98            2.80               2.80              -                    -                    -                     -                    2.80                

องคก์ารคลงัสนิคา้ 47.98            2.80               2.80              -                    -                    -                     -                    2.80                

14. กระทรวงกลาโหม 2.50              2.50               2.50              -                    -                    -                     -                    2.50                

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากดั 2.50              2.50               2.50              -                    -                    -                     -                    2.50                

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 2.27              2.27               2.27              -                    -                    -                     -                    2.27                

โรงพมิพต์ ารวจ 2.27              2.27               2.27              -                    -                    -                     -                    2.27                

รวม 230,479.36   214,105.96    82,940.21     73,200.87     52,514.31     -                     5,450.56       214,105.96     

แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทนุ

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รายได้
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกู ้

ในประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ รวม

เบกิจา่ยลงทนุ

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลบันับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2568 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 206,559.41   194,872.13  76,382.02     62,633.98  50,531.71     -                  5,324.42  194,872.12  

   กระทรวงคมนาคม 84,838.19     79,236.22    7,184.92       54,258.31  12,468.56     -                  5,324.42  79,236.21    

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 700.00         690.60         690.60          -                 -                   -                  -               690.60         

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 370.36         370.36         23.07            347.29       -                   -                  -               370.36         

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 40,610.19     39,173.36    -                   30,051.66  9,121.70       -                  -               39,173.36    

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 22,431.70     22,431.70    514.13          21,917.57  -                   -                  -               22,431.70    

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 13,955.03     10,827.25    3,561.03       1,941.80    -                   -                  5,324.42  10,827.25    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 1,407.96       380.00         380.00          -                 -                   -                  -               380.00         

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 115.47         115.47         115.47          -                 -                   -                  -               115.47         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 884.45         884.45         884.45          -                 -                   -                  -               884.45         

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 4,363.03       4,363.03      1,016.17       -                 3,346.86       -                  -               4,363.03      

2,000.00       2,000.00      2,000.00       -                 -                   -                  -               2,000.00      

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,000.00       2,000.00      2,000.00       -                 -                   -                  -               2,000.00      

   กระทรวงพลงังาน 24,809.86     23,154.73    18,134.62     -                 5,020.11       -                  -               23,154.73    

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 22,855.85     22,407.79    17,407.79     -                 5,000.00       -                  -               22,407.79    

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,325.91       118.84         98.73            -                 20.11            -                  -               118.84         

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 628.10         628.10         628.10          -                 -                   -                  -               628.10         

   กระทรวงมหาดไทย 94,911.37     90,481.18    49,062.47     8,375.67    33,043.04     -                  -               90,481.18    

1. การไฟฟ้านครหลวง 22,557.05     20,454.97    7,554.97       -                 12,900.00     -                  -               20,454.97    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 38,758.02     36,448.88    17,578.31     -                 18,870.57     -                  -               36,448.88    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 885.54         885.54         257.76          -                 627.78          -                  -               885.54         

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 185.76         185.76         185.76          -                 -                   -                  -               185.76         

5. การประปานครหลวง 15,320.00     15,301.02    15,281.48     19.54         -                   -                  -               15,301.02    

6. การประปาสว่นภมูภิาค 17,205.00     17,205.00    8,204.18       8,356.13    644.70          -                  -               17,205.00    

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 23,919.95     19,233.84    6,558.20       10,566.89  1,982.60       -                  126.14     19,233.83    

5,341.68       1,442.98      639.34          153.64       650.00          -                  -               1,442.98      

1. การเคหะแหง่ชาติ 5,317.40       1,418.70      615.06          153.64       650.00          -                  -               1,418.70      

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 24.28           24.28           24.28            -                 -                   -                  -               24.28           

   กระทรวงมหาดไทย 3,656.92       3,656.92      5.42              3,651.50    -                   -                  -               3,656.92      

1. องคก์ารตลาด 5.42             5.42             5.42              -                 -                   -                  -               5.42             

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,651.50       3,651.50      -                   3,651.50    -                   -                  -               3,651.50      

   กระทรวงการคลงั 1,631.72       1,615.72      284.62          -                 1,331.11       -                  -               1,615.72      

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 22.04           6.04             6.04              -                 -                   -                  -               6.04             

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 104.29         104.29         104.29          -                 -                   -                  -               104.29         

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 6.57             6.57             6.57              -                 -                   -                  -               6.57             

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 82.48           82.48           82.48            -                 -                   -                  -               82.48           

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                   -                   -                   -                 -                   -                  -               -                   

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 1,416.35       1,416.35      85.24            -                 1,331.11       -                  -               1,416.35      

   กระทรวงสาธารณสขุ 1,568.93       1,516.43      1,516.43       -                 -                   -                  -               1,516.43      

องคก์ารเภสชักรรม 1,568.93       1,516.43      1,516.43       -                 -                   -                  -               1,516.43      

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,458.84       1,088.07      53.70            1,034.37    -                   -                  -               1,088.07      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 138.51         138.51         16.70            121.81       -                   -                  -               138.51         

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,311.97       943.70         31.14            912.56       -                   -                  -               943.70         

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 8.36             5.86             5.86              -                 -                   -                  -               5.86             

4,576.59       4,569.77      444.95          4,124.82    -                   -                  -               4,569.77      

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 64.65           64.65           5.32              59.33         -                   -                  -               64.65           

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 3,952.17       3,952.17      -                   3,952.17    -                   -                  -               3,952.17      

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 559.77         552.95         439.63          113.32       -                   -                  -               552.95         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,255.94       963.21         749.61          212.10       1.50              -                  -               963.21         

1. การยางแหง่ประเทศไทย 517.08         414.94         414.94          -                 -                   -                  -               414.94         

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 317.96         317.96         316.46          -                 1.50              -                  -               317.96         

3. องคก์ารสะพานปลา 16.46           16.21           16.21            -                 -                   -                  -               16.21           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 404.44         214.10         2.00              212.10       -                   -                  -               214.10         

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,573.61       1,573.61      57.00            1,390.47    -                   -                  126.14     1,573.61      

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 605.66         605.66         7.00              472.52       -                   -                  126.14     605.66         

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 967.95         967.95         50.00            917.95       -                   -                  -               967.95         

   กระทรวงอตุสาหกรรม 2,802.97       2,799.55      2,799.55       -                 -                   -                  -               2,799.55      

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,802.97       2,799.55      2,799.55       -                 -                   -                  -               2,799.55      

   กระทรวงพาณชิย์ 47.98           2.80             2.80              -                 -                   -                  -               2.80             

องคก์ารคลังสนิคา้ 47.98           2.80             2.80              -                 -                   -                  -               2.80             

   กระทรวงกลาโหม 2.50             2.50             2.50              -                 -                   -                  -               2.50             

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 2.50             2.50             2.50              -                 -                   -                  -               2.50             

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 2.27             2.27             2.27              -                 -                   -                  -               2.27             

โรงพมิพต์ ารวจ 2.27             2.27             2.27              -                 -                   -                  -               2.27             

รวม 230,479.36   214,105.96  82,940.21     73,200.87  52,514.31     -                  5,450.56  214,105.96  

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รวม
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกูใ้น

ประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายได้
รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทุน แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 9

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2568 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

1. กระทรวงคมนาคม 118,590.84               114,367.12               4,223.7                        

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 13,493.84                 13,493.84                 -                               

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 546.63                      627.72                      (81.10)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 18,228.02                 40,257.80                 (22,029.78)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 21,349.75                 19,791.89                 1,557.86                      

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 20,510.46                 10,904.70                 9,605.76                      

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 24,107.16                 15,465.45                 8,641.7                        

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 2,382.39                   2,333.31                   49.08                           

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 1,286.43                   623.09                      663.34                         

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 16,686.17                 10,869.32                 5,816.85                      

7,897.60                   7,177.39                   720.22                         

1. การเคหะแหง่ชาติ 7,047.03                   6,741.42                   305.61                         

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 850.57                      435.97                      414.60                         

24,302.00                 24,102.00                 200.00                         

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 24,302.00                 24,102.00                 200.00                         

4. กระทรวงพลงังาน 674,189.16               634,571.18               39,617.98                    

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 669,120.13               630,609.80               38,510.33                    

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 3,556.37                   3,280.40                   275.97                         

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,512.66                   681.0                        831.68                         

5. กระทรวงมหาดไทย 994,586.04               963,413.17               31,172.87                    

1. การไฟฟ้านครหลวง 254,535.33               246,019.96               8,515.37                      

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 681,176.60               663,760.27               17,416.33                    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 556.18                      456.09                      100.09                         

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 202.05                      165.35                      36.70                           

5. การประปานครหลวง 20,296.30                 16,472.16                 3,824.14                      

6. การประปาสว่นภมูภิาค 35,118.10                 33,894.79                 1,223.31                      

7. องคก์ารตลาด 2,285.86                   2,266.72                   19.14                           

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 415.63                      377.84                      37.8                             

6. กระทรวงการคลงั 80,209.62                 73,050.77                 7,158.85                      

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 821.12                      868.28                      (47.165)

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 43,169.67                 42,669.97                 499.70                         

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 378.08                      328.60                      49.48                           

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 31,008.55                 24,935.75                 6,072.80                      

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 92.45                        54.54                        37.91                           

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 4,739.75                   4,193.62                   546.13                         

7. กระทรวงสาธารณสขุ 20,714.71                 19,720.68                 994.03                         

องคก์ารเภสัชกรรม 20,714.71                 19,720.68                 994.03                         

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 22,173.26                 21,020.01                 1,153.26                      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 12,517.38                 12,517.38                 -                               

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 6,774.40                   6,894.62                   (120.22)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 2,881.48                   1,608.01                   1,273.47                      

4,276.22                   4,515.79                   (239.57)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 347.47                      344.41                      3.1                               

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย 1,225.26                   1,500.46                   (275.20)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 2,703.49                   2,670.93                   32.57                           

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 22,629.31                 21,615.91                 1,013.40                      

1. การยางแหง่ประเทศไทย 12,945.71                 11,939.56                 1,006.15                      

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 8,337.61                   8,267.61                   70.00                           

3. องคก์ารสะพานปลา 170.60                      235.53                      (64.927)

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 1,175.39                   1,173.21                   2.18                             

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 3,431.43                   3,569.37                   (137.94)

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,386.66                   1,495.83                   (109.17)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,044.77                   2,073.54                   (28.772)

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 9,186.79                   5,850.22                   3,336.57                      

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,186.79                   5,850.22                   3,336.57                      

13. กระทรวงพาณิชย์ 764.21                      922.36                      (158.15)

องคก์ารคลังสนิคา้ 764.21                      922.36                      (158.15)

14. กระทรวงกลาโหม 273.51                      260.31                      13.20                           

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 273.51                      260.31                      13.20                           

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 158.00                      140.00                      18.00                           

โรงพมิพต์ ารวจ 158.00                      140.00                      18.00                           

รวม 1,983,382.71            1,894,296.27            89,086.44                    

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 9 (ตอ่)

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2568 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 1,808,966.55             1,733,808.91            75,157.64                  

   กระทรวงคมนาคม 118,590.84                114,367.12               4,223.7                      

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 13,493.84                  13,493.84                 -                             

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 546.63                       627.72                      (81.10)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 18,228.02                  40,257.80                 (22,029.78)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 21,349.75                  19,791.89                 1,557.86                    

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 20,510.46                  10,904.70                 9,605.76                    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 24,107.16                  15,465.45                 8,641.7                      

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 2,382.39                    2,333.31                   49.08                         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 1,286.43                    623.09                      663.34                       

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 16,686.17                  10,869.32                 5,816.85                    

24,302.00                  24,102.00                 200.00                       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 24,302.00                  24,102.00                 200.00                       

   กระทรวงพลงังาน 674,189.16                634,571.18               39,617.98                  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 669,120.13                630,609.80               38,510.33                  

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 3,556.37                    3,280.40                   275.97                       

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,512.66                    681.0                        831.68                       

   กระทรวงมหาดไทย 991,884.55                960,768.61               31,115.94                  

1. การไฟฟ้านครหลวง 254,535.33                246,019.96               8,515.37                    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 681,176.60                663,760.27               17,416.33                  

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 556.18                       456.09                      100.09                       

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 202.05                       165.35                      36.70                         

5. การประปานครหลวง 20,296.30                  16,472.16                 3,824.14                    

6. การประปาสว่นภมูภิาค 35,118.10                  33,894.79                 1,223.31                    

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 174,416.16                160,487.36               13,928.80                  

7,897.60                    7,177.39                   720.22                       

1. การเคหะแหง่ชาติ 7,047.03                    6,741.42                   305.61                       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 850.57                       435.97                      414.60                       

   กระทรวงมหาดไทย 2,701.49                    2,644.56                   56.9                           

1. องคก์ารตลาด 2,285.86                    2,266.72                   19.14                         

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 415.63                       377.84                      37.8                           

   กระทรวงการคลงั 80,209.62                  73,050.77                 7,158.85                    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 821.12                       868.28                      (47.165)

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 43,169.67                  42,669.97                 499.70                       

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 378.08                       328.60                      49.48                         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 31,008.55                  24,935.75                 6,072.80                    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 92.45                         54.54                        37.91                         

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 4,739.75                    4,193.62                   546.13                       

   กระทรวงสาธารณสขุ 20,714.71                  19,720.68                 994.03                       

องคก์ารเภสชักรรม 20,714.71                  19,720.68                 994.03                       

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 22,173.26                  21,020.01                 1,153.26                    

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 12,517.38                  12,517.38                 -                             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 6,774.40                    6,894.62                   (120.22)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 2,881.48                    1,608.01                   1,273.47                    

4,276.22                    4,515.79                   (239.57)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 347.47                       344.41                      3.1                             

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,225.26                    1,500.46                   (275.20)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 2,703.49                    2,670.93                   32.57                         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 22,629.31                  21,615.91                 1,013.40                    

1. การยางแหง่ประเทศไทย 12,945.71                  11,939.56                 1,006.15                    

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 8,337.61                    8,267.61                   70.00                         

3. องคก์ารสะพานปลา 170.60                       235.53                      (64.927)

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 1,175.39                    1,173.21                   2.18                           

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 3,431.43                    3,569.37                   (137.94)

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,386.66                    1,495.83                   (109.17)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,044.77                    2,073.54                   (28.772)

   กระทรวงอตุสาหกรรม 9,186.79                    5,850.22                   3,336.57                    

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,186.79                    5,850.22                   3,336.57                    

   กระทรวงพาณิชย์ 764.21                       922.36                      (158.15)

องคก์ารคลังสนิคา้ 764.21                       922.36                      (158.15)

   กระทรวงกลาโหม 273.51                       260.31                      13.20                         

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 273.51                       260.31                      13.20                         

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 158.00                       140.00                      18.00                         

โรงพมิพต์ ารวจ 158.00                       140.00                      18.00                         

รวม 1,983,382.71             1,894,296.27            89,086.44                  

รฐัวสิาหกจิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 10

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2569 - 2571 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

2569 2570 2571 รวม 2569 2570 2571 รวม

1. กระทรวงคมนาคม 191,715.64   163,429.09  60,619.43     415,764.16      547.82         368.95         (3,451.02)      (2,534.25)       

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,410.38       1,004.57      1,131.65       3,546.60          -               -               -               -                

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 507.42          411.47         401.54          1,320.43          (19.72)           16.79           37.17           34.24            

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 156,544.80   117,068.05  25,660.33     299,273.18      (19,593.93)    (24,508.14)    (23,312.45)    (67,414.52)     

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 11,400.09     19,225.26    15,694.08     46,319.43        3,250.54      2,473.76      2,324.87      8,049.17       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 7,912.62       9,180.81      9,185.45       26,278.88        9,223.68      10,485.01    11,025.89    30,734.58     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 2,933.39       2,584.41      2,573.97       8,091.77          (2,387.98)      (2,553.22)      (2,768.26)      (7,709.46)       

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 101.57          61.59           60.13            223.29             99.32           130.78         114.16         344.26          

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 2,161.15       7,171.63      939.70          10,272.48        1,489.01      6,088.55      1,057.32      8,634.88       

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 8,744.22       6,721.30      4,972.58       20,438.10        8,486.90      8,235.42      8,070.28      24,792.60     

8,788.68       11,368.80    11,210.20     31,367.68        791.79         989.45         1,438.37      3,219.61       

1. การเคหะแหง่ชาติ 8,784.61       11,364.91    11,207.21     31,356.73        362.38         544.69         977.83         1,884.89       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 4.07              3.89             2.99              10.94               429.41         444.76         460.54         1,334.71       

2,200.00       2,000.00      2,200.00       6,400.00          500.00         800.00         1,100.00      2,400.00       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,200.00       2,000.00      2,200.00       6,400.00          500.00         800.00         1,100.00      2,400.00       

4. กระทรวงพลงังาน 50,728.35     88,173.93    90,049.78     228,952.05      41,359.73    41,339.99    42,006.78    124,706.49   

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 49,253.94     87,081.60    90,003.63     226,339.17      39,902.41    39,781.42    40,243.74    119,927.57   

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 791.21          78.12           44.95            914.28             404.03         465.00         549.74         1,418.78       

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 683.20          1,014.20      1.20              1,698.60          1,053.29      1,093.56      1,213.30      3,360.15       

5. กระทรวงมหาดไทย 120,726.28   116,444.55  111,474.03   348,644.86      33,331.95    34,343.15    35,071.08    102,746.18   

1. การไฟฟ้านครหลวง 29,066.14     33,081.90    34,855.55     97,003.59        9,193.12      9,681.69      9,912.47      28,787.28     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 46,837.10     49,005.93    48,976.22     144,819.25      18,868.59    19,864.84    20,967.48    59,700.91     

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 432.00          459.68         356.30          1,247.98          110.64         126.47         139.48         376.59          

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 5.43              103.83         5.43              114.69             22.50           16.86           (2.18)             37.17            

5. การประปานครหลวง 25,785.16     17,054.49    11,135.92     53,975.57        3,529.20      2,733.70      1,709.60      7,972.50       

6. การประปาสว่นภมูภิาค 15,062.00     14,775.00    15,958.00     45,795.00        1,547.06      1,854.56      2,274.61      5,676.24       

7. องคก์ารตลาด 5.09              4.91             4.87              14.87               19.27           19.31           19.31           57.89            

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,533.37       1,958.81      181.75          5,673.92          41.57           45.73           50.30           137.60          

6. กระทรวงการคลงั 302.91          316.56         319.42          938.88             7,162.83      7,134.90      6,545.15      20,842.88     

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ -                -               -                -                   (25.73)           (25.21)           (24.86)           (75.80)            

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 25.50            22.34           20.00            67.84               605.73         619.41         34.97           1,260.11       

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 2.48              1.16             -                3.64                 49.48           49.48           49.48           148.44          

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 85.80            18.77           12.92            117.49             5,979.51      5,890.87      5,793.19      17,663.57     

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                -               -                -                   51.58           72.71           73.01           197.30          

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 189.12          274.29         286.50          749.91             502.26         527.65         619.36         1,649.27       

7. กระทรวงสาธารณสขุ 216.60          427.40         216.72          860.72             777.06         881.55         897.02         2,555.63       

องคก์ารเภสชักรรม 216.60          427.40         216.72          860.72             777.06         881.55         897.02         2,555.63       

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 4,118.06       1,341.55      860.28          6,319.89          1,470.42      1,740.48      2,030.20      5,241.10       

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 91.95            91.95           119.28          303.18             (16.20)           (14.75)           (14.98)           (45.93)            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 4,020.21       1,249.60      741.00          6,010.81          (114.79)         (109.04)         (103.02)         (326.85)          

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 5.90              -               -                5.90                 1,601.41      1,864.27      2,148.20      5,613.88       

1,827.43       2,663.15      2,651.28       7,141.86          (80.90)           (78.42)           (72.44)           (231.76)          

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 48.46            42.16           26.03            116.65             4.41             8.37             11.65           24.43            

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,422.49       2,264.48      2,264.48       5,951.45          (117.88)         (118.89)         (116.57)         (353.33)          

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 356.48          356.51         360.77          1,073.76          32.57           32.09           32.49           97.15            

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 427.79          359.05         325.70          1,112.53          849.24         1,107.34      1,483.49      3,440.08       

1. การยางแหง่ประเทศไทย 153.12          130.00         130.00          413.12             759.22         1,002.15      1,362.45      3,123.82       

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 262.83          217.21         183.86          663.90             75.00           80.00           85.00           240.00          

3. องคก์ารสะพานปลา 9.84              9.84             9.84              29.51               14.05           21.82           30.13           66.01            

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00              2.00             2.00              6.00                 0.97             3.37             5.91             10.25            

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,243.52       1,292.80      1,348.98       3,885.30          (141.88)         (108.78)         (75.39)           (326.05)          

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 554.60          578.00         607.00          1,739.60          (112.06)         (114.35)         (115.93)         (342.34)          

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 688.92          714.80         741.98          2,145.70          (29.82)           5.57             40.54           16.29            

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 2,702.95       2,372.05      2,278.63       7,353.64          3,418.96      3,540.44      3,668.06      10,627.46     

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,702.95       2,372.05      2,278.63       7,353.64          3,418.96      3,540.44      3,668.06      10,627.46     

13. กระทรวงพาณิชย์ 18.63            18.24           18.89            55.76               (142.12)         (122.45)         (106.68)         (371.25)          

องคก์ารคลงัสนิคา้ 18.63            18.24           18.89            55.76               (142.12)         (122.45)         (106.68)         (371.25)          

14. กระทรวงกลาโหม 2.00              2.00             2.00              6.00                 12.93           15.12           14.89           42.94            

บรษัิทอูก่รงุเทพ จ ากัด 2.00              2.00             2.00              6.00                 12.93           15.12           14.89           42.94            

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 5.00              5.00             5.00              15.00               20.00           22.00           24.00           66.00            

โรงพมิพต์ ารวจ 5.00              5.00             5.00              15.00               20.00           22.00           24.00           66.00            

รวม 385,023.83   390,214.16  283,580.34   1,058,818.34   89,877.83    91,973.72    90,573.51    272,425.07   

ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 10 (ตอ่)

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2569 - 2571 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

2569 2570 2571 รวม 2569 2570 2571 รวม

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 361,831.81  368,083.85  264,156.62  994,072.29     75,678.66    76,787.05    74,657.22    227,122.93  

   กระทรวงคมนาคม 191,715.64  163,429.09  60,619.43    415,764.16     547.82         368.95         (3,451.02)      (2,534.25)      

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,410.38      1,004.57      1,131.65      3,546.60         -              -              -              -               

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 507.42         411.47         401.54         1,320.43         (19.72)           16.79           37.17           34.24           

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 156,544.80  117,068.05  25,660.33    299,273.18     (19,593.93)    (24,508.14)    (23,312.45)    (67,414.52)    

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 11,400.09    19,225.26    15,694.08    46,319.43       3,250.54      2,473.76      2,324.87      8,049.17      

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 7,912.62      9,180.81      9,185.45      26,278.88       9,223.68      10,485.01    11,025.89    30,734.58    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 2,933.39      2,584.41      2,573.97      8,091.77         (2,387.98)      (2,553.22)      (2,768.26)      (7,709.46)      

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 101.57         61.59           60.13           223.29            99.32           130.78         114.16         344.26         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 2,161.15      7,171.63      939.70         10,272.48       1,489.01      6,088.55      1,057.32      8,634.88      

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 8,744.22      6,721.30      4,972.58      20,438.10       8,486.90      8,235.42      8,070.28      24,792.60    

2,200.00      2,000.00      2,200.00      6,400.00         500.00         800.00         1,100.00      2,400.00      

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,200.00      2,000.00      2,200.00      6,400.00         500.00         800.00         1,100.00      2,400.00      

   กระทรวงพลงังาน 50,728.35    88,173.93    90,049.78    228,952.05     41,359.73    41,339.99    42,006.78    124,706.49  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 49,253.94    87,081.60    90,003.63    226,339.17     39,902.41    39,781.42    40,243.74    119,927.57  

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 791.21         78.12           44.95           914.28            404.03         465.00         549.74         1,418.78      

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 683.20         1,014.20      1.20            1,698.60         1,053.29      1,093.56      1,213.30      3,360.15      

   กระทรวงมหาดไทย 117,187.82  114,480.84  111,287.42  342,956.07     33,271.11    34,278.12    35,001.46    102,550.69  

1. การไฟฟ้านครหลวง 29,066.14    33,081.90    34,855.55    97,003.59       9,193.12      9,681.69      9,912.47      28,787.28    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 46,837.10    49,005.93    48,976.22    144,819.25     18,868.59    19,864.84    20,967.48    59,700.91    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 432.00         459.68         356.30         1,247.98         110.64         126.47         139.48         376.59         

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส์ จ ากัด 5.43            103.83         5.43            114.69            22.50           16.86           (2.18)            37.17           

5. การประปานครหลวง 25,785.16    17,054.49    11,135.92    53,975.57       3,529.20      2,733.70      1,709.60      7,972.50      

6. การประปาสว่นภมูภิาค 15,062.00    14,775.00    15,958.00    45,795.00       1,547.06      1,854.56      2,274.61      5,676.24      

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 23,192.02    22,130.31    19,423.72    64,746.05       14,199.17    15,186.67    15,916.29    45,302.13    

8,788.68      11,368.80    11,210.20    31,367.68       791.79         989.45         1,438.37      3,219.61      

1. การเคหะแหง่ชาติ 8,784.61      11,364.91    11,207.21    31,356.73       362.38         544.69         977.83         1,884.89      

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 4.07            3.89            2.99            10.94              429.41         444.76         460.54         1,334.71      

   กระทรวงมหาดไทย 3,538.46      1,963.72      186.62         5,688.79         60.84           65.04           69.62           195.49         

1. องคก์ารตลาด 5.09            4.91            4.87            14.87              19.27           19.31           19.31           57.89           

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,533.37      1,958.81      181.75         5,673.92         41.57           45.73           50.30           137.60         

   กระทรวงการคลงั 302.91         316.56         319.42         938.88            7,162.83      7,134.90      6,545.15      20,842.88    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ -              -              -              -                 (25.73)           (25.21)           (24.86)           (75.80)           

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 25.50           22.34           20.00           67.84              605.73         619.41         34.97           1,260.11      

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 2.48            1.16            -              3.64                49.48           49.48           49.48           148.44         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 85.80           18.77           12.92           117.49            5,979.51      5,890.87      5,793.19      17,663.57    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -              -              -              -                 51.58           72.71           73.01           197.30         

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 189.12         274.29         286.50         749.91            502.26         527.65         619.36         1,649.27      

   กระทรวงสาธารณสุข 216.60         427.40         216.72         860.72            777.06         881.55         897.02         2,555.63      

องคก์ารเภสัชกรรม 216.60         427.40         216.72         860.72            777.06         881.55         897.02         2,555.63      

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 4,118.06      1,341.55      860.28         6,319.89         1,470.42      1,740.48      2,030.20      5,241.10      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 91.95           91.95           119.28         303.18            (16.20)           (14.75)           (14.98)           (45.93)           

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 4,020.21      1,249.60      741.00         6,010.81         (114.79)         (109.04)         (103.02)         (326.85)         

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 5.90            -              -              5.90                1,601.41      1,864.27      2,148.20      5,613.88      

1,827.43      2,663.15      2,651.28      7,141.86         (80.90)           (78.42)           (72.44)           (231.76)         

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 48.46           42.16           26.03           116.65            4.41            8.37            11.65           24.43           

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย 1,422.49      2,264.48      2,264.48      5,951.45         (117.88)         (118.89)         (116.57)         (353.33)         

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 356.48         356.51         360.77         1,073.76         32.57           32.09           32.49           97.15           

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 427.79         359.05         325.70         1,112.53         849.24         1,107.34      1,483.49      3,440.08      

1. การยางแหง่ประเทศไทย 153.12         130.00         130.00         413.12            759.22         1,002.15      1,362.45      3,123.82      

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 262.83         217.21         183.86         663.90            75.00           80.00           85.00           240.00         

3. องคก์ารสะพานปลา 9.84            9.84            9.84            29.51              14.05           21.82           30.13           66.01           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00            2.00            2.00            6.00                0.97            3.37            5.91            10.25           

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,243.52      1,292.80      1,348.98      3,885.30         (141.88)         (108.78)         (75.39)           (326.05)         

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 554.60         578.00         607.00         1,739.60         (112.06)         (114.35)         (115.93)         (342.34)         

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 688.92         714.80         741.98         2,145.70         (29.82)           5.57            40.54           16.29           

   กระทรวงอตุสาหกรรม 2,702.95      2,372.05      2,278.63      7,353.64         3,418.96      3,540.44      3,668.06      10,627.46    

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,702.95      2,372.05      2,278.63      7,353.64         3,418.96      3,540.44      3,668.06      10,627.46    

   กระทรวงพาณชิย์ 18.63           18.24           18.89           55.76              (142.12)         (122.45)         (106.68)         (371.25)         

องคก์ารคลังสนิคา้ 18.63           18.24           18.89           55.76              (142.12)         (122.45)         (106.68)         (371.25)         

   กระทรวงกลาโหม 2.00            2.00            2.00            6.00                12.93           15.12           14.89           42.94           

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 2.00            2.00            2.00            6.00                12.93           15.12           14.89           42.94           

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 5.00            5.00            5.00            15.00              20.00           22.00           24.00           66.00           

โรงพมิพต์ ารวจ 5.00            5.00            5.00            15.00              20.00           22.00           24.00           66.00           

รวม 385,023.83  390,214.16  283,580.34  1,058,818.34  89,877.83    91,973.72    90,573.51    272,425.07  

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทนุ ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



   

  
   

ลับ

ลับ
ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 

 




