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บ ท นํา  
 

รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือของรัฐในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีบทบาทหน้าที่สําคัญในการจัดหาบริการพ้ืนฐานหลัก
ที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศและต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การจัดหาระบบไฟฟ้า นํ้าประปา 
ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสื่อสาร และการจัดหาที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น นอกจากน้ีรัฐยังใช้
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกและเคร่ืองมือสําคัญในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคหรือในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล  
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐได้ใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือ 
ในการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง 
โดยผ่านการดําเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  

ในช่วงปี 2559 - 2563 รัฐวิสาหกิจ (ตามนัยของ พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561) 
มีเป้าหมายการลงทุนคิดเป็นมูลค่าเฉล่ียต่อปีสูงถึงประมาณ 243,352 ล้านบาท โดยในจํานวนน้ีเป็นการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก (ด้านระบบไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และน้ําประปา) ประมาณร้อยละ 92.2  มีสินทรัพย์
ที่เกิดจากการลงทุนเป็นมูลค่า ณ ปี 2563 ประมาณ 3,661,368 ล้านบาท  ผลประกอบการในภาพรวมมีกําไรสุทธิ
เฉลี่ยต่อปีประมาณ 90,843 ล้านบาท และมีเงินนําส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐเฉลี่ยประมาณปีละ 136,575 ล้านบาท 
โดยนําส่งทั้งในรูปแบบเงินนําส่งรัฐ/เงินปันผล เฉลี่ยปีละประมาณ 59,215 ล้านบาท และนําส่งในรูปแบบเงินรายได้
แผ่นดิน ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีสรรพสามิตอีกเฉลี่ยปีละ 77,360 ล้านบาท ดังน้ัน การดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะการลงทุนจึงมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างย่ิง และจําเป็นต้องมีกระบวนการ
พิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์การจัดต้ัง 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 ยังคงมีภารกิจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ
เช่นที่ผ่านมา (แต่ไม่รวมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจํากัดและบริษัท
ในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจํากัด และสถาบันการเงิน) ภายใต้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 โดยผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจที่แต่งต้ัง 
โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนนําเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่ต้องพิจารณาจํานวน 44 แห่ง สังกัด 15 กระทรวง 
(จากเดิม 52 แห่ง สังกัด 16 กระทรวง) โดยมีกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทําข้อวิเคราะห์
และกลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจําปีเพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาตามข้ันตอนและกรอบระยะเวลา 
สําหรับคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาพัฒนาฯ และหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย และ สศช. โดยมีกระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจ
ร่วมในการพิจารณาด้วย 



2 
 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ

สําหรับปีงบประมาณ 2565 รัฐวิสาหกิจรวม 44 แห่ง ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง ได้เสนองบประมาณประจําปี
ให้ สศช. พิจารณา โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจําปี
งบประมาณ 2565 ของรัฐวิสาหกิจในระหว่างเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 2564 รวม 3 ครั้ง และกองงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจได้สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือนําเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณา ก่อนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป โดยมีรายละเอียดและสาระสําคัญประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ขั้นตอน 
กระบวนการ และแนวทางการพิจารณา  (2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และ
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (3) ผลการลงทุนและดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ปี 2559 - 2564  (4) การพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565 และ 
(5) สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

(เอกสารแนบ 1) 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 1 
 

ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางพิจารณา 



 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิากิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

บทที่  1   ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางพิจารณา 
 

กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง  
การพิจารณางบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจกําหนดให้รัฐวิสาหกิจจะต้องจัดทําข้อเสนองบลงทุนประจําปี 
ตามแบบและวิธีการที่ สศช. กําหนด โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด 
ให้ สศช. เพ่ือนําเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณากลั่นกรอง ก่อนนําความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  
ซึ่งเป็นการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

1. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) และ (7) 
กําหนดให้ สศช. มีหน้าที่ “จัดทํากรอบการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม” และ “จัดทํา
ข้อเสนองบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจํากัด สําหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการน้ี ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณ
แผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม” และเสนอสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณา 
ตามมาตรา 7 (5) ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 5 กําหนดให้ “รัฐวิสาหกิจ
จัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปีตามแบบและวิธีการที่ สศช. กําหนด โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงเจ้าสังกัด แล้วเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี” 

3. หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบ
ปฏิบัติในการดําเนินการด้านงบลงทุน และเพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจสอดคล้องหรือเป็นไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ที่สําคัญได้แก่ การอธิบาย/
ขยายคําของคําจํากัดความเกี่ยวกับการนําเสนองบลงทุนตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าวข้างต้นเพ่ือความชัดเจน
ในทางปฏิบัติมากขึ้น การเสนอของบลงทุน การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจ การกําหนดหลักเกณฑ์ขั้นตํ่าของรายการ
ลงทุน การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุน และการต้ังและการขอผูกพันเงินสํารองต่าง ๆ  

ขั้นตอนการพิจารณา 
1. ขั้นตอนการนําเสนอ รัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่จะเสนอขอลงทุนต้องจัดทําข้อเสนองบลงทุนประจําปีเสนอ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอให้ สศช. พิจารณาตามข้ันตอน
ภายในกําหนดระยะเวลา โดยข้อเสนอที่จัดส่งให้ต้องเป็นไปตามแนวนโยบาย คู่มือ และแบบฟอร์มข้อเสนอ
งบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจ ตามท่ี สศช. กําหนด 

2. ขั้นตอนการกําหนดกรอบการลงทุน สศช. ประมวลและกลั่นกรองข้อมูลงบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจ
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบแล้ว โดยใช้ข้อมูลสถานะและผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของรัฐวิสาหกิจ 
สถานการณ์ของประเทศท้ังภาวะแนวโน้มทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมท่ีเกิดจากการลงทุน
และการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ประกอบในการกําหนดกรอบงบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจเบ้ืองต้น 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

เพ่ือให้ สศช. และคณะอนุกรรมการฯ ใช้เป็นกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณางบประมาณประจําปี
ของรัฐวิสาหกิจในรายละเอียดเป็นรายกระทรวงและรายรัฐวิสาหกิจต่อไป รวมท้ังใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้น
ประกอบการจัดทําร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงบประมาณ 

3. ขั้นตอนการพิจารณาในรายละเอียด สศช. พิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจําปีงบประมาณ 2565 
ของรัฐวิสาหกิจตามแนวทางที่สภาพัฒนาฯ ได้ให้ความเห็นชอบ รวมถึงประเด็นสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
อาทิ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ โดยพิจารณาเป็นรายกระทรวงและรายรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสิ้น 
15 กระทรวง 44 รัฐวิสาหกิจ และนําเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 

4. ขั้นตอนการนําเสนอสภาพัฒนาฯ ภายหลังจากการพิจารณากลั่นกรองของคณะอนุกรรมการฯ สศช. จะจัดทํา
รายละเอียดรายงานผลการพิจารณาทั้งในรูปแบบของภาพรวม รายกระทรวง และรายรัฐวิสาหกิจ เสนอ
เลขาธิการ สศช. ให้ความเห็นชอบ และนําเสนอต่อสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณา ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจดําเนินการต่อไป 

5. ขั้นตอนการอนุมัติ สศช. จะนําผลการพิจารณางบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจที่ปรับปรุงตามความเห็น
ของสภาพัฒนาฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนเร่ิมปีงบประมาณใหม่ (1 ตุลาคม) และ
หลังจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว สศช. จะแจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงเจ้าสังกัด
และรัฐวิสาหกิจทราบ โดย สศช. จะใช้ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นกรอบในการกํากับดูแล
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป 

ทั้งน้ี ในขั้นตอนการพิจารณากลั่นกรอง สศช. มีกรอบระยะเวลาเพื่อใช้เป็นกรอบในการดําเนินงาน โดยต้อง
ดําเนินการเพ่ือนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ทันภายในเดือนกันยายน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการลงทุนได้อย่างต่อเน่ืองเมื่อเร่ิมปีงบประมาณใหม่ ซึ่งมีรัฐวิสาหกิจที่ใช้รอบปีบัญชีงบประมาณ  
(1 ตุลาคม - 30 กันยายน) จํานวน 34 แห่ง และที่ใช้รอบปีบัญชีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) จํานวน 10 แห่ง 
โดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 

ขั้นตอนการพิจารณา ระยะเวลา 
1. จัดเตรียมแบบฟอร์มคําของบประมาณประจําปีพร้อมปรับปรุงข้อมูลของปีย้อนหลังในแบบฟอร์ม 

สําหรับรัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง / แบบฟอร์มข้อมูลสําหรับรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจํากัด 
และบริษัทในเครือ จํานวน 7 แห่ง เพ่ือประกอบการจัดทํากรอบการลงทุนในภาพรวม

พฤศจิกายน / ธันวาคม 

2. จัดส่งแบบฟอร์มคําของบประมาณประจําปีให้รัฐวิสาหกิจ ธันวาคม
3. รัฐวิสาหกิจนําส่งข้อเสนองบประมาณประจําปีให้ สศช. พิจารณา (จํานวน 44 แห่ง) มีนาคม
4. นําเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาแต่งต้ัง/ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปี

ของรัฐวิสาหกิจ (กรณีมีการเปล่ียนแปลง) 
เมษายน 

5. นําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอ
งบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจ 

พฤษภาคม - กรกฎาคม 

6. นําเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณางบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจเป็นภาพรวม รายกระทรวง และ 
รายรัฐวิสาหกิจ ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้ความเห็นชอบ

สิงหาคม 

7. นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณางบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจที่สภาพัฒนาฯ พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ เพ่ืออนุมัติให้รัฐวิสาหกิจดําเนินการต่อไป 

กันยายน 
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สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

กระบวนการพิจารณา 
กระบวนการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น 
สศช. มีกลไกที่ใช้ในการดําเนินงาน ดังน้ี 
1. คณะทํางาน กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ สศช. เป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาประเด็นที่สําคัญและ 

ความครบถ้วนชัดเจนของข้อมูล และจัดประชุมคณะทํางานร่วมกับหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้อง เช่น ผู้แทนจาก
สํานักงบประมาณ สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ เป็นต้น รวมทั้งผู้แทนจากรัฐวิสาหกิจเพ่ือซักถามประเด็น
และหารือให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน ตลอดจนประสานข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนเพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการวิเคราะห์ก่อนเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งต้ังโดยสภาพัฒนาฯ โดยอาศัยอํานาจ
ตามความใน พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 7 (6) ที่กําหนดให้ 
สภาพัฒนาฯ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีสภาพัฒนาฯ 
มอบหมาย ซึ่งสภาพัฒนาฯ ได้มีคําสั่งที่ 22/2562 ลงวันที่ 11 กันยายน 2562 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือพิจารณากลั่นกรองงบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ 
เสนอสภาพัฒนาฯ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
ทั้งน้ี องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย นางเสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ เป็นประธานอนุกรรมการ 
ซึ่งแต่งต้ังจากกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีเลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ สศช. ที่เลขาธิการฯ มอบหมาย
เป็นอนุกรรมการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการดูแลรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ สํานักงบประมาณ สํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย และ สศช. เป็นอนุกรรมการ และมีเจ้าหน้าที่ สศช. เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ และเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
รายละเอียดงบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตในการพัฒนา 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งรายแห่งและรายกระทรวง ก่อนนําเสนอสภาพัฒนาฯ และคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

3. สภาพัฒนาฯ มีหน้าที่ในการพิจารณากรอบงบประมาณประจําปี กําหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางสําหรับ 
การพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการฯ และพิจารณา
ผลการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจของคณะอนุกรรมการฯ โดยผ่านความเห็นชอบจาก
เลขาธิการ สศช. เพ่ือประกอบความเห็นในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สําหรับการนําเสนอคณะรัฐมนตรี
จะแยกประเภทงบประมาณตามกฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ งบลงทุนเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และงบทําการเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

แนวทางการพิจารณากลั่นกรอง 
ในการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ สภาพัฒนาฯ กําหนดแนวทางเพ่ือให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณา โดยแนวทางหลักจะต้อง 
เป็นการลงทุนที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล อาทิ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งความพร้อมในการดําเนินการทั้งด้านกายภาพ และฐานะการเงิน 
ภายใต้ความโปร่งใสในการดําเนินการ อย่างไรก็ดี การดําเนินกิจการของแต่ละรัฐวิสาหกิจจะมีความแตกต่างกัน 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ในภารกิจหลักขององค์กร ดังน้ัน ในการพิจารณาการลงทุนจึงควรให้ความสําคัญตามภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือความเหมาะสม ชัดเจน ตรงต่อความต้องการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในช่วง 1 ปี (ปี 2565) ของรัฐบาล  
สศช. จึงจําแนกรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 
และรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ โดยมีแนวทางการพิจารณา
กลั่นกรองที่สําคัญ ดังน้ี 
1. รัฐวิสาหกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก แนวทางสําคัญ ได้แก่ 

(1) เป็นการลงทุนที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพหรือรักษามาตรฐานคุณภาพการผลิต การให้บริการ และรองรับ
ต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และอํานวยความสะดวก
ด้านการค้าการลงทุนของประเทศ 

(2) เป็นการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย โดยคํานึงถึงความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 
การรักษามาตรฐานความปลอดภัย 

(3) เป็นการลงทุนที่ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมขององค์กรและประเทศ 

(4) เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร ที่จะส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรม 
ต่อผู้ใช้บริการ ภายใต้การบริหารจัดการและการกํากับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) 

2. รัฐวิสาหกิจด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ แนวทางสําคัญ ได้แก่ 
(1) เป็นการลงทุนที่จะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจทางด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ด้านการอนุรักษ์พรรณพืชและพันธ์ุสัตว์ ให้แก่เยาวชน ครอบครัว และประชาชนทั่วไป 
(2) เป็นการลงทุนเพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี และการเข้าถึงบริการภาครัฐของประชาชน รวมท้ังเป็นการลงทุน

เพ่ือรองรับภารกิจตามนโยบายรัฐบาล อาทิ รองรับการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(3) เป็นการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร ลดต้นทุน

การผลิต และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
 

ภาวะเศรษฐกิจไทย  
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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บทที่ 2 ภาวะเศรษฐกิจไทย ทิศทางการพัฒนาประเทศ
 ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 
ภาวะเศรษฐกิจ ฐานะการคลังของประเทศ และทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
รวมทั้งกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นส่วนส าคัญต่อแนวทางการลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจในแต่ละปี ดังนั้น ในการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 จึงได้สรุป
ภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน สถานะด้านการคลัง และทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาด้วย ดังนี้ 

ภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน 
สถานการณเ์ศรษฐกิจปี 2564  
จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2564 และแนวโน้มปี 2564 ของ สศช. ซึ่งแถลงเมื่อวันที่  
16 สิงหาคม 2564 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2564 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของปี 2564 ขยายตัวร้อยละ 7.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 2.6   
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยในด้านการใช้จ่ายมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการส่งออกสินค้าและการลงทุน
ภาคเอกชน รวมทั้งการกลับมาขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน ขณะที่การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐชะลอลง 
ส าหรับด้านการผลิต สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสาขาเกษตรกรรมขยายตัวเร่งขึ้น สาขาที่พักแรม
และบริการด้านอาหาร สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า สาขาการขายส่งการขายปลีกและการซ่อมแซมฯ 
และสาขาไฟฟ้าและก๊าซกลับมาขยายตัว ขณะที่สาขาการก่อสร้างชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อปรับผล
ของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของปี 2564 ขยายตัวจากไตรมาสแรก ร้อยละ 0.4 ซึ่งรวม
ครึ่งแรกของปี 2564 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.0 โดยมีรายละเอียดของปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญดังนี้ 

 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน กลับมาขยายตัวร้อยละ 4.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.3 ในไตรมาสแรก
ของปี 2564 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากฐานที่ต่ าในช่วงเดียวกันของปีก่อน และปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการ
เยียวยาและกระตุ้นการใช้จ่ายของภาครัฐ โดยการใช้จ่ายเพ่ือซื้อยานพาหนะขยายตัวร้อยละ 33.9 หมวดบริการ
ขยายตัวร้อยละ 8.1 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อน ตามการขยายตัวของการใช้จ่ายกลุ่มบริการ
สุขภาพ กลุ่มการเช่าที่อยู่อาศัย การใช้น้ าประปา ไฟฟ้าและพลังงาน และกลุ่มโรงแรมและภัตตาคาร  
รวมทั้งการใช้จ่ายเพ่ือซื้ออาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.4 ส่วนการใช้จ่ายหมวดเสื้อผ้า
และรองเท้าลดลงร้อยละ 15.3 อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โรคโควิด 19) 
ระลอกเดือนเมษายน ส่งผลให้ดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมปรับตัวลดลง
อยู่ที่ระดับ 38.8 เทียบกับระดับ 42.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ส าหรับการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล
ขยายตัวร้อยละ 1.1 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.1 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยรายจ่ายค่าซื้อสินค้า
และบริการลดลงร้อยละ 0.4 ขณะที่รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน และการโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็นตัวเงิน
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เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.5 และร้อยละ 11.6 ตามล าดับ และการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าในไตรมาสนี้
อยู่ที่ร้อยละ 21.0 สูงกว่าอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 20.0 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ต่ ากว่าร้อยละ 22.9 ในไตรมาส
เดียวกันของปีก่อน รวมครึ่งปีแรกของปี 2564 การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 2.1 และการใช้จ่าย
เพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 1.6 

 การลงทุนรวม ขยายตัวร้อยละ 8.1 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการลงทุนภาคเอกชน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการลงทุนในเครื่องมือ
เครื่องจักรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 3.8 ในไตรมาสก่อน ส่วนการลงทุนภาครัฐเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.6 
ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 19.6 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการลงทุนของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจขยายตัว
ร้อยละ 7.7 และร้อยละ 1.6 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 28.4 และ ร้อยละ 9.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามล าดับ ส าหรับอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนในไตรมาสนี้อยู่ที่ร้อยละ 19.1 สูงกว่าอัตราเบิกจ่าย
ร้อยละ 13.4 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ต่ ากว่าร้อยละ 19.2 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน รวมครึ่งปีแรก
ของปี 2564 การลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 7.6 โดยการลงทุนภาคเอกชนและภาครัฐเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.9 
และร้อยละ 12.1 ตามล าดับ 

 การส่งออกสินค้า ขยายตัวร้อยละ 36.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 5.0 ของไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณ
และราคาส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 30.9 และร้อยละ 4.0 ตามล าดับ ส าหรับกลุ่มสินค้าส่งออกที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
เช่น รถยนต์นั่ง รถกระบะ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ ยางพารา มันส าปะหลัง และผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น 
ส่วนกลุ่มสินค้าส่งออกที่มีมูลค่าลดลง เช่น ปลากระป๋องและปลาแปรรูป ข้าว และน้ าตาล เป็นต้น ขณะที่
การส่งออกไปยังตลาดหลักขยายตัวเร่งขึ้น ทั้งนี้ เมื่อหักการส่งออกทองค าที่ยังไม่ขึ้นรูปออก จะมีมูลค่า
การส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 45.2 รวมครึ่งปีแรกของปี 2564 การส่งออกสินค้ามีมูลค่า 131,765 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 19.0  โดยปริมาณและราคาส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.5 และร้อยละ 3.1 
ตามล าดับ  

 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง ขยายตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 2.0 เร่งขึ้น 
จากการขยายตัวร้อยละ 1.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากสภาพอากาศและปริมาณน้ า
ที่เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูก ดัชนีผลผลิตพืชเกษตรส าคัญที่เพ่ิมขึ้น เช่น ข้าวเปลือก ยางพารา และ 
มันส าปะหลัง เป็นต้น ส่วนดัชนีผลผลิตที่ลดลง อาทิ กลุ่มไม้ผล และอ้อย ขณะที่หมวดปศุสัตว์ขยายตัว
ต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 14 ร้อยละ 2.6 และหมวดประมงปรับตัวลดลงร้อยละ 5.9 ส่วนดัชนีราคาสินค้า
เกษตรเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 12.8 โดยสินค้าที่ดัชนีราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น อาทิ 
ยางพารา กลุ่มไม้ผล ปาล์มน้ ามัน อ้อย และสุกร ส่วนสินค้าที่ดัชนีราคาปรับตัวลงดลง อาทิ  ข้าวเปลือก 
และไข่ไก่ ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของดัชนีผลผลิตและดัชนีราคาสินค้าเกษตร ส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกร
โดยรวมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 15.2 รวมครึ่งปีแรกของปี 2564 การผลิตสาขา
เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 โดยดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.5 
ดัชนีราคาสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.0 และดัชนีรายได้เกษตรกรโดยรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.7 

 สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 16.8 ตามการเร่งขึ้นของการส่งออก  
ฐานการขยายตัวต่ ากว่าปกติในช่วงเดียวกันของปีก่อน และการปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ ของอุปสงค์  
ในประเทศ สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมร้อยละ 20.4 โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
ที่มีสัดส่วนการส่งออกในช่วงร้อยละ 30 - 60 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 28.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 0.3 
ในไตรมาสก่อนหน้า ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมกลุ่มการผลิตเพ่ือส่งออก (สัดส่วนส่งออกมากกว่าร้อยละ 60) 
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ลับ 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.4 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.4 ในไตรมาสก่อน และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
กลุ่มการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ (สัดส่วนส่งออกน้อยกว่าร้อยละ 30) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.4 ทั้งนี้  
มีอัตราการใช้ก าลังการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 63.2 ลดลงจากร้อยละ 67.4 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่สูงกว่า
ร้อยละ 52.8 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมส าคัญที่เพ่ิมขึ้น เช่น การผลิตยานยนต์ 
ยางนอกและยางใน และชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมส าคัญ
ที่ลดลง เช่น การผลิตปุ๋ยเคมี เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย และสัตว์น้ าบรรจุกระป๋อง เป็นต้น รวมครึ่งปีแรก
ของปี 2564 การผลิตสาขาการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.9 
ในช่วงครึ่งหลังของปีที่ผ่านมา โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.4 และอัตราการใช้ก าลัง
การผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 65.3 

 สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ขยายตัวจากฐานต่ าในช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 13.2 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 35.5 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายรับจากนักท่องเที่ยวชาวไทยอยู่ที่ 0.035 ล้านล้านบาท 
ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แต่เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 89.0 ส่วนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เข้ามาในประเทศไทยในไตรมาสนี้
มีจ านวน 20,275 คน (รวมนักท่องเที่ยวกลุ่ม Thailand Privilege Card) อัตราการเข้าพักเฉลี่ยที่ร้อยละ 8.2 
ลดลงจากร้อยละ 16.2 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่สูงกว่าร้อยละ 6.5 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน รวมครึ่งปีแรก
ของปี 2564 การผลิตสาขาสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ลดลงร้อยละ 17.2 ต่อเนื่องจากการลดลง
ร้อยละ 37.1 ในช่วงครึ่งหลังของปีที่ผ่านมา โดยนักท่องเที่ยวต่างประเทศลดลงร้อยละ 99.4 และอัตรา
การเข้าพักเฉลี่ยอยู่ทีร่้อยละ 12.2 

 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 17.7 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการปรับตัวดีขึ้นของกิจกรรมด้านการส่งออก การผลิตภาคอุตสาหกรรมและเกษตร และเงื่อนไขการเดินทาง
ในประเทศที่ผ่อนคลายกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของดัชนีบริการขนส่งร้อยละ 20.7 
โดยบริการขนส่งทางอากาศ ทางน้ า และทางบกและท่อล าเลียงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 68.0 ร้อยละ 14.7 และ
ร้อยละ 0.6 ตามล าดับ ส่วนบริการสนับสนุนการขนส่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.1 และบริการไปรษณีย์ขยายตัว
ต่อเนื่องในเกณฑ์สูงร้อยละ 23.2 รวมครึ่งปีแรกของปี 2564 การผลิตสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า
ลดลงร้อยละ 6.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 21.6 ในช่วงครึ่งหลังของปีที่ผ่านมา  

 สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรับอากาศ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 9.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
สอดคล้องกับกิจกรรมการผลิตทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการที่อยู่ในระดับสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 
โดยดัชนีการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 4.9 ส่วนดัชนีการผลิตก๊าซธรรมชาติ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้น
ของปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ส่งเข้าโรงแยกก๊าซ รวมครึ่งปีแรกของปี 2564 การผลิตสาขาไฟฟ้า ก๊าซ และ
ระบบปรับอากาศลดลงร้อยละ 4.2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 11.3 ในช่วงครึ่งหลังของปีที่ผ่านมา 

2. แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 

ส าหรับปี 2564 คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวร้อยละ 0.7 - 1.2 ฟ้ืนตัวจากการลดลงร้อยละ 6.1 ในปี 2563 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก (2) แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่าย
และการลงทุนภาครัฐ และ (3) ฐานการขยายตัวที่อยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่าปกติในปี 2563 ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออก
สินค้าในรูปดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 16.3 ขณะที่การอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนขยายตัว
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ร้อยละ 1.1 และร้อยละ 4.7 ตามล าดับ และการลงทุนภาครัฐขยายตัวร้อยละ 8.7 โดยมีอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ย
อยู่ในช่วงร้อยละ 1.0 - 1.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลร้อยละ 2.0 ของ GDP 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจปี 2564 
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจปี 2564 ทีค่วรให้ความส าคัญ ได้แก่ 1) การควบคุมสถานการณ์การแพร่
ระบาดให้อยู่ในวงจ ากัด โดย (1) การเพ่ิมประสิทธิผลในการลดการแพร่เชื้อในครัวเรือน ชุมชน และกลุ่มแรงงาน 
(2) การจัดล าดับความส าคัญในการดูแลผู้ป่วยตามอาการเพ่ือจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การบังคับใช้มาตรการล็อกดาวน์ในพ้ืนที่ที่มีการระบาดรุนแรงอย่างเข้มข้นมากขึ้น และ (4) การเร่งรัดจัดหา
และการกระจายวัคซีนอย่างเพียงพอและทั่วถึง 2) การช่วยเหลือเยียวยาประชาชน แรงงาน และภาคธุรกิจในช่วงที่
การระบาดของโรคมีความรุนแรงและมีการด าเนินมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวด โดย (1) การเร่งรัด
ติดตามมาตรการการเงินและการคลังที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ควบคู่กับการปรับมาตรการและด าเนินมาตรการเพ่ิมเติม
อย่างเหมาะสม เข้าถึงเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับการระบาดที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
(2) การพิจารณามาตรการช่วยเหลือภาคแรงงานผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน ควบคู่ ไปกับมาตรการ
สร้างงานใหมแ่ละมาตรการพัฒนาทักษะแรงงาน และ (3) มาตรการช่วยเหลือเพ่ิมเติมในลักษณะเฉพาะเจาะจงให้กับ
ผู้ประกอบการธุรกิจในสาขาที่ได้รับผลกระทบรุนแรง 3) การด าเนินมาตรการสนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ
เม่ือสถานการณ์การระบาดผ่อนคลายลง โดยให้ความส าคัญกับมาตรการสนับสนุนการฟ้ืนตัวของการใช้จ่ายและ
การท่องเที่ยวภายในประเทศ การจัดพ้ืนที่ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจควบคู่กับการด าเนินมาตรการ
ป้องกันการกลับมาระบาดของโรค การแก้ปัญหาและช่วยเหลือผู้ประกอบการให้สามารถกลับมาประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจได้ตามปกติ 4) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้า โดย (1) การควบคุมการแพร่ระบาดในฐานการผลิต
ที่ส าคัญ (2) การเร่งรัดแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคในการขนส่งสินค้า (3) การแก้ไขปัญหาการขาดแรงงาน
ต่างชาติในภาคการผลิต (4) การขับเคลื่อนการส่งออกไปยังตลาดหลักท่ีมีการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน และ
การสร้างตลาดใหม่ให้กับสินค้าที่มีศักยภาพ (5) การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค (RCEP) และการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า และ (6) การเร่งรัดการเจรจาความตกลง
การค้าเสรีที่อยู่ในขั้นตอนของการเจรจาและเตรียมศึกษาเพ่ือเจรจากับประเทศคู่ค้าส าคัญใหม่ ๆ 5) การรักษา
แรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 6) การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
โดย (1) การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนต่อแนวทางการควบคุมการระบาดภายในประเทศ (2) การเร่งรัดให้
ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติและออกบัตรส่งเสริมการลงทุนให้เกิดการลงทุนจริง (3) การแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจ (4) การด าเนินมาตรการส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกและอ านวยความสะดวก
เพ่ือดึงดูดนักลงทุน (5) การส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว และ (6) การขับเคลื่อนการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ ๆ ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และ 7) การรักษาบรรยากาศทางการเมือง
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
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สิงหาคม 2564  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ฐานะการคลัง 
1. หนี้สาธารณะ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในช่วงปีงบประมาณ 2560 - 2562 อยู่ในระดับร้อยละ 41 - 42 

และปีงบประมาณ 2563 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 49 ส าหรับปีงบประมาณ 2564 ณ สิ้นเดือนมิถุนายน  
มีหนี้สาธารณะคงค้าง จ านวน 8,825,098 ล้านบาท (หนี้ต่างประเทศ 159,904 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.8 
และหนี้ในประเทศ 8,665,194 ล้านบาท หรือร้อยละ 98.2) หรือประมาณร้อยละ 56 ของ GDP ซึ่งยังอยู่ภายใต้
กรอบความยั่งยืนทางการคลัง (สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60) 

หน่วย : ล้านบาท 

หนี้สาธารณะคงค้าง 2560 2561 2562 2563 
2564 
(มิ.ย.) 

1. หนี้รัฐบาล 4,959,164 5,450,220 5,664,176 6,734,882 7,760,489 
2. หนี้รัฐวิสาหกจิ* 1,396,537 1,321,765 1,228,519 1,105,453 1,057,447 
3. หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 13,630 8,968 9,107 7,821 7,162 
4. หนี้กองทุนฟื้นฟู -  -  -  - - 
รวมท้ังสิ้น 6,369,331 6,780,953 6,901,802 7,848,156 8,825,098 
หนี้สาธารณะ/GDP (%) 41.8  42.0 41.0 49.4 56.1 
ประมาณการ GDP 15,245,782 16,164,356 16,815,947 15,901,669 15,733,254 
ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
หมายเหตุ  * รัฐวิสาหกิจรวมทั้งที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) และที่ไม่เป็นสถาบันการเงิน 

2. ฐานะการคลัง ฐานะการคลังของรัฐบาล เมื่อพิจารณาจากดุลเงินสดก่อนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
ในระยะ 4 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 - 2563 มีการขาดดุลมาโดยตลอด และเมื่อพิจารณาดุลเงินสด 
หลังการกู้เงินชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล ในช่วงปีงบประมาณ 2560 – 
2561 และปงีบประมาณ 2563 มีเงินสดเกินดุล จ านวน 82,458 ล้านบาท 109,678 ล้านบาท และ 59,149 
ล้านบาท ตามล าดับ ขณะที่ปีงบประมาณ 2562 มีเงินสดขาดดุล 120,481 ล้านบาท ส าหรับปีงบประมาณ 2564 
ณ สิ้นเดือนมิถุนายน รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง 1,741,904 ล้านบาท และมีการเบิกจ่ายงบประมาณ 2,389,166 
ล้านบาท ท าให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุล 647,262 ล้านบาท เมื่อรวมกับการดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล 
66,286 ล้านบาท เป็นผลให้ฐานะการคลังของรัฐบาลขาดดุล 713,548 ล้านบาท และภายหลังการกู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุล จ านวน 601,810 ล้านบาท ยังมีฐานะขาดดุล จ านวน 111,738 ล้านบาท 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2560 2561 2562 2563 
2564 
(มิ.ย.) 

1. รายได ้ 2,354,032  2,524,249 2,540,217 2,351,058 1,741,904  
2. รายจ่าย 2,890,545  3,007,203 3,043,178 3,168,729 2,389,166  
3. ดุลเงินงบประมาณ (536,513)  (482,954) (502,961) (817,671) (647,262) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 66,049  92,274 33,502 92,705 (66,286) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (470,464)  (390,680) (469,459) (724,966) (713,548) 
6. กู้เพื่อชดเชยการขาดดลุ 552,922  500,358 348,978 784,115  601,810  
7. ดุลเงินสดหลังกู ้ 82,458  109,678 (120,481) 59,149 (111,738) 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
จัดท าโดย: ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ
ลับ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เก่ียวข้อง  
มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดําเนินงาน
อย่างบูรณาการ เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน ซึ่งภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร 
โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องส่งผลให้
ประเทศไทยต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ดี การพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้
ระยะเวลาดําเนินการเพื่อให้เกิดการปรับตัวในเชิงโครงสร้าง จึงจําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ต้องบรรลุ 
พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็นระบบ 
โดยยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
นําไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ รวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ 

สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด  

3 ประการ ได้แก่  (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่  (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”  
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
คนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ
ลับ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย

คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที ่3 และอนุรักษ์ภาษา
ท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญที่ให้ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา

สังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน 
อันจะนําไปสู่ความย่ังยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ

ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ 
ที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อม 
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคม 
ต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย 
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ลับ 

ทิศทางแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที ่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาในช่วง 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็น 5 ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (2) ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างย่ังยืน (4) ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน (5) ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและย่ังยืน และ (6) ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย และอีก 4 ยุทธศาสตร์เพ่ิมเติม
เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให้การดําเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านให้สัมฤทธ์ิผล 
ได้แก่ (7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (10) ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยมีสาระสําคัญของทิศทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

ให้ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มต้ังแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้อง
พัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี  มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
มีจิตสํานึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัว 
ที่รวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
สถาบันชุมชน และภาคเอกชนท่ีร่วมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเป็นทุนทางสังคมที่สําคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

ยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ และมุ่งเน้นการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานท่ีสนับสนุน
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างย่ิง
การสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพและรายได้ การให้ความช่วยเหลือที่เช่ือมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับ
ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ตํ่าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 
ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึง
เงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ
ลับ 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

ให้ความสําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแล
วินัยทางการเงินการคลัง ควบคู่ไปกับการดําเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ สําหรับ
อนาคต อาทิ การพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของกําลังคนและความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจ
และฐานรายได้ใหม่ควบคู่ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิม การใช้ศักยภาพของ
ทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างศักยภาพ 
การแข่งขันให้กับ SMEs และการสร้างสังคมผู้ประกอบการท่ีผลิตได้ขายเป็น 

4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

มีประเด็นที่ต้องเร่งดําเนินการ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไข
ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส
เป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากข้ึน เร่งเตรียมความพร้อม
ในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือรักษา ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศ และ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 

ให้ความสําคัญต่อการฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ 
บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกับ
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงภายในและป้องกันปัญหาภัยคุกคาม 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ และเพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกกําลังของทุกภาคส่วน
ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์
ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 

6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย 
เร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจัง โดยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและ

พัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากรในส่วนการบริหาร
จัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม  
มีการกระจายอํานาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ
ลับ 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

มุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยง 
ในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการ  สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนา
ผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพเพ่ือไปทําธุรกิจในต่างประเทศ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ให้ความสําคัญกับการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ผลงานวิจัยและพัฒนา ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์อย่างเข้มข้นทั้งในภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคประชาสังคม รวมท้ัง 
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาสภาวะแวดล้อมหรือปัจจัยพ้ืนฐานที่เอ้ืออํานวยทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
การพัฒนาบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพ่ือช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศเข้าสู่สังคมนวัตกรรมและเตรียมการก้าวสู่
ประเทศรายได้สูงในอนาคต 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

มุ่งเน้นการพัฒนาและเร่งดําเนินการในการสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยาย
ฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้สําหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 
การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
อย่างมีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน รวมท้ัง
การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

ให้ความสําคัญกับการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับ 
อย่างสร้างสรรค์ โดยต้องดําเนินการให้เกิดความชัดเจนต่อกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านถึงบทบาทของประเทศไทย
จากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจน
ปรับปรุงกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเน้นกลไกที่สร้างสรรค์และเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การบูรณาการในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคเพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคได้รับประโยชน์จากความร่วมมือ 
อย่างเป็นธรรมและเป็นการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
 

ผลการดําเนินงานที่ ผ่านมา



 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

บทที่  3  ผลการดําเนินงานที่ ผ่านมา  
 

ระเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (ปี 2559 – 2564) 
ณ ปีงบประมาณ 2564 (เบ้ืองต้น) รัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง (ไม่รวมบริษัทมหาชนจํากัดและบริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจํากัด และสถาบันการเงินตามนัยของ พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561) มีสินทรัพย์รวมท้ังสิ้น 3,751,632 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ประมาณร้อยละ 2.5 
ขณะท่ีมีหน้ีสินรวม จํานวน 2,636,781 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.9 และมีส่วนทุนรวม จํานวน 1,114,851 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 3.8 นอกจากน้ี มีผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านผลการเบิกจ่ายลงทุน
และผลประกอบการ โดยสรุปดังน้ี 

(เอกสารแนบ 2) 

1. ด้านการลงทุน 
การเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมช่วงระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2563 (ไม่รวมบริษัท สหโรงแรมไทยและ
การท่องเที่ยว จํากัด เน่ืองจากไม่มีการลงทุน) มีมูลค่าการลงทุนรวมทั้งสิ้น 957,504 ล้านบาท หรือเฉล่ีย
ประมาณปีละ 191,501 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคม 
เฉลี่ยปีละ 63,524 ล้านบาท รองลงมาเป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย เฉลี่ยปีละ  
60,597 ล้านบาท การลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน เฉลี่ยปีละ 52,832 ล้านบาท การลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เฉลี่ยปีละ 5,418 ล้านบาท 
และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เฉลี่ยปีละ 2,026 ล้านบาท 
ซึ่งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้ 5 กระทรวงดังกล่าว มีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ยรวมประมาณปีละ 184,397 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.3 ของมูลค่าการลงทุนรวม ซึ่งเป็นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ 
ของประเทศ โดยสามารถจําแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามกลุ่มภารกิจ รวมทั้งผลการประเมิน
ประสิทธิภาพการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดแต่ละกระทรวง ดังน้ี 
1.1 ขนาดการลงทุนจําแนกตามภารกิจในการดําเนินงาน  

จากมูลค่าการลงทุนเป็นรายกระทรวงในภาพรวม 957,504 ล้านบาท หรือเฉล่ียประมาณปีละ 191,501 
ล้านบาท สามารถจําแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามภารกิจเป็น 2 กลุ่มหลัก โดยในช่วง  
5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) มีขนาดการลงทุนในแต่ละกลุ่มตามมูลค่าการลงทุน ดังน้ี 
 กลุ่มที่ดําเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก รวมจํานวน 893,937 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณ

ปีละ 178,788 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.4 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม ประกอบด้วย
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 17 แห่ง โดยเป็นการให้บริการกึ่งสาธารณะเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศ เช่น การลงทุนด้านความมั่นคงและเพียงพอของไฟฟ้าและนํ้าประปาของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการประปานครหลวง การลงทุนด้านขนส่ง
ทางรางของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการลงทุนด้านถนนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
รวมทั้งเป็นการลงทุนเพ่ือกระจายบริการข้ันพ้ืนฐานและเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐ 
ได้แก่ การลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการประปาส่วนภูมิภาค การลงทุนเพ่ืออํานวย

ป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ลับ 

ความสะดวกด้านการคมนาคมขนส่งมวลชนสาธารณะของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และการลงทุนเพ่ือสนับสนุนบริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง
ทางอากาศ ได้แก่ การลงทุนของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด และสถาบันการบิน
พลเรือน นอกจากน้ี เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือดําเนินการเชิงพาณิชย์ 
การลงทุนส่วนใหญ่จึงเป็นไปเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงาน และมีส่วนช่วยสนับสนุนการเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศในภาพรวม ได้แก่ การลงทุนด้านธุรกิจขนส่งทางนํ้าของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และการลงทุนด้านการให้บริการขนส่งสินค้าและไปรษณีย์ภัณฑ์ของบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จํากัด  

 กลุ่มที่ดําเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ รวมจํานวน 63,567 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 12,713 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.6 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
ประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจ จํานวน 27 แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์ของการลงทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
ได้แก่ การลงทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยและสถานที่ราชการของการเคหะแห่งชาติ และบริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด การลงทุนด้านการพัฒนาพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย การลงทุนเพ่ือเข้าถึงบริการยาขั้นพ้ืนฐานขององค์การเภสัชกรรม และการลงทุน
ที่ส่งเสริมด้านสุขภาพพลานามัยด้านการกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย รวมทั้งเป็นการลงทุน
เพ่ือสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของการประกอบอาชีพการเกษตรของการยางแห่งประเทศไทย
และองค์การคลังสินค้า การลงทุนเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
และการลงทุนในกิจกรรมที่รัฐควบคุม ได้แก่ การยาสูบแห่งประเทศไทย โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 
และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
นอกจากน้ีเป็นการลงทุนเพ่ือใหบ้ริการทางสังคมด้านการส่งเสริมองค์ความรู้เก่ียวกับพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ 
และการพัฒนาและอนุรักษ์พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ที่หายากขององค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
และองค์การสวนพฤกษศาสตร์ การลงทุนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และการพัฒนางานวิจัยด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เพ่ือสร้างนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนา
ของประเทศของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยและองค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ รวมถึงการลงทุนของสํานักงานธนานุเคราะห์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนต้นทุนตํ่าให้กับ
ผู้มีรายได้น้อย การลงทุนขององค์การสุรา กรมสรรพสามิตเพ่ือความม่ันคงด้านการผลิตแอลกอฮอล์
ภายในประเทศ และการลงทุนของโรงพิมพ์ตํารวจเพ่ือสนับสนุนงานพิมพ์ให้กับหน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งรัฐวิสาหกิจในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ใช้แหล่งเงินเพ่ือการดําเนินงานและการลงทุนจากเงินงบประมาณ
เป็นหลัก 

ขนาดการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จําแนกตามกลุม่ภารกิจ  
ช่วงปี 2559 - 2563 

กลุ่มการลงทุน รวม
(ล้านบาท)

เฉลี่ยต่อปี 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

 กลุ่มท่ีดําเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 893,937  178,788  93.4
 กลุ่มท่ีดําเนินการด้านบริการเชิงสงัคมหรือ

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
 63,567   12,713  6.6 

รวมทั้งสิ้น 957,504   191,501   100.0
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1.2 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน  
ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2559 – 2563) รัฐวิสาหกิจมีความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุนได้ประมาณ
ร้อยละ 78.7 ต่อปี ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กําหนดให้เบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของเป้าหมาย
เบิกจ่ายลงทุน โดยสาเหตุสําคัญเกิดจากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง โดยเฉพาะการลงทุน
ขนาดใหญ่ อาทิ การปรับปรุง/ทบทวนรายละเอียดการลงทุนและร่างขอบเขตงาน (TOR) ตามนโยบาย
ของรัฐบาล การตรวจสอบความโปร่งใสของการลงทุนจากคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่าง ๆ  
การปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการและต้องปฏิบัติตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การร้องเรียนในขั้นตอนการประกวดราคา ปัญหาการไม่สามารถจัดหา
ผู้รับจ้างได้ ความล่าช้าจากการอนุญาตให้เข้าพ้ืนที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การต่อต้านจากชุมชน
ในพ้ืนที่ ปัญหาจากภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ ปัญหาการเวนคืนและจ่ายค่ากรรมสิทธ์ิที่ดิน ผู้รับจ้าง 
ขาดสภาพคล่องทางการเงิน และความล่าช้าในการก่อสร้างของผู้รับจ้างโดยเฉพาะปี 2563 ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการใช้มาตรการของรัฐบาลเพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) นอกจากน้ี มีปัญหาทั่วไปที่ทําให้เบิกจ่ายได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย อาทิ การบริหาร
จัดการ การปรับเปลี่ยนนโยบายการลงทุนภายในองค์กร ความไม่พร้อมของพ้ืนที่ที่จะดําเนินการ 
และปัจจัยด้านฐานะการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างได้ตํ่ากว่างบประมาณ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 เฉลี่ย 
2559 - 2563

เป้าหมาย  222,459   232,375   247,944   260,204   253,779   243,352  
เบิกจ่ายจริง  183,719   182,445   201,060   196,634   193,646   191,501  
% การเบิกจ่าย  82.6   78.5   81.1   75.6   76.3  78.7 

ทั้งน้ี ผลการประเมินประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนต่อเป้าหมายการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
เป็นรายกระทรวงช่วงปี 2559 – 2563 เรียงลําดับตามประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนน้อยที่สุด ดังน้ี 
(1) กระทรวงพาณิชย์ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 24.0 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนขององค์การ

คลังสินค้า สาเหตุที่เบิกจ่ายลงทุนไม่ได้ตามเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นผลจากการปรับเปลี่ยน
นโยบายการบริหารจัดการภายในทั้งในด้านการดําเนินธุรกิจ การทบทวนรายการ และชะลอ
การลงทุนแม้จะเป็นรายการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว  

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 54.4 ต่อปี สาเหตุสําคัญเกิดจาก 
ความล่าช้าในการส่งมอบพ้ืนที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจากสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ข้อจํากัดด้านแรงงานของผู้รับเหมาก่อสร้างที่ต้องปฏิบัติตามการประกาศใช้ 
พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และปัญหาในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังการทบทวนรายการที่จะลงทุนภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติแผนลงทุนแล้ว  

(3) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 61.6 ต่อปี โดยเป็นการลงทุน
เพ่ือให้บริการด้านสังคมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณเป็นหลักของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ซึ่งสาเหตุที่เบิกจ่ายลงทุนได้ล่าช้าเน่ืองจากการปรับปรุง
รายละเอียด/แก้ไขเนื้องานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ การปรับขอบเขตของงาน (TOR) 
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จากการที่ไม่มีผู้สนใจย่ืนประกวดราคาหรือมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนหรือมีการร้องเรียน ปัญหา
อุปสรรคการเข้าพ้ืนที่ในช่วงฤดูฝน และความไม่พร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง/เจ้าของพ้ืนที่ 
รวมท้ังการปรับเปลี่ยนรายการลงทุนระหว่างปีตามนโยบายของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
ผู้บริหาร 

(4) กระทรวงคมนาคม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 63.1 ต่อปี โดยรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายลงทุนตํ่า ได้แก่ รัฐวิสาหกิจด้านขนส่งทางบกเบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 61.6 ต่อปี 
โดยสาเหตุสําคัญส่วนใหญ่เกิดจากการทบทวนสาระสําคัญ รูปแบบการดําเนินโครงการ และวงเงิน
ลงทุนตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การร้องเรียนในขั้นตอนการประกวดราคา ผลกระทบ
จากเหตุภัยพิบัติในพ้ืนที่โครงการ และความล่าช้าในการจ่ายค่าทดแทนกรรมสิทธ์ิที่ดิน เน่ืองจาก
มีการอุทธรณ์ ผู้มีสิทธ์ิยังไม่มารับเงินตามสิทธ์ิ และการประกาศบังคับใช้ พ.ร.ฎ. กําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนล่าช้ากว่าที่กําหนดไว้ รวมทั้งมีการชะลอการลงทุนตามคําสั่งศาล 
จากการฟ้องร้องของผู้รับจ้าง นอกจากน้ี ในปี 2563 ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 จึงเกิดข้อจํากัดในการเดินทางและเคลื่อนย้ายแรงงาน รวมถึงการทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศที่ไม่สามารถเดินทางเข้าออกประเทศเพ่ือปฏิบัติงานได้ 

(5) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 65.2 ต่อปี ซึ่งเป็นการลงทุน
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ส่วนใหญ่เป็นผลจากปัญหาการจัดหาท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตามข้อกําหนดของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างทําให้ต้องใช้ระยะเวลามากกว่าที่ประมาณการไว้ 
รวมทั้งในปี 2563 เป็นช่วงที่มีการทบทวนรายการลงทุนตามสถานะทางการเงินและการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการบริการให้ทันสมัยสอดคล้องกับชีวิตวิถีใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่างมากจากการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 

(6) กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 66.0 ต่อปี 
ส่วนใหญ่เกิดจากผู้รับจ้างไม่สามารถจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์ได้ตรงกับคุณสมบัติที่กําหนดไว้ได้ 
การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ที่มีคุณลักษณะจําเพาะทําให้บางครั้งต้องปรับ
รายละเอียดด้านเทคนิคเพ่ือให้สามารถดําเนินการประกวดราคาได้ การจัดสร้างนิทรรศการ
เฉพาะทางที่จําเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญมีจํานวนน้อยราย ผู้สนใจย่ืนประกวดราคามีคุณสมบัติ
ไม่ถูกต้อง/ครบถ้วนตามเง่ือนไข ทําให้ต้องประกวดราคาหลายครั้ง ความพร้อมของพื้นที่ 
ที่จะดําเนินงานจากเจ้าของพ้ืนที่ และการขาดแคลนแรงงานของผู้รับเหมาจากการปรับขึ้น
ค่าแรงขั้นตํ่า นอกจากน้ียังประสบปัญหาความล่าช้าเน่ืองจากการทบทวนการดําเนินโครงการ
ที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วเพ่ือดําเนินโครงการใหม่แทน (โครงการศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต) ตามนโยบาย
นายกรัฐมนตรี ประกอบกับได้รับการอุทธรณ์ผลการประกวดราคาจึงต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง
ครั้งแรก จึงไม่มีการเบิกจ่ายลงทุนในช่วงดังกล่าว 

(7) กระทรวงสาธารณสุข เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 69.3 ต่อปี ซึ่งเป็นการลงทุนขององค์การ
เภสัชกรรม สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากลักษณะงานและเครื่องจักรอุปกรณ์ในกระบวนการผลิตยา
มีคุณลักษณะเฉพาะและมีความซับซ้อนเชิงเทคนิค ทําให้ต้องปรับเปลี่ยนคุณลักษณะรายการ
ลงทุน และขอบเขตของงาน (TOR) บ่อยคร้ัง และการปรับแบบการก่อสร้างให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบันและกฎระเบียบ รวมถึงการขออนุญาตกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้ง
มีการยกเลิกการประกวดราคาหลายคร้ังเน่ืองจากมีผู้ย่ืนประกวดราคาเพียงรายเดียวหรือ 
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มีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง/ครบถ้วนตามเง่ือนไข นอกจากน้ี ในปี 2563 ประสบปัญหาการเดินทาง 
เข้าพ้ืนที่ดําเนินการและผู้รับจ้างขาดแคลนแรงงานก่อสร้างจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 

(8) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 70.3 ส่วนใหญ่
เป็นผลกระทบจากการอุทธรณ์/ข้อร้องเรียนของผู้เสนอราคา การทบทวนร่างขอบเขตของงาน 
การประกวดราคามีผู้ย่ืนข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือไม่มีผู้ย่ืนเสนอราคา และปัจจัยด้านสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ดําเนินการ ส่งผลให้การดําเนินงานใช้ระยะเวลามากกว่าที่ประมาณการไว้ 
รวมทั้งการปรับแบบแปลนก่อสร้างอาคารขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ที่มีการปรับนโยบาย
ให้อาคารมีลักษณะเป็นรูปแบบเดียวกัน และองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบ
จากความล่าช้าในการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เน่ืองจากใช้จ่ายลงทุนจากเงินงบประมาณท้ังจํานวน นอกจากน้ีเป็นผลจากสถานการณ์
โรคโควิด 19 ที่ต้องหยุดดําเนินการงานก่อสร้างต่าง ๆ  

(9) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 76.2 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของ 
โรงพิมพ์ตํารวจ ซึ่งความล่าช้าส่วนใหญม่าจากปี 2562 ที่มีอุปสรรคในงานฐานรากของการปรับปรุง
อาคารส่งผลต่อการดําเนินงานก่อสร้างและการจัดหาอุปกรณ์ นอกจากน้ีวงเงินลงทุนส่วนหน่ึง
เป็นการต้ังเงินสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือความคล่องตัว การใช้จ่ายจึงไม่แน่นอนในแต่ละปี  

(10) กระทรวงอุตสาหกรรม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 79.6 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งความล่าช้าส่วนใหญ่เป็นผลจากการดําเนินการตามประกาศใช้ 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และปัญหาอุทกภัยทําให้ 
ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างโดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม Rubber City จังหวัดสงขลา 
(ขณะนี้เปิดให้บริการแล้ว) 

(11) กระทรวงการคลัง เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 80.1 ต่อปี รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ประสบปัญหา
การปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และการลงทุนขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
ประสบปัญหาผู้สนใจเข้าร่วมประกวดราคาน้อยราย เน่ืองจากรายละเอียดเครื่องจักรมีความซับซ้อน
จึงต้องประกวดราคาหลายคร้ัง รวมทั้งความล่าช้าในการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ของการยาสูบ
แห่งประเทศไทยที่ต้องรอการตรวจสอบร่างสัญญาการก่อสร้างจากสํานักงานอัยการสูงสุดและ
การทบทวนรายละเอียดการลงทุนให้สอดคล้องกับการใช้งานปัจจุบัน นอกจากน้ีเป็นความล่าช้า
ของการลงทุนเพ่ือติดต้ังระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Roof) ของบริษัท 
ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด ที่ต้องรอการอนุมัติการจ่ายเงินจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จากปัญหาข้อพิพาทระหว่างกัน 
และผลกระทบจากสถานการณ์โรคโควิด 19 ในปี 2563 ทําให้การนําเข้าเคร่ืองจักรอุปกรณ์
จากต่างประเทศล่าช้าและการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างของผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้ 
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(12) กระทรวงมหาดไทย เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 87.5 โดยมีรัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายได้ล่าช้า ที่สําคัญ
ได้แก่ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนช่ันแนล จํากัด ที่มีผลการเบิกจ่ายลงทุนเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ 11.0 เน่ืองจากรูปแบบธุรกิจส่วนใหญ่เป็นการร่วมลงทุนจึงมีข้อจํากัดด้านการเจรจา 
และการสรรหาเอกชนเพ่ือเข้าร่วมลงทุน รวมถึงแนวนโยบายการประกาศรับซื้อไฟฟ้าพลังงาน
ทางเลือกเข้าระบบจําหน่ายจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และการขออนุญาตและ
เจรจากับรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือลงทุนในต่างประเทศ นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ประสบปัญหา
การขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือต้องรอดําเนินการตามความพร้อม
ของหน่วยงานอ่ืน ๆ การปรับแบบก่อสร้างเพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งกีดขวางบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง 
และบางพ้ืนที่ดําเนินการอยู่ในเขตเมืองใหญ่ทําให้ราคาที่ดินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จึงไม่สามารถ
จัดซื้อที่ดินได้ตามแผน รวมทั้งปัญหาการร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่  

(13) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 91.1 ต่อปี 
โดยการเคหะแห่งชาติมีการเบิกจ่ายลงทุนใกล้เคียงกับเกณฑ์ที่กําหนดจากการติดตามและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม ในปี 2561 - 2563 เบิกจ่ายลงทุนได้เฉลี่ยร้อยละ 85.0 เน่ืองจาก
ต้องปฏิบัติตามความเห็นของหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ให้ปรับปรุงข้อมูลรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่มโครงการก่อสร้าง รวมท้ัง
ผลกระทบจากสถานการณ์โรคโควิด 19 ในปี 2563 ทําให้ไม่สามารถลงพ้ืนที่ทําการตลาดเพ่ือเพ่ิม
ยอดการจองให้เป็นไปตามเง่ือนไขการก่อสร้าง และปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานเพ่ือดําเนินการ
ก่อสร้างโครงการต่าง ๆ สําหรับการเบิกจ่ายลงทุนของสํานักงานธนานุเคราะห์เบิกจ่ายได้เฉลี่ย
ร้อยละ 66.3 เน่ืองจากต้องปรับปรุงรายละเอียดเน้ืองานและแบบก่อสร้างตามการปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น
เปลี่ยนนโยบายการอนุญาตการเปิดสาขาแม้จะได้ทําความตกลงกันไว้แล้ว และการทําสัญญาเช่า
กับเจ้าของอาคาร/พ้ืนที่ ต้องได้รับการอนุมัติลงทุนตามขั้นตอนก่อน จึงมีเอกชนรายอ่ืนทําสัญญา
ได้เร็วกว่า ทําให้ต้องสรรหาอาคาร/พ้ืนที่ที่จะดําเนินการใหม่ 

(14) กระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 93.7 ต่อปี โดยเป็นการลงทุนของบริษัท  
อู่กรุงเทพ จํากัด ใกล้เคียงกับเกณฑ์ที่กําหนด ยกเว้นในปี 2559 ที่เบิกจ่ายลงทุนได้เพียง 
ร้อยละ 79.2 เน่ืองจากมีการจัดหาอุปกรณ์เฉพาะทางและต้องนําเข้าจากต่างประเทศ ทําให้
การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน  

(15) กระทรวงพลังงาน เบิกจ่ายได้ประมาณร้อยละ 97.2 ต่อปี โดยรัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ 
ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้าและนํ้าเย็น จํากัด เบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 50.3 จากความล่าช้าในขั้นตอน
การประกวดราคาเน่ืองจากไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอตามเง่ือนไขที่กําหนด บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการได้
อย่างถูกต้อง และการชะลอการเบิกจ่ายของโครงการก่อสร้างโรงผลิตนํ้าเย็นและโครงการก่อสร้าง
สายส่งไปยังสถานีไฟฟ้าย่อย DCAP 2 เน่ืองจากการเข้าพ้ืนที่ต้องรอการก่อสร้างของหน่วยงานอ่ืน
ซึ่งดําเนินการได้ล่าช้ากว่าที่กําหนด รวมทั้งความล่าช้าในการขออนุมัติใช้จ่ายจากแหล่งเงินกู้  
นอกจากน้ี ในปี 2563 ที่เกิดสถานการณ์โรคโควิด 19 ทําให้การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ได้รับผลกระทบบางส่วนจากข้อจํากัดการเคลื่อนย้ายแรงงานและการเดินทางเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง 
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สําหรับประมาณการเบิกจ่ายลงทุนปี 2564 จากการประมาณการเบื้องต้น คาดว่าในปี 2564 
รัฐวิสาหกิจจะมีมูลค่าการลงทุนรวม 231,402 ล้านบาท โดยมีความสามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ประมาณ
ร้อยละ 98.3 สูงกว่าปี 2563 ที่เบิกจ่ายได้ร้อยละ 76.3 เน่ืองจากยังไม่สิ้นสุดปีงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ
ส่วนใหญ่จึงยังคาดการณ์ว่าจะสามารถดําเนินการลงทุนได้ตามเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติไว้  
อย่างไรก็ดี จากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ผ่านมา คาดว่าเมื่อสิ้นปีงบประมาณ
รัฐวิสาหกิจบางแห่งอาจไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามท่ีประมาณการไว้ โดยรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่า 
การลงทุนสูง แต่ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนปี 2563 ตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย อาทิ การรถไฟ 
แห่งประเทศไทยเบิกจ่ายได้ร้อยละ 44.4 การท่าเรือแห่งประเทศไทยร้อยละ 65.5 การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยร้อยละ 66.8 องค์การเภสัชกรรมร้อยละ 67.7 และการกีฬาแห่งประเทศไทยร้อยละ 
75.6  ดังน้ัน หากประเมินแนวโน้มการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมเมื่อสิ้นสุดปี 2564 โดยอ้างอิง 
ตามความสามารถในการเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกิจข้างต้น ประกอบกับในปี 2564 ยังคงได้รับ
ผลกระทบต่อเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ระลอกใหม่ จึงเกิดข้อจํากัด 
ในการเคลื่อนย้ายแรงงาน การเดินทางระหว่างจังหวัดเพ่ือปฏิบัติงาน และการปิดสถานที่ก่อสร้าง
ของโครงการต่าง ๆ ทําให้คาดว่าในปี 2564 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเฉลี่ยของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม
จะอยู่ในช่วงร้อยละ 70.0 - 80.0 

ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รายกระทรวง 
ช่วงปี 2559 - 2563 และประมาณการปี 2564 

กระทรวง 
เฉลี่ย ปี 2559 - 2563 ปี 2564 (เบื้องต้น) 

อนุมัติ 
(ล้านบาท) 

จ่ายจริง 
(ล้านบาท) ร้อยละ อนุมัติ 

(ล้านบาท) 
จ่ายจริง 

(ล้านบาท) ร้อยละ 

คมนาคม 100,716 63,524 63.1 86,961 86,951 99.9 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 5,949 5,418 91.1 3,397 3,397 100.0 
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 3,109 2,026 65.2 2,195 2,135 97.3 
พลังงาน 54,344 52,832 97.2 39,982 39,982 100.0 
มหาดไทย 69,235 60,597 87.5 91,554 87,618 95.7 
การคลัง 2,962 2,372 80.1 3,806 3,771 99.1 
สาธารณสุข 1,033 716 69.3 2,511 2,511 100.0 
การท่องเที่ยวและกีฬา 1,310 806 61.6 1,250 1,250 100.0 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 927 652 70.3 788 730 92.6 
เกษตรและสหกรณ์ 892 485 54.4 597 592 99.3 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 1,541 1,018 66.0 1,115 1,115 100.0 
อุตสาหกรรม 1,285 1,023 79.6 1,303 1,303 100.0 
พาณิชย์ 17 4 24.0 58 44 75.2 
กลาโหม 15 14 93.7 2 2 100.0 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 18 14 76.2 3 1 30.5 

รวม 243,352 191,501 78.7 235,520 231,402 98.3 
หมายเหตุ เป็นข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง ตามนัย พ.ร.บ. สศช. พ.ศ. 2561  

(เอกสารแนบ 3)  
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2. ด้านผลประกอบการ 
ผลประกอบการช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
มีกําไรสุทธิรวม จํานวน 454,215 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 90,843 ล้านบาท โดยประมาณร้อยละ 76.3 
เป็นผลจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานโดยเฉพาะของ 3 การไฟฟ้า ร้อยละ 12.1 เป็นผลจาก
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้านนํ้าประปา ได้แก่ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค 
และร้อยละ 10.1 เป็นผลจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้านอุตสาหกรรม ที่สําคัญได้แก่ การยาสูบ
แห่งประเทศไทยและสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ทั้งน้ี ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจปรับตัวเพ่ิมขึ้นในช่วงปี 2559 - 2560 จากปัจจัยบวกด้านต่าง ๆ 
อาทิ การเติบโตของสภาวะเศรษฐกิจและทิศทางการแข็งค่าของค่าเงินบาท อย่างไรก็ดี ต้ังแต่ปี 2561 - 2563 
ผลประกอบการมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ 38.7 ต่อปี เมื่อเทียบกับปี 2560 สาเหตุสําคัญ
เป็นผลจากปี 2563 รัฐวิสาหกิจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทั้งในส่วนของ
ปริมาณการขาย/การให้บริการของกิจการที่ลดลงจากการหยุดดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
และการรับภาระจากการออกมาตรการต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจ 
นอกจากน้ียังเป็นผลจากปัจจัยด้านต่าง ๆ อาทิ กําไรสุทธิที่ปรับลดลงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จาก 51,492 ล้านบาท ในปี 2560 เป็น 25,299 ล้านบาท ในปี 2563 เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของราคา
เช้ือเพลิงและนํ้ามันที่เป็นต้นทุนหลักในการผลิต และผลกระทบจากปัจจัยด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ การไฟฟ้านครหลวง จาก 10,855 ล้านบาท เป็น 5,430 ล้านบาท เน่ืองจากการทยอยจ่ายคืน
รายได้จากการลงทุนที่ตํ่ากว่าแผน (Claw back) ตามมติคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค จาก 26,669 ล้านบาท เป็น 10,036 ล้านบาท เน่ืองจากต้องนําเงินส่งคืนคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานจากการปรับปรุงรายได้พึงได้รับสูงสุด (Maximum Allowed Revenue) ให้อยู่ในเกณฑ์ 
ที่กําหนด ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายผลประโยชน์พนักงานเพ่ิมขึ้นจากการประกาศ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 การยาสูบแห่งประเทศไทย จาก 9,343 ล้านบาท เป็น 593 ล้านบาท เน่ืองจากปริมาณ
การขายลดลงจากผลกระทบของการประกาศใช้ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จํากัด จาก 4,222 ล้านบาท เป็น 161 ล้านบาท เน่ืองจากมีปริมาณการให้บริการลดลงจากการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้ใช้บริการตามการพัฒนาของเทคโนโลยีที่ทันสมัยและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน และมีการรับรู้ผลประโยชน์พนักงานเพ่ิมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จาก 9,540 ล้านบาท เป็น 6,421 ล้านบาท เน่ืองจากมีต้นทุนทางการเงิน
เพ่ิมขึ้นตามภาระเงินต้นที่ระดมทุนผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (TFF)  
การประปานครหลวง จาก 7,568 ล้านบาท เป็น 5,623 ล้านบาท เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากการชดเชย
ค่าเสียหายให้กับบริษัท เธมส์ วอเตอร์ อินเตอร์เนช่ันแนล (ประเทศไทย) จํากัด ตามคําพิพากษาของศาล 
การประปาส่วนภูมิภาค จาก 5,828 ล้านบาท เป็น 1,551 ล้านบาท เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายซ่อมแซมระบบ
ประปาโดยการติดต้ังอุปกรณ์เพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันและลดอัตราการสูญเสียนํ้าในระบบ และการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย จาก 4,627 ล้านบาท เป็น 1,819 ล้านบาท เน่ืองจากผลกระทบจากปัจจัย 
ด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  
นอกจากน้ีเป็นผลจากการขาดทุนสุทธิเพ่ิมขึ้นของการรถไฟแห่งประเทศไทย จากขาดทุน 10,135 ล้านบาท 
ในปี 2560 เป็นขาดทุน 19,076 ล้านบาท ในปี 2563 ที่สําคัญเป็นผลจากการปรับลดของรายได้การขนส่ง
เน่ืองจากประชาชนใช้บริการเดินทางรูปแบบอ่ืนแทน และความผันผวนของปัจจัยด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
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ต่างประเทศ การยางแห่งประเทศไทย จากขาดทุน 20 ล้านบาท เป็นขาดทุน 728 ล้านบาท เน่ืองจากความผันผวน
ของราคานํ้ามันดิบซึ่งมีผลต่อความต้องการยางพาราในตลาดโลก และมีค่าใช้จ่ายในการจ่ายเงินสงเคราะห์
เกษตรกรเพ่ิมขึ้นตามจํานวนสวนยางที่เข้าร่วมโครงการ องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย จากขาดทุน 
194 ล้านบาท เป็นขาดทุน 375 ล้านบาท เน่ืองจากรายได้ลดลงจากการปิดให้บริการสวนสัตว์ดุสิตซึ่งเป็น
แหล่งรายได้หลักของกิจการ และมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมจากการตัดจําหน่ายสินทรัพย์ดังกล่าว นอกจากน้ีรัฐวิสาหกิจ
ที่มีผลประกอบการลดลงพลิกจากกําไรเป็นขาดทุน ได้แก่ บริษัท ขนส่ง จํากัด จากกําไร 16 ล้านบาท  
ในปี 2560 เป็นขาดทุน 544 ล้านบาท ในปี 2563 เน่ืองจากความนิยมของประชาชนที่ไปใช้บริการเดินทาง
รูปแบบอ่ืนแทน ขณะที่ยังมีภาระค่าใช้จ่ายประจําสูง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จากกําไร 732 ล้านบาท 
เป็นขาดทุน 94 ล้านบาท เน่ืองจากความผันผวนของค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามภาวะเศรษฐกิจและ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ทั้งน้ี ในปี 2560 มีกําไรสุทธิสูงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการบันทึกบัญชี
กลับรายการขาดดุลด้อยค่าเงินลงทุนในบริษัทย่อย และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
จากกําไร 133 ล้านบาท เป็นขาดทุน 130 ล้านบาท เน่ืองจากการปรับลดลงของรายได้เงินงบประมาณอุดหนุน
และมีค่าเสื่อมราคาเพ่ิมขึ้นตามการลงทุนที่แล้วเสร็จ 
อย่างไรก็ดี รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีผลประกอบการที่ดีขึ้น ที่สําคัญได้แก่ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เน่ืองจากมีปริมาณการผลิตและจําหน่ายสลากเพ่ิมขึ้นตามนโยบายของภาครัฐและมติของคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีมติให้มีการจําหน่ายสลากให้เพียงพอกับความต้องการของตัวแทนจําหน่าย องค์การ
เภสัชกรรม เน่ืองจากยังมีความต้องการยาและเวชภัณฑ์อย่างต่อเน่ือง และการเพิ่มช่องทางการจําหน่าย
แบบออนไลน์มากขึ้น ประกอบกับในปี 2563 ไม่มีรายการพิเศษที่เป็นค่าใช้จ่ายจากการเรียกเก็บอากรขาเข้า
ย้อนหลังพร้อมดอกเบ้ียในการนําเข้าวัตถุดิบจากกรมศุลกากร และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากค่าเช่าที่ดิน/ทรัพย์สิน และรายได้จากการขายขาดที่ดินภายในนิคม
อุตสาหกรรม Rubber City จังหวัดสงขลาและนิคมอุตสาหกรรมแก่งคอย จังหวัดสระบุรี  
ในด้านประสิทธิภาพการทํากําไร เน่ืองจากผลประกอบการในภาพรวมยังคงมีกําไรทําให้ประสิทธิภาพอยู่ในเกณฑ์ดี 
โดยมีอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE) ประมาณร้อยละ 9.0 ขณะที่มีผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) 
ประมาณร้อยละ 4.5 ซึ่งเป็นอัตราที่ไม่สูงมากเน่ืองจากสามารถทํากําไรจากการดําเนินงาน (EBIT) ได้เฉลี่ย
เพียงประมาณปีละ 153,350 ล้านบาท ขณะที่มีมูลค่าของสินทรัพย์เฉลี่ยประมาณ 3,408,979 ล้านบาท 
จากการลงทุนเพ่ือขยายและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โดย ณ ปี 2563 รัฐวิสาหกิจมีมูลค่าสินทรัพย์รวม
สูงถึง 3,661,368 ล้านบาท ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถหาประโยชน์จากสินทรัพย์ที่มีอยู่
ให้เกิดความคุ้มค่าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานมีวงเงินลงทุนสูง 
ขณะที่อัตราผลตอบแทนตํ่าหรือไม่คุ้มค่าด้านการเงิน แต่มีความจําเป็นต้องลงทุนเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน
ให้ได้รับบริการปัจจัยพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียม อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณารายละเอียดในภาพรวมของผลประกอบการ
สามารถแยกรัฐวิสาหกิจ ออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ [ไม่รวมบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด เน่ืองจาก
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงกําไร (Cost Recovery Basis)] ได้แก่ กลุ่มที่ผลประกอบการมีกําไร จํานวน 33 แห่ง และ
กลุ่มผลประกอบการขาดทุน จํานวน 10 แห่ง ดังน้ี 

 รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ผลประกอบการมีกําไร จํานวน 33 แห่ง มีผลกําไรรวม 5 ปี จํานวนทั้งสิ้น 567,169 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยปีละ 113,434 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลกําไรสูงสุดใน 10 อันดับแรก เป็นรัฐวิสาหกิจที่ดําเนิน
กิจกรรมด้านพลังงาน ด้านการให้บริการขนสง่ ด้านนํ้าประปา และด้านอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกําไรรวมช่วง 5 ปี 
(ปี 2559 - 2563) จํานวน 517,038 ล้านบาท หรือเฉลี่ยมีกําไรประมาณปีละ 103,408 ล้านบาท คิดเป็น
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ร้อยละ 91.2 ของผลกําไรรวม โดยรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานที่มีผลกําไรสูง ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง) ซึ่งเป็นไปตามปริมาณ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปี และรัฐวิสาหกิจด้านการให้บริการขนส่งที่ผลประกอบการมีกําไรสูง ได้แก่ 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยและการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยผลประกอบการส่วนใหญ่มาจาก
จํานวนผู้ใช้บริการโดยมีการเปิด/ขยายโครงข่ายการให้บริการทางพิเศษและการปรับอัตราค่าผ่านทางพิเศษ
ในช่วงปลายปี 2557 และ 2561 และเป็นรายได้จากการให้บริการท่าเรือและการขนถ่ายสินค้า 
ตามภาวะเศรษฐกิจ 
สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านนํ้าประปา ได้แก่ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค 
ผลประกอบการมีกําไรตามการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรและชุมชน และรัฐวิสาหกิจด้านอุตสาหกรรม 
ได้แก่ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามปริมาณการจําหน่ายสลากที่เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอกับความต้องการ
ของตัวแทนจําหน่าย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นรายได้ค่าเช่าที่ดิน ค่าบริการด้านสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ และค่าดําเนินการท่าเทียบเรือ ตามการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ให้บริการและจํานวนผู้ประกอบการ 
และการยาสูบแห่งประเทศไทยซึ่งในช่วงที่ผ่านมายังสามารถครองสัดส่วนทางการตลาดของผู้สูบใบยา
ในประเทศได้เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มบุหรี่ราคาตํ่าที่สามารถตอบสนองค่าครองชีพของประชาชน
ทั่วไปได้ อย่างไรก็ตาม กําไรสุทธิดังกล่าวปรับตัวลดลงในปี 2561 เน่ืองจากยอดจําหน่ายและส่วนแบ่ง
การตลาดลดลงจากผลกระทบที่สืบเน่ืองจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทําให้
การยาสูบแห่งประเทศไทยสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันจากราคาจําหน่ายที่เพ่ิมสูงกว่าผู้ขายรายอ่ืน
โดยเฉพาะผู้ขายต่างประเทศ ขณะที่ยังมีต้นทุนใบยาอยู่ในระดับสูงจากการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกใบยา
ในประเทศ 

รัฐวิสาหกิจทีมี่ผลกําไรสูง ในช่วงปี 2559 - 2563 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ กําไรสุทธิ 
รวม เฉลี่ย 

ผลกําไรรวมของรัฐวิสาหกิจ 33 แห่ง 567,169.02  113,433.80 
1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 202,303.04  40,460.61 
2. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 96,526.24  19,305.25 
3. การไฟฟ้านครหลวง 42,156.34  8,431.27 
4. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 37,385.93  7,477.19 
5. การประปานครหลวง 34,883.23  6,976.65 
6. การท่าเรือแห่งประเทศไทย 28,954.18  5,790.84 
7. สํานักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล 22,261.75  4,452.35 
8. การยาสูบแห่งประเทศไทย 20,154.68  4,030.94 
9. การประปาส่วนภูมิภาค 19,939.95  3,987.99 
10. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 12,472.51  2,494.50 

รวมผลกําไรของรฐัวิสาหกิจ 10 แห่ง 517,037.85   103,407.59
ร้อยละของผลกําไรรวม 91.2 

 รัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการขาดทุน จํานวน 10 แห่ง มีผลขาดทุนรวม 5 ปี จํานวน 112,955 ล้านบาท 
หรือขาดทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 22,591 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการในภาพรวม 5 ปีที่ผ่านมา 
ขาดทุนสูง เป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านการขนส่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่ง
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มวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จํากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการกึ่งสาธารณะ และรัฐวิสาหกิจ
ด้านบริการเชิงสังคม ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทยและองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ซึ่งทั้ง 5 แห่ง  
มีผลขาดทุนรวมช่วง 5 ปี (ปี 2559 - 2563) จํานวน 111,499 ล้านบาท หรือเฉลี่ยขาดทุนประมาณปีละ 
22,300 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.7 ของผลขาดทุนรวม  
ทั้งน้ี การขาดทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ สาเหตุสําคัญเน่ืองจาก 
มีค่าใช้จ่ายประจําสูงโดยเฉพาะต้นทุนหลักในการให้บริการ ที่สําคัญได้แก่ ต้นทุนค่านํ้ามันเช้ือเพลิง และ
ค่าใช้จ่ายบุคลากร นอกจากน้ี สินทรัพย์ที่ใช้ในการประกอบกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้แก่ 
รางรถไฟและรถจักรอยู่ในสภาพเก่าและชํารุดบ่อยคร้ังจึงมีค่าใช้จ่ายเพ่ือซ่อมบํารุงสูง ประกอบกับพฤติกรรม
การเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันทําให้ไม่สามารถแข่งขันกับการขนส่งรูปแบบอื่นได้ ขณะเดียวกัน
รัฐวิสาหกิจทั้ง 2 แห่ง มีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายดังกล่าวเน่ืองจากไม่สามารถปรับราคาให้สะท้อน
กับต้นทุนที่แท้จริงได้เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ส่งผลให้ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเน่ือง
เป็นประจําทุกปี ซึ่งขณะนี้รัฐวิสาหกิจทั้ง 2 แห่ง อยู่ระหว่างจัดทําและดําเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ ภาระหน้ีสิน และผลการขาดทุนให้เป็นรูปธรรมชัดเจน  
สําหรับรัฐวิสาหกิจอีก 3 แห่ง ที่อยู่ในกลุ่มที่มีผลขาดทุนสูงสุด 5 อันดับแรกน้ัน ในส่วนของบริษัท ขนส่ง 
จํากัด มีผลกําไรลดลงจนประสบภาวะขาดทุน เน่ืองจากยังมีภาระต้นทุนการเดินรถอยู่ในระดับสูง  
ซึ่งรวมถึงความผันผวนของต้นทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงตามราคาในตลาด ขณะที่ความนิยมของประชาชน 
ไปใช้บริการเดินทางรูปแบบอื่นแทน จึงส่งผลให้รายได้ปรับตัวลดลง การยางแห่งประเทศไทย เน่ืองจาก
การปรับลดของราคานํ้ามันดิบซึ่งมีผลต่อความต้องการยางพาราในตลาดโลก ทําให้รายได้จากการจําหน่าย
สินค้าและการเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสง่ออกยางพารา (CESS) ลดลง ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายในการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เกษตรกรเพ่ิมขึ้นตามจํานวนสวนยางที่เข้าร่วมโครงการตามแผนการส่งเสริมปลูกยางพันธ์ุดี 
และองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย เน่ืองจากมีภาระค่าใช้จ่ายประจําสูงทั้งในส่วนของค่าใช้จ่ายบุคลากร 
ค่าใช้จ่ายดูแลรักษาสัตว์/สถานที่ภายในสวนสัตว์ และค่าใช้จ่ายสนับสนุนการวิจัย ขณะที่รายได้หลัก
ที่มาจากเงินงบประมาณอุดหนุนเน่ืองจากเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือการบริการ
ทางสังคมและไม่แสวงหากําไร ยังมีรายได้ไม่ครอบคลุมกับภาระค่าใช้จ่ายประจํา 
นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีผลประกอบการผันผวน ได้แก่ องค์การคลังสินค้า เน่ืองจากพึ่งพิงรายได้
จากการให้บริการหน่วยงานรัฐซึ่งผลการประมูลมีความไม่แน่นอนสูง และส่วนใหญ่เป็นการให้บริการ
ในรูปแบบคลังร้อนซึ่งมีค่าธรรมเนียมตํ่ากว่าคลังสินค้าแบบห้องเย็น องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร เนื่องจาก
การสิ้นสุดของการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล ทําให้รายได้ค่าบริหารโครงการ
ลดลง และผลกระทบจากการมีจํานวนผู้ให้บริการภาคเอกชนมากขึ้น องค์การจัดการนํ้าเสีย เน่ืองจาก
ภารกิจขององค์กรเป็นการรักษาและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าเพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และดําเนินการ
ตามนโยบายการบริหารจัดการน้ําเสียของรัฐโดยไม่หวังผลกําไร จึงต้องขอรับเงินงบประมาณอุดหนุน
เพ่ือมาใช้จ่ายในกิจการ แต่ยังไม่สามารถครอบคลุมค่าใช้จ่ายประจําได้ ขณะที่การจัดเก็บรายได้สมทบ 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และองค์การสะพานปลา เน่ืองจากมีภาระ
ค่าใช้จ่ายประจําจํานวนมากโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร แม้ว่าจะมีรายได้จากภารกิจเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการตรวจสอบย้อนกลับสินค้าสัตว์นํ้าและการจําหน่ายสินค้าสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์แปรรูป 
ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น ขณะเดียวกันรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีแนวโน้มผลประกอบการที่ดีขึ้น ได้แก่ 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ เน่ืองจากมีรายได้เงินงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นรายได้หลัก
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ขององค์กรจากการเป็นรัฐวิสาหกิจที่มุ่งดําเนินงานเพ่ือเป็นการให้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีรวมท้ังให้บริการด้านวิชาการ การดําเนินงานจึงไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาผลกําไร 
ประกอบกับมีภาระค่าใช้จ่ายในการจัดงานมหกรรมวิทยาศาสตร์ลดลงเนื่องจากไม่สามารถจัดงานได้ตามปกติ 

รัฐวิสาหกิจทีมี่ผลขาดทนุสงู ในช่วงปี 2559 - 2563 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ ขาดทุนสุทธิ 
       รวม        เฉลี่ย

ผลขาดทุนรวมของรฐัวิสาหกิจ 10 แห่ง 112,954.52 22,590.90
1. การรถไฟแห่งประเทศไทย 79,462.72  15,892.54 
2. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 28,289.37   5,657.87 
3. การยางแห่งประเทศไทย 1,564.52  312.90 
4. องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 1,445.45  289.09 
5. บริษัท ขนส่ง จํากัด 737.33  147.47 

รวม (5 แห่ง) 111,499.39 22,299.87
ร้อยละของผลขาดทุนรวม 98.7 

ผลประกอบการปี 2564 จากข้อมูลประมาณการเบ้ืองต้นของรัฐวิสาหกิจ คาดว่าในปี 2564 จะมีกําไรสุทธิ
ในภาพรวม 62,194 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ประมาณร้อยละ 23.0 โดยมีเหตุปัจจัยสําคัญจาก
ผลประกอบการที่เพ่ิมขึ้นของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานทั้ง 3 การไฟฟ้า เน่ืองจากผลประกอบการ 
ในปี 2563 มีฐานตํ่ากว่าปกติซึ่งเป็นปีแรกที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 และการประกาศใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 รวมถึง
มาตรการท่ีเข้มงวดโดยการเว้นระยะห่างทางสังคม การจํากัดการเดินทาง และการหยุดกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะที่ในปี 2564 แม้ว่าจะมีการแพร่ระบาดระลอกใหม่ แต่การออก
มาตรการต่าง ๆ จากภาครัฐที่ผ่อนคลายให้มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสามารถประกอบ
ธุรกิจได้ รัฐวิสาหกิจ 3 การไฟฟ้า จึงประมาณปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2563 
อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในช่วงคร่ึงปีหลังของปี 2564 มีความรุนแรงและยืดเย้ือ
มากกว่าที่คาดไว้จากการกลายพันธ์ุของเช้ือไวรัส จนนําไปสู่การดําเนินมาตรการควบคุมอย่างเข้มงวดมากขึ้น 
และอาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อประมาณการผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจทั้ง 3 แห่งข้างต้น 

นอกจากน้ี การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ระลอกใหม่ในปี 2564 ยังส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการดําเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจบางแห่งโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจด้านการขนส่ง ที่สําคัญได้แก่ การทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทย จากกําไร 6,421 ล้านบาท ในปี 2563 เป็น 3,840 ล้านบาท ในปี 2564 และบริษัท 
ขนส่ง จํากัด จากขาดทุน 544 ล้านบาท ในปี 2563 เป็นขาดทุน 899 ล้านบาท ในปี 2564 เน่ืองจาก
นโยบายการทํางานจากท่ีบ้าน (Work From Home) ของหน่วยงานและบริษัทต่าง ๆ และการ
เข้มงวดในการเดินทางระหว่างจังหวัดของภาครัฐ ทําให้ปริมาณการเดินทางของประชาชนลดลง และ
หากมีการเดินทางก็จะหลีกเลี่ยงการเดินทางด้วยรถสาธารณะโดยใช้รถยนต์ส่วนตัวมากขึ้น ขณะที่การ
ดําเนินงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพแม้ว่าจะได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ดังกล่าวและผลประกอบการในปี 2564 ยังคงขาดทุนอย่างต่อเน่ือง แต่ได้ประมาณรับ 
เงินงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมขึ้น จึงทําให้ผลประกอบการในปี 2564 มีผลขาดทุนลดลงจากปี 2563  

(เอกสารแนบ 4) 
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3. ด้านความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
ภาพรวม รัฐวิสาหกิจมีภาระหน้ีสินในภาพรวมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมจาก 2,270,583 ล้านบาท  
ในปี 2559 เป็น 2,636,781 ล้านบาท ในปี 2564 เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ยังต้องพ่ึงพาเงินกู้สําหรับ
ใช้ในการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ เพ่ือรองรับกับการเติบโตด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ ซึ่งแม้ว่า
รัฐวิสาหกิจจะมีภาระหน้ีสินสูง แต่ในภาพรวมยังไม่มีผลกระทบต่อความเสี่ยงทางการเงินทั้งในด้านการก่อหน้ี
และการชําระหน้ี โดยยังมีความเสี่ยงอยู่ในระดับใกล้เคียงกับเกณฑ์มาตรฐาน กล่าวคือ มีหน้ีสินต่อส่วนทุน 
(D/E) เฉลี่ยประมาณ 2.4 เท่า (มาตรฐานไม่เกิน 2.0 เท่า) และความสามารถในการชําระหน้ี (DSCR) ประมาณ 
2.0 เท่า (มาตรฐานไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า) นอกจากน้ี ยังมีสภาพคล่องในการดําเนินงานสูงโดยมีเงินสดปลายงวด
ประมาณปีละ 188,908 ล้านบาท สูงกว่าความต้องการเงินสดเพ่ือใช้หมุนเวียนในการดําเนินงานอย่างน้อย 
1 เดือนเฉลี่ย 111,713 ล้านบาท หรือสูงกว่าประมาณ 0.7 เท่า ทําให้ในภาพรวมรัฐวิสาหกิจยังมี
ความสามารถในการดําเนินงานและการลงทุนได้โดยไม่มีความเสี่ยง  

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 2564
เบื้องต้น

หนี้สินรวม (ล้านบาท)  2,270,583 2,305,942 2,378,566 2,465,097   2,587,076  2,636,781 
เงินสดปลายงวด (ล้านบาท) 146,887 176,880 197,740 214,389   208,646  181,199 
เงินสดเพ่ือคงสภาพคล่อง (ล้านบาท) 105,192 107,802 112,994 120,576   112,002  114,742 
D/E (เท่า) 2.5 2.4 2.3 2.3   2.4  2.4 
DSCR (เท่า) 2.2 3.1 2.1 1.8   1.4  2.1 

รายกระทรวง เมื่อพิจารณาเป็นรายกระทรวงจะเห็นได้ว่ามีรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดบางกระทรวงท่ีประสบ
ปัญหาด้านการเงินและมีความเสี่ยงต่อการดําเนินภารกิจตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง โดยมีรายละเอียด
ของรัฐวิสาหกิจที่มีภาระหน้ีสินและความเสี่ยงในการดําเนินงานภายใต้สังกัดกระทรวงท่ีสําคัญ 5 กระทรวง ดังน้ี  
 รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นรัฐวิสาหกิจที่ก่อหน้ีสูงสุดคิดเป็นมูลหน้ีเบ้ืองต้น ณ ปี 2564 

จํานวน 1,403,928 ล้านบาท หรือร้อยละ 53.2 ของมูลหน้ีรวม (2,636,781 ล้านบาท) และมีความเสี่ยงต่อ
การดําเนินงาน เน่ืองจากมีความสามารถในการชําระหน้ีตํ่า โดยมีความสามารถในการชําระหน้ี (DSCR) 
0.3 เท่า และสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุนสูงถึง 12.9 เท่า โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากรัฐวิสาหกิจกระทรวงคมนาคม
สาขาขนส่งทางบก ซึ่งมีการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้แหล่งเงินลงทุนจากเงินกู้และการรับรู้เงินอุดหนุน
เพ่ือการลงทุนเป็นหน้ีสินของกิจการตามมาตรฐานการบัญชีที่เริ่มใช้ต้ังแต่ปี 2556 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
รัฐวิสาหกิจที่มีภาระหน้ีสินและความเสี่ยงในการดําเนินงานสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย
มีหน้ีสิน จํานวน 691,905 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมีหน้ีสิน จํานวน 436,902 ล้านบาท 
และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพแม้ว่าจะมีหน้ีสินน้อยกว่าทั้ง 2 หน่วยงานข้างต้น โดยมีหน้ีสิน จํานวน 
128,803 ล้านบาท แต่เน่ืองจากมีส่วนทุนติดลบสูงถึง 118,656 ล้านบาท จากผลประกอบการท่ีขาดทุนสะสม 
มาอย่างต่อเน่ือง ทําให้อยู่ในข่ายที่มีความเสี่ยงในการดําเนินงานสูงเช่นกัน ทั้งน้ี หน้ีสินรวมของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยและการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยประมาณร้อยละ 43.3 เป็นบัญชีในส่วนของ
รายได้เงินอุดหนุนรอการรับรู้ตามมาตรฐานการบัญชีใหม่ (ไม่ถือเป็นหน้ีสินที่มีภาระต้องชําระคืน) ซึ่งเป็น
เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการลงทุนโครงการต่าง ๆ  และเพ่ือการชําระหน้ีที่รัฐบาลเป็นผู้รับภาระ 

 รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้ีสินเบ้ืองต้น ณ ปี 2564 รวมจํานวน 537,913 ล้านบาท 
โดยรัฐวิสาหกิจที่มีภาระหน้ีสินสูงสุด ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีมูลหน้ี จํานวน 294,320 ล้านบาท 
การไฟฟ้านครหลวงมีมูลหน้ี จํานวน 130,452 ล้านบาท และการประปาส่วนภูมิภาคมีมูลหน้ี จํานวน 
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93,085 ล้านบาท อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐวิสาหกิจทั้ง 3 แห่ง จะมีภาระหน้ีสูง แต่เน่ืองจากการดําเนินงาน
มีความสามารถในการทํากําไรมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้มีส่วนทุนสูงและมีความสามารถในการชําระหน้ี
อยู่ในเกณฑ์ดีทําให้ไม่มีความเสี่ยงในการดําเนินงาน โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุน 
1.6 เท่า และความสามารถในการชําระหน้ี 3.7 เท่า การไฟฟ้านครหลวงมีสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุน 1.3 เท่า และ
ความสามารถในการชําระหน้ี 6.8 เท่า ส่วนการประปาส่วนภูมิภาคมีสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุน 2.1 เท่า และ
ความสามารถในการชําระหน้ี 3.6 เท่า 

 รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน มีหน้ีสินเบ้ืองต้น ณ ปี 2564 รวมจํานวน 488,635 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหน้ีสินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จํานวน 481,854 ล้านบาท ตามมูลค่าการลงทุนและการปรับ
มาตรฐานการบัญชีโดยการรับรู้หน้ีสินในส่วนของสัญญาเช่าการเงินเพ่ิมขึ้นตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า แต่ไม่มี
ความเสี่ยงต่อฐานะการเงินในภาพรวมขององค์กร เน่ืองจากผลประกอบการมีกําไรมาอย่างต่อเน่ืองทําให้
มีส่วนทุนอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับภาระหน้ีสิน โดยมีสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุนที่ 1.1 เท่า และความสามารถ
ในการชําระหน้ี 8.4 เท่า 

 รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้ีสินเบ้ืองต้น ณ ปี 2564 รวมจํานวน 61,867 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหน้ีสินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จํานวน 28,940 ล้านบาท โดยมีสัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุน 
2.1 เท่า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินที่ไม่มีภาระดอกเบ้ีย อาทิ เงินรางวัลค้างจ่ายและค่าจําหน่ายสลากล่วงหน้า 
จึงไม่มีความเสี่ยงทางการเงิน และบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด จํานวน 22,068 ล้านบาท โดยมี
สัดส่วนหน้ีสินต่อส่วนทุนสูงถึง 25.8 เท่า และความสามารถในการชําระหน้ี 0.7 เท่า อยู่ในเกณฑ์ตํ่า 
ซึ่งหน้ีสินจํานวนมากเป็นการดําเนินการเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์โดยการออกหุ้นกู้
ระยะยาวเพ่ือนํามาใช้ในการก่อสร้างศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 และ
การใช้เงินกู้สําหรับการก่อสร้างพ้ืนที่ส่วนขยาย (พ้ืนที่โซน C) 

 รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีหน้ีสินเบ้ืองต้น ณ ปี 2564 
รวมจํานวน 42,968 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินของการเคหะแห่งชาติ จํานวน 40,477 ล้านบาท โดยมีสัดส่วน
หน้ีสินต่อส่วนทุน 2.9 เท่า และความสามารถในการชําระหน้ี 0.6 เท่า ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ตํ่า ทั้งน้ี เป็นผลจาก
การดําเนินงานที่มีกําไรอยู่ในระดับไม่สูงมาก เน่ืองจากการก่อสร้างอาคาร/หน่วยที่อยู่อาศัยยังไม่สามารถ
ดําเนินการและจําหน่ายได้ตามเป้าหมาย และการกําหนดราคาขาย/ค่าเช่าอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเพื่อรองรับลูกค้าซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย-ปานกลาง ขณะที่
การเคหะแห่งชาติมีภาระการชําระหน้ีในแต่ละปีจํานวนมาก 

รัฐวิสาหกิจทีมี่ความเสี่ยงในการดําเนนิงานสูง 5 อันดับแรก (ณ ปี 2564) 

รัฐวิสาหกิจ กําไร (ขาดทุน)   
ล้านบาท

หนี้สิน 
ล้านบาท

ส่วนทุน 
ล้านบาท 

D/E1 
เท่า 

DSCR2  
เท่า

การรถไฟแห่งประเทศไทย (16,588)  691,905   44,749   15.5  (0.1) 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  225   436,902   23,083   18.9   0.9  
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (2,076)  128,803  (118,656) n/a  0.1  
การเคหะแห่งชาติ   823   40,477   13,909   2.9   0.6  
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด  174   22,068   855   25.8   0.7  
หมายเหตุ  1 ค่ามาตรฐาน ไม่เกิน 2 เท่า 
              2 ค่ามาตรฐานไม่ต่ํากว่า 1.5 เท่า 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
 

การพิจารณางบลงทุนประจําปีงบประมาณ 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

บทที่ 4  การพิจารณางบลงทุนประจําปีงบประมาณ 2565 
 
ในปีงบประมาณ 2565 มีรัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทมหาชนจํากัดและบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจํากัด และสถาบันการเงิน) 
เสนองบลงทุนประจําปีงบประมาณ 2565 ให้ สศช. พิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ภายใต้ พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 รวมท้ัง
เสนอประมาณการด้านงบทําการมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ โดยมี
รายละเอียดและสาระสําคัญของการพิจารณา ดังน้ี 

ข้อเสนอ 
1. งบลงทุนปี 2565 

1.1 วงเงินดําเนินการรวม 1,394,600 ล้านบาท 
1.2 วงเงินเบิกจ่ายลงทนุรวม 332,847 ล้านบาท 

(1) งบลงทุนเพื่อการดําเนนิงานปกติ 93,950 ล้านบาท 
 งบรายปี 33,891 ล้านบาท 
 แผนระยะยาว 60,059 ล้านบาท 

(2) งบลงทุนโครงการ 235,393 ล้านบาท 
(3) สัญญาเช่า (TFRS 16) 3,504 ล้านบาท 

ข้อเสนองบลงทุนประจําปี 2565 (จําแนกรายกระทรวง) 
หน่วย : ล้านบาท 

กระทรวง กรอบวงเงินลงทุน 
ดําเนินการ* เบิกจ่ายลงทุน

1. กระทรวงคมนาคม 699,626 138,507
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 50,484 21,176
3. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 25,405 3,451
4. กระทรวงพลังงาน 198,061 40,417
5. กระทรวงมหาดไทย 365,348 108,682
6. กระทรวงการคลัง 27,110 8,945
7. กระทรวงสาธารณสุข 6,398 1,440
8. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 3,189 2,020
9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1,999 1,999
10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3,419 1,707
11. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 2,358 2,352
12. กระทรวงอุตสาหกรรม 10,934 1,927
13. กระทรวงพาณิชย์ 59 59
14. กระทรวงกลาโหม 208 161
15. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 2 2

รวม 1,394,600 332,847
* วงเงินดําเนินการ คือ วงเงินสําหรับให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบลงนามในสัญญาเพ่ือลงทุน 
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ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

2. งบทําการปี 2565 
ประมาณการรายได้รวม 1,616,819 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,551,540 ล้านบาท 
ประมาณการกําไรสุทธ ิ 65,279 ล้านบาท 

3. ประมาณการแนวโน้มการดําเนินงานปี 2566 - 2568 
3.1 วงเงินเบิกจ่ายลงทนุรวม 1,286,858 ล้านบาท 

(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทนุปลีะ 428,953 ล้านบาท) 
3.2 งบทําการ 

ประมาณการรายได้รวม 5,213,644 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 4,965,479 ล้านบาท 
ประมาณการกําไรสุทธ ิ 248,165 ล้านบาท 
(เฉลี่ยกําไรสุทธิปีละ 82,722 ล้านบาท) 

การพิจารณา 
ในการพิจารณาได้มีการเปรียบเทียบกับกรอบวงเงินลงทุนของปีที่ผ่านมา และยึดตามแนวทางการพิจารณา
กลั่นกรองงบลงทุนประจําปีที่สภาพัฒนาฯ ให้ความเห็นชอบไว้ ได้แก่ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายการพัฒนาประเทศ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งความพร้อมในการดําเนินการทั้งด้านกายภาพ และฐานะการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสในการดําเนินการ
ของรัฐวิสาหกิจในกลุ่มที่ดําเนินการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และรัฐวิสาหกิจในกลุ่มที่ดําเนินการลงทุน
ด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ ดังน้ี 
1. งบลงทุนประจําปีงบประมาณ 2565 

1.1 ข้อเสนองบลงทุนปี 2565 เปรียบเทียบกับงบลงทุนปี 2564 
รัฐวิสาหกิจ 44 แห่ง เสนอขอกรอบเบิกจ่ายลงทุนในปี 2565 จํานวน 332,847 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 
จากปี 2564 ประมาณร้อยละ 41.3 ที่สําคัญเป็นผลจากการคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายลงทุนของ
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ทั้งที่ได้รับอนุมัติให้ลงทุนและมีสัญญาผูกพันไว้แล้ว จํานวน 207,217 
ล้านบาท และโครงการใหม่ที่อยู่ระหว่างเตรียมการและจะเสนอขออนุมัติลงทุนในปีน้ี จํานวน 
28,176 ล้านบาท รวมถึงการเร่งลงทุนรองรับภารกิจภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มคลี่คลาย โดยมีข้อเสนอโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
หลักและด้านบริการเชิงสังคมฯ ที่จะขออนุมัติลงทุนในปี 2565 ที่สําคัญดังน้ี  
ด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก 
 โครงการด้านคมนาคม อาทิ โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย

และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยง
ภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน-ราษฏร์บูรณะ 
ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
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สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

 โครงการด้านพลังงาน อาทิ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้า ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหน่ายพลังไฟฟ้าฉบับที่ 12    
ปี 2560 – 2564 ของการไฟฟ้านครหลวง และโครงการพัฒนาระบบส่งและจําหน่าย ระยะที่ 1 
และระยะที่ 2 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 โครงการด้านน้ําประปา อาทิ โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายกิจการประปาของการประปา
ส่วนภูมิภาค และโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 ของการประปานครหลวง 

ด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
 โครงการด้านที่อยู่อาศัย  อาทิ โครงการอาคารเช่าพร้อมเศรษฐกิจชุมชน โครงการฟ้ืนฟูเมือง

ชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 และ 4  และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
สําหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) ของการเคหะแห่งชาติ 

 โครงการตามนโยบายพิเศษ อาทิ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด  
โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง ขององค์การเภสัชกรรม  โครงการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(เอกสารแนบ 5) 

เปรียบเทียบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2565 และ 2564 (รายกระทรวง) 

กระทรวง ปี 2565 ปี 2564 %เพ่ิม(ลด)
จากปี 2564ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

กระทรวงคมนาคม 138,507 41.6 86,961 59.3 
กระทรวงมหาดไทย 108,682 32.7 91,554 18.7 
กระทรวงพลังงาน 40,417 12.1 39,982 1.1 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 21,176 6.4 3,397 523.4 
กระทรวงการคลัง 8,945 2.7 3,806 135.0 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 3,451 1.0 2,195 57.2 
กระทรวงอ่ืน ๆ 11,669 3.5 7,625 53.0 

รวม 332,847 100.0 235,520 41.3 
 

1.2 ความสอดคล้องเชิงนโยบายการพัฒนาประเทศ จะเน้นความเช่ือมโยงการเสนอของบลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2565 กับแผนพัฒนาประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะความสอดคล้อง
และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นต่าง ๆ ซึ่งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีน้ีเป็นการก้าวเข้าสู่ปีที่ 5 ของการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งจากกรอบข้อเสนอวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จํานวน 332,847 
ล้านบาท มีความสอดคล้องของภารกิจและกิจกรรมการลงทุนกับยุทธศาสตร์ชาติใน 5 ด้านสําคัญ 
ได้แก่ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

1.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน วงเงิน 266,643 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 80.1) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาตร์ชาติในประเด็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
แผนด้านพ้ืนที่เมืองน่าอยู่และอัจฉริยะ และด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยแบ่งการพัฒนา
ในแต่ละด้านที่สําคัญได้ดังน้ี 

 การลงทุนพัฒนาและปรับปรุงระบบคมนาคม อาทิ การลงทุนพัฒนาโครงข่าย
ระบบขนส่งทางรางและโครงข่ายทางพิเศษ เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการเดินทาง 
และการขนส่งสินค้าเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานกับประเทศในภูมิภาคของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย ตลอดจนเป็นการลงทุนพัฒนาและปรับปรุงท่าเรือ รองรับการนําเข้า
และส่งออกสินค้าของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการดําเนินธุรกิจ
และการค้าการลงทุนของภาคเอกชน รวมทั้งสนับสนุนนโยบายด้านการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ นอกจากน้ีเป็นการลงทุนสนับสนุนการควบคุมการเดินอากาศ
และพัฒนาบุคลากรด้านการบินของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด และ
สถาบันการบินพลเรือน 

 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนก่อสร้าง
และปรับปรุงโรงไฟฟ้าหลัก การปรับปรุงโครงข่ายไฟฟ้าทั้งระบบสายส่งและสายจําหน่าย 
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งการแสวงหาความร่วมมือ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการร่วมทุนผลิตไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน ที่สําคัญเป็นการลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้า
นครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนช่ันแนล จํากัด 

 การลงทุนพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ที่สําคัญเป็นการลงทุนเพ่ือมุ่งพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริการด้านการขนส่งไปรษณีย์และโลจิสติกส์ภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีและพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเป็นการสนับสนุน 
การดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการกลุ่ม e – Commerce กลุ่ม Startup และ
วิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด  

 การลงทุนสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม จากการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการพัฒนาพื้นที่โดยการสร้าง
ปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนรองรับอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการท้ังขนาดใหญ่ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม อาทิ ปรับปรุงพ้ืนที่และสิ่งอํานวย 
ความสะดวกภายในนิคมอุตสาหกรรม ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และการลงทุนพัฒนาระบบไฟฟ้ารองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้า 

 การลงทุนสนับสนุนภาคเกษตร เป็นการลงทุนสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับ
สินค้าเกษตร และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้จากการปรับใช้เทคโนโลยีเพ่ือรักษา
มาตรฐาน ปรับปรุงคุณภาพ และลดต้นทุนการผลิตของสินค้าเกษตร โดยส่งเสริม 
ให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และทําประมงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
และศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงและย่ังยืน นอกจากน้ี  
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ยังเป็นการพัฒนาฐานข้อมูลทางการเกษตรเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนและ
สนับสนุนเกษตรกรให้สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมได้อย่างเหมาะสม  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลโดยตรงจากการลงทุนของการยางแห่งประเทศไทย องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย องค์การสะพานปลา และองค์การตลาด 

 การลงทุนเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค เป็นการลงทุนที่มีส่วนช่วย
เพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับภาคการเงินของประเทศจากการลงทุนเพ่ือสร้างรายได้
นําส่งให้รัฐ โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดกระทรวงการคลัง 
เช่น การยาสูบแห่งประเทศไทย และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น 
นอกจากน้ี เป็นการสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินของสํานักงานธนานุเคราะห์
เพ่ือขยายการให้บริการด้านเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือ
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐและแหล่งเงินลงทุน
ได้อย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสมโดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาเงินกู้นอกระบบ 

 การลงทุนสนับสนุนภาคบริการ  ที่สําคัญได้แก่ การบริการด้านการท่องเท่ียว  
โดยการลงทุนปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้สนับสนุนงาน 
ด้านการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวในประเทศ เพ่ือสร้างความพร้อมในการอํานวย
ความสะดวกรองรับนักท่องเที่ยวภายหลังที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มคลี่คลายของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นอกจากน้ี  
เป็นการลงทุนสนับสนุนบริการสาธารณสุข โดยการก่อสร้างอาคารสนับสนุนการผลิต 
การจัดเก็บยา ชีววัตถุ และเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
เพ่ือส่งเสริมการบริการด้านการแพทย์อย่างครบวงจร รวมท้ังการจัดหาเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์สําหรับการวิจัยและพัฒนายาและเวชภัณฑ์ใหม่ ๆ เพ่ือลดการพ่ึงพายา
จากต่างประเทศ และเพ่ือกระจายการเข้าถึงยาหลักให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึง
ขององค์การเภสัชกรรม 

1.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ วงเงิน 2,134 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.6) ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาตร์ชาติในประเด็นด้านศักยภาพการกีฬา และด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 
โดยเป็นการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา และการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพทางกายนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ
และเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติของการกีฬาแห่งประเทศไทย รวมทั้งเป็นการปรับปรุง
และจัดให้มีพ้ืนที่สําหรับระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 
การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเป็นรากฐานในการสร้างและจัดการความรู้ 
พัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจขององค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ
ทิศทางของยุทธศาสตร์ที่ต้องการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
และนวัตกรรม 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

1.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม วงเงิน 21,126 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.3) ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาตร์ชาติในประเด็นด้านพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ซึ่งเป็นการจัด
สภาพแวดล้อมของเมืองรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากร ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนก่อสร้าง 
ที่อยู่อาศัยเพ่ือเป็นสวัสดิการสังคมสําหรับผู้มีรายได้น้อย-ปานกลาง และข้าราชการให้มี 
ที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งและช่วยลดปัญหาชุมชนแออัดของการเคหะแห่งชาติ 

1.2.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
วงเงิน 42,823 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 12.9) ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติในประเด็นด้านการเติบโตอย่างย่ังยืน เพ่ืออนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด ด้านการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ 
และดิจิทัล เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่ง
เช้ือเพลิง ที่สําคัญเป็นการลงทุนที่มุ่งเน้นการเสริมศักยภาพในการดําเนินงานขององค์การ
สวนพฤกษศาสตร์และองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยทั้งในภารกิจด้านการอนุรักษ์
พันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ การเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน การลงทุนจัดหาเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์สําหรับบําบัดนํ้าให้กับท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพแหล่งนํ้าขององค์การจัดการนํ้าเสีย 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการจ่ายนํ้า การปรับปรุงแหล่งนํ้า รวมทั้งลดอัตรา 
นํ้าสูญเสีย เพ่ือเสริมคุณภาพการให้บริการ และมีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการและ 
การใช้ทรัพยากรน้ําในภาพรวมของประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้นของการประปานครหลวง
และการประปาส่วนภูมิภาค  นอกจากน้ี เป็นการลงทุนและร่วมลงทุนเพ่ือส่งเสริม 
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรองรับความต้องการและเพ่ิมความหลากหลาย
ของแหล่งพลังงานของประเทศ ตลอดจนมีส่วนส่งเสริมแนวทางการลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานของบริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนช่ันแนล จํากัด 

1.2.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ วงเงิน 
121 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.1) ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติในประเด็นด้านการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ โดยเป็นการลงทุนเพ่ือสนับสนุนนโยบายการผลิตสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลง
โดยเฉพาะเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต และการลงทุน
ด้านงานสิ่งพิมพ์ของโรงพิมพ์ตํารวจ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ในการให้บริการประชาชน 

ยุทธศาสตร์ชาติ ล้านบาท ร้อยละ 
1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 266,643 80.1 
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 2,134 0.6 
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 21,126 6.3 
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 42,823 12.9 
5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 121 0.1 

รวม 332,847 100.0 

(เอกสารแนบ 6) 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

1.3 ความจําเป็นและความพร้อมในการลงทุน 
1.3.1 ความจําเป็นของการลงทุน การลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีส่วนสําคัญในการเป็นกลไก

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ซึ่งการลงทุน 
ในปี 2565 ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน รักษา
มาตรฐานคุณภาพทั้งด้านการผลิต การให้บริการ รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และมีส่วนส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ 
การเข้าถึงบริการภาครัฐของประชาชนได้อย่างทั่วถึง รัฐวิสาหกิจจึงจําเป็นจะต้องลงทุน
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรสามารถดําเนินงานตามภารกิจหน้าที่ได้อย่างมั่นคง 
ตอบสนองต่อทิศทางและรองรับภารกิจตามนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ 
(1) ภาพรวม รัฐวิสาหกิจในภาพรวมได้เสนอของบลงทุนวงเงินดําเนินการรวมท้ังสิ้น 1,394,600 

ล้านบาท โดยเป็นงบผูกพันดําเนินการสูงถึงร้อยละ 62.6 (872,703 ล้านบาท) และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวมทั้งสิ้น 332,847 ล้านบาท เป็นงบผูกพันจ่ายร้อยละ 64.6 
(214,907 ล้านบาท) สําหรับวงเงินดําเนินการและเบิกจ่ายลงทุนจํานวนดังกล่าว แยกเป็น
งบลงทุนเพ่ือการดําเนินงานปกติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและพัฒนาองค์กร 
วงเงินดําเนินการ 304,695 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 93,950 ล้านบาท งบลงทุน
โครงการเพ่ือพัฒนาภารกิจตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง วงเงินดําเนินการ 1,076,129 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 235,393 ล้านบาท และงบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า 
(TFRS 16) สําหรับรายการเช่าสินทรัพย์ประจําเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน วงเงิน
ดําเนินการ 13,776 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 3,504 ล้านบาท 
นอกจากน้ี ในการพิจารณารายละเอียดการลงทุนได้แยกเป็นรายการท่ีได้รับอนุมัติ
ไว้แล้วและที่เสนอขออนุมัติลงทุนใหม่ในปีน้ี ดังน้ี 
1) รายการลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว (งบผูกพัน แผนระยะยาวต่อเน่ือง และ

โครงการต่อเน่ือง) โดยเป็นการพิจารณาความก้าวหน้าและภาระผูกพัน 
ที่รัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องดําเนินการต่อเน่ืองเพ่ือให้การลงทุนบรรลุตามเป้าประสงค์ 
ซึ่งจากกรอบวงเงินดําเนินการในภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจนําเสนอ จํานวน 
1,394,600 ล้านบาท เป็นวงเงินของรายการลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 
ซึ่งจะต้องดําเนินการต่อเน่ืองรวมจํานวน 1,197,598 ล้านบาท หรือประมาณ
ร้อยละ 85.9 ของกรอบวงเงินดําเนินการ และในจํานวนน้ีมีภาระผูกพันที่ต้อง
เบิกจ่ายลงทุนตามสัญญารวมจํานวน 277,163 ล้านบาท หรือประมาณ 
ร้อยละ 23.1 ของกรอบวงเงินดําเนินการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 

2) รายการลงทุนที่ขออนมัุติใหม่ในปีนี้ เป็นการพิจารณาจากเหตุผลความจําเป็น
ของการลงทุนตามภารกิจหลักเป็นสําคัญ วงเงินดําเนินการรวมจํานวน 
197,002 ล้านบาท และประมาณการว่าจะเบิกจ่ายลงทุนรวมจํานวน 55,684 
ล้านบาท ซึ่งบางส่วนเป็นข้อเสนอการลงทุนของโครงการซ่ึงยังไม่ผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน ก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะดําเนินการ
ลงทุนได้ จํานวน 25 โครงการ วงเงินดําเนินการรวม 123,236 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม 28,176 ล้านบาท 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

กรอบข้อเสนอเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ 2565 
หน่วย : ล้านบาท 

งบลงทุน ปี 2565 
ผูกพัน ประจําปี รวม ร้อยละ

1. เพ่ือการดําเนินงานปกติ 59,511 34,439 93,950 28.2
1.1 รายปี 16,162 17,729 33,891 10.2
1.2 แผนระยะยาว 43,349 16,710 60,059 18.0

 แผนต่อเน่ือง 43,349 8,696 52,045 15.6
 แผนใหม่ - 8,014 8,014 2.4

2. โครงการ 153,658 81,735 235,393 70.7
2.1 โครงการต่อเนื่อง 153,658 53,559 207,217 62.2
2.2 โครงการใหม่ - 28,176 28,176 8.5

3. สญัญาเช่า (TFRS 16) 1,738 1,766 3,504 1.1
รวม 214,907 117,940 332,847 100.0

(2) กลุ่มภารกิจหลัก เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจที่เสนอขออนุมติังบลงทนุประจําปีมีจํานวนมาก 
และมีความหลากหลายในการดําเนินกิจการ ประกอบกับการพิจารณาในลักษณะ
ของภาพรวมหรือรายกระทรวงอาจจะไม่สะท้อนผลลัพธ์ที่ได้จากการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน จึงได้พิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจโดยจําแนกตามกลุ่ม
ภารกิจหลักออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ดําเนินการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 
และกลุ่มที่ดําเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ ดังน้ี 
1) กลุ่มที่ดําเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก  มีวงเงินดําเนินการ 1,280,209 

ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 287,355 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจในกลุ่มน้ี
ได้ประมาณการเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 33.3 ที่สําคัญได้แก่ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย  อาทิ โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟ
ความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 
ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา)  โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - 
เชียงราย - เชียงของ และโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - มหาสารคาม 
- ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อาทิ โครงการ
พัฒนาระบบส่งและจําหน่าย ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 และแผนงานปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าเป็นเคเบิลใต้ดิน 1 จังหวัด 1 ถนนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ   
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้า และโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12  
และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรม-มีนบุรี 

2) กลุ่มที่ดําเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ  
วงเงินดําเนินการ 114,391 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 45,492 ล้านบาท 
โดยรัฐวิสาหกิจในกลุ่มน้ีได้ประมาณการเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 สูงถึง
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ลับ 

ประมาณ 1.8 เท่า ที่สําคัญเป็นการลงทุนเพ่ิมขึ้นของการเคหะแห่งชาติ  
ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่ผ่านการพิจารณาโครงการตามข้ันตอน ที่สําคัญได้แก่ 
โครงการอาคารเช่าพร้อมเศรษฐกิจชุมชน  โครงการเคหะสุขประชา เกษียณสุข 
เทพารักษ์ และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยสําหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) 
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยาย
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C  
องค์การจัดการน้ําเสีย อาทิ แผนการก่อสร้างและควบคุมงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการคุณภาพนํ้าในเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย (เทศบาลนครสงขลา) 
ระยะที่ 1 และแผนการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
คุณภาพนํ้าใน 8 เทศบาล การกีฬาแห่งประเทศไทย อาทิ งานก่อสร้างอาคาร
ศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา งานก่อสร้างศูนย์แข่งขันและฝึกซ้อมกีฬาคนพิการ
แห่งชาติ เมืองพัทยา จ.ชลบุรี และแผนก่อสร้างอาคารศูนย์ฝึกกีฬามวยสากล
มาตรฐานระดับสากล สนามกีฬาหัวหมาก และการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย อาทิ โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก: นิคมอุตสาหกรรม Smart Park และแผนงาน
ปรับปรุงระบบป้องกันนํ้าท่วมและระบบระบายนํ้าของนิคมฯ นครหลวง 

วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2565 (รายกลุ่มภารกิจหลัก) 

กลุ่มภารกิจ ปี 2565 ปี 2564 
(เบื้องตน้) %  

เพิ่ม(ลด) ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 
1. กลุ่มท่ีดําเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 287,355 86.3 215,522 33.3 
2. กลุ่มท่ีดําเนินการด้านบริการเชิงสงัคมหรือ 

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
45,492 13.7 15,880 186.5 

รวม 332,847 100.0 231,402 43.8 

1.3.2 ความพร้อมด้านแหล่งเงินลงทุน 
จากข้อเสนอการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมปี 2565 จํานวน 332,847 
ล้านบาท รัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง มีความพร้อมของแหล่งเงินลงทุนต่าง ๆ ดังน้ี 
 เงินรายได้ จํานวน 93,196 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 28.0 อย่างไรก็ดี จากการพิจารณา

ความพร้อมตามข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่คาดว่าจะใช้จ่ายลงทุนจากเงินรายได้ 
พบว่า บางรัฐวิสาหกิจอาจจะไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้ได้ 
เน่ืองจากมีการลงทุนใหม่ที่ยังต้องรอการอนุมัติให้ดําเนินการตามข้ันตอนก่อน ขณะที่
รัฐวิสาหกิจบางแห่งฐานะเงินสดอยู่ในภาวะที่ค่อนข้างตึงตัวแม้ว่ารัฐวิสาหกิจในกลุ่มน้ี
ส่วนใหญ่มีวงเงินเบิกเกินบัญชีและเงินกู้ระยะสั้นสํารองไว้เพ่ือบริหารสภาพคล่อง
สําหรับการดําเนินงานในบางช่วงเวลาไว้แล้ว แต่ยังคงมีความเสี่ยงที่จะต้องทบทวน
แผนการเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินขององค์กร 
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 เงินงบประมาณ จํานวน 106,250 ล้านบาท หรือร้อยละ 31.9 (รวมเงินกู้ที่รัฐบาล
รับภาระของการรถไฟแห่งประเทศไทย 47,095 ล้านบาท และการทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทย 125 ล้านบาท) ประกอบด้วย เงินผูกพันที่กันเหลื่อมปีมาจากปีก่อน
ประมาณ 50,668 ล้านบาท และเงินงบประมาณที่จะขอจัดสรรในปีน้ีประมาณ 
55,582 ล้านบาท อย่างไรก็ดี เน่ืองจากขณะน้ีร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ดังน้ัน 
ภายหลังมีผลใช้บังคับแล้วจะต้องปรับปรุงแหล่งเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ให้สอดคล้องกับที่ได้รับจัดสรรจริงต่อไป 

 เงินกู้ จํานวน 124,998 ล้านบาท หรือร้อยละ 37.6 ประกอบด้วย เงินกู้ที่มีภาระผูกพัน
การลงทุนแล้ว จํานวน 91,982 ล้านบาท และกรอบวงเงินกู้ที่จะขอใหม่ จํานวน 
33,016 ล้านบาท ทั้งน้ี กรอบวงเงินกู้รวมดังกล่าวประกอบด้วยการกู้ยืมในประเทศ 
ร้อยละ 92.2 (รวมเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ จํานวน 21,473 ล้านบาท) และเงินกู้
ต่างประเทศ ร้อยละ 7.8 ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายที่ให้ใช้เงินกู้ในประเทศเป็นหลัก 
สําหรับเงินกู้ต่างประเทศเป็นการกู้ของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อลงทุนโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ช่วงบางซื่อ – รังสิต 
สําหรับการดําเนินการกู้เงินดังกล่าวประมาณร้อยละ 42.5 เป็นการกู้เพ่ือลงทุน
โครงการด้านพลังงานไฟฟ้าเพ่ือก่อสร้างและปรับปรุงระบบส่งและจําหน่ายไฟฟ้า 
รองลงมาประมาณร้อยละ 33.7 เป็นการลงทุนเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าเส้นทางต่าง ๆ โครงการระบบ
ขนส่งมวลชนทางราง และจากการพิจารณาข้อเท็จจริงจากรัฐวิสาหกิจแล้วทราบว่า 
ได้มีการประสานเพื่อขอบรรจุวงเงินกู้ดังกล่าวไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจําปีเพื่อรอการพิจารณาตามขั้นตอนจากสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะด้วยแล้ว 

 แหล่งเงินอ่ืน ๆ จํานวน 8,403 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.5 เป็นแหล่งเงินลงทุน 
จากเงินกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (TFFIF) ของการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยเพ่ือลงทุนในโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวน 
รอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก 

แหลง่เงินเบิกจา่ยลงทุนปีงบประมาณ 2565 

รายการ ปี 2565 
ล้านบาท ร้อยละ

1. เงินรายได้ 93,196 28.0
2. เงินงบประมาณ 106,250 1 31.9
3. เงินกู้ 124,998 37.6

3.1 เงินกู้ในประเทศ 115,193 2 34.6
3.2 เงินกู้ต่างประเทศ 9,805 3.0

4. อ่ืน ๆ 8,403 3 2.5
รวม 332,847 100.0

หมายเหต ุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ 47,220 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย 47,095 ล้านบาท และการทางพิเศษ 
 แห่งประเทศไทย 125 ล้านบาท) 
2 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระของ รฟม. จํานวน 21,473 ล้านบาท 
3  แหล่งเงินจากกองทนุรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 



41 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 
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1.3.3 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน 
จากการพิจารณาด้านประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2559 – 2563) รัฐวิสาหกิจทั้ง 44 แห่ง เบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมได้เฉลี่ยเพียงประมาณ
ร้อยละ 78.7 (กรอบอนุมัติเบิกจ่ายลงทุนเฉล่ียปีละ 243,352 ล้านบาท เบิกจ่ายได้เฉลี่ย
ประมาณปีละ 191,501 ล้านบาท) โดยมีสาเหตุทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายนอก ที่สําคัญเช่น 
ปัญหาการร้องเรียนจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทําให้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียด
ขอบเขตงานและ/หรือเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใหม่หลายคร้ัง ปัญหาการไม่สามารถ
เข้าดําเนินการในพ้ืนที่ก่อสร้างได้เน่ืองจากความไม่พร้อมของหน่วยงานเจ้าของสถานที่
หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ กรุงเทพมหานคร หน่วยงานท้องถิ่น และปัญหาการต่อต้าน
จากชุมชนในพ้ืนที่ รวมถึงผลกระทบจากมาตรการจํากัดการเดินทางในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในปี 2563 และเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น  
การขาดการวางแผนบริหารการลงทุนด้วยความรอบคอบ และการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การลงทุนของฝ่ายบริหารบ่อยครั้ง เป็นต้น โดยรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม 
เป็นกลุ่มที่มีกรอบวงเงินลงทุนสูงแต่เบิกจ่ายลงทุนได้ตํ่าที่ประมาณร้อยละ 63.1 (กรอบวงเงิน
อนุมัติในช่วง 5 ปี เฉลี่ยปีละ 100,716 ล้านบาท เบิกจ่ายได้เฉลี่ยปีละ 63,524 ล้านบาท) 
ดังน้ัน จากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนที่ผ่านมา ประกอบข้อเท็จจริงที่รัฐวิสาหกิจ 
มีรายการลงทุนและกรอบวงเงินผูกพันที่ดําเนินการไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมาและจะต้อง
ผูกพันดําเนินการเพ่ือลงทุนต่อเน่ืองในปีงบประมาณ 2565 เป็นจํานวนมาก ทําให้ 
การประมาณการเบิกจ่ายลงทุนที่คาดการณ์ว่าจะเบิกจ่ายได้ในปีนี้ จํานวน 332,847 
ล้านบาท อาจเกินขีดความสามารถที่รัฐวิสาหกิจจะดําเนินการได้ตามที่ประมาณการไว้ 
แม้ว่าปีงบประมาณ 2564 ในเบ้ืองต้นรัฐวิสาหกิจในภาพรวมประมาณว่าจะเบิกจ่ายได้สูงถึง
ร้อยละ 98.3 แต่จากปัญหาอุปสรรคที่ยังมีอยู่ ประกอบกับจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อเน่ืองมาในปี 2564 ด้วย และอาจยืดเย้ือ
ต่อเน่ืองไปในปี 2565 จึงคาดว่าเมื่อดําเนินงานจริงถึงสิ้นปีงบประมาณแล้วรัฐวิสาหกิจ
อาจจะไม่สามารถดําเนินการได้ตามท่ีประมาณไว้ 
อย่างไรก็ดี การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีส่วนช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในช่วงที่การลงทุนของภาคเอกชนและภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมทั้งนโยบายภาครัฐ 
ที่ต้องการเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามแผน จึงยังเห็นควรกําหนดให้
รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 95.0 ของกรอบวงเงินเบิกจ่าย 
ที่ได้รับอนุมัติ และกําหนดหลักเกณฑ์ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงการลงทุนได้ภายในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจ ยกเว้นกรณีที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหรือเป็นการดําเนินการ
เชิงนโยบายที่เป็นเรื่องนอกเหนือจากการบริหารจัดการเท่าน้ัน รวมท้ังในการเสนอขอ 
งบลงทุนประจําปีให้พิจารณาอย่างถี่ถ้วนด้วยว่ามีรายการลงทุนใดที่ได้รับอนุมัติ 
ให้ดําเนินการไปแล้วมากกว่า 1 ปี โดยที่รัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถดําเนินการผูกพันสัญญาได้
ให้ยกเลิกรายการลงทุนดังกล่าวโดยไม่ต้องเสนอขอผูกพันการลงทุนมาในปีต่อไป 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจจะต้องเตรียมความพร้อมสําหรับดําเนินการลงทุนล่วงหน้า เช่น 
การจัดทําแบบ การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา การประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเร่ิมดําเนินการลงทุนได้ทันทีเมื่อได้รับอนุมัติ สําหรับรายการ 
ที่หมดความจําเป็นในการลงทุนตามสถานการณ์ปัจจุบันแล้วให้รัฐวิสาหกิจเร่งพิจารณา
จัดหารายการลงทุนอ่ืนมาดําเนินการแทนเพ่ือไม่ให้กระทบต่อกรอบการเบิกจ่ายลงทุน
ประจําปีในภาพรวม 

1.4 การปรับลดงบลงทุนปีงบประมาณ 2565 
จากการพิจารณาความพร้อมในการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ทั้งด้านประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
การรออนุมัติตามข้ันตอนอ่ืน ฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานที่ผ่านมา ประกอบสถานะของ
การลงทุนตามความจําเป็นในการดําเนินงานตามภารกิจแล้ว ปรากฎว่ามีหลายรัฐวิสาหกิจ 
ที่การลงทุนในบางรายการยังไม่สามารถเริ่มดําเนินการได้ตามท่ีได้รับอนุมัติให้ลงทุนไว้แล้ว  
และบางรายการมีความก้าวหน้าล่าช้ามาก ประกอบกับจากสถิติการเบิกจ่ายลงทุนช่วงที่ผ่านมา  
(ปี 2559 - 2563) ที่รัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจ่ายได้เฉลี่ยร้อยละ 78.7 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมาย 
ที่กําหนดให้เบิกจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของวงเงินอนุมัติเบิกจ่าย รวมท้ังในปีงบประมาณ 2565 
มีรายการลงทุนและวงเงินผูกพันที่รัฐวิสาหกิจดําเนินการไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมาซึ่งจะต้องผูกพัน
ดําเนินการเพ่ือลงทุนต่อเน่ืองในปีน้ีค่อนข้างมาก ตลอดจนยังมีรายการลงทุนอีกหลายรายการที่ต้อง
รอการอนุมัติตามขั้นตอนอ่ืนหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องก่อนจึงจะสามารถดําเนินการและเบิกจ่าย 
ในปีงบประมาณ 2565 ได้ นอกจากน้ี สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ในประเทศที่รุนแรงมากขึ้นในช่วงไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปีงบประมาณ 2564 และคาดว่าอาจจะ
มีผลกระทบต่อเน่ืองถึงปี 2565 หากสถานการณ์การแพร่ระบาดยังไม่คลี่คลาย 
จากปัจจัยข้างต้น จึงได้พิจารณาปรับปรุงการลงทุนจากที่รัฐวิสาหกิจเสนอมาเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ ความจําเป็น และความพร้อมในการลงทุน โดยปรับลดวงเงินดําเนินการสุทธิรวม
ประมาณ 209,144 ล้านบาท และปรับลดวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิรวมประมาณ 75,368 ล้านบาท 
โดยมีการปรับลดการลงทุนที่สําคัญดังน้ี 
1.4.1 ปรับตามความจําเป็น ความพร้อม และผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา ปรับลดวงเงิน

ดําเนินการสุทธิ จํานวน 31,148 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิ จํานวน 867 
ล้านบาท ที่สําคัญได้แก่ 
 การรถไฟแห่งประเทศไทย ปรับตามความพร้อมและสถานการณ์ลงทุนจริง ที่สําคัญ

ได้แก่ การปรับลดวงเงินแผนงานปรับปรุงสะพานและช่องนํ้า และแผนงานปรับปรุงทาง
และระบบอาณัติสัญญาณ ที่คาดว่าจะสามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จในปี 2564  
แผนงานติดต้ังโครงข่ายโทรคมนาคม เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่อยู่ระหว่าง 
การปรับปรุงรายละเอียดการลงทุนและจัดทําเป็นโครงการเพ่ือเสนอพิจารณาตามขั้นตอน 
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ และโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน เพ่ือให้สอดคล้องตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย – เชียงของ และโครงการก่อสร้าง
ทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม เพ่ือให้
สอดคล้องกับขีดความสามารถของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่จะเบิกจ่ายได้ในปี 2565  
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

นอกจากน้ี เป็นการปรับเพ่ิมวงเงินแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการซ่อมบํารุงให้สอดคล้อง
กับเน้ืองานที่ต้องผูกพันมาดําเนินการเพ่ิมเติมจากความล่าช้าในปีที่ผ่านมา โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงฯ ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร – นครราชสีมา จากปัญหาการเข้าพ้ืนที่
ก่อสร้างในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่
ในช่วงปี 2564 

 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ปรับลดวงเงินแผนงานระบบจอดรถ
อัตโนมัติพร้อมติดต้ัง บริเวณลานจอดรถโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
ให้สอดคล้องกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติให้ลงทุนในปีที่ผ่านมา และโครงการรถไฟฟ้ามหานคร 
สายฉลองรัชธรรม ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ โดยปรับลดรายการปรับปรุงอาคารจอดแล้วจร
สถานีแยกนนทบุรี 1 ให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้พิจารณาความคุ้มค่า 
ให้มีความชัดเจนก่อนเสนอขออนุมัติตามข้ันตอนต่อไปได้ 

 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ปรับลดวงเงินแผนพัฒนาระบบเก็บค่าผ่านทางแบบ  
Multi - Lane Free Flow (M-Flow) จากความล่าช้าในการประสานออกแบบระบบ
เพ่ือใช้งานร่วมในรูปแบบ Single Platform System กับกรมทางหลวง 

 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ปรับลดวงเงินให้สอดคล้องกับที่ได้รับอนุมัติให้ปรับปรุง
งบลงทุนระหว่างปี 2564 และบางรายการสามารถเร่งรัดให้แล้วเสร็จได้แล้ว อาทิ 
การจัดซื้อรถยกตู้สินค้าเปล่าและรายการจ้างเหมาซ่อมเรือ 203 และแผนการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการบรรจุตู้สินค้าเพ่ือการส่งออก (Exported 
Container Freight Station) แผนสร้างศูนย์ป้องกันและบรรเทาอุบัติภัยของท่าเรือ
กรุงเทพ (Bangkok Port Incident Command Center) และแผนเช่าซื้อพร้อมติดต้ัง
ระบบรักษาความปลอดภัยด้วยกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 

 การเคหะแห่งชาติ อาทิ ปรับลดวงเงินโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับ 
ผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 และ 4 เพ่ือให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่คาดว่าจะลงนาม 
ในสัญญาได้ และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ปี 2559 เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วงเงินคงเหลือจริงที่คาดว่าจะดําเนินการ 

1.4.2 ปรับลดการลงทุนตามเงินงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจัดสรร ปรับลดวงเงินดําเนินการ 
จํานวน 52,433 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จํานวน 45,391 ล้านบาท  
ซึ่งเป็นการปรับลดในเบ้ืองต้นตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ที่สําคัญเป็นการลงทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ  
การประปาส่วนภูมิภาค องค์การจัดการนํ้าเสีย การกีฬาแห่งประเทศไทย องค์การสวนสัตว์
แห่งประเทศไทย และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

1.4.3 ปรับให้สอดคล้องกับการอนุมัติ/อนุญาตตามข้ันตอน ปรับลดวงเงินดําเนินการ จํานวน 
125,563 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จํานวน 29,110 ล้านบาท สําหรับงบลงทุน
โครงการซึ่งยังไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามข้ันตอนก่อนที่รัฐวิสาหกิจ 
จะดําเนินการลงทุนได้ จํานวน 29 โครงการ ที่สําคัญได้แก่ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

 โครงการอาคารเช่าพร้อมเศรษฐกิจชุมชนของการเคหะแห่งชาติ 
 โครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะทดแทน เครื่องที่ 8-9 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 โครงการโรงไฟฟ้านํ้าพองทดแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 โครงการปรับปรุงและขยายระบบจําหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ของการไฟฟ้านครหลวง 
 แผนงานติดต้ังโครงข่ายโทรคมนาคมของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ภายหลังการปรับลดการลงทุนข้างต้นทําให้รัฐวิสาหกิจมีวงเงินเบิกจ่ายลดลงจาก 332,847 ล้านบาท 
เหลือ 257,479 ล้านบาท ซึ่งจะมีแหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนตามความพร้อมของการลงทุน โดยปรับปรุง
แหล่งเงินลงทุนจากที่รัฐวิสาหกิจเสนอ ดังน้ี 
 เงินรายได้ จํานวน 84,923 ล้านบาท (ร้อยละ 33.0) ปรับลดสุทธิจากที่เสนอ 8,273 ล้านบาท 

ตามความพร้อมที่จะดําเนินการและเบิกจ่ายลงทุน และปรับการลงทุนโครงการใหม่ที่ต้องรอ
การอนุมัติให้ดําเนินการตามข้ันตอนก่อน ซึ่งรวมถึงการใช้แหล่งเงินรายได้ชดเชยเงินงบประมาณ
ที่ไม่ได้รับจัดสรร 

 เงินงบประมาณ จํานวน 58,625 ล้านบาท (ร้อยละ 22.8) ปรับลดลงจากที่เสนอ 47,625 
ล้านบาท โดยเป็นการปรับลดวงเงินลงทุนในส่วนที่คาดว่าจะไม่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ
แผ่นดิน รวมถึงปรับลดเงินอุดหนุนโครงการใหม่ที่ต้องรอการอนุมัติตามข้ันตอนก่อนดําเนินการ 

 เงินกู้ จํานวน 105,528 ล้านบาท (ร้อยละ 41.0) แยกเป็นเงินกู้ในประเทศ 95,723 ล้านบาท 
และเงินกู้ต่างประเทศ 9,805 ล้านบาท ปรับลดลงจากที่เสนอรวม 19,470 ล้านบาท  
ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดวงเงินกู้ของโครงการต่อเน่ืองตามความพร้อมในการลงทุน และ
โครงการใหม่ที่ต้องรออนุมัติตามข้ันตอนของการเคหะแห่งชาติ 

 แหล่งเงินอ่ืน ๆ จํานวน 8,403 ล้านบาท (ร้อยละ 3.2) โดยเป็นแหล่งเงินลงทุนจากการระดมทุน
ผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (TFFIF) ของการทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทย 

1.5 ผลต่อการพัฒนาประเทศ 
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีผลต่อการพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเกษตร ซึ่งในปี 2565 คาดว่าจะมีผลที่ได้จากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
โดยรัฐวิสาหกิจตามภารกิจทั้ง 2 กลุ่ม ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 
และรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ ที่สําคัญ ดังน้ี 
1.5.1 รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก คาดว่าโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก

ด้านคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า และระบบนํ้าประปา จะได้รับการพัฒนาและปรับปรุง
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพรองรับการให้บริการได้ดีขึ้น เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และมีความแข็งแกร่งเพียงพอสามารถก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ือง อาทิ 
 ด้านคมนาคมขนส่ง/โลจิสติกส์ เพ่ือให้มีระบบขนส่งที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

ทั้งในด้านการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ได้ 
 ทางบก มีรถไฟฟ้าว่ิงให้บริการผู้โดยสารในปี 2565 ประมาณ 527,289 คน - เที่ยว/วัน 

โดยแบ่งเป็นรถไฟฟ้าสายสีแดง (เปิดให้บริการเดือนพฤศจิกายน 2564) ประมาณ 
86,620 คน – เที่ยว/วัน สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีนํ้าเงิน) รวมส่วนต่อขยาย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ประมาณ 377,961 คน – เที่ยว/วัน และสายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) ประมาณ 
62,708 คน – เที่ยว/วัน นอกจากน้ี ยังมีรถไฟทางคู่เพ่ิมขึ้นในเส้นทางช่วงชุมทาง
ถนนจิระ - ขอนแก่น รวมทั้งทางและระบบอาณัติสัญญาณได้รับการปรับปรุงให้มี
สภาพดีขึ้นเพ่ือเสริมความปลอดภัยในการใช้บริการ  

 ทางน้ํา ท่าเรือแหลมฉบัง รองรับเรือได้ 11,804 เที่ยว (เพ่ิมขึ้น 1,091 เที่ยว) 
รองรับสินค้าได้ 4.368 ล้านเมตริกตัน (ลดลง 1.768 ล้านเมตริกตัน) ตู้สินค้าผ่านท่า 
7.758 ล้าน TEU (ลดลง 0.797 ล้าน TEU) ท่าเรือกรุงเทพ รองรับเรือได้ 12,718 
เที่ยว (ลดลง 781 เที่ยว) รองรับสินค้าได้ 5.048 ล้านเมตริกตัน (ลดลง 1.653 
ล้านเมตริกตัน) ตู้สินค้าผ่านท่า 1.424 ล้าน TEU (เพ่ิมขึ้น 0.051 ล้าน TEU) และ
ท่าเรือภูมิภาค (เชียงแสน เชียงของ และระนอง) รองรับเรือได้ 2,965 เที่ยว/ปี 
รองรับสินค้าได้ 0.258 ล้านเมตริกตัน 

 ทางอากาศ พัฒนาระบบการให้บริการการจราจรทางอากาศ โดยมีปริมาณ 
การให้บริการเที่ยวบินเชิงพาณิชย์รวม 0.54 ล้านเที่ยวบิน ขณะที่สามารถผลิต
บุคลากรด้านการบินได้รวม 1,306 คน หรือลดลง 386 คน ภายใต้การคาดว่า
สถานการณ์การบินจะฟ้ืนตัวได้บางส่วนแต่ยังไม่สามารถกลับเข้าสู่สภาวะปกติ
ก่อนเกิดโรคระบาด 

 ด้านระบบไฟฟ้าและน้ําประปา 
 ความม่ันคงด้านไฟฟ้า มีกําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศประมาณ 48,937  

เมกะวัตต์ (เพ่ิมขึ้น 854 เมกะวัตต์ หรือร้อยละ 1.8) ให้บริการจ่ายกระแสไฟฟ้า
ให้ผู้รับบริการในเขตนครหลวง จํานวน 4.23 ล้านราย และเขตภูมิภาค 21.50 
ล้านราย ครอบคลุม 74,304 หมู่บ้าน โดยมีระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหน่ึงราย
ในเขตนครหลวงประมาณ 28 นาที/ราย/ปี (ลดลงจาก 31 นาที/ราย/ปี) และเขต
ภูมิภาค 53.52 นาที/ราย/ปี (ลดลงจาก 61.20 นาที/ราย/ปี) รวมทั้งมีกําลังการผลิต
ด้านไฟฟ้าและนํ้าเย็นเพ่ือสนับสนุนการให้บริการที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิซึ่งเป็น
ท่าอากาศยานหลักของประเทศ โดยมีกําลังผลิตไฟฟ้าและนํ้าเย็นในปี 2565 จํานวน 
747.63 ล้านกิโลวัตต์-ช่ัวโมง (kWh) และ 134.16 ล้านตันความเย็น-ช่ัวโมง (RTh) 

 ด้านน้ําประปา มีปริมาณการผลิตนํ้าประปาเพ่ือจ่ายในเขตนครหลวง 12,026.4 
ล้าน ลบ.ม. (ลดลงประมาณ 54.0 ล้าน ลบ.ม.) ครอบคลุมผู้ใช้บริการ 2.60 ล้านราย 
โดยควบคุมอัตรานํ้าสูญเสียไม่เกินร้อยละ 28.0 และมีปริมาณการผลิตนํ้าประปา 
เพ่ือจ่ายในเขตภูมิภาค 1,375.0 ล้าน ลบ.ม. (เพ่ิมขึ้นประมาณ 50.0 ล้าน ลบ.ม.) 
ครอบคลุมผู้ใช้บริการ 4.77 ล้านราย (เพ่ิมขึ้นประมาณ 0.18 ล้านราย) โดยควบคุม
อัตรานํ้าสูญเสียไม่เกินร้อยละ 24.1 

1.5.2 รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ  
มีการดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง แก้ปัญหาปากท้องและสร้างรายได้ให้ประชาชนได้เพียงพอ
ต่อการดํารงชีวิตเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา ถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมให้กับ SMEs  
กระจายยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ให้ครอบคลุมประชากร สร้างความเป็นธรรมให้แก่
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งสร้างสมดุลทางธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน อาท ิ

 ด้านสังคม มีที่อยู่อาศัยรองรับผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมขึ้น 9,351 หน่วย (จากการพัฒนา
โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ปี 2559 ระยะที่ 1 - 2 จ านวน 3,985 หน่วย 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ปี 2558 - 2559 จ านวน 2,803 หน่วย โครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 2 ระยะที่  1 จ านวน 1 ,172 หน่วย และโครงการบ้าน
สวัสดิการข้าราชการ (เช่าซื้อ) จ.สงขลา และ จ.ปัตตานี จ านวน 606 หน่วย  และ
โครงการอ่ืน ๆ อีกจ านวน 785 หน่วย) นอกจากนี้ ยังมีสถานธนานุเคราะห์ (โรงรับ
จ าน าของรัฐ) ในส่วนภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 3 สาขา ในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี ราชบุรี และ 
ลพบุรี รวมถึงสถานธนานุเคราะห์ที่เปิดท าการในปัจจุบัน (จ านวน 15 สาขา) ได้รับ
การปรับปรุงให้อยู่ ในสภาพที่ดีพร้อมให้บริการแหล่งเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ า 
แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 ด้านการสาธารณสุข มีการผลิตยาโดยเฉพาะยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ขั้นพ้ืนฐาน
ได้มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้องรัง (Non-Communicable 
Diseases: NCDs) ยาต้านไวรัสเอดส์ และยาส าหรับผู้สูงอายุ อาทิ การผลิตยาเม็ด
รวม 6,396 ล้านเม็ด (เพ่ิมขึ้นประมาณ 300 ล้านเม็ด แบ่งเป็นยารักษาโรค 280 ล้านเม็ด 
และยาต้านไวรัส 20 ล้านเม็ด) การผลิตยาสามัญประจ าบ้านรวม 674,000 กิโลกรัม 
(เพ่ิมขึ้น 32,000 กิโลกรัม)  การผลิตยาประเภทยาน้ ารวม 2,100,000 ลิตร (เพ่ิมขึ้น 
100,000 ลิตร แบ่งเป็นยารักษาโรคประมาณ 99,000 ลิตร และยาต้านไวรัส 1,000 
ลิตร) และมีปริมาณการผลิตแอลกอฮอล์รวมประมาณ 60,000 ลิตรต่อวัน นอกจากนี้ 
ยังมีการปรับปรุง/ก่อสร้างอาคาร และปรับปรุงกระบวนการเพ่ือรักษาคุณภาพ 
การผลิตยาและเวชภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานในระดับสากล ซึ่งจะมีส่วนส่งเสริมให้ผู้ปุวย
สามารถเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์ได้อย่างทั่วถึงในราคาท่ีเหมาะสม 

 ด้านสิ่งแวดล้อม  มี พันธุ์ พืชที่ ใกล้สูญพันธุ์หรืออยู่ ในภาวะที่ถูกคุกคามได้รับ 
การอนุรักษเ์พ่ิมขึ้นประมาณ 140 ชนิด และพรรณไม้ที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ได้รับการฟ้ืนฟู
และคืนสู่ถิ่นประมาณ 6 ชนิด และสามารถขยายพันธุ์สัตว์ในถิ่นและนอกถ่ินอาศัยได้ 
จ านวน 36 ชนิด นอกจากนี้ พ้ืนที่สวนปุาเศรษฐกิจครอบคลุมทุกภูมิภาคประมาณ  
1 ล้านไร่ สามารถผลิตวัตถุดิบของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ์ไม้ออกสู่ตลาด
ประมาณปีละ 100,000 - 150,000 ลูกบาศก์เมตร-ตัน และได้รับการรับรองมาตรฐาน
การจัดการสวนปุาอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล (FSC) ซึ่งสนับสนุนการปลูกปุา 
เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 ด้านการเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ มีผลงานทางวิชาการที่จะเผยแพร่ในวารสาร
ทางวิชาการและการถ่ายทอดองค์ความรู้เชิงพาณิชย์ แบ่งเป็น ด้านพฤกษศาสตร์ จ านวน 
15 เรื่อง และด้านพันธุ์สัตว์ จ านวน 6 เรื่อง โดยมีการเผยแพร่องค์ความรู้ให้กับ
ประชาชนผู้สนใจและนักท่องเที่ยวที่เข้ารับการฝึกอบรม เข้าเยี่ยมชมนิทรรศการและ
ส่วนจัดแสดงต่าง ๆ ได้แก่ สวนพฤกษศาสตร์ ประมาณ 700,700 คน (ผู้เข้ารับ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

การฝึกอบรมด้านการอนุรักษ์พรรณไม้หายาก ประมาณ 700 คน และผู้เข้าชมสวน 
ประมาณ 700,000 คน) สวนสัตว์และพิพิธภัณฑ์สัตว์นํ้า ประมาณ 750,000 คน และ
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ ประมาณ 2.1 ล้านคน นอกจากน้ี ยังมีสิ่งก่อสร้างและส่ิงอํานวย
ความสะดวกต่าง ๆ อาทิ โรงเรือนจัดแสดง สะพาน และท่ีจอดรถ รองรับการให้บริการ
ได้อย่างเพียงพอ และมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือสนับสนุนภารกิจหลัก 
ด้านการให้บริการทางวิชาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรักษามาตรฐานการจัดการ
สวนสัตว์จากสมาคมสวนสัตว์และพิพิธภัณฑ์สัตว์นํ้าโลก (WAZA)  
นอกจากน้ี ผู้ประกอบการ SMEs และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการ ประมาณ  
50 ราย และผู้ประกอบการได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านบรรจุภัณฑ์ ประมาณ 80 ราย 

 ด้านการเกษตร มีพ้ืนที่สวนที่จะได้รับเงินสงเคราะห์เพ่ือปลูกยางพันธ์ุดีทดแทน 
จํานวน 0.2 ล้านไร่ และมีตลาดสําหรับรองรับการจําหน่ายสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน จํานวน 15 แห่ง (องค์การตลาด 5 แห่ง องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
10 แห่ง) ซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 4 แห่ง และส่วนภูมิภาค 11 แห่ง  เกษตรกร/
กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึงช่องทางการจัดจําหน่ายและระบบ 
การจัดเก็บสินค้าที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีสหกรณ์โคนม 35 แห่ง และวิสาหกิจ
ชุมชน 2 แห่ง ที่ได้รับการส่งเสริม โดยมีการผลิตนํ้านมดิบเพ่ือลดการนําเข้า จํานวน 
281,050 ตัน  

นอกจากน้ี การลงทุนในปีน้ีจะก่อให้เกิดการจ้างงานประมาณ 163,916 คน (เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 
ประมาณร้อยละ 45) ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชน
เพ่ิมขึ้น รวมท้ังมีส่วนช่วยลดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากท้องถิ่นสู่เมืองได้ในระดับหน่ึง 

1.6 ผลกระทบจากการกู้เงินต่ออัตราดอกเบ้ียและตลาดเงินในประเทศ จากการประสานกับธนาคาร
แห่งประเทศไทย ซึ่งมีความเห็นในด้านผลกระทบต่ออัตราดอกเบ้ียและตลาดเงินในประเทศ 
จากการลงทุนและการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2565 ดังน้ี 
1.6.1 ผลกระทบจากการกู้เงินในประเทศ วงเงินที่รัฐวิสาหกิจต้องการกู้จากแหล่งเงิน 

ในประเทศถือเป็นจํานวนไม่มากเมื่อเทียบกับสภาพคล่องในระบบที่ยังอยู่ในระดับสูง 
และความต้องการลงทุนในตราสารหน้ีภาครัฐและความสามารถในการปล่อยสินเช่ือของ
สถาบันการเงินที่มีอยู่ราว 1.5 ล้านล้านบาท จึงคาดว่าจะยังรองรับการกู้ยืมจํานวน
ดังกล่าวได้ และการกู้เงินจํานวนดังกล่าวไม่น่าส่งผลให้อัตราดอกเบ้ียในประเทศปรับสูงขึ้น
อย่างมีนัยสําคัญ อย่างไรก็ตาม ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่า ต้นทุนการกู้ยืม
ของรัฐวิสาหกิจอาจปรับเพ่ิมขึ้นได้ในระยะต่อไปจากปัจจัยอ่ืน ได้แก่ 
(1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลให้เกิด 

การลดการถือครองสินทรัพย์เสี่ยง และเลือกถือครองเงินสดหรือสินทรัพย์ที่มี 
สภาพคล่องสูงมากขึ้น นอกจากน้ี รัฐบาลอาจมีความจําเป็นที่จะต้องกู้เงินเพ่ิมเติม
ในอนาคตซึ่งอาจส่งผลให้อัตราผลตอบแทนในตลาดพันธบัตรปรับสูงขึ้นได้ 



48 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
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(2) ความผันผวนในตลาดการเงินโลกจากการปรับทิศทางนโยบายทางการเงินของ
สหรัฐฯ อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรสหรัฐฯ (US treasury) มีแนวโน้มปรับสูงขึ้น
ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อที่ปรับสูงขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้
ต้นทุนการระดมทุนในตลาดพันธบัตรและตลาดหุ้นกู้สูงขึ้น 

ทั้งน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า เพ่ือลดต้นทุนการกู้ยืมโดยเฉพาะในกลุ่มพันธบัตร
ของรัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนต่อเน่ืองแต่รัฐบาลจําเป็นต้อง rollover การออกพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจในระยะยาว อาจพิจารณาใช้แนวทางดําเนินการดังน้ี (1) ให้รัฐบาลเป็นผู้ค้ํา
ประกัน (explicit guarantee) โดยประเมินผลกระทบต่อกรอบวินัยการเงินการคลัง  
(2) แต่งต้ังตัวกลางในการระดมทุนเพ่ือออกตราสารหน้ีร่วมกันเป็นวงเงินเดียว ซึ่งเป็น
การเพ่ิมสภาพคล่องและช่วยลดต้นทุน และสามารถดึงดูดกลุ่มนักลงทุนสถาบัน 
ขนาดใหญ่ที่มีข้อจํากัดหากตราสารหนี้มีขนาดเล็กเกินไป และ (3) ควรมีการประสาน
กําหนดการกับสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะเพ่ือลดการกระจุกตัวของการออกพันธบัตร 

1.6.2 ผลกระทบจากการกู้เงินต่างประเทศ วงเงินกู้ต่างประเทศนับเป็นจํานวนเงินไม่มาก 
เมื่อเทียบกับสภาพคล่องในตลาดการเงินโลก ทั้งน้ี การผ่อนคลายนโยบายการเงินและ
การอัดฉีดสภาพคล่องของธนาคารกลางทั่วโลกอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ระดับอัตรา
ดอกเบ้ียในตลาดการเงินโลกปรับลดลงมาก ดังน้ัน รัฐวิสาหกิจอาจพิจารณากู้เงิน
ล่วงหน้าในช่วงที่ระดับอัตราดอกเบ้ียและภาวะตลาดเหมาะสมต่อการกู้ยืมเงิน และ 
นําเงินกู้ไปฝากไว้ในบัญชีเงินฝากสกุลเงินตราต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ (foreign 
currency deposit: FCD) เพ่ือรอการเบิกจ่ายตามภาระที่เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ 
นอกจากน้ี ภายใต้ภาวะตลาดเงินที่มีความผันผวนสูงขึ้น รัฐวิสาหกิจควรป้องกันความเสี่ยง
ของอัตราแลกเปลี่ยนไว้ล่วงหน้า (hedging) โดยการใช้เครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสม 
อาทิ forward และ Cross Currency Swap (CCS) เพ่ือปิดความเสี่ยงของภาระหน้ี
ต่างประเทศล่วงหน้า นอกจากน้ี ในช่วงที่ตลาดการเงินโลกมกีารปฏิรูปอัตราดอกเบ้ียอ้างอิง 
โดยเฉพาะการยุติการเผยแพร่อัตราดอกเบ้ีย LIBOR รัฐวิสาหกิจควรเตรียมความพร้อม
ในการทําสัญญาการกู้ยืมเงินประเภทอัตราดอกเบ้ียลอยตัวที่ใช้อัตราดอกเบ้ียอ้างอิงใหม่ด้วย 

2. งบทําการปีงบประมาณ 2565 
2.1 สมมติฐานสําคัญที่ใช้ในการประมาณการ 

รัฐวิสาหกิจประมาณว่าการดําเนินงานในปีงบประมาณ 2565 จะมีรายได้รวม 1,616,819 ล้านบาท 
รายจ่ายรวม 1,551,540 ล้านบาท ทําให้ผลประกอบการมีกําไรสุทธิประมาณ 65,279 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นการประมาณการโดยใช้ข้อสมมติฐานที่สําคัญได้แก่ สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจ ภาวะธุรกิจ
ของแต่ละอุตสาหกรรม ทิศทางตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา และค่าพยากรณ์ 
ความต้องการไฟฟ้า สําหรับการประมาณการค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ประมาณการตามปริมาณการผลิต
และการให้บริการ และประมาณราคาเช้ือเพลิงโดยใช้ราคานํ้ามันดิบดูไบ 48.00 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล 
และใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่ 30.80 บาท/ดอลลาร์ สรอ. และ 30.10 บาท/100 เยน 
อย่างไรก็ดี ได้พิจารณาปรับลดประมาณการรายได้รายจ่ายให้สอดคล้องกับผลกระทบต่อการดําเนินงาน
อันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่อาจส่งผลกระทบ
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ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ต่อเน่ืองถึงปี 2565 และเงินงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับอุดหนุนในเบ้ืองต้นของรัฐวิสาหกิจ 7 แห่ง 
ทําให้มีรายได้รวม 1,606,020 ล้านบาท รายจ่ายรวม 1,540,849 ล้านบาท และกําไรสุทธิประมาณ 
65,171 ล้านบาท  

หน่วย : ล้านบาท 
งบทําการปี 2565 ประมาณการเดิม ทบทวนใหม่* ผลต่าง 

รายได้รวม 1,616,819 1,606,020 (10,799) 
รายจ่ายรวม 1,551,540 1,540,849 (10,691) 
กําไรสุทธิ 65,279 65,171 (108) 

* รัฐวิสาหกิจปรับประมาณการใหม่ 7 แห่ง 

2.2 เปรียบเทียบประมาณการปี 2565 กับผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
ในภาพรวมปี 2565 รัฐวิสาหกิจทั้ง 44 แห่ง คาดว่าผลประกอบการจะมีกําไรสุทธิ จํานวน 65,171 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 (เบ้ืองต้น) ประมาณร้อยละ 4.8 อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย
ผลประกอบการที่เกิดขึ้นจริงช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563 ที่มีกําไรเฉล่ียประมาณปีละ 
90,843 ล้านบาท) จะลดลงถึงร้อยละ 28.3 ที่สําคัญเป็นผลกําไรที่ลดลงของการทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทยจากผลกระทบการปรับเปล่ียนชีวิตวิถีใหม่เพ่ือลดความเสี่ยงในการแพร่กระจาย
ของโรคซึ่งกระทบต่อปริมาณการจราจรบนทางพิเศษ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จากการรับรู้ผลกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนในช่วงปี 2559 – 2562 จากสัญญา Finance Lease 
ของโรงไฟฟ้าเอกชน และการยาสูบแห่งประเทศไทยจากผลกระทบของ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ที่ทําให้กําไรสุทธิลดลงมากจากช่วงปี 2559 - 2560 สําหรับการรถไฟแห่งประเทศไทย
ยังคงมีผลขาดทุนสูงต่อเน่ืองซึ่งใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยในช่วงที่ผ่านมา เน่ืองจากภาระต้นทุนการเดินรถ
ที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง อาทิ ค่านํ้ามันเช้ือเพลิง ค่าบํารุงทางและรถจักร และค่าเสื่อมราคาจากการลงทุน
ที่แล้วเสร็จ 
ทั้งน้ี มีรัฐวิสาหกิจที่ประมาณว่าผลประกอบการในปี 2565 จะดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา ที่สําคัญ 
เป็นของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามปริมาณการผลิตและจําหน่ายสลากท่ีเพ่ิมขึ้น  
บริษัท ขนส่ง จํากัด จากการคาดการณ์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโนนา 2019 
จะคลี่คลายทําให้ประชาชนเร่ิมมีการเดินทางตามภาวะปกติมากขึ้น ประกอบกับการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวภายในประเทศตามนโยบายของรัฐบาลและการจัดโปรโมช่ันเพ่ือส่งเสริมการขาย 
รวมถึงองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพที่ประมาณการขาดทุนลดลงต่อเน่ืองตามการคาดการณ์ว่าจะ
ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นและการปรับลดดอกเบ้ียเงินกู้ตามสัญญาเงินกู้ฉบับใหม่ที่ ขสมก. ได้ลงนาม
ในปี 2564 รวมท้ังภาระค่าเช้ือเพลิงที่คาดว่าราคาตลาดจะปรับตัวลดลงจากปี 2564 
อย่างไรก็ดี ผลประกอบการในปี 2565 อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปในส่วนของเงินงบประมาณ
แผ่นดินที่จะปรับปรุงตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภายหลัง
การประกาศใช้ 

งบทําการ เฉลี่ย  
ปี 2559 - 2563 

ปี 2564 
เบื้องต้น 

ปี 2565 
ประมาณการ 

%เพิ่ม (ลด) 
จากปี 2564 

รายได้รวม  1,536,382   1,556,080   1,606,020  3.2  
รายจา่ยรวม  1,445,539   1,493,886   1,540,849  3.1  
กําไรสุทธ ิ  90,843   62,194   65,171  4.8  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

จากผลประกอบการในภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง เสนองบทําการปี 2565 มาเพ่ือทราบ 
สามารถแบ่งรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) รัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการมีกําไร และ 
(2) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนและรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหากําไร ดังน้ี 
(1) รัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการมีกําไร จํานวน 32 แห่ง คาดว่าจะมีกําไรรวมกันทั้งสิ้น 

85,116 ล้านบาท โดยมีรัฐวิสาหกิจที่การดําเนินงานไม่มีปัญหาด้านผลประกอบการและ
สามารถทํากําไรได้อย่างต่อเน่ืองตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) อาทิ การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กําไรเฉล่ียปีละ 40,461 ล้านบาท) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กําไร
เฉลี่ยปีละ 19,305 ล้านบาท) การไฟฟ้านครหลวง (กําไรเฉล่ียปีละ 8,431 ล้านบาท)  
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กําไรเฉลี่ยปีละ 7,477 ล้านบาท) การประปานครหลวง  
(กําไรเฉลี่ยปีละ 6,977 ล้านบาท) และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (กําไรเฉล่ียปีละ 4,452 
ล้านบาท) 
อย่างไรก็ดี มีรัฐวิสาหกิจในกลุ่มนี้ที่ต้องเฝ้าระวัง เน่ืองจากผลประกอบการเร่ิมลดลงหรือ 
ที่ผ่านมาผลประกอบการผันผวนหรือขาดทุนในบางปี ได้แก่ 
 ผลประกอบการมีกําไรอย่างต่อเนื่องแต่เริ่มมีแนวโน้มลดลงหรือขาดทุน ที่สําคัญ

ได้แก่ การยาสูบแห่งประเทศไทย (มีกําไรลดลงจาก 8,861 ล้านบาท ในปี 2559 เป็นกําไร 
593 ล้านบาท ในปี 2563) สถาบันการบินพลเรือน (มีกําไรลดลงจาก 153 ล้านบาท 
ในปี 2559 เป็นกําไร 10 ล้านบาท ในปี 2563) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (มีกําไรลดลง
จาก 4,222 ล้านบาท ในปี 2559 เป็นกําไร 161 ล้านบาท ในปี 2563) และการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย (มีกําไรลดลงจาก 8,925 ล้านบาท ในปี 2559 เป็นกําไร 6,421 ล้านบาท 
ในปี 2563) 

 ผลประกอบการมีความผันผวนโดยมีกําไรหรือขาดทุนเป็นบางปี เช่น การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ผลประกอบการมีกําไรเฉลี่ยปีละ 1,613 ล้านบาท  
แต่แนวโน้มกําไรลดลงต่อเน่ืองและมีผลขาดทุนในปี 2559 ตามการรับรู้ผลขาดทุนกําไร
จากอัตราแลกเปลี่ยนในตลาดเนื่องจากการกู้เงินต่างประเทศในสกุลเงินเยนสําหรับ
ลงทุนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล และรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม 
และบริษัท ขนส่ง จํากัด ผลประกอบการขาดทุนเฉลี่ยปีละ 147 ล้านบาท โดยมีผลกําไร
เพียงเล็กน้อยบางปี เน่ืองมาจากต้นทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงที่ผันผวนตามราคาตลาด 
ประกอบกับความนิยมของประชาชนในการเดินทางโดยใช้สายการบินต้นทุนตํ่ามากขึ้น
ในช่วงที่ผ่านมา โดยมีผลขาดทุนในปี 2559 เน่ืองจากการปรับลดค่าธรรมเนียมรถร่วม 
ตามการร้องขอจากผู้ประกอบการรถร่วม ผลขาดทุนในปี 2561 จากการบันทึก 
ผลขาดทุนจากการถูกฟ้องร้องคดีจากบริษัทรถร่วม และปี 2563 จากข้อจํากัดการเดินทาง
ในช่วงสถานการณ์โรคระบาด 

(2) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนและรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหากําไร จํานวน 12 แห่ง  
ในจํานวนน้ีมีรัฐวิสาหกิจที่ประมาณการงบทําการปี 2565 โดยมีรายได้เท่ากับรายจ่าย  
1 แห่ง ได้แก่ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งผลประกอบการจริงมีภาวะ
รายได้ตํ่ากว่าค่าใช้จ่ายมากตามข้อจํากัดการเดินทางด้านการบิน และมีรัฐวิสาหกิจ 
ที่ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา จํานวน 5 แห่ง ได้แก่  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

การรถไฟแห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉล่ียประมาณปีละ 15,893 ล้านบาท) องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขาดทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 5,658 ล้านบาท) องค์การสวนสัตว์ 
แห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉล่ียประมาณปีละ 289 ล้านบาท) องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(ขาดทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 136 ล้านบาท)  และองค์การคลังสินค้า (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 107 
ล้านบาท) สําหรับการยางแห่งประเทศไทยที่แม้ว่าจะมีผลกําไรในบางปีจากความต้องการ
ยางพาราของตลาดโลกเพ่ิมมากขึ้นตามราคานํ้ามันดิบที่เริ่มมีราคาสูงขึ้น แต่ผลประกอบการ
ที่ผ่านมาขาดทุนเฉลี่ยปีละ 313 ล้านบาท และมีแนวโน้มขาดทุนเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากมีค่าใช้จ่าย
การสงเคราะห์เพ่ิมขึ้นตามจํานวนเกษตรกรท่ีขอรับการสงเคราะห์เพ่ือปลูกต้นยางใหม่
ทดแทนต้นยางเดิมเพ่ือให้ผลผลิตนํ้ายางที่มีคุณภาพ 

ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกจิ (แยกตามกระทรวงที่สําคัญ) 
หน่วย : ล้านบาท 

 ปี 2559 – 2563
เฉลี่ย

ปี 2564 
เบื้องต้น 

ปี 2565
ประมาณการ

กระทรวงคมนาคม (6,730) (10,440) (8,071)
กระทรวงพลังงาน 41,579 32,113 31,150
กระทรวงมหาดไทย 38,763 29,159 31,089
กระทรวงการคลัง 9,165 7,054 6,825
กระทรวงอ่ืน ๆ 8,066 4,308 4,178

รวม 90,843 62,194 65,171

(เอกสารแนบ 7) 
2.3 ฐานะการเงินและสภาพคล่องในการดําเนินงาน 

ในปีงบประมาณ 2565 รัฐวิสาหกิจในภาพรวมประมาณการฐานะการเงินอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดว่า
จะมีเ งินสดคงเหลือปลายงวดสูงกว่าเงินสดสํารองเพื่อคงสภาพคล่องสําหรับหมุนเวียน 
ในการดําเนินงานประมาณ 0.9 เท่า และมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.1 
อัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุนร้อยละ (ROE) ร้อยละ 5.6 ขณะที่มีภาระหน้ีสินต่อส่วนทุนสูงที่ 2.5 เท่า 
(เกินเกณฑ์มาตรฐานที่ไม่เกิน 2 เท่า) และความสามารถในการชําระหน้ี 1.8 เท่า (เกณฑ์มาตรฐาน 
ไม่ตํ่ากว่า 1.5 เท่า) อย่างไรก็ดี ฐานะการเงินดังกล่าวเป็นการพิจารณาในภาพรวม หากพิจารณา
ในระดับรัฐวิสาหกิจจะพบว่ามีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่ประสบปัญหาด้านสภาพคล่องทางการเงิน 
อาทิ รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุน และรัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการเริ่มมีแนวโน้มลดลง 
ที่สําคัญเช่น 
 การรถไฟแห่งประเทศไทย ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) ประสบภาวะการขาดสภาพคล่อง

มาโดยตลอดและต่อเน่ืองมาในปี 2565 และมี ROA และ ROE ติดลบอย่างต่อเน่ือง 
 การยาสูบแห่งประเทศไทย ในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ไม่ขาดสภาพคล่อง แต่มี ROA ลดลงมาก 

จากเฉล่ียร้อยละ 36.9 เป็นร้อยละ 1.7 และ ROE ลดลงจากเฉลี่ยร้อยละ 53.4 เป็นร้อยละ 2.6 
อย่างไรก็ตาม หากข้อสมมติฐานเปลี่ยนแปลงไปจะมีผลกระทบต่อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 
ที่ประมาณการมาได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเสี่ยงของปัจจัยที่เกิดจาก (1) ความผันแปรของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (2) ความสามารถในการดําเนินการ
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ (3) ความผันผวนของราคาเชื้อเพลิงในตลาดและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ราคาด้านพลังงาน (4) ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน (5) ความผันผวนของราคาสินค้า 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวสิาหกิจ 
สิงหาคม 2564  สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกช้ันความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรมีีมติ 
ลับ 

ด้านการเกษตร อาทิ ราคายางพารา และ (6) การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ืออุดหนุน 
การดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไป 

2.4 ประมาณการเงินนําส่งรัฐ 
ในปีงบประมาณ 2565 รัฐวิสาหกิจ จํานวน 44 แห่ง คาดว่าจะนําเงินส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐ 
รวมท้ังสิ้น จํานวน 124,682 ล้านบาท แยกเป็น เงินนําส่งรัฐ 43,624 ล้านบาท เงินปันผล 308
ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคล 706 ล้านบาท เงินรายได้แผ่นดิน 46,855 ล้านบาท และภาษี
สรรพสามิต 33,189 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ที่ประมาณการรายได้ส่งให้รัฐทั้งสิ้น จํานวน 
123,372 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้น 1,310 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.1 ส่วนใหญ่ 
เป็นการเพ่ิมในส่วนของเงินนําส่งรัฐ เน่ืองจากเป็นการนําส่งเงินเหลื่อมปีจากกําไรในปี 2564  
ซึ่งมีผลประกอบการดีกว่าปี 2563 และเงินรายได้แผ่นดินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
อย่างไรก็ตาม รัฐยังมีภาระต้องอุดหนุนให้รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการเชิงสังคมและดําเนินการ 
ตามนโยบายรัฐ ประมาณ 52,403 ล้านบาท ทั้งน้ี การอุดหนุนดังกล่าวประกอบด้วยการอุดหนุน
ในส่วนของงบทําการ เช่น ค่าดอกเบ้ียที่รัฐรับภาระ ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และการชดเชย
ผลขาดทุน เป็นต้น รวมทั้งเป็นการอุดหนุนเพ่ือการลงทุน ดังน้ัน เมื่อเปรียบเทียบจํานวนเงิน 
ที่รัฐวิสาหกิจทั้ง 44 แห่ง ต้องนําส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐกับจํานวนเงินที่รัฐต้องอุดหนุนในการดําเนิน
กิจการให้กับรัฐวิสาหกิจแล้ว จะมีเงินคงเหลือจากการดําเนินงานจัดส่งให้รัฐเพ่ือใช้ในการพัฒนา
ประเทศในปีงบประมาณ 2565 จํานวน 72,279 ล้านบาท (124,682 – 52,403) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ใบทที ่5 สรุปผลการพิจารณา 
 

ลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปี
งบประมาณ 2565 จ านวน 44 แห่ง โดยยึดตามแนวทางความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ ที่ส าคัญได้แก่ 
นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแนวนโยบายภาครัฐในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ทั้งในด้านการให้บริการ และการบริหารจัดการ โดยพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจให้มีความเข้มแข็งสามารถ
ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน เช่น ด้านการพัฒนาระบบราง
ส าหรับขนส่งมวลชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง การเตรียมการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์เพ่ือเชื่อมโยงอาเซียน การสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของประเทศด้วยเศรษฐกิจ
ดิจิทัล เป็นต้น นอกจากนี้ ต้องเป็นการลงทุนตามภารกิจหลัก ความจ าเป็น และความพร้อมทั้งด้านกายภาพ
และฐานะการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสในการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ โดยสรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

1. งบลงทุน 
คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 44 แห่ง โดยใช้แนวทางในการพิจารณา
กลั่นกรองการลงทุน ประกอบด้วย (1) ความสอดคล้องกับสถานการณ์ แนวนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล
ในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และทิศทางการพัฒนาประเทศตามนโยบาย
รัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2) ความจ าเป็นในการลงทุน 
ตามภาระผูกพันและตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และ (3) ความพร้อมในการลงทุน โดยเห็นควร 
ให้ความเห็นชอบงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2565 วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,185,456 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 257,479 ล้านบาท (งบลงทุนผูกพัน จ านวน 213,600 ล้านบาท 
และงบลงทุนที่เสนอขอใหม่ในปีนี้ จ านวน 43,879 ล้านบาท) ประกอบด้วย การเบิกจ่ายลงทุนในส่วน 
งบลงทุนเพ่ือการด าเนินงานปกติ จ านวน 80,278 ล้านบาท งบลงทุนโครงการ จ านวน 173,697 ล้านบาท และ
งบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า (TFRS 16) จ านวน 3,504 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง ร้อยละ 41.3 และรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน (กระทรวงพลังงานและ
กระทรวงมหาดไทย) คิดเป็นร้อยละ 39.9 ของวงเงินเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม โดยมีการปรับลดวงเงิน
ด าเนินการรวมจ านวน 209,144 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 75,368 ล้านบาท ดังนี้ 

1.1 งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 29,902 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 13,672 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับลดการลงทุนของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาค องค์การจัดการน้ าเสีย  
การกีฬาแห่งประเทศไทย และองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย เพ่ือให้สอดคล้องกับความพร้อม
ของเงินงบประมาณตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
การปรับเพิ่ม/ลดตามสถานการณ์การลงทุนจริงในปัจจุบัน และความพร้อมในการด าเนินงานของ
องค์กร 

ผ 



54 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.2 งบลงทุนโครงการ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 179,242 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 61,696 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดของการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
และการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นโครงการใหม่ที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาตามขั้นตอน และโครงการ
ที่อยู่ระหว่างการศึกษารูปแบบการร่วมทุน รวมถึงเป็นการปรับลดวงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับ 
ขีดความสามารถในการเบิกจ่ายได้จริงและความพร้อมของเงินงบประมาณตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส าหรับโครงการที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณ 
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เห็นควรให้ด าเนินการได้ 
เมื่อได้รับอนุมัติตามขั้นตอนแล้ว ทั้งนี้ ให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95  
ของวงเงนิอนุมัติให้เบิกจ่ายลงทุน 

(เอกสารแนบ 8) 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปี 2565 ในภาพรวม 
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทการลงทุน 
ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 

ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 
1. งบปกติ  304,695   93,950  (29,902) (13,672)  274,793   80,278  

1.1 รายป ี  73,460   33,891  (7,767) (6,048)  65,693   27,843  
1.2 แผนระยะยาว  231,235   60,059  (22,135) (7,624)  209,100   52,435  

2. งบโครงการ 1,076,129   235,393  (179,242) (61,696)  896,887   173,697  
3. สัญญาเช่า (TFRS16)  13,776   3,504   -     -     13,776   3,504  

รวม 1,394,600 332,847 (209,144) (75,368) 1,185,456 257,479 

แหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนประจ าปี 2565 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม (ลด) ผลการพิจารณา 
1. เงินรายได ้  93,196  (8,273)  84,923 
2. เงินงบประมาณ  106,250  (47,625)   58,6251 
3. เงินกู้  124,998  (19,470)  105,528 

3.1 ในประเทศ  115,193  (19,470)  95,7232 
3.2 ต่างประเทศ  9,805   -    9,805 

4. อื่น ๆ3  8,403   -    8,403 
รวม 332,847 (75,368) 257,4794 

หมายเหตุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ 41,154 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย 41,029 ล้านบาท และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 125 ล้านบาท) 
 2 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ 21,385 ล้านบาท (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) 
 3 แหล่งเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 
 4 ไม่รวมการลงทุนที่ต้องรอขออนุมัติตามข้ันตอน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปี 2565 รายกระทรวง 
หน่วย : ล้านบาท 

งบลงทุน ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 
ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 

กระทรวงคมนาคม  699,626   138,507  (54,835) (32,067)  644,790   106,440  
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  50,484   21,176  (38,014) (18,155)  12,470   3,021  
กระทรวงดิจิทัลฯ  25,405   3,451  (56) (4)  25,350   3,447  
กระทรวงพลังงาน/มหาดไทย 
(ด้านพลังงาน) 

 459,346   112,863  (93,753) (10,083)  365,593   102,780  

กระทรวงมหาดไทย  104,063   36,236  (16,292) (10,298)  87,771   25,939  
กระทรวงการคลัง  27,110   8,945  (279)  20   26,831   8,965  
กระทรวงสาธารณสุข  6,398   1,440   -     -     6,398   1,440  
กระทรวงการท่องเที่ยวฯ  3,188   2,020  (2,006) (1,152)  1,182   868  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  1,999   1,999  (1,273) (1,273)  727   727  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  3,419   1,707  (1,060) (1,063)  2,359   644  
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ  2,358   2,352  (1,122) (1,122)  1,236   1,229  
กระทรวงอุตสาหกรรม  10,934   1,927  (263) (26)  10,671   1,901  
กระทรวงพาณิชย์  59   59   15   15   74   74  
กระทรวงกลาโหม  208   161  (206) (158)  2   2  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  2   2   -     -     2   2  

รวม 1,394,600  332,847  (209,144) (75,368) 1,185,456  257,479  

การลงทุนตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
หน่วย : ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ชาติ วงเงินเบิกจ่าย ปรับเพิ่ม(ลด) 
ร้อยละ ข้อเสนอ ผลการพิจารณา 

1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  266,643   222,370  (16.6)  
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  2,134   864  (59.5)  
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  21,126   2,971  (85.9)  
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
 42,823   31,153  (27.3)  

5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 121 121 - 
รวม 332,847 257,479 (22.6) 

 

โครงการลงทุนที่ส าคัญในปี 2565 
หน่วย : ล้านบาท 

โครงการลงทุน หน่วยงาน เบิกจ่าย
ลงทุน 

1. โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค  
ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 

รฟท. 28,314 

2. โครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ช่วงบางซื่อ-รังสิต รฟท. 9,805 
3. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงลพบุรี-ปากน้ าโพ รฟท. 7,120 
4. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงนครปฐม-ชุมพร (รวมทางคู่สายใต้ 3 เส้นทาง) รฟท. 6,924 
5. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ รฟท. 4,639 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

โครงการลงทุน หน่วยงาน เบิกจ่าย
ลงทุน 

6. โครงการรถไฟฟ้าสายสสี้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรม - มีนบุรี รฟม. 12,120 
7. โครงการรถไฟฟ้าสายสมี่วง ช่วงเตาปูน-ราษฏร์บรูณะ รฟม. 10,736 
8. โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร  

ด้านตะวันตก 
กทพ. 8,413 

9. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 กทท. 1,219 
10. โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดมิ ระยะที่ 2,3 และ 4 กคช. 468 
11. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง 

และกรุงเทพมหานครเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
กฟผ. 5,422 

12. โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 กฟผ. 5,092 
13. โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 12 ปี 2560 - 2564 กฟน. 9,391 
14. โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 กฟภ. 11,500 
15. โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 กปน. 4,426 
16. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายปี 2555 – ปี 2563 กปภ. 5,833 
17. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

5 ธันวาคม 2550 พ้ืนท่ีโซน C 
ธพส. 8,265 

18. โครงการก่อสร้างโรงงานผลติยารังสิตระยะทีส่อง อภ. 300 
19. โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก:  

นิคมอุตสาหกรรม  Smart Park 
กนอ. 611 

 

2. กรอบงบลงทุนประจ าปี 2565 
จากข้อเท็จจริงในการด าเนินงาน ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติกรอบวงเงินลงทุนประจ าปีของ
รัฐวิสาหกิจแล้ว รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่มีความจ าเป็นที่จะต้องขออนุมัติปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม  
งบลงทุนระหว่างปี โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงวงเงินลงทุนประจ าปีให้สอดคล้องกับที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติโครงการระหว่างปี และเป็นผลให้กรอบวงเงินลงทุนประจ าปีงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 
ในภาพรวมที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 14 ก าหนดไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือได้รับความเห็นชอบจาก สศช. ก่อน  

ดังนั้น เพ่ือให้การอนุมัติงบลงทุนระหว่างปีเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อความจ าเป็นในการลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งที่ผ่านมา สศช. จะได้พิจารณาเสนอขอกรอบวงเงินเพ่ิมเติมเพ่ือส ารองไว้ส าหรับ 
การลงทุนในระหว่างปี รวมทั้งขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นผู้ พิจารณาอนุมัติงบลงทุนปกติที่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมระหว่างปีและโครงการต่อเนื่อง 
ที่การเปลี่ยนแปลงไม่มีผลกระทบต่อสาระส าคัญและกรอบวงเงินโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้ว
แทนคณะรัฐมนตรี 

  



57 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ส าหรับงบลงทุนประจ าปี 2565  สศช. เห็นควรเสนอกรอบวงเงินลงทุนเพ่ือรองรับการด าเนินภารกิจ
ดังกล่าว โดยมีวงเงินด าเนินการ จ านวน 1,485,456 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 
307,479 ล้านบาท ประกอบด้วย 

2.1 กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง วงเงินด าเนินการ 1,185,456 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 257,479 ล้านบาท 

2.2 กรอบการลงทุนส าหรับการเพิ่มเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ 
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลสถิติความต้องการ
ลงทุนเพิ่มเติมหรือปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็นระหว่างปีที่ผ่าน ๆ มาเป็นฐานในการประมาณการ  

ส าหรับการปรับปรุงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 เห็นควรให้ สศช.  
ปรับวงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณ 
ที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงบประมาณแล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินด าเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
ให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี  

กรอบงบลงทุนประจ าปี 2565 ของรัฐวิสาหกิจ 44 แห่ง 
หน่วย : ล้านบาท 

การลงทุน ด าเนินการ เบิกจ่าย 
กรอบวงเงินส าหรับงานตามภารกจิปกติและโครงการต่อเนื่อง 1,185,456 257,479 
กรอบส าหรับเพิ่มเติมระหว่างป ี 300,000 50,000 

รวม 1,485,456 307,479 

ทั้งนี้ เมื่อรวมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ จ านวน 5 แห่ง  
(ไม่รวมบริษัท ไปรษณีย์ไทยดิสทริบิวชั่น จ ากัด ที่ไม่ประมาณการข้อมูลวงเงินลงทุน) วงเงินด าเนินการ 
จ านวน 327,270 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 211,354 ล้านบาท รัฐวิสาหกิจในภาพรวม
จะมีการลงทุนตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่องในปี 2565 ประกอบด้วย วงเงินด าเนินการ 
จ านวน 1,512,726 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 468,833 ล้านบาท  

3. งบท าการ 
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาข้อเสนองบท าการของรัฐวิสาหกิจแล้ว เห็นควรรับทราบงบท าการ 
ของรัฐวิสาหกิจประจ าปี 2565 ในเบื้องต้น โดยคาดว่าจะมีรายได้รวม 1,606,020 ล้านบาท รายจ่ายรวม 
1,540,849 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิรวม จ านวน 65,171 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ที่คาดว่า 
ผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิประมาณ 62,194 ล้านบาท ซึ่งประมาณการงบท าการประจ าปี 2565 ดังกล่าว 
รัฐวิสาหกิจได้พิจารณาทบทวนและปรับปรุงให้สอดคล้องกับผลกระทบต่อการด าเนินงานอันเนื่องมาจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่อาจส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงปี 2565  
และวงเงินที่จะได้รับจัดสรรเงินงบประมาณเบื้องต้นตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ 2565 อย่างไรก็ดี คณะอนุกรรมการฯ ได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่างบท าการของรัฐวิสาหกิจ 
ในปีงบประมาณ 2565 เมื่อได้ด าเนินการจริงผลประกอบการอาจเปลี่ยนแปลงไปหากข้อสมมติฐาน 
ไม่เป็นไปตามที่ประมาณการไว้ โดยมีปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะส่งผลกระทบ อาทิ (1) ผลกระทบต่อเนื่อง
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (2) ความสามารถในการด าเนินการ
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ (3) ความผันผวนของราคาเชื้อเพลิงในตลาดและการเปลี่ยนแปลงนโยบายราคา
ด้านพลังงาน (4) ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน (5) ความผันผวนของราคาสินค้าด้านการเกษตร อาทิ 
ราคายางพารา และ (6) การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ืออุดหนุนการด าเนินงานเปลี่ยนแปลงไป 

(เอกสารแนบ 9) 

ส าหรับประสิทธิภาพในการท าก าไร จากการพิจารณาทั้งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาและการประมาณการ
ปี 2565 จะเห็นได้ว่าในด้านประสิทธิภาพการท าก าไรของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี  
โดยในช่วงที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) มีอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE) ที่ประมาณร้อยละ 9.0 
และปี 2565 คาดว่าจะมีอัตราผลตอบแทนที่ร้อยละ 5.6 ซึ่งลดลงจากค่าเฉลี่ยช่วงปีที่ผ่านมา (จากผลประกอบการ
ทีข่าดทุนเพ่ิมขึ้นของรัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง และก าไรที่ลดลงของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน การประปา
ส่วนภูมิภาค และการยาสูบแห่งประเทศไทย) แต่ในด้านผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) พบว่า มีผลตอบแทน
ค่อนข้างต่ า โดยที่ผ่านมามีอัตราผลตอบแทนประมาณร้อยละ 4.5 และปี 2565 คาดว่าจะมีอัตราผลตอบแทน
ที่ร้อยละ 3.1 สาเหตุจากมีสินทรัพย์จากการลงทุนเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่องซึ่งการลงทุนบางส่วนอาจไม่มี
ความคุ้มค่าทางการเงินแต่มีผลดีต่อเศรษฐกิจในภาพรวม โดยคาดว่าปี 2565 รัฐวิสาหกิจทั้ง 44 แห่ง  
จะมีมูลค่าสินทรัพย์รวมสูงถึง 4,066,569 ล้านบาท ซึ่งสะท้อนว่าประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์
จากการลงทุนเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงสุดของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 

ผลการพิจารณางบท าการปงีบประมาณ 2565 ของรัฐวิสาหกิจ 44 แห่ง 
รายการ ล้านบาท 

ประมาณการรายได้รวม 1,606,020 
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,540,849 
ประมาณการก าไรสุทธิ 65,171 

4. แนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2566 - 2568 
รัฐวิสาหกิจ 44 แห่ง คาดว่าจะมีการลงทุนเฉลี่ยปีละประมาณ 428,953 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2565 
ประมาณร้อยละ 66.6 (วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปี 2565 จ านวน 257,479 ล้านบาท) และผลประกอบการ 
มีก าไรสุทธิเฉลี่ยประมาณ 82,722 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2565 ประมาณร้อยละ 26.9 เนื่องจาก
คาดว่ารัฐวิสาหกิจหลายแห่งจะสามารถด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการและมีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมถึง
คาดการณ์สถานการณ์โรคระบาดที่จะคลี่คลายได้ จึงเห็นควรรับทราบแนวโน้มการด าเนินงาน 
ช่วงปีงบประมาณ 2566 - 2568 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุนและผลประกอบการ ดังนี้ 

4.1 การเบิกจ่ายลงทุนรวม 1,286,858 ล้านบาท 
(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทุนปีละ 428,953 ล้านบาท) 

4.2 ผลประกอบการ 

ประมาณการรายได้รวม 5,213,644 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 4,965,479 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 248,165 ล้านบาท 
(เฉลี่ยก าไรสุทธิปีละ 82,722  ล้านบาท) 

(เอกสารแนบ 10)  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

5. ข้อเสนอแนะ 
5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1.1 การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

ให้รัฐวิสาหกิจเร่งรัดการเบิกจ่ายลงทุนให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินที่ได้รับ
อนุมัติเบิกจ่ายลงทุน รวมทั้งเร่งรัดการลงทุนที่ได้รับอนุมัติผูกพันสัญญาและการก่อหนี้  
ในรายการลงทุนที่มีความพร้อมตั้งแต่ในช่วงต้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การประมาณการ 
และการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.1.2 การปรับปรุงงบลงทุนระหว่างป ี 

การขออนุมัติปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีให้รัฐวิสาหกิจเร่งจัดท าให้แล้วเสร็จ
โดยผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงเจ้าสังกัดภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการลงทุนโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง 
ที่เป็นผลให้กรอบวงเงินลงทุนลดลงควรเป็นผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหรือ 
ที่รัฐวิสาหกิจไม่สามารถควบคุมได้ หรือเป็นการด าเนินการเชิงนโยบายเท่านั้น หากไม่ใช่
ผลกระทบจากปัจจัยดังกล่าว สศช. อาจไม่พิจารณาการปรับปรุงงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ส าหรับงบลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ให้รัฐวิสาหกิจ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงบลงทุนดังกล่าวได้ โดยให้แจ้งกระทรวงเจ้าสังกัดและ สศช. ทราบ 
เพ่ือ สศช. จะได้ปรับปรุงวงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงไป 

5.1.3 การทบทวนสถานะการเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท า
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พิจารณาความเป็นไปได้ของแผนการด าเนินงานหรือแผนธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้เห็นว่ารูปแบบการเป็นรัฐวิสาหกิจยังคงมีความเหมาะสมกับ 
การด าเนินงานและการขับเคลื่อนตามภารกิจและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งได้ หรือ 
อาจพิจารณาการปรับเปลี่ยนองค์กรในรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ 

ให้กระทรวงและรัฐวิสาหกิจเพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การให้บริการ การลด
ต้นทุนการผลิต และการบริหารจัดการที่เหมาะสมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงคมนาคม (1) ก ากับดูแลและติดตามการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
คมนาคมให้เป็นไปตามแผน เพื่อให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบและมีส่วนช่วย
ขับเคลื่อนอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในประเทศ รวมทั้งจะช่วย
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถสร้างรายได้จากการลงทุนและแก้ไขปัญหาสถานะ
ทางการเงินได ้

 (2) เร่งรัดให้ รฟท. จัดท าข้อมูลที่จะปรับรูปแบบการด าเนินโครงการไปเป็น
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) ของโครงการระบบรถไฟ 
ชานเมือง สายสีแดงอ่อน ช่วงบางซ่ือ - พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก 
และสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซ่ือ - หัวล าโพง ที่ได้ปรับลดการลงทุนในปี 2565 
ซ่ึงรวมถึงโครงการระบบรถไฟชานเมืองอื่น อาทิ ช่วงตลิ่งชัน - ศาลายา 
และช่วงรังสิต - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) ศูนย์รังสิต ให้ได้ข้อยุติ
และเสนอขออนุมัติตามขั้นตอนโดยเร็ว 

สาขาขนส่งทางอากาศ  

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
และสถาบันการบินพลเรือน 

ให้ด าเนินงานตามมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายขององค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อบริหาร
จัดการต้นทุนและค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของอุตสาหกรรมการบิน 
พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมในการให้บริการเพื่อรองรับการฟื้นตัวของอุตสาหกรรม
การบินภายหลังวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย 

สาขาขนส่งทางบก  

การรถไฟแห่งประเทศไทย  (1) ให้เร่งรัดการจัดท าข้อมูลที่จะปรับรูปแบบการด าเนินโครงการไปเป็น 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) ของโครงการระบบรถไฟ 
ชานเมือง สายสีแดงอ่อน ช่วงบางซ่ือ - พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก และ
สายสีแดงเข้ม ช่วงบางซ่ือ - หัวล าโพง ที่ได้ปรับลดการลงทุนในปี 2565  
ซ่ึงรวมถึงโครงการระบบรถไฟชานเมืองอื่น อาทิ ช่วงตลิ่งชัน - ศาลายา และ
ช่วงรังสิต - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) ศูนย์รังสิต ให้ได้ข้อยุติและ
เสนอขออนุมัติตามขั้นตอนโดยเร็ว เพื่อให้สามารถด าเนินการลงทุนโครงการ
ได้ตามแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบรางตามที่ คณะรัฐมนตรี 
ได้อนุมัติการลงทุนโครงการดังกล่าวไว้ 

 (2) ให้เร่งจัดท ารายละเอียดโครงการจัดหารถจักรและล้อเลื่อนเสนอขออนุมัติ
ตามขั้นตอนเพื่อน ามาใช้งานให้สอดคล้องกับการพัฒนาเส้นทางรถไฟ/ทางคู่
ของ รฟท. ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินได้อย่างเต็มศักยภาพ
มากขึ้น 

 (3) ก ากับให้บริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ ากัด ซ่ึงเป็นบริษัทลูก เร่งด าเนินการ
บริหารทรัพย์สินเพื่อสร้างรายได้ให้เป็นไปตามแผน 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ให้เร่งรัดการลงนามในสัญญาของโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 – ดาวคะนอง 
– วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้านตะวันตก ให้ครบถ้วนทุกสัญญาโดยเร็ว 
เพื่อด าเนินการลงทุนให้แล้วเสร็จและสามารถสร้างรายได้ให้กับ กทพ. ได้ตาม
เป้าหมาย 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ควรเร่งปรับแก้ไขข้อมูลเพิ่มเติมของแผนฟื้นฟูฯ (ฉบับปรับปรุง) ให้มีความสมบูรณ์
ภายหลังจากได้ข้อยุติที่ชัดเจนของแผนการปฏิรูปเส้นทางการเดินรถโดยสาร
สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีเส้นทางต่อเนื่องและน าส่ง สศช. 
พิจารณาก่อนเสนอสภาพัฒนาฯ ตามความเห็นของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว เพื่อให้ ขสมก. สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ภายในองค์กร อาทิ 
การปรับโครงสร้างและก าหนดอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจ การจัดหารถ
โดยสารใหม่และการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปเส้นทางการเดินรถโดยสาร
สาธารณะ รวมถึงแนวทางการหารายได้อื่นเพิ่มเติมให้กับองค์กร ซึ่งจะช่วยให้  
ขสมก. สามารถลดต้นทุนการเดินรถ และแก้ไขปัญหาทางการเงินขององค์กรได้ 
ในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการเดินรถโดยสาร
สาธารณะให้แก่ประชาชนได้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
สาขาขนส่งทางน้ า  

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้ผู้บริหารท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบัง และคณะกรรมการ กทท. 
ก ากับดูแลการเบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะรายการผูกพันของงบรายปีที่ตามเกณฑ์สามารถผูกพันได้ 1 ปี และ
แผนระยะยาวต่อเนื่องที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
การเคหะแห่งชาติ (1) พิจารณาจัดท ากลยุทธ์ทางการตลาดให้สอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภคและ

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และเร่งพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วเพื่อให้สามารถน ามาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและอ านวย
ความสะดวกให้แก่ลูกค้า รวมทั้งหาแนวทางกระตุ้นการใช้งานผ่านช่องทาง
ออนไลน์ อาทิ การให้สิทธิพิเศษหรือส่วนลดแก่ลูกค้าที่จองโครงการ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเพิ่มยอดการจองและลดค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางได้ รวมถึงสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยี 
ที่มีอยู่ของ กคช. 

 (2) เร่งกระบวนการต่าง ๆ และประสาน/ติดตามผลการพิจารณาจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและส านักการวางผังและ
พัฒนาเมือง กรุงเทพมหานคร เพื่อให้สามารถเริ่มก่อสร้างโครงการที่ได้รับ
อนุมัติไว้แล้ว รวมทั้งเร่งจ าหน่ายบ้านคงเหลือที่สร้างเสร็จแล้ว และการออก
มาตรการที่จะช่วยเพิ่มยอดการขายหน่วยก่อสร้างจากโครงการที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ เพื่อให้มีรายได้และเงินสดเพิ่มขึ้นส าหรับใช้ในการด าเนินกิจการ
และช าระหนี้ พร้อมทั้งพิจารณาหาแนวทางควบคุมต้นทุนการก่อสร้างและ 
ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 

 (3) การเสนอขออนุมัติ โครงการใหม่ กคช. ควรพิจารณาน าทรัพย์สินรอ 
การพัฒนา (Sunk Cost) มาบริหารจัดการ และส ารวจความต้องการที่อยู่
อาศัยเป็น Real Demand รวมทั้งส ารวจความพร้อมของพื้นที่ที่จะ
ด าเนินการก่อสร้าง เพื่อให้สามารถเริ่มด าเนินการได้ทันทีที่โครงการใหม่ได้รับ
อนุมัติ และสามารถหารายได้จากการขายได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งเป็น 
การป้องกันไม่ให้ประสบปญัหาหน่วยที่อยูอ่าศัยคงเหลือของ กคช. มีจ านวนมาก 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั (1) ให้ก ากับการเบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายโดยเฉพาะ 
ในส่วนของงบลงทุนผูกพันและแผนระยะยาวต่อเนื่องที่มีจ านวนหลายแผน 
และวงเงินด าเนินการสูงแต่ยังคงมีการเบิกจ่ายน้อย 

 (2) พิจารณากลยุทธ์ในการเป็นพันธมิตรร่วมกับบริษัทขนส่งอื่นโดยก าหนด
เกณฑ์การคัดเลือกบริษัทพันธมิตรให้เหมาะสมและสอดรับกับจุดแข็ง 
ของ ปณท. ที่มีโครงข่ายครอบคลุมเข้าถึงทุกพื้นที่ของประเทศและ
ด าเนินการให้บริการด้านนี้มาอย่างยาวนาน ซ่ึงจะช่วยให้ ปณท. สามารถ
เพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดในการให้บริการขนส่งได้มากขึ้น 

กระทรวงพลังงาน  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย  
การไฟฟ้านครหลวง และ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ให้เร่งรัดด าเนินการลงทุนรายการที่ผูกพันมาต่อเนื่องให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา 
เนื่องจากมีการผูกพันลงทุนค่อนข้างสูงโดยเฉพาะการลงทุนประเภทงบรายปี 
ที่ตามหลักเกณฑ์ของ สศช. ก าหนดให้ผูกพันได้เป็นเวลา 1 ปี ในขณะที่มีการขอ
ลงทุนรายการใหม่เพิ่มเติมทุกปี เพื่อให้การลงทุนบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด จากสถานการณ์ของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการบินและกระทบต่อ
การด าเนินธุรกิจให้บริการไฟฟ้าและน้ าเย็นแก่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงเป็น
ธุรกิจหลักของ DCAP ดังนั้น DCAP อาจจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางในการด าเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจและสามารถด าเนินการได้โดยไม่ขัดต่อกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านฐานะการเงินและสามารถด าเนินกิจการ
ให้เติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงมหาดไทย (1) กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานท้องถิ่นเจ้าของพื้นที่แนวท่อประปา ควรมี
บทบาทในการเชื่อมโยงการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานในก ากับดูแล 
เพื่อสนับสนุนให้ กปน. และ กปภ. สามารถเข้าพื้นที่ด าเนินการปรับปรุง
และเปลี่ยนทดแทนท่อประปาเดิมที่เสื่อมสภาพได้ตามแผน ซ่ึงขณะนี้ 
มีปริมาณท่อแตกรั่วที่รอการเปลี่ยนทดแทนสะสมต่อเนื่องเป็นจ านวนมาก
และส่งผลต่อการลดอัตราน้ าสูญเสียตามเป้าหมาย เพื่อเสริมคุณภาพ 
การให้บริการ และมีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรน้ า
ในภาพรวมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(2) เร่งรัดด าเนินการสรรหาคณะกรรมการ อต. และผู้อ านวยการ ตามขั้นตอน
โดยเร็ว เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ อต. และเพื่อให้ อต. 
สามารถขับเคลื่อนองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การประปานครหลวง ให้เร่งรัดการลงทุนรายการที่ผูกพันมาต่อเนื่องหลายปีแต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
โดยเฉพาะงานปรับปรุงและเปลี่ยนทดแทนท่อประปาเพื่อลดอัตราน้ าสูญเสียให้ได้
ตามเป้าหมาย รวมทั้งเพื่อให้การใช้ทรัพยากรน้ าของประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

การประปาส่วนภมูิภาค (1) ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการปริมาณน้ าดิบส าหรับผลิตน้ าประปา
เพื่อลดต้นทุนในการซ้ือน้ าดิบจากเอกชน และควบคุมค่าใช้จ่ายอื่น 
อย่างระมัดระวังซ่ึงจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อฐานะ 
ทางการเงินขององค์กรได้ในอนาคต รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการลด
ปริมาณน้ าสูญเสีย โดยเร่งรัดการลงทุนที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการไปแล้ว
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 (2) ควรปรับปรุงวิธีการด าเนินงานโดยเตรียมความพร้อมล่วงหน้ากรณีที่จะต้อง
ขออนุญาตเข้าใช้พื้นที่จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก่อนจะเสนอขออนุมัติ
ลงทุน เพื่อให้สามารถเริ่มด าเนินการได้ทันทีหลังจากได้รับอนุมัติให้ลงทุน 

องค์การตลาด (1) ควรให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงของกิจการที่พึ่งพิงรายได้จาก 
การจ าหน่ายข้าวสารและอาหารดิบเป็นหลัก โดยการพัฒนากิจการตลาด
ซ่ึงเป็นภารกิจหลักให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้มีสัดส่วนของรายได้
เพิ่มขึ้นโดยที่ยังคงรักษาส่วนแบ่งในการจ าหน่ายข้าวสารและอาหารดิบ
ให้กับหน่วยงานภาครัฐไว้ได้ 

 (2) ควรให้ความส าคัญกับการวางแผนการลงทุนในระยะต่อไปโดยมุ่งพัฒนา
มาตรฐานการให้บริการขององค์กรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
และความสามารถในการท าก าไร พร้อมทั้งเร่งพัฒนาพื้นที่ตลาดของ อต. 
ให้เป็นต้นแบบตลาดที่ถูกสุขลักษณะได้มาตรฐานและมีภาพลักษณ์ที่ดึงดูด
ผู้ใช้บริการได้มากขึ้น ควบคู่กับการเร่งขยายช่องทางการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
เพื่อส่งเสริมบทบาทการเป็นตลาดสาธารณะรูปแบบใหม่ที่สอดรับกับ
พฤติกรรมของผู้บริโภค เพื่อเพิ่มสัดส่วนของรายได้จากภารกิจหลักตลอดจน
เพื่อช่วยส่งเสริมการกระจายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนตามภารกิจ 

 (3) ควรให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในเชิงรุก 
โดยพัฒนาแพลตฟอร์มผ่านช่องทางออนไลน์ให้มากขึ้นกว่าการมุ่งเน้น 
ที่การปรับปรุงตลาดสาขา ซ่ึงจะสามารถช่วยระบายสินค้าของผู้ประกอบการ 
ในท้องถิ่นได้มากขึ้น 

องค์การจัดการน้ าเสยี (1) ให้เร่งรัดด าเนินการรายการที่ได้รับอนุมัติลงทุนให้แล้วเสร็จตามแผน  
โดยเฉพาะงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียซ่ึงเป็นภารกิจส าคัญ
ขององค์กรเพื่อให้สามารถฟื้นฟูคุณภาพน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติได้ครอบคลุมพื้นที่ตามเป้าหมาย รวมทั้งเพื่อให้การใช้จ่าย 
เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 (2) ให้เร่งประสานกับหน่วยงานท้องถิ่นในเรื่องการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย
เพื่อให้สินทรัพย์ที่ได้ลงทุนไปแล้วมีความคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมทั้งสามารถน าสินทรัพย์ดังกล่าวมาสร้างรายได้ให้กับองค์กรได้เพิ่มขึ้น 
เพื่อช่วยลดภาระเงินงบประมาณของภาครัฐทั้งในด้านการด าเนินงานและ 
การลงทุนต่อไป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงการคลัง ให้กระทรวงการคลังในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัด เร่งศึกษาเพื่อก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงานของ ยสท. อส. และโรงงานไพ่ฯ ให้มีความชัดเจนโดยเฉพาะ 
ความจ าเป็นในการเป็นนิติบุคคล และในการพิจารณาร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สคร. กรมสรรพสามิต และรัฐวิสาหกิจ ควรค านึงถึงความสอดคล้อง
กับนโยบายภาครัฐและปัจจัยแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและความสมดุล 
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมประกอบด้วย 

โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ให้คณะกรรมการโรงงานไพ่ฯ ก ากับและเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการก่อสร้าง
อาคารโรงพิมพ์และปรับปรุงภูมิทัศน์ของโรงงานไพ่ฯ ให้มีความต่อเนื่องและ
เสร็จสิ้นได้โดยเร็ว เพื่อให้โรงงานไพ่ฯ สามารถสนับสนุนภารกิจของกรมสรรพสามิต
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และการขยายฐานภาษีของภาครัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถสร้างความเข้มแข็งด้านรายได้ให้แก่
โรงงานไพ่ฯ ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

กระทรวงสาธารณสุข  

องค์การเภสัชกรรม ให้เร่งรัดด าเนินการและเบิกจ่ายลงทุนให้ได้ตามเป้าหมายที่ขอลงทุนไว้ให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะการลงทุนประเภทงบรายปีที่ตามหลักเกณฑ์ของ สศช. ก าหนดให้
ผูกพันได้เป็นเวลา 1 ปี รวมทั้งการลงทุนประเภทแผนระยะยาวที่ผูกพันต่อเนื่อง
ควรเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาของแผน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของ อภ. ที่มีผลการเบิกจ่ายลงทุนอยู่ ในเกณฑ์
ต่ ากว่าร้อยละ 95 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย 

จากสถานการณ์โรคระบาดที่เกิดขึ้นในช่วงปีที่ผ่านมาซ่ึงส่งผลกระทบรุนแรง 
ต่อภาคการท่องเที่ยวและการกีฬา รวมถึงกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ หากสถานการณ์ของโรคโควิด 19 ยังคงมีการระบาด 
เป็นระลอกอย่างต่อเนื่องก็จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น ททท. และ กกท. จึงควรให้ความส าคัญ
ต่อการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์โรคระบาดอย่างต่อเนื่องเพื่อไม่ให้กระทบต่อการด าเนินงาน 
ในปี 2565 รวมถึงพิจารณาแผนการด าเนินงานที่จะช่วยพลิกฟื้นกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของประเทศภายหลังสถานการณ์เร่ิมคลี่คลายเข้าสู่ภาวะปกติ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(1) ก ากับรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดให้พิจารณาแผนการลงทุนที่ค านึงถึงการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG 
Model) การพัฒนาภาคบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness) รวมถึง 
ให้ความส าคัญกับงานวิจัย เผยแพร่ และสร้างความตระหนักรู้ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกส าคัญในการดูแลรักษา
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมสอดคล้องตามภารกิจหลักของกระทรวง 

 (2) ก ากับและเร่งรัดรัฐวิสาหกิจทั้ง 3 แห่ง ให้เร่งประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และกระบวนการท างานภายในให้เร็วขึ้น เพื่อให้ด าเนินการลงทุนทันทีที่ได้รับ
อนุมัติและการเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ต่อไป 

องค์การสวนพฤกษศาสตร์ พิจารณาหาพันธมิตร อาทิ โรงแรม สปา ร้านอาหาร และช่องทางการขายออนไลน์
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (Thailandpostmart.com) เพื่อสร้างตลาดรองรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากงานวิจัยของ อ.ส.พ. และเป็นการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายให้มี
ความสะดวกและเข้าถึงง่าย รวมทั้งให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแบบชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal) และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน เพื่อสร้าง
ความมั่นใจด้านความปลอดภัยในพื้นที่สวนพฤกษศาสตร์ รวมถึงขยายความร่วมมือ
กับ ททท. ในการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการท าการตลาดร่วมกัน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย (1) พิจารณาจัดล าดับการเสนอขอลงทุนตามความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วน 
รวมทั้งการวางแผนการลงทุนด้านดิจิทัลและฐานข้อมูลที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุน
การจัดท าระบบบัญชีให้สอดคล้องกับข้อมูลปัจจุบัน เช่น การลงทะเบียนบัญชีสัตว์ 
เป็นต้น และการจัดท าข้อมูลพฤติกรรมของประชาชนในการเยี่ยมชมสวนสัตว์ 
โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการลงทุนในภาพรวมที่จะพัฒนาให้สวนสัตว์ทุกแห่ง
เป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อนและการเรียนรู้ร่วมกันส าหรับคนทุกวัย และสอดรับ
กับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญในเรื่องสุขอนามัย ความปลอดภัย 
และสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
อย่างเหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อภาพรวมของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 (2) พิจารณาต่อยอดการพัฒนาแพลตฟอร์มต่าง ๆ ที่มีอยู่ ให้สามารถจ าหน่าย
บัตรเข้าชมสวนสัตว์และสินค้าที่ระลึกได้มากขึ้น รวมถึงขยายความร่วมมือกับ 
ททท. ในการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการท าการตลาดร่วมกัน ซ่ึงจะเป็น
ช่องทางในการเพิ่มรายได้และท าให้กิจการด าเนินการได้อย่างยั่งยืนโดยลด 
การพึ่งพาเงินงบประมาณจากภาครัฐ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (1) ให้ความส าคัญในการด าเนินการด้านไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในเชิงพาณิชย์ 
ทีไ่ม่ทับซ้อนกับภารกิจหลักของหน่วยงานอื่น และจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
ให้สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 (2) มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ของ อ.อ.ป. การปรับกลยุทธ์ทางธุรกิจ
เพื่อดึงดูดกลุ่มลูกค้าเฉพาะ การพัฒนากระบวนการผลิตและการออกแบบ
ให้ทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และการสร้างภาพลักษณ์ 
ที่สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้บริโภคในปัจจุบันที่ให้ความส าคัญกับ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น อาทิ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์
ของ อ.อ.ป. ที่มีกระบวนการผลิตหรือได้รับการพัฒนาให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การเน้นย้ าประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ไม้ป่าปลูกที่มีการสร้าง
สมดุลระหว่างการใช้และการปลูกทดแทน และการมีส่วนช่วยส่งเสริม 
การสร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อให้การด าเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีก าไร
อย่างต่อเนื่องและเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

องค์การสะพานปลา ให้พิจารณาการปรับรายการลงทุนบางส่วนจากการใช้แหล่งเงินงบประมาณมาใช้
เงินรายได้เพิ่มขึ้น เพื่อลดข้อจ ากัดจากการที่ไม่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ 
ในการลงทุน และเพื่อให้แผนธุรกิจขององค์กรสามารถด าเนินการได้ต่อเนื่อง  
โดยพิจารณาไม่ให้กระทบกับสภาพคล่องขององค์กรด้วย 

องค์การตลาดเพื่อการเกษตร ให้เร่งจัดท าแผนธุรกิจหรือแผนการลงทุนที่จะสามารถพลิกโฉมให้องค์กร
สามารถสร้างรายได้ให้ครอบคลุมเพียงพอกับค่าใช้จ่ายได้ โดยให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ อ.ต.ก. สามารถ
คงภารกิจในการเป็นตลาดกลางให้กับเกษตรกรควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ภาคการเกษตรตามวัตถุประสงค์จัดตั้งต่อไป 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย  และ 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

ให้เร่งรัดด าเนินการและเบิกจ่ายลงทุนให้ได้ตามเป้าหมายที่ขอลงทุนไว้ 
ให้มากขึ้น เนื่องจากผลการเบิกจ่ายลงทุนที่ผ่านมาอยู่ในเกณฑ์ต่ ากวา่ร้อยละ 95 
โดยเฉพาะรายการลงทุนผูกพันควรเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบ
ระยะเวลาของแผนการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุน รวมทั้ง
เพื่อให้การลงทุนบรรลุวัตถุประสงค์และสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (1) ให้พิจารณารายการลงทุนที่จะเสนอขอในอนาคตอย่างครบถ้วนรอบด้าน
เพื่อให้การลงทุนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรโดยไม่มีการยกเลิกหรือ
ปรับเปลี่ยนการลงทุนภายหลัง เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการพัฒนาองค์กร 
รวมทั้งเร่งประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความชัดเจนของระยะเวลา
ในการให้ กนอ. เข้าใช้พื้นที่ ซ่ึงจะช่วยให้ กนอ. สามารถเข้าด าเนินการได้
ทันทีที่ได้รับอนุมัติให้ลงทุน นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมในส่วนที่
สามารถเตรียมการได้ล่วงหน้า เช่น การจัดเตรียมร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
ร่างแบบก่อสร้าง และการเตรียมความพร้อมด้านพื้นที่ด าเนินการ เป็นต้น 
รวมทั้งเร่งเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการเร่งรัด 
การเบิกจ่ายลงทุนของภาครัฐซ่ึงมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และ
เพื่อไม่ให้กระทบต่อแผนการจัดหารายได้ขององค์กร 

 (2) ให้เร่งรัดการด าเนินการโครงการจัดตั้งนิคมฯ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดสงขลา และโครงการพัฒนานิคมฯ ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก: นิคมฯ Smart Park เพื่อช่วยให้ภาพรวมของการเบิกจ่าย
ลงทุนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 (3) ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกรายการลงทุนและจัดล าดับความเร่งด่วน
ของแต่ละนิคมฯ และน าไปจัดท าเป็นแผนการลงทุนระยะยาวพร้อมก าหนด
กรอบการใช้จ่ายให้ชัดเจนต่อไป 

 (4) ให้พิจารณาการวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดเพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์
ปัจจุบันโดยน าระบบ Digital Market หรือ Digital Platform มาใช้รองรับ
การลงทุนจากผู้ประกอบการแบบ New Normal 

กระทรวงพาณิชย์  
องค์การคลังสินค้า (1) ให้คณะกรรมการ อคส. ก ากับดูแลทิศทางการลงทุนของ อคส. ให้มีความ

ชัดเจนและสอดคล้องกับแผนธุรกิจขององค์กร เพื่อให้การเบิกจ่ายลงทุน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านรายได้และการ
ให้บริการขององค์กรได้ในระยะยาว 

 (2) ให้เร่งพิจารณาแนวทางและแผนส่งเสริมทางการตลาดในการใช้ประโยชน์
คลังสินค้าที่มีอยู่ให้คุ้มค่า โดยเฉพาะการพัฒนาคลังสินค้าในส่วนกลางให้มี
ศักยภาพในการเป็นศูนย์กระจายสินค้าใจกลางเมือง ซ่ึงเป็นการด าเนินการ
ตามพันธกิจขององค์กรในการเชื่อมโยงแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเครือข่าย
เกษตรกรเข้าสู่ช่องทางการจัดจ าหน่ายต่อไป 

กระทรวงกลาโหม  
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ให้ บอท. เร่งจัดหาผู้พัฒนาที่ดินยานนาวาในเชิงพาณิชย์โดยเร็ว เพื่อเพิ่มสภาพคล่อง

ให้กับองค์กรและเป็นแหล่งเงินลงทุนในการพัฒนาโครงการสร้างอู่เรือแห่งใหม่ 
ตามแผนธุรกิจขององค์กรต่อไป ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ บอท. ยกระดับศักยภาพ
ในการด าเนินงานเพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัดประเมินศักยภาพและ
พิจารณามอบหมายนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน และภารกิจของโรงพิมพ์
ต ารวจ เพื่อสนับสนุนงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มากขึ้น และ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมการพิมพ์  
โดยอาจเป็นรูปแบบของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การจัดการข้อมูลสารสนเทศ หรือ
การให้บริการข้อมูลเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชน เพื่อให้
โรงพิมพ์ต ารวจสามารถปรับกรอบภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ 
และภาวะอุตสาหกรรมต่อไปอย่างยั่งยืน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ผลการพิจารณาของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
สภาพัฒนาฯ ได้พิจารณากรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2564 
ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ แล้ว และได้มอบหมายให้ สศช. รับความเห็นของสภาพัฒนาฯ  
ไปประกอบการพิจารณากรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยสรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

1. งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2565 
1.1 เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 โดยมีวงเงินด าเนินการ 

จ านวน 1,485,456 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 307,479 ล้านบาท ประกอบด้วย 
(1) กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง วงเงินด าเนินการ จ านวน 
1,185,456 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 257,479 ล้านบาท และ (2) กรอบการลงทุน
ส าหรับการเพ่ิมเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลสถิติความต้องการลงทุนเพ่ิมเติมหรือ
ปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็นระหว่างปีที่ผ่าน ๆ มาเป็นฐานในการประมาณการ 

ส าหรับการปรับปรุงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 เห็นชอบให้ สศช.  
ปรับวงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณ 
ที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงบประมาณแล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินด าเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
ให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 

1.2 เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายสภาพัฒนาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน
ระหว่างปีงบประมาณ 2565 โดยมอบหมายประธานสภาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลง
งบลงทุนระหว่างปีแทนสภาพัฒนาฯ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินการเช่นปีที่ผ่านมา ส าหรับ
โครงการลงทุนที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณ
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการได้
เมื่อได้รับอนุมัติตามขั้นตอน และก าหนดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเงิน
อนุมัติเบิกจ่ายลงทุน 

1.3 เห็นชอบข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระดับกระทรวง และระดับรัฐวิสาหกิจ โดยให้กระทรวงเจ้าสังกัด
และรัฐวิสาหกิจรับข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด าเนินการ และให้รัฐวิสาหกิจรายงานผล
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานและการลงทุนปี 2565 ให้ สศช. ทราบภายในทุกวันที่ 5 ของเดือน
อย่างเคร่งครัด รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการด าเนิน
โครงการลงทุนทุกไตรมาส เพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะระดับรัฐวิสาหกิจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย โดยให้จัดท าแผนและแนวทางการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2565 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
สิงหาคม 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การลงทุนด้านโรงไฟฟ้า เพ่ือสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้เข้าถึง
เป้าหมายได้มากขึ้น 

2. งบท าการประจ าปี 2565 และแนวโน้มการด าเนินงานปี 2566 - 2568 
2.1 รับทราบงบท าการประจ าปีงบประมาณ 2565 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิประมาณ 

65,171 ล้านบาท  

2.2 รับทราบแนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2566 - 2568 ของรัฐวิสาหกิจในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมี 
การลงทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 428,953 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิเฉลี่ย
ประมาณปลีะ 82,722 ล้านบาท 

 

 



 

 

 

 

 

เอกสารแนบ 
1 รายชื่อรฐัวิสาหกิจจําแนกตามกระทรวง/กลุ่มภารกิจ 

2 การดําเนินงานของรัฐวสิาหกิจภาพรวม ช่วงป ี2559 – 2564 

3 การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ป ี2559 – 2564 (จําแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

4 ผลการดําเนนิงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2559 – 2564 (จําแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

5 งบลงทุนโครงการของรัฐวิสาหกิจ ปี 2565 ท่ีต้องรอการพิจารณาจากคณะรัฐมนตร ี

6 งบลงทุน ป ี2565 ของรัฐวสิาหกิจในภาพรวม (จําแนกตามยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 - 2580) 

7 รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลประกอบการกําไร/ขาดทุน 

8 ผลการพิจารณางบลงทุน ปี 2565 ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม  
(จําแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

9 การเงินของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม ปี 2565 (จําแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

10 แนวโน้มการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 – 2568  
(จําแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

 



ลบั

เอกสารแนบ 1

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกระทรวง

กระทรวง รฐัวสิาหกจิ

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1 บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. การประปานครหลวง

5. การประปาสว่นภมูภิาค

6. องคก์ารตลาด

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 1 (ตอ่)

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกลุม่ภารกจิ

รฐัวสิาหกจิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. การประปานครหลวง

5. การประปาสว่นภมูภิาค

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงมหาดไทย

1. องคก์ารตลาด

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

กลุม่

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 2

การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิภาพรวม ชว่งปี 2559 - 2564
หนว่ย : ลา้นบาท

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 2564

สตง. สตง. สตง. สตง. สตง. เบือ้งตน้

ขอ้มลูทางการเงนิและการด าเนนิงาน (ลา้นบาท)

1) เป้าหมายการเบกิจา่ยลงทนุ 222,458.71        232,375.08        247,944.16        260,204.00        253,778.91        235,520.24        

2) เบกิจา่ยลงทนุ 183,718.85        182,445.16        201,060.01        196,633.98        193,646.40        231,401.94        

3) เงนิสดทีม่ไีวเ้พือ่ใชใ้นการลงทนุ(RI) 156,113.19        173,677.19        158,524.02        147,282.11        178,982.15        182,933.34        

4) มลูคา่การน าเขา้(Import Content) 32,941.88          21,279.46          28,908.26          23,995.64          13,202.50          25,870.22          

5) มลูคา่การลงทนุในภมูภิาค 89,342.04          144,775.94        118,593.31        117,586.01        133,518.07        149,190.34        

6) สนิทรัพย์ 3,178,003.24     3,284,988.04     3,402,492.59     3,518,045.38     3,661,367.71     3,751,631.94     

7) หนีส้นิ 2,270,582.66     2,305,942.18     2,378,566.14     2,465,096.87     2,587,075.61     2,636,781.32     

8) สว่นทนุ 907,420.59        979,045.86        1,023,926.46     1,052,948.51     1,074,292.11     1,114,850.71     

9) รายไดร้วม 1,456,830.63     1,529,585.65     1,554,714.47     1,631,427.33     1,509,349.72     1,556,079.39     

10) รายจา่ยรวม 1,359,392.23     1,394,643.57     1,460,583.01     1,554,285.49     1,458,788.99     1,493,885.55     

11) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ 97,438.40          134,942.08        94,131.46          77,141.84          50,560.72          62,193.84          

12) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากกจิกรรมหลกั 134,017.36        134,498.21        107,323.44        79,842.59          60,052.43          73,820.50          

13) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT) 165,924.40        202,425.33        156,947.79        138,089.16        103,361.73        118,668.09        

14) ก าไร(ขาดทนุ) กอ่นหกัดอกเบีย้/ภาษี/คา่เสือ่ม(EBITDA) 263,014.24        303,442.53        261,599.31        245,468.26        218,125.22        237,044.27        

15) ดอกเบีย้จา่ย(งบท าการ) 64,927.41          63,302.16          58,962.32          59,284.12          55,630.21          60,679.20          

16) คา่เสือ่มราคา/รายจา่ยตดัจา่ย 97,094.21          101,017.20        104,651.51        107,379.09        114,763.49        118,376.18        

17) คา่วจัิยและพัฒนา 767.96               896.28               911.09               1,159.11            819.40               1,924.98            

18) คา่พัฒนาบคุลากร 1,101.80            1,222.16            1,584.61            1,697.30            760.79               1,642.98            

19) เงนิสดปลายงวด 146,887.42        176,879.52        197,740.48        214,388.56        208,645.94        181,198.71        

20) เงนิสดเพือ่คงสภาพคลอ่ง 105,191.87        107,802.20        112,994.29        120,575.53        112,002.13        114,742.01        

21) ช าระตน้เงนิกูพ้รอ้มดอกเบีย้ 120,225.34        96,880.88          124,008.20        138,605.86        158,871.68        113,404.45        

22) เงนิน าสง่รัฐ 74,854.65          62,381.48          55,594.56          56,062.98          38,685.05          42,354.13          

23) เงนิปันผล 912.92               1,386.20            2,661.98            1,241.14            2,293.87            595.74               

24) โบนัส(งบกระแสเงนิสด) 12,522.35          13,577.74          13,157.80          11,609.76          10,036.72          8,313.71            

25) หนีส้นิระยะยาว ณ วนัสิน้งวด 556,507.57        543,701.88        564,620.53        638,575.41        729,970.65        803,677.06        

26) จ านวนพนักงาน(คน) 170,706             172,276             170,560             172,735             171,758             173,401             

27) คา่ใชจ้า่ยบคุคล (1+2+3) 99,405.44          100,893.64        101,456.73        107,722.07        102,155.63        103,654.31        

1. เงนิเดอืนและคา่จา้ง 74,724.28          75,671.63          76,265.55          74,977.87          77,076.03          78,513.71          

2. คา่สวสัดกิาร 17,439.45          17,529.26          17,492.50          24,472.82          17,795.21          18,564.23          

3. คา่ลว่งเวลา 7,241.71            7,692.74            7,698.68            8,271.38            7,284.38            6,576.38            

28) การจา้งงาน(คน) 103,203             118,684             128,154             104,114             106,489             112,616             

อตัราสว่นทางการเงนิทีส่ าคญั

ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน

29) ประสทิธภิาพการจา่ยลงทนุ  (%) 82.6                   78.5                   81.1                   75.6                   76.3                   98.3                   

30) ประสทิธภิาพการด าเนนิการลงทนุ(%) 27.2                   22.0                   20.9                   24.4                   33.5                   49.5                   

31) EBITDA/พนักงาน 1 คน (ลา้นบาท) 1.54                   1.76                   1.53                   1.42                   1.27                   1.37                   

32) คา่ใชจ้า่ยบคุลากร/พนักงาน 1 คน (ลา้นบาท) 0.58                   0.59                   0.59                   0.62                   0.59                   0.60                   

สภาพคลอ่งและความเสีย่งทางการเงนิ

33) สนิทรัพยห์มนุเวยีน/หนีส้นิหมนุเวยีน(:1) 1.5                     1.4                     1.3                     1.4                     1.4                     1.3                     

34) หนีส้นิ/สว่นทนุ(:1) 2.5                     2.4                     2.3                     2.3                     2.4                     2.4                     

35) หนีส้นิ/EBITDA(เทา่) 8.6                     7.6                     9.1                     10.0                   11.9                   11.1                   

36) ความสามารถในการช าระหนี ้(:1) 2.1                     3.1                     2.0                     1.7                     1.4                     2.1                     

ความสามารถในการท าก าไร

37) ก าไรจากกจิกรรมหลกั/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั (%) 9.3                     9.1                     7.0                     5.0                     4.1                     4.9                     

38) ก าไรจากการด าเนนิงาน/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั (%) 11.5                   13.6                   10.2                   8.6                     7.1                     7.9                     

39) EBITDA MARGIN (EBITDA/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั) (%) 18.3                   20.5                   17.1                   15.4                   15.1                   15.8                   

40) ก าไรสทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT)/สนิทรัพย(์ROA) (%) 5.2                     6.2                     4.6                     3.9                     2.8                     3.2                     

41) ก าไรสทุธ/ิสว่นทนุ(ROE) (%) 10.7                   13.8                   9.2                     7.3                     4.7                     5.6                     

42) EP (ลา้นบาท) 4,612.73            18,254.39          (242.60) (26,988.40) (19,462.71) (13,857.95)

การบรหิารคา่ใชจ้า่ยบคุลากรและคา่ตอบแทนแรงงาน

43) คา่ใชจ้า่ยบคุคล/คา่ใชจ้า่ยรวม(%) 7.3                     7.2                     6.9                     6.9                     7.0                     6.9                     

44) คา่สวสัดกิาร/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 23.3                   23.2                   22.9                   32.6                   23.1                   23.6                   

45) คา่ลว่งเวลา/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 9.7                     10.2                   10.1                   11.0                   9.5                     8.4                     

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 3

การเบกิจา่ยลงทนุของรฐัวสิาหกจิ ปี 2559 - 2564 (จ าแนกรายกระทรวง) หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม 317,619.38                  63,523.88                   86,951.00                     

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 6,451.49                      1,290.30                     763.89                          

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,638.81                      327.76                        273.35                          

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 153,727.73                  30,745.55                   58,273.87                     

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 126,406.83                  25,281.37                   16,444.76                     

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 11,120.09                    2,224.02                     9,158.31                       

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 2,214.15                      442.83                        54.79                            

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 696.24                        139.25                        177.76                          

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 15,364.04                    3,072.81                     1,804.27                       

27,090.60                    5,418.12                     3,396.95                       

1. การเคหะแหง่ชาติ 26,844.13                    5,368.83                     3,357.28                       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 246.47                        49.29                          39.67                            

10,129.57                    2,025.91                     2,135.14                       

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 10,129.57                    2,025.91                     2,135.14                       

4. กระทรวงพลงังาน 264,160.00                  52,832.00                   39,981.86                     

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 254,669.23                  50,933.85                   38,864.21                     

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากัด 7,971.01                      1,594.20                     16.02                            

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,519.76                      303.95                        1,101.63                       

5. กระทรวงมหาดไทย 302,983.15                  60,596.63                   87,618.32                     

1. การไฟฟ้านครหลวง 88,735.16                    17,747.03                   20,487.53                     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 144,465.19                  28,893.04                   45,270.64                     

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากัด 1,142.46                      228.49                        779.71                          

4. การประปานครหลวง 22,353.44                    4,470.69                     9,459.36                       

5. การประปาสว่นภมูภิาค 45,332.33                    9,066.47                     10,456.32                     

6. องคก์ารตลาด 110.22                        22.04                          25.10                            

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 844.36                        168.87                        1,139.66                       

6. กระทรวงการคลงั 11,860.26                    2,372.05                     3,771.24                       

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 456.98                        91.40                          165.61                          

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 7,210.54                      1,442.11                     103.93                          

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 129.48                        25.90                          152.36                          

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 488.95                        97.79                          140.70                          

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                              -                              -                                

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 3,574.31                      714.86                        3,208.64                       

7. กระทรวงสาธารณสขุ 3,582.48                      716.50                        2,511.27                       

องคก์ารเภสชักรรม 3,582.48                      716.50                        2,511.27                       

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 4,032.44                      806.49                        1,249.77                       

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 456.05                        91.21                          79.56                            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,510.62                      702.12                        1,149.39                       

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 65.77                          13.15                          20.82                            

3,258.60                      651.72                        729.70                          

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 211.72                        42.34                          12.24                            

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,244.03                      248.81                        255.91                          

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,802.85                      360.57                        461.55                          

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,426.19                      485.24                        592.20                          

1. การยางแหง่ประเทศไทย 1,061.50                      212.30                        239.02                          

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 660.58                        132.12                        276.10                          

3. องคก์ารสะพานปลา 659.70                        131.94                        76.84                            

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 44.41                          8.88                            0.23                              

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 5,087.58                      1,017.52                     1,115.19                       

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 2,857.40                      571.48                        557.63                          

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,230.19                      446.04                        557.56                          

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 5,113.22                      1,022.64                     1,302.55                       

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 5,113.22                      1,022.64                     1,302.55                       

13. กระทรวงพาณิชย์ 20.75                          4.15                            43.95                            

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.75                          4.15                            43.95                            

14. กระทรวงกลาโหม 70.41                          14.08                          2.00                              

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 70.41                          14.08                          2.00                              

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 69.79                          13.96                          0.80                              

โรงพมิพต์ ารวจ 69.79                          13.96                          0.80                              

รวม 957,504.40                  191,500.88                 231,401.94                   

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทุน

ปี 2559 - 2563
2564

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 3 (ตอ่)

การเบกิจา่ยลงทนุของรฐัวสิาหกจิ ปี 2559 - 2564 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ) หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 893,937.52                   178,787.50                   215,521.56                        

   กระทรวงคมนาคม 317,619.38                   63,523.88                     86,951.00                          

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 6,451.49                       1,290.30                       763.89                               

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,638.81                       327.76                          273.35                               

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 153,727.73                   30,745.55                     58,273.87                          

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 126,406.83                   25,281.37                     16,444.76                          

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 11,120.09                     2,224.02                       9,158.31                            

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 2,214.15                       442.83                          54.79                                 

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 696.24                          139.25                          177.76                               

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 15,364.04                     3,072.81                       1,804.27                            

10,129.57                     2,025.91                       2,135.14                            

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 10,129.57                     2,025.91                       2,135.14                            

   กระทรวงพลงังาน 264,160.00                   52,832.00                     39,981.86                          

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 254,669.23                   50,933.85                     38,864.21                          

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 7,971.01                       1,594.20                       16.02                                 

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,519.76                       303.95                          1,101.63                            

   กระทรวงมหาดไทย 302,028.58                   60,405.72                     86,453.56                          

1. การไฟฟ้านครหลวง 88,735.16                     17,747.03                     20,487.53                          

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 144,465.19                   28,893.04                     45,270.64                          

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,142.46                       228.49                          779.71                               

4. การประปานครหลวง 22,353.44                     4,470.69                       9,459.36                            

5. การประปาสว่นภมูภิาค 45,332.33                     9,066.47                       10,456.32                          

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 63,566.88                     12,713.38                     15,880.38                          

27,090.60                     5,418.12                       3,396.95                            

1. การเคหะแหง่ชาติ 26,844.13                     5,368.83                       3,357.28                            

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 246.47                          49.29                            39.67                                 

   กระทรวงมหาดไทย 954.57                          190.91                          1,164.76                            

1. องคก์ารตลาด 110.22                          22.04                            25.10                                 

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 844.36                          168.87                          1,139.66                            

   กระทรวงการคลงั 11,860.26                     2,372.05                       3,771.24                            

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 456.98                          91.40                            165.61                               

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 7,210.54                       1,442.11                       103.93                               

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 129.48                          25.90                            152.36                               

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 488.95                          97.79                            140.70                               

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                                -                                -                                     

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์ จ ากัด 3,574.31                       714.86                          3,208.64                            

   กระทรวงสาธารณสขุ 3,582.48                       716.50                          2,511.27                            

องคก์ารเภสชักรรม 3,582.48                       716.50                          2,511.27                            

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 4,032.44                       806.49                          1,249.77                            

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 456.05                          91.21                            79.56                                 

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,510.62                       702.12                          1,149.39                            

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 65.77                            13.15                            20.82                                 

3,258.60                       651.72                          729.70                               

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 211.72                          42.34                            12.24                                 

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,244.03                       248.81                          255.91                               

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,802.85                       360.57                          461.55                               

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,426.19                       485.24                          592.20                               

1. การยางแหง่ประเทศไทย 1,061.50                       212.30                          239.02                               

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 660.58                          132.12                          276.10                               

3. องคก์ารสะพานปลา 659.70                          131.94                          76.84                                 

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 44.41                            8.88                              0.23                                   

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 5,087.58                       1,017.52                       1,115.19                            

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 2,857.40                       571.48                          557.63                               

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,230.19                       446.04                          557.56                               

   กระทรวงอตุสาหกรรม 5,113.22                       1,022.64                       1,302.55                            

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 5,113.22                       1,022.64                       1,302.55                            

   กระทรวงพาณิชย์ 20.75                            4.15                              43.95                                 

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.75                            4.15                              43.95                                 

   กระทรวงกลาโหม 70.41                            14.08                            2.00                                   

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 70.41                            14.08                            2.00                                   

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 69.79                            13.96                            0.80                                   

โรงพมิพต์ ารวจ 69.79                            13.96                            0.80                                   

รวม 957,504.40                   191,500.88                   231,401.94                        

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทนุ

ปี 2559 - 2563
2564

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 4

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2559 - 2564 (จ าแนกรายกระทรวง) หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม (33,648.07) (6,729.61) (10,439.98) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 0.00                           0.00                           -                                  

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 434.00                       86.80                         (112.13)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (79,462.72) (15,892.54) (16,588.00)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 8,067.23                    1,613.45                    224.73                            

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 37,385.93                  7,477.19                    3,840.13                         

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ (28,289.37) (5,657.87) (2,075.55)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (737.33) (147.47) (898.69)

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 28,954.18                  5,790.84                    5,169.53                         

7,870.43                    1,574.09                    1,243.09                         

1. การเคหะแหง่ชาติ 5,997.39                    1,199.48                    822.60                            

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 1,873.04                    374.61                       420.49                            

12,352.66                  2,470.53                    575.00                            

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 12,352.66                  2,470.53                    575.00                            

4. กระทรวงพลงังาน 207,895.45                41,579.09                  32,113.29                       

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 202,303.04                40,460.61                  31,585.61                       

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากัด 4,422.53                    884.51                       258.79                            

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,169.88                    233.98                       268.90                            

5. กระทรวงมหาดไทย 193,816.50                38,763.30                  29,159.30                       

1. การไฟฟ้านครหลวง 42,156.34                  8,431.27                    7,338.67                         

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 96,526.24                  19,305.25                  14,960.29                       

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชั่นแนล จ ากัด 160.28                       32.06                         102.60                            

4. การประปานครหลวง 34,883.23                  6,976.65                    5,891.40                         

5. การประปาสว่นภมูภิาค 19,939.95                  3,987.99                    864.18                            

6. องคก์ารตลาด 163.04                       32.61                         31.17                              

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (12.57) (2.51) (29.00)

6. กระทรวงการคลงั 45,823.65                  9,164.73                    7,054.42                         

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 574.31                       114.86                       10.00                              

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 20,154.68                  4,030.94                    575.92                            

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 686.50                       137.30                       69.90                              

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 22,261.75                  4,452.35                    5,174.27                         

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 280.03                       56.01                         1,050.33                         

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 1,866.38                    373.28                       174.01                            

7. กระทรวงสาธารณสขุ 7,227.53                    1,445.51                    1,250.00                         

องคก์ารเภสชักรรม 7,227.53                    1,445.51                    1,250.00                         

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,447.18                    489.44                       327.52                            

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 922.19                       184.44                       (79.00)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 918.82                       183.76                       162.69                            

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 606.17                       121.23                       243.83                            

(441.81) (88.36) (367.22) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 145.41                       29.08                         0.45                                

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (1,445.45) (289.09) (392.18)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 858.24                       171.65                       24.52                              

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (1,373.24) (274.65) (814.44) 

1. การยางแหง่ประเทศไทย (1,564.52) (312.90) (1,113.24)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 870.25                       174.05                       357.50                            

3. องคก์ารสะพานปลา (0.91) (0.18) 7.80                                

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (678.07) (135.61) (66.49)

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 37.60                         7.52                           (129.38) 

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 268.69                       53.74                         (141.76)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ (231.09) (46.22) 12.38                              

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 12,472.51                  2,494.50                    2,361.98                         

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 12,472.51                  2,494.50                    2,361.98                         

13. กระทรวงพาณิชย์ (532.50) (106.50) (104.57) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (532.50) (106.50) (104.57)

14. กระทรวงกลาโหม 81.67                         16.33                         (53.54) 

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 81.67                         16.33                         (53.54)

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 184.97                       36.99                         18.37                              

โรงพมิพต์ ารวจ 184.97                       36.99                         18.37                              

รวม 454,214.50                90,842.90                  62,193.84                       

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

2564
ปี 2559 - 2563

ก าไร (ขาดทุน) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 4 (ตอ่)

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2559 - 2564 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ) หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 380,266.07                   76,053.21                     51,405.46                          

   กระทรวงคมนาคม (33,648.07) (6,729.61) (10,439.98) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 0.00                              0.00                              -                                     

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 434.00                          86.80                            (112.13)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (79,462.72) (15,892.54) (16,588.00)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 8,067.23                       1,613.45                       224.73                               

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 37,385.93                     7,477.19                       3,840.13                            

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (28,289.37) (5,657.87) (2,075.55)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (737.33) (147.47) (898.69)

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 28,954.18                     5,790.84                       5,169.53                            

12,352.66                     2,470.53                       575.00                               

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 12,352.66                     2,470.53                       575.00                               

   กระทรวงพลงังาน 207,895.45                   41,579.09                     32,113.29                          

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 202,303.04                   40,460.61                     31,585.61                          

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,422.53                       884.51                          258.79                               

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,169.88                       233.98                          268.90                               

   กระทรวงมหาดไทย 193,666.03                   38,733.21                     29,157.14                          

1. การไฟฟ้านครหลวง 42,156.34                     8,431.27                       7,338.67                            

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 96,526.24                     19,305.25                     14,960.29                          

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 160.28                          32.06                            102.60                               

4. การประปานครหลวง 34,883.23                     6,976.65                       5,891.40                            

5. การประปาสว่นภมูภิาค 19,939.95                     3,987.99                       864.18                               

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 73,948.44                     14,789.69                     10,788.38                          

7,870.43                       1,574.09                       1,243.09                            

1. การเคหะแหง่ชาติ 5,997.39                       1,199.48                       822.60                               

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 1,873.04                       374.61                          420.49                               

   กระทรวงมหาดไทย 150.46                          30.09                            2.17                                   

1. องคก์ารตลาด 163.04                          32.61                            31.17                                 

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (12.57) (2.51) (29.00)

   กระทรวงการคลงั 45,823.65                     9,164.73                       7,054.42                            

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 574.31                          114.86                          10.00                                 

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 20,154.68                     4,030.94                       575.92                               

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 686.50                          137.30                          69.90                                 

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 22,261.75                     4,452.35                       5,174.27                            

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 280.03                          56.01                            1,050.33                            

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์ จ ากัด 1,866.38                       373.28                          174.01                               

   กระทรวงสาธารณสขุ 7,227.53                       1,445.51                       1,250.00                            

องคก์ารเภสชักรรม 7,227.53                       1,445.51                       1,250.00                            

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,447.18                       489.44                          327.52                               

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 922.19                          184.44                          (79.00)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 918.82                          183.76                          162.69                               

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 606.17                          121.23                          243.83                               

(441.81) (88.36) (367.22) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 145.41                          29.08                            0.45                                   

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (1,445.45) (289.09) (392.18)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 858.24                          171.65                          24.52                                 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (1,373.24) (274.65) (814.44) 

1. การยางแหง่ประเทศไทย (1,564.52) (312.90) (1,113.24)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 870.25                          174.05                          357.50                               

3. องคก์ารสะพานปลา (0.91) (0.18) 7.80                                   

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (678.07) (135.61) (66.49)

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 37.60                            7.52                              (129.38) 

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 268.69                          53.74                            (141.76)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ (231.09) (46.22) 12.38                                 

   กระทรวงอตุสาหกรรม 12,472.51                     2,494.50                       2,361.98                            

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 12,472.51                     2,494.50                       2,361.98                            

   กระทรวงพาณิชย์ (532.50) (106.50) (104.57) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (532.50) (106.50) (104.57)

   กระทรวงกลาโหม 81.67                            16.33                            (53.54) 

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 81.67                            16.33                            (53.54)

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 184.97                          36.99                            18.37                                 

โรงพมิพต์ ารวจ 184.97                          36.99                            18.37                                 

รวม 454,214.50                   90,842.90                     62,193.84                          

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ปี 2559 - 2563
2564

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 5

งบลงทนุโครงการของรฐัวสิาหกจิ ปี 2565 ทีต่อ้งรอการพจิารณาจากคณะรฐัมนตรี
หนว่ย : ลา้นบาท

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

กระทรวงคมนาคม 1,548.77                       154.88                      

การรถไฟแหง่ประเทศไทย 1,548.77                       154.88                      

- แผนงานตดิตัง้โครงขา่ยโทรคมนาคม 1,548.77                       154.88                      

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์ 29,033.55                     17,960.85                 

การเคหะแหง่ชาติ                      29,033.55                   17,960.85

1. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ปี 2560 (สกลนคร)                             72.74                          50.92

2. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ระยะที ่2                             69.21                          58.83

3. โครงการอาคารเชา่ส าหรับแรงงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ (จ.นราธวิาส และ จ.ตราด)                             48.36                          41.10

4. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ระยะที ่3                           102.91                          53.95

5. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย ชดุที ่2 ระยะที ่3                           204.41                        173.74

6. โครงการอาคารเชา่พรอ้มเศรษฐกจิชมุชน                      15,283.00                   15,283.00

7. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ระยะที ่4 - 8                           468.32                        258.37

8. โครงการอาคารเชา่ในพืน้ที ่AEC/EEC                        2,945.00                          42.75

9. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย ชดุที ่3 ระยะที ่1-5                           847.28                        127.09

10. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยตามแนวเสน้ทางรถไฟฟ้า ระยะที ่2 / ระยะที ่3                        1,196.46                        179.47

11. โครงการบา้นสวัสดกิารขา้ราชการ (เชา่ซือ้)                           595.87                          89.38

12. โครงการเคหะสขุประชา เกษียณสขุ เทพารักษ์                        1,400.00                        760.00

13. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูส้งูอาย ุ(Senior Complex)                        4,800.00                        670.25

14. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูพ้กิาร : พืน้ทีร่ม่เกลา้                        1,000.00                        172.00

กระทรวงพลงังาน 63,838.80                     6,938.68                   

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 63,060.40                     6,160.28                   

1. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่1 656.00                          228.90                      

2. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่2 1,369.00                       -                            

3. โครงการพัฒนาระบบเคเบิล้ใตท้ะเลไปยังบรเิวณ อ.เกาะสมยุ จ.สรุาษฎรธ์าน ีเพือ่เสรมิความมั่นคงระบบไฟฟ้า 300.00                          -                            

4. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุ่นลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นอบุลรัตน์ 863.40                          -                            

5. โครงการโรงไฟฟ้าแมเ่มาะทดแทน เครือ่งที ่8-9 45,050.00                     4,625.60                   

6. โครงการโรงไฟฟ้าน ้าพองทดแทน 14,822.00                     1,305.78                   

บรษิทั ผลติไฟฟ้าและน า้เย็น จ ากดั 778.40                          778.40                      

1. โครงการตดิตัง้ Solar Floating บอ่น ้าดา้นทศิใตข้องสนามบนิ 458.40                          458.40                      

2. โครงการ Solar Floating บอ่น ้าดา้นทศิเหนอืของสนามบนิ 180.80                          180.80                      

3. โครงการ Solar Rooftop บนหลังคาอาคารในพืน้ที ่Free Zone ของสนามบนิ 139.20                          139.20                      

กระทรวงมหาดไทย 30,936.51                     3,896.68                   

การไฟฟ้านครหลวง                      29,707.20                     3,050.48
- โครงการปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที ่13                      29,707.20                     3,050.48

การประปาสว่นภมูภิาค                        1,229.31                        846.20
1. โครงการกอ่สรา้งปรับปรงุขยาย ปี 2565                           153.39                        125.54

2. โครงการกอ่สรา้งปรับปรงุกจิการประปาภาหลังการรับโอนปี ปี 2565                             22.81                          20.66

3. โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการจา่ยน ้า ปี 2565                        1,053.11                        700.00

กระทรวงกลาโหม 205.51                          158.48                      

บรษิทั อูก่รงุเทพ จ ากดั 205.51                          158.48                      

-  โครงการสรา้งอูเ่รอืแหง่ใหม่ 205.51                          158.48                      

125,563.13                   29,109.56                 รวมท ัง้ส ิน้ 

ขอ้เสนอวงเงนิปี 2565 ของรฐัวสิาหกจิ

ลบั
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ลบั
เอกสารแนบ 6

งบลงทนุ ปี 2565 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกตามยทุธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561 - 2580)
หนว่ย : ลา้นบาท

ขอ้เสนอ ผลตา่ง

จ านวน รอ้ยละ

1. ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความม ัน่คง -                        -                     -                     -                     

1.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ -                        -                     -                     -                     

1.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

2. ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 266,643.04            222,369.65        83.4                   (44,273.39)

2.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 65,588.82              60,839.44          92.8                   (4,749.39)

2.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 201,054.22            161,530.21        80.3                   (39,524.01)

3. ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ 2,133.66                863.81               40.5                   (1,269.84)

3.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 2,062.14                842.81               40.9                   (1,219.32)

3.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 71.52                     21.00                 29.4                   (50.52)

4. ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 21,126.30              2,971.47            14.1                   (18,154.83)

4.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 1,298.06                1,104.08            85.1                   (193.98)

4.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 19,828.24              1,867.39            9.4                     (17,960.85)

5. 42,822.56              31,153.29          72.7                   (11,669.27)

5.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 28,383.19              20,874.27          73.5                   (7,508.92)

5.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 14,439.37              10,279.02          71.2                   (4,160.35)

6. 121.00                   121.00               100.0                 -                     

6.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 121.00                   121.00               100.0                 -                     

6.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

332,846.56            257,479.22        77.4                   (75,367.34)

รายการ

วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิ

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัส ิง่แวดลอ้ม

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

รวม 

ลบั
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 7

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการก าไร หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2564 ปี 2565 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม 8,335.71                      9,688.88                       16.2                              

1. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 224.73                         480.57                          113.8                            

2. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 3,840.13                      3,874.50                       0.9                                

3. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (898.685) 49.79                            (105.5)                            

4. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 5,169.53                      5,284.02                       2.2                                

1,243.09                      1,085.74                       (12.7)                              

1. การเคหะแหง่ชาติ 822.60                         663.15                          (19.4)                              

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 420.49                         422.59                          0.5                                

575.00                         750.00                          30.4                              

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 575.00                         750.00                          30.4                              

4. กระทรวงพลงังาน 32,113.29                    31,149.81                     (3.0)                                

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 31,585.61                    30,550.87                     (3.3)                                

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 258.79                         294.41                          13.8                              

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 268.90                         304.53                          13.2                              

5. กระทรวงมหาดไทย 29,188.31                    31,097.46                     6.5                                

1. การไฟฟ้านครหลวง 7,338.67                      8,065.48                       9.9                                

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 14,960.29                    17,265.12                     15.4                              

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 102.60                         273.17                          166.2                            

4. การประปานครหลวง 5,891.40                      5,023.67                       (14.7)                              

5. การประปาสว่นภมูภิาค 864.18                         415.03                          (52.0)                              

6. องคก์ารตลาด 31.17                           54.99                            76.4                              

6. กระทรวงการคลงั 7,054.42                      6,824.86                       (3.3)                                

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 10.00                           32.82                            228.3                            

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 575.92                         452.96                          (21.4)                              

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 69.90                           77.17                            10.4                              

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 5,174.27                      6,113.34                       18.1                              

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 1,050.33                      3.98                              (99.6)                              

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 174.01                         144.59                          (16.9)                              

7. กระทรวงสาธารณสขุ 1,250.00                      1,290.00                       3.2                                

1 องคก์ารเภสชักรรม 1,250.00                      1,290.00                       3.2                                

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 327.52                         429.79                          31.2                              

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (79.002) 4.16                              (105.3)                            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 162.69                         117.98                          (27.5)                              

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 243.83                         307.65                          26.2                              

24.97                           36.32                            45.5                              

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 0.45                             8.89                              1,881.9                         

2. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 24.52                           27.43                            11.9                              

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 365.29                         363.81                          (0.4)                                

1. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 357.50                         350.68                          (1.9)                                

2. องคก์ารสะพานปลา 7.80                             13.14                            68.5                              

11. กระทรวงอตุสาหกรรม 2,361.98                      2,379.97                       0.8                                

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,361.98                      2,379.97                       0.8                                

12. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 18.37                           19.00                            3.4                                

1 โรงพมิพต์ ารวจ 18.37                           19.00                            3.4                                

รวม 32 แหง่ 82,857.94                    85,115.65                     118.0                            

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ
ก าไร (ขาดทุน) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 7 (ตอ่)

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการขาดทุน/ไมแ่สวงหาก าไร
หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2564 ปี 2565 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม (18,775.68) (17,759.86) (5.4)                                 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด -                                 -                                 -                                 

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน (112.13) (0.02) (100.0)                             

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (16,588.00) (16,094.87) (3.0)                                 

4. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (2,075.55) (1,664.98) (19.8)                               

2. กระทรวงมหาดไทย (29.00) (8.24) (71.6)                               

1. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (29.00) (8.24) (71.6)                               

(392.18) (410.74) 4.7                                 

1. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (392.18) (410.74) 4.7                                 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (1,179.73) (1,551.14) 31.5                               

1. การยางแหง่ประเทศไทย (1,113.24) (1,496.19) 34.4                               

2. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (66.49) (54.95) (17.4)                               

5. กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (129.38) (94.03) (27.3)                               

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (141.76) (86.13) (39.2)                               

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 12.4                               (7.90) (163.8)                             

6. กระทรวงพาณชิย์ (104.57) (62.44) (40.3)                               

1. องคก์ารคลงัสนิคา้ (104.57) (62.44) (40.3)                               

7. กระทรวงกลาโหม (53.54) (57.79) 7.9                                 

1. บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด (53.54) (57.79) 7.9                                 

รวม 12 แหง่ (20,664.10) (19,944.24) (100.5)                         

รฐัวสิาหกจิ

3. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 8

ผลการพจิารณางบลงทุน ปี 2565 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม
หนว่ย : ลา้นบาท

งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม

1. งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกต ิ(1.1)+(1.2) 201,100    103,595       304,695       59,511       34,439        93,950        (3,884) (26,018) (29,902) (896) (12,776) (13,672) 197,216    77,577      274,793      58,615      21,664    80,278     

1.1 งบลงทนุทีข่ออนมุตัริายปี 37,021      36,440         73,460         16,162       17,729        33,891        (104) (7,663) (7,767) 15               (6,062) (6,048) 36,917      28,776      65,693        16,176      11,667    27,843     

1) หมวดทีด่นิ 1,715        537              2,251           984            24               1,008          -              -              -              -              -              -              1,715        537           2,251          984           24           1,008       

2) หมวดสิง่กอ่สรา้ง 16,392      18,579         34,971         5,783         10,457        16,240        1                 (6,631) (6,630) 15               (5,404) (5,389) 16,394      11,947      28,341        5,798        5,054      10,851     

3) หมวดเครือ่งจักรอปุกรณ์ 7,275        5,088           12,363         4,674         2,806          7,480          (69) (559) (628) -              (299) (299) 7,206        4,529        11,735        4,674        2,507      7,181       

4) หมวดยานพาหนะ 29             227              257              13              223             236             (10) (18) (28) -              (18) (18) 19             210           229             13             206         218          

5) หมวดเครือ่งมอืเครือ่งใชข้นาดเล็ก 1,495        2,143           3,638           1,069         1,612          2,681          (16) (126) (143) -              (108) (108) 1,479        2,017        3,496          1,069        1,503      2,572       

6) หมวดวจัิยและพัฒนา 348           91                439              260            19               279             -              (57) (57) -              (12) (12) 348           34             382             260           7             266          

7) หมวดลงทนุอืน่ๆ 1,375        1,265           2,641           1,215         1,207          2,422          -              (233) (233) -              (230) (230) 1,375        1,032        2,408          1,215        977         2,192       

8) หมวดส ารองราคา 270           442              712              10              154             163             -              (38) (38) -              (10) (10) 270           404           673             10             143         153          

9) หมวดส ารองกรณีจ าเป็นเรง่ดว่น 8,122        8,068           16,189         2,155         1,226          3,381          (10) -              (10) -              20               20               8,112        8,068        16,179        2,155        1,246      3,401       

1.2 งบลงทนุทีจ่ดัท าเป็นแผนระยะยาว 164,079    67,156         231,235       43,349       16,710        60,059        (3,780) (18,355) (22,135) (910) (6,714) (7,624) 160,299    48,801      209,100      42,438      9,997      52,435     

แผนตอ่เนื่อง 164,079    36,416         200,495       43,349       8,697          52,045        (3,780) (6,974) (10,754) (910) (2,421) (3,331) 160,299    29,442      189,741      42,438      6,276      48,714     

แผนใหม่ -            30,740         30,740         -            8,014          8,014          -              (11,381) (11,381) -              (4,293) (4,293) -            19,359      19,359        -            3,721      3,721       

2. งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 664,413    411,716       1,076,129    153,658     81,735        235,393      (51,524) (127,718) (179,242) (411) (61,285) (61,696) 612,889    283,998    896,887      153,247    20,450    173,697   

โครงการตอ่เนื่อง 664,413    288,480       952,893       153,658     53,559        207,217      (51,524) (4,482) (56,006) (411) (33,109) (33,519) 612,889    283,998    896,887      153,247    20,450    173,697   

โครงการใหม่ -            123,236       123,236       -            28,176        28,176        -              (123,236) (123,236) -              (28,176) (28,176) -            0               0                 -            -          -           

3. สญัญาเชา่ (TFRS 16) 7,190        6,586           13,776         1,739         1,765          3,504          -              -              -              -              -              -              7,190        6,586        13,776        1,739        1,765      3,504       

872,703    521,897       1,394,600    214,907     117,939      332,847      (55,408) (153,736) (209,144) (1,307) (74,061) (75,367) 817,294    368,161    1,185,456   213,600    43,879    257,479   

แหลง่เงนิลงทนุ

รายไดข้องกจิการ 327,598    171,229       498,828       65,543       27,652        93,195        (1,879) (92,223) (94,102) (705) (7,567) (8,272) 325,719    79,006      404,726      64,838      20,085    84,923     

เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล 217,495    212,920       430,414       50,668       55,582        106,250      (24,652) (38,576) (63,228) (63) (47,561) (47,625) 192,842    174,344    367,186      50,605      8,021      58,626     

เงนิกูร้ะยะยาว 302,859    136,059       438,918       91,982       33,016        124,998      (28,877) (22,938) (51,815) (538) (18,932) (19,470) 273,982    113,121    387,103      91,444      14,084    105,528   

  ภายในประเทศ 293,054    136,059       429,113       82,177       33,016        115,193      (28,877) (22,938) (51,815) (538) (18,932) (19,470) 264,177    113,121    377,298      81,639      14,084    95,723     

  ตา่งประเทศ 9,805        -               9,805           9,805         -              9,805          -              -              -              -              -              -              9,805        -            9,805          9,805        -          9,805       

อืน่ๆ 24,751      1,689           26,440         6,714         1,689          8,403          -              -              -              -              -              -              24,751      1,689        26,440        6,714        1,689      8,403       

รวมแหลง่เงนิลงทนุท ัง้ส ิน้ 872,703    521,897       1,394,600    214,907     117,939      332,847      (55,408) (153,736) (209,144) (1,307) (74,061) (75,367) 817,294    368,161    1,185,455   213,600    43,879    257,479   

รวมงบลงทนุท ัง้ส ิน้ 

รายการ วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิด าเนนิการ

ขอ้เสนอ

วงเงนิเบกิจา่ย

ปรบัเพิม่ (ลด)

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิ

วงเงนิเบกิจา่ย

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2565 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกรายกระทรวง) หนว่ย : ลา้นบาท

1. กระทรวงคมนาคม 138,506.91   106,440.03   4,644.88       51,507.09     32,080.22     9,805.00        8,402.84       106,440.02     

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 700.00          700.00          -                    -                    700.00          -                     -                    700.00            

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 484.51          243.84          208.18          35.66            -                    -                     -                    243.84            

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 86,989.98     68,434.06     -                    49,857.71     8,771.35       9,805.00        -                    68,434.06       

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 35,701.29     23,060.99     226.21          1,450.00       21,384.78     -                     -                    23,060.99       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 12,434.02     11,804.02     3,232.36       163.72          5.10              -                     8,402.84       11,804.02       

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 48.47            48.47            48.47            -                    -                    -                     -                    48.47              

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 13.24            13.24            13.24            -                    -                    -                     -                    13.24              

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 2,135.40       2,135.40       916.42          -                    1,218.99       -                     -                    2,135.40         

21,176.07     3,021.24       1,322.17       349.07          1,350.00       -                     -                    3,021.24         

1. การเคหะแหง่ชาติ 21,126.30     2,971.47       1,272.40       349.07          1,350.00       -                     -                    2,971.47         

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 49.77            49.77            49.77            -                    -                    -                     -                    49.77              

3,450.90       3,446.90       3,446.90       -                    -                    -                     -                    3,446.90         

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 3,450.90       3,446.90       3,446.90       -                    -                    -                     -                    3,446.90         

4. กระทรวงพลงังาน 40,417.46     33,484.79     23,481.40     -                    10,003.39     -                     -                    33,484.79       

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 37,319.28     31,159.01     21,159.01     -                    10,000.00     -                     -                    31,159.01       

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 2,173.08       2,173.08       2,173.08       -                    -                    -                     -                    2,173.08         

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 925.10          152.70          149.31          -                    3.39              -                     -                    152.70            

5. กระทรวงมหาดไทย 108,682.20   95,233.98     46,452.49     4,854.50       43,927.00     -                     -                    95,233.98       

1. การไฟฟ้านครหลวง 21,815.72     18,765.24     7,965.24       -                    10,800.00     -                     -                    18,765.24       

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 46,037.83     46,037.83     17,717.24     -                    28,320.59     -                     -                    46,037.83       

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,592.40       4,492.40       3,092.40       -                    1,400.00       -                     -                    4,492.40         

4. การประปานครหลวง 12,883.48     12,895.48     12,863.82     31.66            -                    -                     -                    12,895.48       

5. การประปาสว่นภมูภิาค 19,650.00     12,336.84     4,809.57       4,120.86       3,406.41       -                     -                    12,336.84       

6. องคก์ารตลาด 5.53              4.21              4.21              -                    -                    -                     -                    4.21                

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,697.24       701.98          -                    701.98          -                    -                     -                    701.98            

6. กระทรวงการคลงั 8,945.10       8,964.77       700.04          -                    8,264.74       -                     -                    8,964.77         

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 99.09            99.09            99.09            -                    -                    -                     -                    99.09              

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 89.76            120.65          120.65          -                    -                    -                     -                    120.65            

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 121.00          121.00          121.00          -                    -                    -                     -                    121.00            

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 114.17          102.95          102.95          -                    -                    -                     -                    102.95            

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                    -                    -                    -                    -                    -                     -                    -                      

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 8,521.08       8,521.08       256.34          -                    8,264.74       -                     -                    8,521.08         

7. กระทรวงสาธารณสขุ 1,440.39       1,440.39       1,440.39       -                    -                    -                     -                    1,440.39         

องคก์ารเภสชักรรม 1,440.39       1,440.39       1,440.39       -                    -                    -                     -                    1,440.39         

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,020.25       868.11          370.20          497.91          -                    -                     -                    868.11            

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 60.42            53.10            34.90            18.20            -                    -                     -                    53.10              

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,947.83       803.01          323.30          479.71          -                    -                     -                    803.01            

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 12.00            12.00            12.00            -                    -                    -                     -                    12.00              

1,999.44       726.59          413.20          313.39          -                    -                     -                    726.59            

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 41.06            17.10            17.10            -                    -                    -                     -                    17.10              

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,367.83       304.11          -                    304.11          -                    -                     -                    304.11            

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 590.55          405.38          396.10          9.28              -                    -                     -                    405.38            

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,706.66       643.97          643.09          -                    0.88              -                     -                    643.97            

1. การยางแหง่ประเทศไทย 471.62          320.74          320.74          -                    -                    -                     -                    320.74            

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 309.68          298.68          297.80          -                    0.88              -                     -                    298.68            

3. องคก์ารสะพานปลา 923.35          22.55            22.55            -                    -                    -                     -                    22.55              

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00              2.00              2.00              -                    -                    -                     -                    2.00                

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 2,351.83       1,229.35       29.00            1,103.57       96.78            -                     -                    1,229.35         

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 646.55          245.17          7.00              141.39          96.78            -                     -                    245.17            

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 1,705.28       984.18          22.00            962.18          -                    -                     -                    984.18            

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 1,926.81       1,900.52       1,900.52       -                    -                    -                     -                    1,900.52         

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 1,926.81       1,900.52       1,900.52       -                    -                    -                     -                    1,900.52         

13. กระทรวงพาณิชย์ 59.27            73.79            73.79            -                    -                    -                     -                    73.79              

องคก์ารคลงัสนิคา้ 59.27            73.79            73.79            -                    -                    -                     -                    73.79              

14. กระทรวงกลาโหม 160.97          2.49              2.49              -                    -                    -                     -                    2.49                

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 160.97          2.49              2.49              -                    -                    -                     -                    2.49                

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 2.30              2.30              2.30              -                    -                    -                     -                    2.30                

โรงพมิพต์ ารวจ 2.30              2.30              2.30              -                    -                    -                     -                    2.30                

รวม 332,846.57   257,479.21   84,922.85     58,625.52     95,723.00     9,805.00        8,402.84       257,479.21     

แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทนุ

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รายได้
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกู ้

ในประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ รวม

เบกิจา่ยลงทนุ

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2565 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ) หนว่ย : ลา้นบาท

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 287,354.71   237,899.51   78,021.45   55,659.61   86,010.61    9,805.00      8,402.84   237,899.51   

   กระทรวงคมนาคม 138,506.91   106,440.03   4,644.88     51,507.09   32,080.22    9,805.00      8,402.84   106,440.02   

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 700.00          700.00          -                  -                 700.00         -                  -               700.00          

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 484.51          243.84          208.18        35.66          -                  -                  -               243.84          

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 86,989.98     68,434.06     -                  49,857.71   8,771.35      9,805.00      -               68,434.06     

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 35,701.29     23,060.99     226.21        1,450.00     21,384.78    -                  -               23,060.99     

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 12,434.02     11,804.02     3,232.36     163.72        5.10             -                  8,402.84   11,804.02     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 48.47            48.47           48.47          -                 -                  -                  -               48.47           

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 13.24            13.24           13.24          -                 -                  -                  -               13.24           

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 2,135.40       2,135.40       916.42        -                 1,218.99      -                  -               2,135.40       

3,450.90       3,446.90       3,446.90     -                 -                  -                  -               3,446.90       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 3,450.90       3,446.90       3,446.90     -                 -                  -                  -               3,446.90       

   กระทรวงพลงังาน 40,417.46     33,484.79     23,481.40   -                 10,003.39    -                  -               33,484.79     

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 37,319.28     31,159.01     21,159.01   -                 10,000.00    -                  -               31,159.01     

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 2,173.08       2,173.08       2,173.08     -                 -                  -                  -               2,173.08       

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 925.10          152.70          149.31        -                 3.39             -                  -               152.70          

   กระทรวงมหาดไทย 104,979.43   94,527.79     46,448.28   4,152.52     43,927.00    -                  -               94,527.79     

1. การไฟฟ้านครหลวง 21,815.72     18,765.24     7,965.24     -                 10,800.00    -                  -               18,765.24     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 46,037.83     46,037.83     17,717.24   -                 28,320.59    -                  -               46,037.83     

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,592.40       4,492.40       3,092.40     -                 1,400.00      -                  -               4,492.40       

4. การประปานครหลวง 12,883.48     12,895.48     12,863.82   31.66          -                  -                  -               12,895.48     

5. การประปาสว่นภมูภิาค 19,650.00     12,336.84     4,809.57     4,120.86     3,406.41      -                  -               12,336.84     

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 45,491.86     19,579.70     6,901.40     2,965.91     9,712.39      -                  -               19,579.70     

21,176.07     3,021.24       1,322.17     349.07        1,350.00      -                  -               3,021.24       

1. การเคหะแหง่ชาติ 21,126.30     2,971.47       1,272.40     349.07        1,350.00      -                  -               2,971.47       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 49.77            49.77           49.77          -                 -                  -                  -               49.77           

   กระทรวงมหาดไทย 3,702.77       706.19          4.21            701.98        -                  -                  -               706.19          

1. องคก์ารตลาด 5.53              4.21             4.21            -                 -                  -                  -               4.21             

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,697.24       701.98          -                  701.98        -                  -                  -               701.98          

   กระทรวงการคลงั 8,945.10       8,964.77       700.04        -                 8,264.74      -                  -               8,964.77       

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 99.09            99.09           99.09          -                 -                  -                  -               99.09           

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 89.76            120.65          120.65        -                 -                  -                  -               120.65          

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 121.00          121.00          121.00        -                 -                  -                  -               121.00          

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 114.17          102.95          102.95        -                 -                  -                  -               102.95          

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                   -                   -                  -                 -                  -                  -               -                   

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 8,521.08       8,521.08       256.34        -                 8,264.74      -                  -               8,521.08       

   กระทรวงสาธารณสขุ 1,440.39       1,440.39       1,440.39     -                 -                  -                  -               1,440.39       

องคก์ารเภสชักรรม 1,440.39       1,440.39       1,440.39     -                 -                  -                  -               1,440.39       

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,020.25       868.11          370.20        497.91        -                  -                  -               868.11          

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 60.42            53.10           34.90          18.20          -                  -                  -               53.10           

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,947.83       803.01          323.30        479.71        -                  -                  -               803.01          

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 12.00            12.00           12.00          -                 -                  -                  -               12.00           

1,999.44       726.59          413.20        313.39        -                  -                  -               726.59          

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 41.06            17.10           17.10          -                 -                  -                  -               17.10           

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,367.83       304.11          -                  304.11        -                  -                  -               304.11          

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 590.55          405.38          396.10        9.28           -                  -                  -               405.38          

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,706.66       643.97          643.09        -                 0.88             -                  -               643.97          

1. การยางแหง่ประเทศไทย 471.62          320.74          320.74        -                 -                  -                  -               320.74          

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 309.68          298.68          297.80        -                 0.88             -                  -               298.68          

3. องคก์ารสะพานปลา 923.35          22.55           22.55          -                 -                  -                  -               22.55           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00              2.00             2.00            -                 -                  -                  -               2.00             

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 2,351.83       1,229.35       29.00          1,103.57     96.78           -                  -               1,229.35       

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 646.55          245.17          7.00            141.39        96.78           -                  -               245.17          

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 1,705.28       984.18          22.00          962.18        -                  -                  -               984.18          

   กระทรวงอตุสาหกรรม 1,926.81       1,900.52       1,900.52     -                 -                  -                  -               1,900.52       

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 1,926.81       1,900.52       1,900.52     -                 -                  -                  -               1,900.52       

   กระทรวงพาณชิย์ 59.27            73.79           73.79          -                 -                  -                  -               73.79           

องคก์ารคลังสนิคา้ 59.27            73.79           73.79          -                 -                  -                  -               73.79           

   กระทรวงกลาโหม 160.97          2.49             2.49            -                 -                  -                  -               2.49             

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 160.97          2.49             2.49            -                 -                  -                  -               2.49             

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 2.30              2.30             2.30            -                 -                  -                  -               2.30             

โรงพมิพต์ ารวจ 2.30              2.30             2.30            -                 -                  -                  -               2.30             

รวม 332,846.57   257,479.21   84,922.85   58,625.52   95,723.00    9,805.00      8,402.84   257,479.21   

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายได้
รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทุน แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทุน

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รวม
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกูใ้น

ประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 9

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2565 (จ าแนกรายกระทรวง) หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

1. กระทรวงคมนาคม 95,131.77                103,202.76              (8,070.98)

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 10,944.14                10,944.14                -                             

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 360.07                     360.09                     (0.02)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 22,160.75                38,255.62                (16,094.87)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 16,289.87                15,809.30                480.57                        

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 15,006.81                11,132.31                3,874.50                     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 12,076.45                13,741.42                (1,664.98)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 3,055.98                  3,006.18                  49.79                          

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 15,237.71                9,953.69                  5,284.02                     

9,315.91                  8,230.17                  1,085.74                     

1. การเคหะแหง่ชาติ 8,463.49                  7,800.34                  663.15                        

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 852.42                     429.83                     422.59                        

26,802.00                26,052.00                750.00                        

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 26,802.00                26,052.00                750.00                        

4. กระทรวงพลงังาน 530,760.01              499,610.20              31,149.81                   

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 527,260.78              496,709.91              30,550.87                   

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 643.02                     348.6                       294.41                        

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากดั 2,856.21                  2,551.68                  304.53                        

5. กระทรวงมหาดไทย 795,291.68              764,202.46              31,089.22                   

1. การไฟฟ้านครหลวง 203,284.43              195,218.95              8,065.48                     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 532,560.57              515,295.45              17,265.12                   

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 4,711.26                  4,438.09                  273.17                        

4. การประปานครหลวง 19,457.80                14,434.13                5,023.67                     

5. การประปาสว่นภมูภิาค 31,013.22                30,598.19                415.03                        

6. องคก์ารตลาด 4,062.45                  4,007.46                  54.99                          

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 201.96                     210.20                     (8.24)

6. กระทรวงการคลงั 80,796.36                73,971.50                6,824.86                     

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 1,050.58                  1,017.77                  32.82                          

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 46,389.84                45,936.88                452.96                        

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 397.81                     320.64                     77.17                          

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 30,325.34                24,212.00                6,113.34                     

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั 76.07                       72.08                       3.98                            

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากดั 2,556.72                  2,412.13                  144.59                        

7. กระทรวงสาธารณสขุ 20,993.00                19,703.00                1,290.00                     

องคก์ารเภสชักรรม 20,993.00                19,703.00                1,290.00                     

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 6,701.17                  6,271.38                  429.79                        

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 3,089.71                  3,085.55                  4.16                            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 2,703.38                  2,585.40                  117.98                        

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 908.08                     600.43                     307.65                        

3,886.48                  4,260.90                  (374.42)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 358.35                     349.46                     8.89                            

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,124.32                  1,535.06                  (410.74)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 2,403.81                  2,376.38                  27.43                          

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 26,043.19                27,230.52                (1,187.33)

1. การยางแหง่ประเทศไทย 12,768.82                14,265.01                (1,496.19)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 12,003.42                11,652.74                350.68                        

3. องคก์ารสะพานปลา 300.51                     287.38                     13.14                          

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 970.45                     1,025.40                  (54.95)

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,683.03                  1,777.06                  (94.03)

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 926.15                     1,012.28                  (86.13)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 756.88                     764.78                     (7.900)

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 6,932.48                  4,552.51                  2,379.97                     

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 6,932.48                  4,552.51                  2,379.97                     

13. กระทรวงพาณิชย์ 1,382.87                  1,445.31                  (62.44)

องคก์ารคลังสนิคา้ 1,382.87                  1,445.31                  (62.44)

14. กระทรวงกลาโหม 126.42                     184.21                     (57.79)

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากดั 126.42                     184.21                     (57.79)

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 174.29                     155.29                     19.00                          

โรงพมิพต์ ารวจ 174.29                     155.29                     19.00                          

รวม 1,606,020.67           1,540,849.26           65,171.40                   

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั

เอกสารแนบ 9 (ตอ่)

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2565 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ) หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 1,443,721.06            1,388,849.76            54,871.30                  

   กระทรวงคมนาคม 95,131.77                 103,202.76               (8,070.983)

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 10,944.14                 10,944.14                 -                            

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 360.07                      360.09                     (0.020)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 22,160.75                 38,255.62                 (16,094.868)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 16,289.87                 15,809.30                 480.57                       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 15,006.81                 11,132.31                 3,874.50                    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 12,076.45                 13,741.42                 (1,664.977)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 3,055.98                   3,006.18                   49.79                         

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 15,237.71                 9,953.69                   5,284.02                    

26,802.00                 26,052.00                 750.00                       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 26,802.00                 26,052.00                 750.00                       

   กระทรวงพลงังาน 530,760.01               499,610.20               31,149.81                  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 527,260.78               496,709.91               30,550.87                  

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 643.02                      348.6                       294.41                       

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากดั 2,856.21                   2,551.68                   304.53                       

   กระทรวงมหาดไทย 791,027.28               759,984.80               31,042.47                  

1. การไฟฟ้านครหลวง 203,284.43               195,218.95               8,065.48                    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 532,560.57               515,295.45               17,265.12                  

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 4,711.26                   4,438.09                   273.17                       

4. การประปานครหลวง 19,457.80                 14,434.13                 5,023.67                    

5. การประปาสว่นภมูภิาค 31,013.22                 30,598.19                 415.03                       

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 162,299.60               151,999.51               10,300.10                  

9,315.91                   8,230.17                   1,085.74                    

1. การเคหะแหง่ชาติ 8,463.49                   7,800.34                   663.15                       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 852.42                      429.83                     422.59                       

   กระทรวงมหาดไทย 4,264.41                   4,217.66                   46.75                         

1. องคก์ารตลาด 4,062.45                   4,007.46                   54.99                         

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 201.96                      210.20                     (8.240)

   กระทรวงการคลงั 80,796.36                 73,971.50                 6,824.86                    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 1,050.58                   1,017.77                   32.82                         

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 46,389.84                 45,936.88                 452.96                       

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 397.81                      320.64                     77.17                         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 30,325.34                 24,212.00                 6,113.34                    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั 76.07                        72.08                       3.98                          

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากดั 2,556.72                   2,412.13                   144.59                       

   กระทรวงสาธารณสขุ 20,993.00                 19,703.00                 1,290.00                    

องคก์ารเภสชักรรม 20,993.00                 19,703.00                 1,290.00                    

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 6,701.17                   6,271.38                   429.79                       

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 3,089.71                   3,085.55                   4.16                          

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 2,703.38                   2,585.40                   117.98                       

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 908.08                      600.43                     307.65                       

3,886.48                   4,260.90                   (374.42)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 358.35                      349.46                     8.89                          

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,124.32                   1,535.06                   (410.74)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 2,403.81                   2,376.38                   27.43                         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 26,043.19                 27,230.52                 (1,187.33)

1. การยางแหง่ประเทศไทย 12,768.82                 14,265.01                 (1,496.19)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 12,003.42                 11,652.74                 350.67                       

3. องคก์ารสะพานปลา 300.51                      287.38                     13.14                         

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 970.45                      1,025.40                   (54.95)

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,683.03                   1,777.06                   (94.03)

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 926.15                      1,012.28                   (86.13)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 756.88                      764.78                     (7.900)

   กระทรวงอตุสาหกรรม 6,932.48                   4,552.51                   2,379.97                    

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 6,932.48                   4,552.51                   2,379.97                    

   กระทรวงพาณิชย์ 1,382.87                   1,445.31                   (62.440)

องคก์ารคลังสนิคา้ 1,382.87                   1,445.31                   (62.440)

   กระทรวงกลาโหม 126.42                      184.21                     (57.794)

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากดั 126.42                      184.21                     (57.794)

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 174.29                      155.29                     19.00                         

โรงพมิพต์ ารวจ 174.29                      155.29                     19.00                         

รวม 1,606,020.67            1,540,849.27            65,171.40                  

รฐัวสิาหกจิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 10

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2566 - 2568 (จ าแนกรายกระทรวง) หนว่ย : ลา้นบาท

2566 2567 2568 รวม 2566 2567 2568 รวม

1. กระทรวงคมนาคม 152,585.00  177,500.71  107,237.92  437,323.63     (10,233.64)    (4,765.71)      (7,602.68)      (22,602.03)     

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,410.06      2,231.66      2,750.39      6,392.11         0.00             (0.00)             (0.00)             (0.00)               

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 808.61         515.65         254.61         1,578.87         4.76             1.24             24.77           30.77             

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 103,243.68  111,674.43  65,826.54    280,744.64     (13,965.68)    (8,324.86)      (10,193.13)    (32,483.67)     

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 29,050.22    40,156.37    26,080.86    95,287.45       459.62         266.09         601.17         1,326.88       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 9,452.99      9,669.71      1,232.74      20,355.44       3,656.46      3,753.01      2,629.91      10,039.38     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 20.00           20.00           20.00           60.00              (5,835.54)      (6,098.83)      (6,427.52)      (18,361.89)     

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 19.50           25.00           30.50           75.00              27.80           32.59           35.58           95.97             

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 8,579.94      13,207.89    11,042.29    32,830.12       5,418.93      5,605.06      5,726.54      16,750.53     

29,244.20    42,400.93    42,056.98    113,702.11     786.85         982.54         2,438.84      4,208.23       

1. การเคหะแหง่ชาติ 29,229.22    42,372.93    42,028.19    113,630.34     355.68         541.20         1,986.17      2,883.04       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 14.98           28.00           28.79           71.77              431.17         441.34         452.68         1,325.19       

3,500.00      3,600.00      3,500.00      10,600.00       960.00         1,400.00      2,000.00      4,360.00       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 3,500.00      3,600.00      3,500.00      10,600.00       960.00         1,400.00      2,000.00      4,360.00       

4. กระทรวงพลงังาน 103,228.25  91,431.40    121,426.71  316,086.36     35,667.02    39,298.57    44,469.98    119,435.57   

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 94,365.53    89,404.89    119,198.08  302,968.50     35,060.96    38,805.50    43,864.55    117,731.01   

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 8,761.72      1,880.72      2,208.64      12,851.07       379.58         288.81         276.75         945.14           

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 101.00         145.80         20.00           266.80            226.48         204.26         328.68         759.42           

5. กระทรวงมหาดไทย 130,967.78  123,012.31  115,627.53  369,607.62     33,440.63    35,577.28    38,636.58    107,654.49   

1. การไฟฟ้านครหลวง 30,481.23    32,220.89    35,758.19    98,460.31       8,681.38      9,454.36      10,140.10    28,275.84     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 51,372.21    49,548.49    51,331.37    152,252.07     19,235.87    20,094.36    22,590.28    61,920.51     

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,873.99      768.27         575.00         3,217.26         332.26         400.38         428.72         1,161.36       

4. การประปานครหลวง 20,865.84    19,908.17    5,820.00      46,594.01       5,136.09      4,888.67      4,682.92      14,707.68     

5. การประปาสว่นภมูภิาค 23,266.19    19,046.53    22,089.37    64,402.09       1.39             697.81         743.77         1,442.97       

6. องคก์ารตลาด 2.93             2.98             3.05             8.95                56.95           58.53           58.58           174.06           

7. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,105.40      1,516.97      50.55           4,672.92         (3.30)             (16.82)           (7.80)             (27.92)             

6. กระทรวงการคลงั 12,526.83    1,305.31      326.33         14,158.46       6,886.96      7,057.85      6,966.66      20,911.47     

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 7.20             1.34             0.62             9.16                90.42           120.19         151.52         362.12           

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 36.59           25.57           20.30           82.46              488.20         509.01         516.37         1,513.58       

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ -               -               -               -                  76.42           76.42           76.42           229.26           

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 858.76         94.13           136.20         1,089.09         6,083.62      6,009.62      5,924.47      18,017.71     

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -               -               -               -                  26.54           28.58           30.61           85.72             

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 11,624.28    1,184.26      169.20         12,977.75       121.76         314.04         267.28         703.07           

7. กระทรวงสาธารณสขุ 2,345.09      1,543.13      594.06         4,482.28         1,380.00      1,420.00      1,610.00      4,410.00       

องคก์ารเภสชักรรม 2,345.09      1,543.13      594.06         4,482.28         1,380.00      1,420.00      1,610.00      4,410.00       

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,235.61      658.41         605.84         2,499.86         398.78         449.38         512.95         1,361.10       

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 67.57           67.57           67.57           202.70            6.68             4.11             1.24             12.03             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,166.29      590.84         538.28         2,295.41         26.74           36.20           40.91           103.85           

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 1.75             -               -               1.75                365.35         409.07         470.80         1,245.22       

2,509.33      3,130.14      3,128.42      8,767.89         (390.33)         (405.75)         (418.23)         (1,214.31)       

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 51.30           191.84         193.41         436.55            12.81           17.25           21.38           51.44             

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 2,107.00      2,607.00      2,607.00      7,321.00         (431.28)         (452.84)         (475.49)         (1,359.61)       

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 351.03         331.30         328.01         1,010.34         28.14           29.84           35.88           93.86             

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 453.74         452.35         449.81         1,355.90         (408.30)         401.26         1,840.63      1,833.59       

1. การยางแหง่ประเทศไทย 150.00         150.00         150.00         450.00            (718.23)         58.94           1,475.79      816.50           

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 295.74         294.35         291.81         881.90            365.67         388.30         411.40         1,165.37       

3. องคก์ารสะพานปลา 6.00             6.00             6.00             18.00              14.07           12.57           15.95           42.59             

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00             2.00             2.00             6.00                (69.81)           (58.55)           (62.51)           (190.87)           

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,286.85      893.09         942.13         3,122.07         (54.02)           (56.13)           (2.17)             (112.32)           

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 540.82         562.41         521.24         1,624.46         (29.92)           (33.03)           23.93           (39.02)             

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 746.03         330.69         420.89         1,497.61         (24.10)           (23.10)           (26.10)           (73.30)             

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 1,670.24      1,370.24      1,370.24      4,410.72         2,444.53      2,478.63      2,527.83      7,450.99       

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 1,670.24      1,370.24      1,370.24      4,410.72         2,444.53      2,478.63      2,527.83      7,450.99       

13. กระทรวงพาณิชย์ 10.00           10.00           10.00           30.00              22.12           74.45           141.28         237.84           

องคก์ารคลังสนิคา้ 10.00           10.00           10.00           30.00              22.12           74.45           141.28         237.84           

14. กระทรวงกลาโหม 174.69         239.40         278.44         692.53            47.95           61.59           61.70           171.24           

บรษัิทอูก่รุงเทพ จ ากัด 174.69         239.40         278.44         692.53            47.95           61.59           61.70           171.24           

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 5.75             6.30             6.85             18.90              19.50           19.86           20.09           59.45             

โรงพมิพต์ ารวจ 5.75             6.30             6.85             18.90              19.50           19.86           20.09           59.45             

รวม 441,743.36  447,553.72  397,561.25  1,286,858.32  70,968.03    83,993.82    93,203.47    248,165.32   

ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ



ลบั
เอกสารแนบ 10 (ตอ่)

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2566 - 2568 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ) หนว่ย : ลา้นบาท

2566 2567 2568 รวม 2566 2567 2568 รวม

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 387,172.70  394,024.47  347,738.56  1,128,935.73  59,780.36   71,468.44   77,453.09   208,701.89  

   กระทรวงคมนาคม 152,585.00  177,500.71  107,237.92  437,323.63     (10,233.64)   (4,765.71)     (7,602.68)     (22,602.03)    

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,410.06     2,231.66     2,750.39     6,392.11        0.00            (0.00)            (0.00)            (0.00)             

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 808.61        515.65        254.61        1,578.87        4.76            1.24            24.77          30.77           

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 103,243.68  111,674.43  65,826.54   280,744.64     (13,965.68)   (8,324.86)     (10,193.13)   (32,483.67)    

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 29,050.22   40,156.37   26,080.86   95,287.45       459.62        266.09        601.17        1,326.88      

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 9,452.99     9,669.71     1,232.74     20,355.44       3,656.46     3,753.01     2,629.91     10,039.38    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 20.00          20.00          20.00          60.00             (5,835.54)     (6,098.83)     (6,427.52)     (18,361.89)    

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 19.50          25.00          30.50          75.00             27.80          32.59          35.58          95.97           

8. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 8,579.94     13,207.89   11,042.29   32,830.12       5,418.93     5,605.06     5,726.54     16,750.53    

3,500.00     3,600.00     3,500.00     10,600.00       960.00        1,400.00     2,000.00     4,360.00      

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 3,500.00     3,600.00     3,500.00     10,600.00       960.00        1,400.00     2,000.00     4,360.00      

   กระทรวงพลงังาน 103,228.25  91,431.40   121,426.71  316,086.36     35,667.02   39,298.57   44,469.98   119,435.57  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 94,365.53   89,404.89   119,198.08  302,968.50     35,060.96   38,805.50   43,864.55   117,731.01  

2. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 8,761.72     1,880.72     2,208.64     12,851.07       379.58        288.81        276.75        945.14         

3. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 101.00        145.80        20.00          266.80           226.48        204.26        328.68        759.42         

   กระทรวงมหาดไทย 127,859.46  121,492.36  115,573.93  364,925.74     33,386.99   35,535.58   38,585.79   107,508.35  

1. การไฟฟ้านครหลวง 30,481.23   32,220.89   35,758.19   98,460.31       8,681.38     9,454.36     10,140.10   28,275.84    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 51,372.21   49,548.49   51,331.37   152,252.07     19,235.87   20,094.36   22,590.28   61,920.51    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,873.99     768.27        575.00        3,217.26        332.26        400.38        428.72        1,161.36      

4. การประปานครหลวง 20,865.84   19,908.17   5,820.00     46,594.01       5,136.09     4,888.67     4,682.92     14,707.68    

5. การประปาสว่นภมูภิาค 23,266.19   19,046.53   22,089.37   64,402.09       1.39            697.81        743.77        1,442.97      

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั54,570.66   53,529.25   49,822.69   157,922.59     11,187.67   12,525.39   15,750.38   39,463.43    

29,244.20   42,400.93   42,056.98   113,702.11     786.85        982.54        2,438.84     4,208.23      

1. การเคหะแหง่ชาติ 29,229.22   42,372.93   42,028.19   113,630.34     355.68        541.20        1,986.17     2,883.04      

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 14.98          28.00          28.79          71.77             431.17        441.34        452.68        1,325.19      

   กระทรวงมหาดไทย 3,108.33     1,519.95     53.60          4,681.88        53.65          41.70          50.79          146.14         

1. องคก์ารตลาด 2.93            2.98            3.05            8.95               56.95          58.53          58.58          174.06         

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,105.40     1,516.97     50.55          4,672.92        (3.30)            (16.82)          (7.80)            (27.92)           

   กระทรวงการคลงั 12,526.83   1,305.31     326.33        14,158.46       6,886.96     7,057.85     6,966.66     20,911.47    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 7.20            1.34            0.62            9.16               90.42          120.19        151.52        362.12         

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 36.59          25.57          20.30          82.46             488.20        509.01        516.37        1,513.58      

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ -              -              -              -                 76.42          76.42          76.42          229.26         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 858.76        94.13          136.20        1,089.09        6,083.62     6,009.62     5,924.47     18,017.71    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -              -              -              -                 26.54          28.58          30.61          85.72           

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 11,624.28   1,184.26     169.20        12,977.75       121.76        314.04        267.28        703.07         

   กระทรวงสาธารณสขุ 2,345.09     1,543.13     594.06        4,482.28        1,380.00     1,420.00     1,610.00     4,410.00      

องคก์ารเภสชักรรม 2,345.09     1,543.13     594.06        4,482.28        1,380.00     1,420.00     1,610.00     4,410.00      

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,235.61     658.41        605.84        2,499.86        398.78        449.38        512.95        1,361.10      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 67.57          67.57          67.57          202.70           6.68            4.11            1.24            12.03           

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,166.29     590.84        538.28        2,295.41        26.74          36.20          40.91          103.85         

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 1.75            -              -              1.75               365.35        409.07        470.80        1,245.22      

2,509.33     3,130.14     3,128.42     8,767.89        (390.33)        (405.75)        (418.23)        (1,214.31)      

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 51.30          191.84        193.41        436.55           12.81          17.25          21.38          51.44           

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 2,107.00     2,607.00     2,607.00     7,321.00        (431.28)        (452.84)        (475.49)        (1,359.61)      

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 351.03        331.30        328.01        1,010.34        28.14          29.84          35.88          93.86           

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 453.74        452.35        449.81        1,355.90        (408.30)        401.26        1,840.63     1,833.59      

1. การยางแหง่ประเทศไทย 150.00        150.00        150.00        450.00           (718.23)        58.94          1,475.79     816.50         

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 295.74        294.35        291.81        881.90           365.67        388.30        411.40        1,165.37      

3. องคก์ารสะพานปลา 6.00            6.00            6.00            18.00             14.07          12.57          15.95          42.59           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00            2.00            2.00            6.00               (69.81)          (58.55)          (62.51)          (190.87)         

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,286.85     893.09        942.13        3,122.07        (54.02)          (56.13)          (2.17)            (112.32)         

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 540.82        562.41        521.24        1,624.46        (29.92)          (33.03)          23.93          (39.02)           

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 746.03        330.69        420.89        1,497.61        (24.10)          (23.10)          (26.10)          (73.30)           

   กระทรวงอตุสาหกรรม 1,670.24     1,370.24     1,370.24     4,410.72        2,444.53     2,478.63     2,527.83     7,450.99      

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 1,670.24     1,370.24     1,370.24     4,410.72        2,444.53     2,478.63     2,527.83     7,450.99      

   กระทรวงพาณชิย์ 10.00          10.00          10.00          30.00             22.12          74.45          141.28        237.84         

องคก์ารคลังสนิคา้ 10.00          10.00          10.00          30.00             22.12          74.45          141.28        237.84         

   กระทรวงกลาโหม 174.69        239.40        278.44        692.53           47.95          61.59          61.70          171.24         

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 174.69        239.40        278.44        692.53           47.95          61.59          61.70          171.24         

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 5.75            6.30            6.85            18.90             19.50          19.86          20.09          59.45           

โรงพมิพต์ ารวจ 5.75            6.30            6.85            18.90             19.50          19.86          20.09          59.45           

รวม 441,743.36  447,553.72  397,561.25  1,286,858.32  70,968.03   83,993.82   93,203.47   248,165.32  

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทนุ ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิช ัน้ความลบันบัแตว่นัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ


