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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยซึ่งเป็นกำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อคนไทยในช่วงแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติแต่ละแผน เป็นประจ ำทุกปี โดยได้ปรับปรุงดัชนีฯ ให้มีควำมเหมำะสมกับบริบท 
กำรพัฒนำในแต่ละช่วงแผนฯ  

ส ำหรับปี 2566 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงดัชนี 
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้เหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งในเรื่องนิยำม 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด รวมทั้งวิธีกำรค ำนวณคะแนนและกำรแบ่งระดับกำรพัฒนำของ
ดัชนีฯ โดยประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก 18 องค์ประกอบย่อย และ 67 ตัวชี้วัด ซึ่งรำยงำนฉบับนี้ ได้แสดง
คะแนนของดัชนีฯ ซึ่งค ำนวณด้วยวิธีที่ปรับปรุงใหม่นี้ ย้อนหลังถึงปี 2550 โดยคะแนนของรำยงำนฉบับนี้  
ไม่สำมำรถน ำไปเปรียบเทียบกับคะแนนที่แสดงในรำยงำนฉบับก่อนหน้ำซึ่งค ำนวณด้วยวิธีเดิมได้ 

สุดท้ำยนี้ ส ำนักงำนฯ ขอขอบคุณหน่วยงำนที่ได้ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลในกำรปรับปรุงดัชนีฯ ฉบับนี้ 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของ
ส ำนักงำนฯ (https://www.nesdc.go.th/) เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน สถำบันกำรศึกษำ  
และประชำชนที่สนใจ สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสมต่อไป 

 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

สารบญั 

สรุปส าหรับผู้บริหาร 
บทที ่1 บทน ำ 
 

บทที่ 2 บทที่ 2 วิธีกำรค ำนวณดัชนคีวำมอยู่เย็นเป็นสขุ 
ร่วมกันในสังคมไทย 

บทที่ 3 ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  
ปี 2566 

บทที่ 4 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในช่วง 
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ถึงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 

บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
ภาคผนวก  
ภำคผนวก ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสงัคมไทย  
ปี 2550 - 2566 
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

สรุปส าหรับผู้บรหิาร 
 
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ด้วยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2566 ประกอบด้วยสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 
ความเป็นมา 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index: GHI) ใช้ในกำรประเมิน 
ผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อคนไทยในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติแต่ละแผน โดย
เริ่มใช้ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และมีกำรปรับดัชนีให้เหมำะสมกับบริบทในแต่ละแผน ซึ่งดัชนีชุดปัจจุบัน 
แบ่งออกเป็น 6 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม ทุนทำงวัฒนธรรม 
สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน และธรรมำภิบำล โดยแบ่งออกเป็น  
18 องค์ประกอบย่อย และ 67 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย นอกเหนือจำก 
กำรน ำไปใช้ประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อคนไทยแล้ว ยังสำมำรถใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำร
วำงแผนพัฒนำโดยอำจใช้ร่วมกับดัชนีอ่ืน ๆ รวมทั้งใช้ในกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของสังคมและชุมชนใน
กำรแก้ไขปัญหำได้อีกด้วย 
 

วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
วิธีการค านวณแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การค านวณคะแนนตัวชี้วัด เป็นกำรปรับให้ตัวชี้วัด 

ที่มีหน่วยต่ำงกันสำมำรถเปรียบเทียบกันได้ โดยผ่ำนกระบวนกำรท ำให้เป็นค่ำมำตรฐำน โดยใช้วิธี “กำรปรับ
มำตรฐำนแบบค่ำต่ ำสุด-สูงสุด” และลดค่ำผิดปกติในข้อมูลที่ท ำให้กำรกระจำยตัวของคะแนนบิดเบือนไปจำก
ควำมเป็นจริง โดยกำรปรับให้เป็นสูตรที่มีกำรขยำยค่ำต่ ำสุดและสูงสุดออกไป 1.5 เท่ำของส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน และมีคะแนนเต็ม 100 2) การค านวณคะแนนองค์ประกอบย่อย โดยกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิต 
ของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 3) การค านวณคะแนนองค์ประกอบหลัก เป็นกำรค ำนวณ หำ
ค่ำ เฉลี่ ย เรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก และ  
4) การค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนน
องค์ประกอบหลักท้ัง 6 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก  

การแปลความหมาย คะแนนที่เพ่ิมขึ้นหมำยถึงมีกำรพัฒนำที่ดีขึ้น และคะแนนที่ลดลงหมำยถึงมีกำร
พัฒนำที่ลดลง ไม่ว่ำจะเป็นตัวชี้วัดเชิงบวกหรือเชิงลบ ทั้งนี้ ได้แบ่งช่วงกำรพัฒนำออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  
ดีมำก ดี ปำนกลำง ต้องปรับปรุง และ เร่งแก้ไข โดยแบ่งตำมกำรกระจำยตัวของค่ำคะแนนมำตรฐ ำนทั้งใน
ระดับองค์ประกอบหลักและดัชนีรวม ท ำให้กำรแบ่งช่วงคะแนนในแต่ละองค์ประกอบหลักและดัชนีรวมจะไม่
เท่ำกัน เนื่องจำกลักษณะกำรกระจำยตัวของคะแนนในแต่ละองค์ประกอบหลักและดัชนีรวมของแต่ละปี
ต่ำงกัน ทั้งนี้ กำรแบ่งระดับกำรพัฒนำที่ผันแปรไปตำมลักษณะกำรกระจำยตัวของข้อมูลจะสำมำรถสะท้อนถึง
กำรเปรียบเทียบข้อมูลในแต่ละระดับกำรพัฒนำในแต่ละปีได้อย่ำงชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละปี
มำกกว่ำกำรก ำหนดเกณฑ์กำรแบ่งระดับกำรพัฒนำแบบคงที่ส ำหรับทุกๆ องค์ประกอบและทุกๆ ปี ส ำหรับกำร
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ เปรียบเทียบค่ำคะแนนของปีปัจจุบันกับปีย้อนหลัง สำมำรถท ำได้
โดยกำรใช้เกณฑ์ของปีปัจจุบันที่ต้องกำรวิเครำะห์เพ่ือแบ่งระดับกำรพัฒนำส ำหรับปีย้อนหลังทุกๆ ปี ซึ่งจะท ำ
ให้สำมำรถวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรพัฒนำควำมอยู่เย็นเป็นสุขในบริบทของปีปัจจุบันได้ 
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ส ำหรับปี 2566 ได้ก ำหนดช่วงคะแนนกำรพัฒนำของ 6 องค์ประกอบหลัก และดัชนีรวม ดังนี้ 
 

องค์ประกอบหลักท่ี 1 กำรมีสุขภำวะ มีช่วงคะแนน
ระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง 21.49 – 32.88 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  32.89 – 44.29 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.30 – 55.69 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.70 – 67.10 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.11 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 4 สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 
มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  22.71 – 33.62 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.63 – 44.53 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.54 – 55.45 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.46 – 66.36 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.37 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 2 เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 
มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.34 – 32.79
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  32.80 – 44.26 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.27 – 55.72 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.73 – 67.19 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  67.20 – 100.00 
 

องค์ประกอบหลักที่ 5 สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพ
และยั่งยืน มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.73 – 33.03 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.04 – 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.35 – 55.64 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.65 – 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.96 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 3 ทุนทำงวัฒนธรรม มีช่วง
คะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  22.24 – 33.33 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.34 – 44.44 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.45 – 55.54 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.55 – 66.65 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.66 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 6 ธรรมำภิบำล มีช่วงคะแนน
ระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.73 – 33.03 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.04 – 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.35 – 55.64 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.65 – 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.96 – 100.00 
 

 
ส ำหรับดัชนีรวม (Composite Index) ของดัชนีความอยู่เย็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 มีช่วง
คะแนนระดับกำรพัฒนำ ดังนี้ 
คะแนนระหว่ำง 22.58 – 32.64  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหว่ำง 32.65 – 42.71 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหว่ำง 42.72 – 52.78 หมำยถึง  ปำนกลำง  
คะแนนระหว่ำง 52.79 – 62.86 หมำยถึง  ดี   
คะแนนระหว่ำง 62.87 – 100.00 หมำยถึง  ดีมำก  
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ง 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย ปี 2566 
ผลกระทบที่มีต่อคนในปี 2566 หรือปีแรกของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 13  

พบว่ำ คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับปานกลางที่คะแนน 52.30 โดยมีรำยละเอียดังนี้  
1) องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะมีคะแนนเพิ่มขึ้น จำกระดับต้องปรับปรุงที่ 43.42 คะแนน ในปี 

2565 เป็นระดับปำนกลำงที่ 44.41 คะแนน ในปี 2566 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย “มีปัญญำดีและมีกำร
พัฒนำทักษะ” มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนผู้เข้ำใช้บริกำรกำรเรียนรู้
รำยวิชำจำก Thai-MOOC หรือแพลตฟอร์มกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ออนไลน์ที่ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้ รวมทั้ง
องค์ประกอบย่อย “กำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลสังคม” มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีสำเหตุ
ส ำคัญมำจำกคะแนนเฉลี่ยของ “คุณธรรมด้ำนจิตสำธำรณะ” ที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่องค์ประกอบย่อย “มีร่ำงกำยที่
สมบูรณ์ แข็งแรง” มีคะแนนลดลง  

2) องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมีคะแนนเพิ่มขึ้น จำก 58.72 คะแนน ในปี 
2565 เป็น 61.13 คะแนน ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย “กำรกระจำย
ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงเป็นธรรม” มีคะแนนเพิ่มขึ้นและอยู่ในระดับดีมำก โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกค่ำ 
Gini ของทรัพย์สินที่ลดลง รวมทั้งองค์ประกอบย่อย “ควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ” มีคะแนนเพ่ิมขึ้น เนื่องจำก 
“สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อ GDP (%)” ลดลง ขณะที่องค์ประกอบย่อย “กำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ” มีคะแนนลดลง
เล็กน้อย แต่ยังอยู่ในระดับดีมำก  

3) องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลมีคะแนนเพิ่มขึ้นอย่างมาก จำกระดับดีที่ 64.66 คะแนน ในปี 
2565 เป็นระดับดีมำกที่  67.29 คะแนน ในปี 2566 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย “กำรมีส่วนร่วมใน
ประชำธิปไตย” มีคะแนนเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกและอยู่ในระดับดีมำก มีสำเหตุส ำคัญมำจำก“สัดส่วนของเรื่องร้อง
ทุกข์ประเภทกำรเสนอควำมคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบำยและโครงกำรของรัฐที่ได้รับกำรด ำเนินกำรจนได้ข้อยุติ ” 
เพ่ิมสูงขึ้น และองค์ประกอบย่อย “ควำมเข้มแข็งของสถำบันภำครัฐ” มีคะแนนเพิ่มข้ึนมำอยู่ในระดับดีมำก ซึ่งมี
สำเหตุส ำคัญมำจำก “ร้อยละของประชำชนที่มีควำมเชื่อมั่นในประสิทธิภำพของกระบวนกำรยุติธรรม” เพ่ิมขึ้น 
ขณะที่องค์ประกอบย่อย “นิติธรรม” มีคะแนนลดลง และลดระดับจำกระดับดีมำกลงมำสู่ระดับดี  

4) องค์ประกอบหลักทุนทางวัฒนธรรมมีคะแนนลดลง จำกระดับดีที่ 55.83 คะแนน ในปี 2565 
เป็นระดับปำนกลำงที่ 45.33 คะแนน ในปี 2566 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย “สมรรถนะวัฒนธรรม” ที่มี
คะแนนลดลงจำกระดับดีมำสู่ระดับปำนกลำง ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำก “จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมสร้ำงควำม
เข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงศำสนำ และวัฒนธรรม ศำสนิกสัมพันธ์” ลดลง รวมทั้งองค์ประกอบย่อย “กำร
บ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรม” มีคะแนนลดลงจำกระดับปำนกลำงมำสู่ระดับต้องปรับปรุง  

5) องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยมีคะแนนลดลง จำก 55.07 คะแนน ในปี 2565 
เป็น 47.95 คะแนน ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งทั้ง 3 องค์ประกอบย่อยมีคะแนนลดลง โดย
องค์ประกอบย่อย “ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมในโลกเสมือน” มีคะแนน
ลดลง จำกระดับดีมำกลงมำสู่ระดับปำนกลำง ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำก “ค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัว” 
ที่ลดลงอย่ำงมำก ขณะที่องค์ประกอบย่อย “กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนที่มีคุณภำพ” และ
องค์ประกอบย่อย “พ้ืนที่ปลอดภัยทำงสังคม” มีคะแนนทรงตัว และ  

6) องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและย่ังยืนมีคะแนนลดลง จำก 53.67 คะแนน ในปี 
2565 เป็น 51.56 คะแนน ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกองค์ประกอบย่อย “กำรดูแล
ระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” มีคะแนนลดลงจำกระดับดีมำสู่ระดับปำนกลำง มีสำเหตุส ำคัญมำจำก 
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“จ ำนวนอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน” ลดลง และองค์ประกอบย่อย 
“คุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีดี” มีคะแนนลดลงเช่นกัน แต่ยังคงอยู่ในระดับดี เนื่องจำก “จ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำก
โรคที่เกิดจำกมลพิษทำงอำกำศ” เพ่ิมข้ึน 

 
ผลของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

แม้ว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยและท่ัวโลกต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ค่ำคะแนนในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำด ลดลงจำก 50.86 คะแนนในปี 2561 เป็น 
48.85 คะแนน ในปี 2563 แต่ค่ำคะแนนกลับเพ่ิมขึ้น เป็น 52.30 ในปี 2566 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 13 ซึ่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 และเมื่อเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10  11 และ 12 ที่ 49.00  50.39 และ 51.52 ตำมล ำดับ ค่าคะแนนความอยู่เย็นเป็น
สุขของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  ผลคะแนนดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นว่ำ ในภำพรวม ประเทศไทยมี
ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว (Resilience) ได้ค่อนข้ำงดี ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งด้ำนประสิทธิภำพ
กำรด ำเนินงำนของภำครัฐที่สำมำรถบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ได้อย่ำงเหมำะสม มีระบบสำธำรณสุข เครื่องมือ 
บุคลำกร และกลไกกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งฐำนะทำงกำรคลังที่มีศักยภำพเพียงพอ สำมำรถท ำ
ให้ประชำชนและประเทศผ่ำนพ้นช่วงเวลำดังกล่ำวและกลับมำอยู่ในระดับกำรพัฒนำที่ใกล้เคียงกับช่วงก่อน
เกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดได้ในเวลำที่เหมำะสม 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ควรเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องได้รับการผลักดัน
อย่างจริงจัง ผลกำรประเมินจำกองค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนที่มี
คุณภำพ รวมทั้งตัวชี้วัดสัดส่วนกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้มำกที่สุดร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งหมด 
ต่อกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อยที่สุด ร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งหมด  มีคะแนนลดลง สะท้อนให้
เห็นว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้องให้ควำมส ำคัญ โดยมี
มำตรกำรที่ครอบคลุมหลำยด้ำน อำทิ กำรปฏิรูประบบภำษีที่ก้ำวหน้ำมำกขึ้น โดยเฉพำะภำษี
ทรัพย์สินและภำษีมรดก เพ่ือกระจำยควำมมั่งคั่งและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม รวมทั้งกำรพัฒนำ
ระบบกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพและเข้ำถึงได้ส ำหรับทุกคน  

 เร่งก าหนดนโยบายการเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ จำกกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนโครงสร้ำง
สังคมจำกครอบครัวขยำยเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวมีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต รวมทั้งข้อมูลด้ำนกำรฆ่ำตัวตำมส ำเร็จที่พบว่ำ กลุ่มผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้น
ไป มีอัตรำฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงสุด แสดงถึงควำมเครียดของผู้สูงอำยุที่เกิดจำกกำรขำดคุณภำพชีวิตที่ดี 
ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนระยะยำวส ำหรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุที่ครอบคลุมทั้งด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสำธำรณสุข อำทิ กำรส่งเสริมกำรออมเพ่ือวัยเกษียณ โดยกำรปรับปรุงระบบ
กองทุนกำรออมแห่งชำติและกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีส ำหรับกำรออมระยะยำว และกำรพัฒนำ
ระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว 

 เร่งแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีบูรณาการ 
ผลกำรประเมินจำกองค์ประกอบย่อยคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่มีคะแนนลดลง รวมทั้งคะแนนตัวชี้วัด
ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีแนวโน้มลดลงมำโดยตลอดตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10  ซึ่ง



ค 
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ง 

คะแนนตัวชี้วัดฯ ที่ลดลง หมำยถึงปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้น สะท้อนให้เห็นว่ำ  
สถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทยมีแนวโน้มยังเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศ แม้ว่ำ
ประเทศไทยจะได้ยื่นข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก และกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำยหลังปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) หรือ 
Nationally Determined Contribution (NDC) ต่อส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำ
ด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) โดยก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกครอบคลุมทุกสำขำเศรษฐกิจที่
ร้อยละ 20 – 25 จำกกรณีปกติ ในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 รำยสำขำข้ึน ดังนั้น จึงควรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 อย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้
สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ รวมทั้งขับเคลื่อนกำรใช้พลังงำนสะอำดและกำรอนุรักษ์พลังงำน
อย่ำงจริงจัง  

 การส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปการเมืองและการบริหาร
ราชการ ผลกำรประเมินในองค์ประกอบย่อยนิติธรรมมีคะแนนลดลง เนื่องจำกหน่วยงำนในระบบ
กระบวนกำรยุติธรรมที่มีกำรก ำหนดมำตรกำรเชิงรุกด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใสและแจ้งให้
ประชำชนรับทรำบมีสัดส่วนน้อยลง รวมทั้งดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ลดลง จึงจ ำเป็นต้องส่งเสริมกำรสร้ำงระบบกำรปฏิบัติงำนและบริหำรงำนภำครัฐที่มีควำมโปร่งใส
ตรวจสอบได้ ผ่ำนกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะและกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรตรวจสอบกำรท ำงำน
ของภำครัฐ และกำรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลที่มีประสิทธิภำพ 

 การรักษาและส่งเสริมทุนทางวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ จำกผลกำรประเมินด้ำน
องค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรมที่มีคะแนนลดลง ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยกำร
บ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรมมีคะแนนลดลง กำรพัฒนำในระยะต่อไปจึงควรให้ควำมส ำคัญกับ
กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์และสืบทอดมรดกทำงวัฒนธรรม สนับสนุนกำรวิจัยและกำรบันทึกองค์
ควำมรู้ท้องถิ่น กำรพัฒนำพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ทำงวัฒนธรรม และกำรส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นสู่คนรุ่นใหม่ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ที่ต่อยอดจำกทุนทำงวัฒนธรรม 
สนับสนุนผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ในกำรพัฒนำทักษะด้ำนกำรออกแบบและ
กำรตลำด รวมทั้งกำรเข้ำถึงทุนที่มีต้นทุนที่เหมำะสมส ำหรับประกอบธุรกิจ  

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน จำกผลกำรประเมินในองค์ประกอบ
ย่อยครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และกำรปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือน ซึ่งมีคะแนนลดลง โดยมี
สำเหตุส ำคัญมำจำกค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัวที่ลดลงอย่ำงมำก ดังนั้น กำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนจึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ควรให้ควำมส ำคัญ โดยกำรสร้ำงสมดุล
ระหว่ำงชีวิตกำรท ำงำนและชีวิตครอบครัว เช่น นโยบำยกำรลำเพ่ือดูแลครอบครัว กำรส่งเสริมกำร
ท ำงำนที่ยืดหยุ่น กำรพัฒนำระบบกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุในชุมชน และกำรพัฒนำทักษะกำรเลี้ยงดู
บุตรและกำรดูแลผู้สูงอำยุส ำหรับครอบครัว เป็นต้น  

 การเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมดิจิทัล  จำกผล
กำรประเมินพบว่ำ ร้อยละเฉลี่ยของกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของประชำกรที่มีรำยได้น้อยที่สุด ร้อยละ 
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40 ของประชำกรทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของกลุ่มผู้มี รำยได้
น้อยเป็นประเด็นท้ำทำยส ำหรับกำรพัฒนำประเทศ โดยเฉพำะกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของประชำกร 
จึงควรเร่งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลที่มีคุณภำพให้ครอบคลุมทั่วถึง  รวมทั้งส่งเสริมกำร
พัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลส ำหรับประชำชนทุกกลุ่ม เพื่อช่วยบรรเทำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนเทคโนโลยี
ของคนในสังคม 
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ท าไมต้องมดีัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ? 

 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (2566 - 2570) จัดท ำขึ้นเพ่ือก ำหนดทิศทำง 

กำรพัฒนำของประเทศไทย โดยค ำนึงถึงบริบทของสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงผันผวนรุนแรง อำทิ 
สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ควำมก้ำวหน้ำอย่ำงก้ำวกระโดดของเทคโนโลยี  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติที่รุนแรง สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองของประเทศ
มหำอ ำนำจ โดยมีวิสัยทัศน์ที่ต้องกำรพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง
ยั่งยืน” ส ำหรับในแต่ละยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำฯ นั้น ได้ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดเพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำประเทศไว้ อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดเหล่ำนั้นถูกใช้เพ่ือวัดผลของกำรพัฒนำในมิติย่อย 
แต่ยังไม่สำมำรถวัดผลกระทบ (Impact) จำกกำรพัฒนำในภำพรวมได้ ดังนั้น เพ่ือให้สำมำรถสะท้อน 
ผลกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ อย่ำงเป็นองค์รวมและสำมำรถประเมินผลกำรพัฒนำประเทศที่คนในสังคม 
อยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขได้ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) จึงปรับปรุง  
“ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบในภาพรวมที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่มีต่อประชาชนในสังคมอย่างรอบด้านได้อย่ำงถูกต้อง ชัดเจน 
และสอดคล้องกับบริบทของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มำกที่สุด โดยประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
(1) กำรมีสุขภำวะ (2) เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม (3) ทุนทำงวัฒนธรรม (4) สังคมที่เป็นธรรมและ
ปลอดภัย (5) สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน และ (6) ธรรมำภิบำล โดย สศช. มีกำรรำยงำนผลเป็น
ประจ ำทุกปี เพ่ือเป็นกำรติดตำมกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และเพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำที่ควร
ด ำเนินกำรต่อไปในอนำคต 

 
พัฒนาการของการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
สศช. ได้เริ่มพัฒนำเครื่องมือวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อประชำชนในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544) ที่มีหลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศโดยเน้นคนเป็น
ศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ กำรพัฒนำ “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” จึงได้รับกำรพัฒนำขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำหรับ
กำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 ที่เกิดขึ้นกับคนไทยอย่ำงเป็นองค์รวม 
ครอบคลุมทุกมิติของกำรด ำรงชีวิต ต่อมำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 9 (2545 - 2549) สศช. ได้พัฒนำ
เครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำ ในด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน เพ่ือวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
นอกเหนือจำกผลกระทบที่เกิดกับตัวคนด้วย  
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แผนภาพที่ 1 ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุข และ ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
 

ต่อมำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 (2550 - 2554) มีวิสัยทัศน์และเป้ำประสงค์หลักในกำรพัฒนำ
ประเทศมุ่งสู่กำรสร้ำงควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรใช้ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุขเป็นเครื่องมือวัดผล
กระทบกำรพัฒนำจึงไม่เพียงพอ เนื่องจำกขอบเขตของนิยำมควำมสุขได้ขยำยกว้ำงมำกขึ้น จำกมิติของกำร
ด ำรงชีวิตและแนวปฏิบัติของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมทั้งกำรพัฒนำด้ำน
จิตใจ คุณธรรม จริยธรรมควำมถูกต้องดีงำมต่ำง ๆ ดังนั้น สศช. จึงได้ปรับเปลี่ยนเครื่องมือกำรประเมินผล
กระทบจำกกำรพัฒนำประเทศ โดยผนวกตัวชี้วัดดัชนีควำมอยู่ดีมีสุข ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำร
พัฒนำที่ยั่งยืนเข้ำด้วยกัน เพ่ือลดควำมทับซ้อนของดัชนีต่ำง ๆ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรวัดผลกระทบของ
กำรพัฒนำฯ แก่สำธำรณชนได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น ซึ่งเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบที่พัฒนำขึ้นใหม่ คือ 
“ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index: GHI)” ที่มีองค์ประกอบ
ของควำมอยู่เย็นเป็นสุขที่กว้ำงขวำงครอบคลุมมำกขึ้น โดยด ำเนินกำรบนพ้ืนฐำนกำรมีส่วนร่วมและเห็นพ้อง
ต้องกันของภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับใช้เป็นเครื่องมือบ่งชี้สถำนะของประเทศ  แนวโน้มกำร
เปลี่ยนแปลง และประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งสู่สังคมที่มีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

ในช่วงแผนพัฒนำฯ แต่ละฉบับ สศช. ได้ด ำเนินกำรทบทวนและปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สำมำรถสะท้อนผลกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ แต่ละฉบับได้
อย่ำงชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทมำกที่สุด โดยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) ได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์กำรพัฒนำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อกำร
เปลี่ยนแปลง ซึ่งคล้ำยคลึงกับวิสัยทัศน์กำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (2560 - 2565) ที่มุ่งมั่นสู่กำร
เปลี่ยนแปลงผ่ำนประเทศไทย จำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข รวมถึงกำรพัฒนำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำร
พัฒนำพลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้ำวหน้ำ เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน ที่ ให้สังคมก้ำวทันกำร
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เปลี่ยนแปลงในโลกที่ไม่หยุดนิ่ง ดังนั้น กำรประยุกต์ใช้แนวคิดดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่พัฒนำขึ้นในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จึงยังมีควำมเหมำะสมที่จะใช้เป็นเครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ฉบับที่ 12 และฉบับที่ 13 แต่มีกำรปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีให้
สอดคล้องกับบริบทสังคมและวิสัยทัศน์กำรพัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
กรอบแนวคิดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะสะท้อนผลกระทบสุดท้ำยของกำร

พัฒนำประเทศที่เกิดขึ้นกับประชำชนอันเป็นเป้ำหมำยส ำคัญที่สุดของกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ซึ่ง  สศช. 
มีกำรปรับตัวชี้วัดและดัชนีฯ ให้เหมำะสมกับบริบทในแต่ละช่วงแผนพัฒนำฯ รวมทั้งวัดทุกมิติอย่ำงครอบคลุม
ทั้งด้ำนกำรพัฒนำที่เป็น “ภววิสัย” และควำมสุขที่เป็น “อัตวิสัย” ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ นิยำมของค ำว่ำ “ความ
อยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกัน” หมายถึง สภาวะที่คนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปรับตัวต่อสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีดุลยภาพ ทั้งสุขภาวะ ครอบครัว และชุมชน จากความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรม สังคมมีความปลอดภัยและเป็นธรรม สภาพแวดล้อมมีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใต้การบริหารบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้อย่างสันติและ
ยั่งยืน  

กรอบแนวคิดในกำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำที่มีต่อคนไทยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13  
ได้พิจำรณำถึงกรอบแนวคิดพ้ืนฐำนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ที่น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร “ล้มแล้ว ลุกไว” (Resilience) เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของ
สหประชำชำติ (Sustainable Development Goal: SDG) และกำรพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) เป็นแกนในกำรพัฒนำ รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญของคนในฐำนะ
เป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ เพ่ือน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ นั่นคือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้ำวหน้ำ 
เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน” (แผนภำพที่ 2) 
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แผนภาพที่ 2 กรอบแนวคิดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

 
 
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index : GHI) มีควำมแตกต่ำง

จำก “เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)” “ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ 
(Human Development Index : HDI)” “ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขของ OECD (OECD Well-Being 
Index)” และ “ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI)” ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (GHI) กับดัชนีอื่น ๆ 

ประเด็น 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย 
(GHI) 

เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs) 

ดัชนีการพัฒนามนุษย ์
(HDI) 

ดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุข 
(OECD Well-Being 

Index) 

ดัชนีความก้าวหน้า 
ของคน (HAI) 

จุดเด่น มีจุดเน้นที่ผลกระทบจำก
กำรพัฒนำประเทศที่มีต่อ
คนเป็นหลัก โดยครอบคลุม
ควำมอยู่ดีมีสุขของตัวคน 
และสังคมรวมถึงด้ำน
คุณธรรมและจริยธรรม 

ภำพรวมกำรพัฒนำ
ประเทศตำมกรอบ 
กำรพัฒนำทีย่ั่งยืนของ
โลกภำยในปี ค.ศ. 2030 
ในมิติต่ำง ๆ 

เน้นกำรติดตำมกำรพัฒนำ
คนของแต่ละประเทศ 
จัดล ำดับกำรพัฒนำและ
เปรียบเทียบกับประเทศ
ต่ำง ๆ ในกลุ่มกำรพัฒนำ/
ภูมิศำสตร์เดียวกัน 

ประเมินผลกระทบของ
นโยบำยที่มีต่อควำมอยู่ดี
มีสุขของบุคคล ครัวเรือน 
และสังคม รวมถึงควำม
ไม่เท่ำเทียมระหว่ำงกลุ่ม 

เน้นผลลัพธ์ของกำร
พัฒนำระดับจังหวัด 
ด้ำนควำมอยู่ดีมีสุข 
(Well-being) ที่เกิด
ขึ้นกับตัวบุคคล 

องค์ประกอบ
เป้าหมาย 

6 องค์ประกอบ ไดแ้ก่  
1. กำรมีสุขภำวะ  
2. เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและ

เป็นธรรม  
3. ทุนทำงวัฒนธรรม  
4. สังคมที่เป็นธรรมและ

ปลอดภัย  
5. สภำพแวดล้อมที่มี

คุณภำพและยั่งยืน  
6. ธรรมำภิบำล 

17 เปา้หมาย 
โดยจัดกลุ่มได้ 5 มิต ิ
ได้แก่ 
1. กำรพัฒนำคน 
2. สิ่งแวดล้อม 
3. เศรษฐกิจและควำมมั่งค่ัง 
4. สันติภำพและควำม

ยุติธรรม 
5. ควำมเป็นหุ้นส่วน 

กำรพัฒนำ 

3 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่
1. กำรมีชีวิตทีย่ืนยำว 

และมีสขุภำพด ี
2 ควำมรู ้
3. มำตรฐำนคุณภำพชวีิต 

11 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่
1. รำยได้และควำมมั่นคง 
2. ควำมอยู่เย็นเป็นสขุ 

ส่วนบุคคล 
3. งำนและคุณภำพของงำน 
4. ควำมปลอดภยั 
5. ทีอ่ยูอ่ำศัย  
6. ควำมสมดลุระหว่ำงงำน

และชวีิตสว่นตวั 
7. สุขภำพ 
8. ควำมสัมพนัธท์ำงสังคม 
9. ควำมรู้และทกัษะ 
10. กำรมีส่วนร่วมของ

พลเมอืง 
11. คุณภำพสิ่งแวดล้อม  

8 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่
1. สุขภำพ 
2. กำรศึกษำ 
3. ชีวิตกำรงำน 
4. รำยได้ 
5. ที่อยู่อำศัยและ

สภำพแวดล้อม 
6. ชีวิตครอบครัวและ

ชุมชน 
7. กำรคมนำคมและ 

กำรสื่อสำร 
8. ด้ำนกำรมีส่วนรว่ม 

ระดับการ
สะท้อนข้อมูล 

ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ /  
เน้นระดับจังหวัด 

ความถี่ในการ
รายงานผล 

ทุกป ี ทุกป ี ทุกป ี ไม่มีรำยงำนผลรำยปี  ทุก 2 ป ี
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ตารางท่ี 2 ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่ำงไร 

การประเมินผลกระทบจาก  
แผนพัฒนาฯ อย่างเป็นองค์รวม 

การเป็นเคร่ืองมือและฐานข้อมลู 
ในการวางแผนพัฒนา 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสังคม
หรือชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
เป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบที่เกิดจำก 
กำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติอย่ำงเป็นองค์รวม ซ่ึงจะสะท้อน
ควำมส ำเร็จหรือควำมล้มเหลวของกำรพัฒนำ
ประเทศที่จะบรรลุเป้ำหมำยสุดทำ้ย (Ultimate 
Goal) ในภาพรวมของแผนพัฒนาฯ 
โดยเฉพาะผลการพัฒนาประเทศที่กระทบต่อ 
“คน” ซึ่งเป้าหมายสุดทา้ยของแผนพัฒนาฯ
มักจะเป็นเปา้หมายในเชงินามธรรมซึ่ง
ประเมินเชงิปรมิาณได้ยาก ดังนั้น แม้วำ่กำร
ประเมินผลกำรพัฒนำในแต่ละยุทธศำสตร์ของ
แผนพัฒนำฯ จะบรรลุตำมตัวชี้วัดทีก่ ำหนดใน
แต่ละยุทธศำสตร์แลว้ก็อำจไม่สำมำรถสะท้อน
ได้ว่ำกำรด ำเนินกำรพัฒนำในช่วงแผนพฒันำฯ  
ได้บรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ 
หรือไม่ กำรประเมินผลกระทบโดยใช้  
“ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขรว่มกันในสังคมไทย” 
ซ่ึงถูกออกแบบให้สำมำรถประเมินมิติกำร
พัฒนำหลำยด้ำน จึงสำมำรถตอบโจทยก์ำร
ประเมินผลกำรบรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของ
แผนพัฒนำฯ ได้อยำ่งชัดเจน 

ในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้องอำศัย
กำรวิเครำะห์ขอ้มูลในหลำยมิติอยำ่งรอบด้ำน
เพื่อให้สำมำรถเข้ำใจบริบท เข้ำใจปัญหา 
หรือประเด็นส าคญั (Critical Issue)  
ของกำรพัฒนำได้อยำ่งลึกซึ้ง อันจะส่งผลให้ 
กำรก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำยและแนวทำง 
กำรพัฒนำเป็นไปในทำงที่ถูกต้องและตอบสนอง
ต่อปัญหำกำรพัฒนำประเทศอย่ำงแท้จรงิ 

ในปัจจุบัน มีชุดข้อมูลมำกมำยส ำหรับน ำมำใช้ใน
กำรวิเครำะห์เพือ่วำงแผนกำรพัฒนำประเทศ แต่
ส่วนใหญ่เป็นชุดข้อมูลที่แยกตำมแต่ละประเด็น
กำรพัฒนำ เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข 
ทรัพยำกร เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่ชุดข้อมูลที่มำ
จำกกำรประเมินผลกำรพัฒนำในระดับ
ผลกระทบ (Impact) อันเกิดจำกกำรพฒันำ 
ในทุกมิติยังมีจ ำกัด ดังนั้น ดัชนีควำมอยูเ่ย็น 
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนอกจำกจะเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล
กระทบจำกกำรพัฒนำประเทศอยำ่งต่อเนื่องแล้ว 
ยังเป็นกำรพัฒนำชุดข้อมูลสถิติส ำคัญ 
ที่ถูกรวบรวมอยำ่งเป็นระบบ และน ำมำใช้
วิเครำะห์กำรพัฒนำประเทศที่กระทบตอ่ 
กำรพัฒนำคนที่เหมำะสมในแต่ละช่วงแผนพัฒนำ
ประเทศอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม เพื่อใหก้ำรประเมินผลกำรพัฒนำ
ประเทศที่มีต่อคนมีควำมลุ่มลึกและรอบด้ำน 
มำกขึ้น อำจพิจำรณำประเมินโดยกำรใช้ดัชนี
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยควบคู่กับ
ดัชนีชี้วัดผลกำรพัฒนำอื่น ๆ ทั้งในบริบทสำกล 
อำทิ ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human 
Development Index: HDI) ที่เน้นผล 
กำรพัฒนำมนุษย์เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงประเทศ และดัชนีทีพ่ัฒนำภำยใต้บริบท
สังคมไทย เช่น ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
(Human Achievement Index: HAI) และดัชนี
กำรพัฒนำทีย่ั่งยืนระดับจังหวัด เป็นต้น 

กำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั 
ในสังคมไทย ตั้งแต่กระบวนกำรเลือกตวัชี้วัด 
เก็บข้อมูล หรือกำรรำยงำนผล มีกำรระดม
ควำมคิดเห็น พูดคุย แสดงควำมเห็น และ
สื่อสำรกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งใน
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน  
ซ่ึงเป็นช่องทำงในกำรสื่อสำรถ่ำยทอด 
ให้ทุกภำคส่วนมีควำมเข้ำใจในประเด็น 
แนวทำง และเป้ำหมำยกำรพัฒนำได้อยำ่ง
ชัดเจนมำกขึ้น ซ่ึงจะชว่ยสร้ำงกระบวนกำร
เรียนรู้ร่วมกัน และสำมำรถต่อยอดไปสู ่
กำรร่วมกันขบัเคลื่อนกำรพัฒนำไปในทศิทำง
เดียวกัน และอำจน ำไปสู่กำรกระตุ้นให้เกิด
ควำมตระหนัก กำรเปลีย่นวธิีคิด รวมถึงค่ำนิยม
ในสังคมไทยที่ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
มนุษย์อยำ่งเป็นองค์รวมได้ด้วย 
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2.1 องค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีควำมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite index) 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม ทุนทำงวัฒนธรรม 
สังคมท่ีเป็นธรรมและปลอดภัย สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน และธรรมำภิบำล ซึ่งแต่ละองค์ประกอบ
หลักแบ่งออกเป็นองค์ประกอบย่อยที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 18 องค์ประกอบย่อย และแต่ละองค์ประกอบย่อย 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด รวมทั้งสิ้น 67 ตัวชี้วัด มีรำยละเอียด ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
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2.2 วิธกีารค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจะมีกำรปรับปรุงในทุกช่วงแผนพัฒนำเพ่ือให้เหมำะสม
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงแผนพัฒนำประเทศ ส ำหรับในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ได้มี  
กำรปรับปรุงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ตั้งแต่กรอบแนวคิด นิยำมของควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด รวมทั้งวิธีกำรค ำนวณคะแนน และกำรแบ่งระดับคะแนน ดังนั้น 
ชุดคะแนนของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ปี 2550-2566 ที่ปรำกฏในรำยงำนฉบับนี้ จึงเป็นคะแนนชุดใหม่ 
ที่ค ำนวณโดยวิธีกำรที่ปรับปรุงใหม่ ไม่สำมำรถน ำไปเปรียบเทียบกับคะแนนในรำยงำนฉบับก่อนหน้ำนี้ได้  

ทั้งนี้ กำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มี 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภาพที่ 4 วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
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1 

การค านวณคะแนนของตัวชี้วัด 
คะแนนตัวชี้วัด เป็นกำรแปลงข้อมูลดิบของตัวชี้วัดซึ่งอำจมีหน่วย ทิศทำง และช่วงที่ต่ำงกัน ให้อยู่ใน
มำตรำส่ วน เดี ย ว กั น  โ ดย ใช้ วิ ธี  “กำรปรั บมำตรฐ ำนแบบค่ ำต่ ำ สุ ด -สู ง สุ ด  (Min-Max 
Normalization)” ซึ่งจะท ำให้สำมำรถรวมและเปรียบเทียบคะแนนตัวชี้วัดโดยไม่ค ำนึงถึงมำตรำส่วน
เดิมได้  

min

max min

( )
x x

x u l l
x x


   


%  

 
 
 
 
 
 

อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้วิธีกำรปรับมำตรฐำนแบบค่ำต่ ำสุด-สูงสุด (Min-Max) อำจเกิดปัญหำถ้ำมีค่ำ
ผิดปกติในข้อมูล ท ำให้กำรกระจำยตัวของคะแนนบิดเบือนไปจำกควำมเป็นจริง จึงต้องปรับให้เป็น
สูตรที่มีกำรขยำยค่ำต่ ำสุดและสูงสุดออกไป 1.5 เท่ำของส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
 
 
 

 
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2 

การค านวณคะแนนองค์ประกอบย่อย 
คะแนนองค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัดโดยไม่มี 
กำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกแต่ละตัวชี้วัดมีควำมส ำคัญเท่ำกัน และตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อยเดียวกัน
สำมำรถทดแทนกันได้ โดยสำมำรถเขียนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อยได้ ดังนี้ 
 

คะแนนองค์ประกอบย่อย =
(คะแนนตัวชี้วดัที่ 1 + คะแนนตัวชี้วัดที่ 2 + .... + คะแนนตัวชี้วัดที่ n )

𝑛
  

 
เมื่อ n คือ จ ำนวนของตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบย่อย 

 

 

 

 

 

 

x% คือ ค่ำคะแนนตัวช้ีวัดซึ่งจะมคี่ำอยู่ระหว่ำง 0-100  
x  คือ ค่ำข้อมูลดิบของตัวช้ีวัด 

minx และ 
maxx คือ ค่ำต่ ำสุดและสูงสุดของตวัช้ีวัดจำก

ข้อมูลดิบทั้งหมดตำมล ำดับ 
l และ u คือ ขอบเขตล่ำงและบนท่ีต้องกำรส ำหรับค่ำที่ปรับ

มำตรฐำนแล้ว ซึ่งโดยปกติจะตั้งไวท้ี่ 0 และ 100 
ตำมล ำดับ 

 

โดยท่ี 

 
การค านวณค่าคะแนนตัวชี้วัดเชิงลบ  การค านวณค่าคะแนนตัวชี้วัดเชิงบวก 
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3 
การค านวณคะแนนองค์ประกอบหลัก 
คะแนนองค์ประกอบหลัก ค ำนวณได้จำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อย 
ทั้ง 3 องค์ประกอบในแต่ละองค์ประกอบหลัก โดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยมี
ควำมส ำคัญเท่ำกัน และแต่ละองค์ประกอบย่อยไม่สำมำรถทดแทนกันได้ ซึ่งหมำยควำมว่ำค่ำที่ต่ ำใน
ตัวชี้วัดหรือองค์ประกอบหนึ่งไม่สำมำรถชดเชยด้วยค่ำที่สูงในอีกตัวชี้วัดหนึ่งได้ ท ำให้ไม่มีลักษณะข่ม 
(Dominate) ค่ำคะแนนองค์ประกอบหลักมำกเกินไป โดยสำมำรถเขียนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนน
องค์ประกอบหลักได้ ดังนี้ 
 

คะแนนองค์ประกอบหลกั = √
(คะแนนองค์ประกอบย่อยที่ 1 * คะแนนองค์ประกอบย่อยท่ี 2 * …. 

* คะแนนองค์ประกอบย่อยท่ี n )

𝑛

  

 
เมื่อ n คือ จ ำนวนขององค์ประกอบย่อยในแต่ละองค์ประกอบหลัก 

4 
การค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ค ำนวณจำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเ รขำคณิตของคะแนน
องค์ประกอบหลักทั้ง 6 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกองค์ประกอบหลักทั้ง 6 
องค์ประกอบมีควำมส ำคัญเท่ำกัน แต่ละองค์ประกอบหลักไม่สำมำรถทดแทนกันได้ ซึ่งหมำยควำมว่ำ
ค่ำที่ต่ ำในองค์ประกอบหลักหนึ่งไม่สำมำรถชดเชยด้วยค่ำที่สูงในอีกองค์ประกอบหลักหนึ่งได้ ท ำให้ 
ไม่มีลักษณะข่ม (Dominate) ค่ำดัชนีรวมมำกเกินไป สำมำรถเขียนสูตรกำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็น 
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยได้ ดังนี้ 
 

ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย = 

√
(คะแนนองค์ประกอบย่อยท่ี 1 * คะแนนองค์ประกอบย่อยท่ี 2 * …. 

* คะแนนองค์ประกอบย่อยท่ี 6 )

6

 

 
2.3 การแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยบำงครั้งอำจเกิดควำมเข้ำใจที่

คลำดเคลื่อนจำกกำรแปลควำมหมำยของตัวชี้วัดได้ เนื่องจำกตัวชี้วัดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงบวก เช่น ร้อยละของคนไทยที่มีสุขภำพจิตดี ร้อยละของครัวเรือนที่
มีสินทรัพย์สุทธิเป็นบวกที่ปลอดภัย ค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัว เป็นต้น 

2. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงลบ เช่น อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ ร้อยละของกำรจ้ำงงำนต่ ำกว่ำ
ระดับ จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน/แขวงที่เสียหำยตำมภัยพิบัติทำงธรรมชำติ เป็นต้น 
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แผนภาพที่ 5 กำรแปลควำมหมำยตัวชี้วัด 

 
 

คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกกำรเข้ำใกล้และอยู่ในช่วงระดับกำรพัฒนำ ดังนั้น ค่ำคะแนน
ตัวชี้วัดที่เพ่ิมขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ขอบบนของช่วงคะแนนในระดับกำรพัฒนำ ทั้งที่อยู่ช่วงคะแนน
ระดับกำรพัฒนำเดิม หรือมีกำรขยับขึ้นสู่ช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำถัดไป หรือตัวชี้วัดนั้นมีกำรพัฒนำที่ดีขึ้น 
ไม่ว่ำข้อควำมของตัวชี้วัดจะสื่อในเซิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่ำลดลง หมำยถึง ระดับ 
กำรเข้ำใกล้ขอบล่ำงของช่วงค่ำคะแนนระดับกำรพัฒนำ ทั้งที่อยู่ช่วงคะแนนของระดับกำรพัฒนำเดิม หรือ 
มีกำรเลื่อนลงสู่ช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำก่อนหน้ำ หรือตัวชี้วัดนั้นมีกำรพัฒนำที่ลดลง ยกตัวอย่ำงเช่น 
 

แผนภาพที่ 6 ตัวอย่ำงกำรแปลควำมหมำยของคะแนนตัวชี้วัดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส ำหรับกำรแสดงผลดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ใช้กำรก ำหนดคะแนนเต็ม 100 

คะแนน และน ำมำแบ่งเป็นช่วงคะแนนในระดับกำรพัฒนำ ทั้งในภำพรวมและรำยองค์ประกอบหลัก ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ ด้วยกำรหำรช่วงคะแนน Z ตำมสูตร 

 
( ( ) ( ))

5

Max Z Min Z
w


  

 

โดยที่      Max Z คือคะแนน Z สูงสุด 
 Min Z คือคะแนน Z ต่ ำสุด 

wคือควำมกว้ำงของหมวดหมู่คะแนนแต่ละระดับ  
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จำกนั้น น ำไปสู่กำรก ำหนดช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำในดัชนีรวม (Composite Index) ของดัชนี
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย โดยช่วงคะแนนจะเปลี่ยนไปในทุก ๆ ปี เนื่องจำกคิดด้วยค่ำ Min-Max 
ของ Z ซึ่งอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงหลังจำกปรับคะแนนตัวชี้วัด หรือองค์ประกอบในแต่ละปี ส ำหรับในปี 2566 นั้น 
มีกำรก ำหนดช่วงคะแนนกำรพัฒนำของ 6 องค์ประกอบหลัก และดัชนีรวม ดังนี้ 

 
องค์ประกอบหลักท่ี 1 กำรมีสุขภำวะ มีช่วงคะแนน
ระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง 21.49 – 32.88 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  32.89 – 44.29 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.30 – 55.69 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.70 – 67.10 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.11 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 4 สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 
มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  22.71 – 33.62 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.63 – 44.53 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.54 – 55.45 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.46 – 66.36 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.37 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 2 เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 
มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.34 – 32.79
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  32.80 – 44.26 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.27 – 55.72 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.73 – 67.19 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  67.20 – 100.00 
 

องค์ประกอบหลักที่ 5 สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพ
และยั่งยืน มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.73 – 33.03 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.04 – 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.35 – 55.64 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.65 – 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.96 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 3 ทุนทำงวัฒนธรรม มีช่วง
คะแนนระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  22.24 – 33.33 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.34 – 44.44 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.45 – 55.54 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.55 – 66.65 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.66 – 100.00 

องค์ประกอบหลักที่ 6 ธรรมำภิบำล มีช่วงคะแนน
ระดับกำรพัฒนำ คือ 
เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง  21.73 – 33.03 
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง  33.04 – 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง  44.35 – 55.64 
ดี   คะแนนระหว่ำง  55.65 – 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง  66.96 – 100.00 
 

 
ส ำหรับดัชนีรวม (Composite Index) ของดัชนีความอยู่เย็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 

2566 มีช่วงคะแนนระดับกำรพัฒนำ ดังนี้ 
คะแนนระหว่ำง 22.58 – 32.64  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหว่ำง 32.65 – 42.71 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหว่ำง 42.72 – 52.78 หมำยถึง  ปำนกลำง  
คะแนนระหว่ำง 52.79 – 62.86 หมำยถึง  ดี   
คะแนนระหว่ำง 62.87 – 100.00 หมำยถึง  ดีมำก  
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2.4  สรุปการค านวณและการแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

แผนภาพที่ 7 ตัวอย่ำงกำรแปลควำมหมำยของคะแนนตัวชี้วัด 

 
 
วิธีการค านวณคะแนน 
 

ตัวชี้วดั : คะแนนจำกกำรปรับมำตรฐำนแบบค่ำต่ ำสุด-สูงสุด (Min-Max Normalization) 
องค์ประกอบย่อย : ค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของทุกตัวชี้วัด 
องค์ประกอบหลัก : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบย่อย 
ดัชนีความอยู่เย็นฯ : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบหลัก 
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สถำนกำรณ์กำรพัฒนำประเทศในช่วงที่ผ่ำนมำมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรุนแรงในหลำยด้ำนทั้งในเรื่อง

โรคระบำดที่ส่งผลกระทบรุนแรงทั้งด้ำนสุขภำวะและเศรษฐกิจ มลพิษทำงอำกำศที่ส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพ 
ของคน กำรเติบโตของเทคโนโลยีที่เข้ำมำมีบทบำทในชีวิตประจ ำวันมำกขึ้นทั้งในด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวก
และกำรถูกหลอกลวง ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรมและควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ 
ควำมเป็นอยู่ของคนมำกขึ้น ดังนั้น ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจึงถูกปรับให้สอดคล้องกับ
บริบทกำรพัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 โดยวัดได้จำก 6 องค์ประกอบหลัก คือ  
กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม ทุนทำงวัฒนธรรม สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย สภำพแวดล้อม
ที่มีคุณภำพและยั่งยืน และธรรมำภิบำล 

ในปี 2566 หรือปีแรกของกำรเริ่มต้นในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 พบว่ำ 
ในภำพรวมคนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับปานกลางที่คะแนน 52.30 โดยมี 3 องค์ประกอบหลักที่
มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ องค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ มีคะแนนเพ่ิมขึ้นจำกระดับปรับปรุงที่คะแนน 43.42 
ในปี 2565 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 44.41 ในปี 2566 องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรม มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 58.72 ในปี 2565 เป็น 61.13 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี และองค์ประกอบ
ธรรมำภิบำล มีคะแนนเพ่ิมขึ้นจำกระดับดีที่ 64.66 ในปี 2565 เป็นระดับดีมำกที่ 67.29 ในปี 2566 ขณะที่ 
องค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรม สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย และสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 
มีคะแนนลดลง โดยองค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรมมีคะแนนลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 55.83 ในปี 2565 
เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 45.33 ในปี 2566 องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย มีคะแนน
ลดลงจำกคะแนน 55.07 ในปี 2565 เป็น 47.95 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง องค์ประกอบหลัก
สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน มีคะแนนลดลงจำกคะแนน 53.67 ในปี 2565 เป็น 51.56 ในปี 2566 แต่
ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง  

 
แผนภาพที่ 8 ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยใน ปี 2566 

องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะ 

องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 

องค์ประกอบหลักทุนทางวัฒนธรรม 

องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและ
ปลอดภัย 

องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืน 

องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล 

ดัชนีรวม 
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3.1 คนไทยมีสุขภาวะอยู่ในระดับปานกลาง 
 

แผนภาพที่ 9 องค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ 

 
 

คนไทยจะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ จะต้องเริ่มต้นจำกกำรมีสุขภำพที่ดี ทั้งกำย จิต และปัญญำ วัดได้
จำกองค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ โดยได้ก ำหนดช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบสุขภำวะ 5 ระดับ 
ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้  

เร่งแก้ไข   คะแนนระหว่ำง 21.49 - 32.88  
ต้องปรับปรุง   คะแนนระหว่ำง  32.89 - 44.29 
ปำนกลำง   คะแนนระหว่ำง  44.30 - 55.69  
ดี    คะแนนระหว่ำง  55.70 - 67.10 
ดีมำก    คะแนนระหว่ำง  66.11 - 100.00 

องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะ มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่ 43.42 ในปี 2565  
เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 44.41 ในปี 2566 และเมื่อพิจำรณำคะแนนองค์ประกอบย่อยของกำรมีสุขภำวะ 
ทั้ง 3 องค์ประกอบ พบว่ำ องค์ประกอบย่อยการมีปัญญาดี และมีการพัฒนาทักษะปรับเพิ่มขึ้นมำกกว่ำ 
ทุกองค์ประกอบย่อย จำกคะแนน 45.58 ในปี 2565 เพ่ิมขึ้นเป็นคะแนน 48.50 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู ่
ในระดับปานกลาง ขณะที่องค์ประกอบย่อยการมีสุขภาพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟื้อเพิ่มขึ้นจำก
คะแนน 39.65 ในปี 2565 เป็นคะแนน 41.12 ในปี 2566 แต่ยังคงอยูในระดับต้องปรับปรุง มีเพียง
องค์ประกอบย่อยการมีร่างกายท่ีสมบูรณ์ แข็งแรงปรับลดลงจำกระดับปำนกลำงที่คะแนน 45.28 ในปี 2565 
เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 43.94 ในปี 2566  
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ตารางท่ี 3 คะแนนองค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ 

องค์ประกอบ
ย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับ
ท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
ภาพรวม 

การมีสุขภาวะ 
64.97 56.50 60.76 54.88 53.23 51.91 52.30 53.39 49.84 51.95 56.27 55.02 52.11 42.22 53.32 43.42 44.41 

มีร่างกายท่ี
สมบูรณ์ 
แข็งแรง 

57.27 57.28 52.32 41.06 40.22 42.07 46.01 46.90 47.54 44.64 54.17 48.36 46.26 46.35 52.84 45.28 43.94 

มีสุขภาพจิตดี มี
คุณธรรม และมี
ใจเอื้อเฟื้อเก้ือกูล
สังคม 

73.10 72.86 73.10 74.78 71.67 67.60 70.47 70.47 61.13 64.01 71.67 64.72 62.81 39.59 59.14 39.65 41.12 

มีปัญญาดี และ
มีการพัฒนา
ทักษะ 

65.50 43.21 58.65 53.83 52.32 49.19 44.12 46.04 42.59 49.08 45.88 53.20 48.71 41.03 48.51 45.58 48.50 

ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 
 

แผนภาพที่ 10 คะแนนองค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
  

64.97 
56.50 60.76 54.88 53.23 51.91 52.30 53.39 49.84 51.95 56.27 55.02 52.11 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 มีร่ำงกำยที่สมบูรณ์ แข็งแรง 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 มีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอื้อเฟื้อเกือ้กลูสังคม 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 มีปัญญำดี และมีกำรพัฒนำทกัษะ 
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3.1.1 คนไทยยังต้องปรับปรุงสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงมากขึ้น 
 

แผนภาพที่ 11 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรมีร่ำงกำยท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
ภำพรวมขององค์ประกอยย่อยกำรมีร่ำงกำยที่สมบูรณ์ แข็งแรงมีคะแนนลดลง จำกระดับปำนกลำงที่

คะแนน 45.28 ในปี 2565 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 43.94 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 11) สำเหตุส ำคัญ
เนื่องมำจำกคนไทยมีอำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดลดลงจำกอำยุเฉลี่ย 77.15 ปี ในปี 2565 เป็น 75.9 ปี ในปี 
2566 (แผนภำพที่ 12) (ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง, สถิติจ ำนวนกำรตำยรำยอำยุ) อีกทั้งยังมี
ภำวะโภชนำกำรปกติของประชำกรลดลงจำกร้อยละ 55.15 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 54.68 ในปี 2566 
(แผนภำพที่ 13) เนื่องจำกในช่วงปีที่ผ่ำนมำประเทศไทยประสบปัญหำภำวะโภชนำกำรขำด (Undernutrition) 
ในเขตชนบทหรือกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อย อำทิ ปัญหำโรคขำดสำรไอโอดีน นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำภำวะ
โภชนำกำรเกิน (Overnutrition) ในเขตเมืองหรือกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้ปำนกลำงถึงสูงอย่ำงต่อเนื่อง  
ซึ่งมีสำเหตุมำจำกปัญหำพฤติกรรมกำรบริโภคหวำน มัน เค็ม เกินปริมำณที่เหมำะสม ท ำให้เกิดภำวะโรคอ้วน 
โรคเบำหวำน โรคควำมดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ ที่ส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพร่ำงกำยของคนไทย 
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ตัวชี้วัดที่ 1 ภำวะโภชนำกำรปกติของประชำกร 

ตัวชี้วัดที่ 2 อัตรำกำรตำยด้วย 5 โรคไม่ติดต่อ (NCD) ต่อประชำกร 100,000 คน 

ตัวชี้วัดที่ 3 อัตรำกำรป่วยด้วยโรคที่ตอ้งเฝ้ำระวงัทำงระบำดวิทยำต่อ 100,000 คน 

ตัวชี้วัดที่ 4 อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ 

องค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมีรำ่งกำยที่สมบูรณ์ แข็งแรง 
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แผนภาพที ่12 อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด

 
ที่มา:  กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำก 

ข้อมูลของสถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล 
 

แผนภาพที ่13 ภำวะโภชนำกำรปกติของประชำกร

 
ที่มา:  กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำก 

ข้อมูลของระบบคลังข้อมูลด้ำนกำรแพทย์ Health Data Center (HDC) กระทรวงสำธำรณสุข 
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อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (ผู้ชำย) อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (ผู้หญิง) อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (เฉลี่ยรวม) 
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อำยุ 0-5 ปี อำยุ 6-14 ปี 

อำยุ 15-18 ปี อำยุ 19-29 ปี 

อำยุ 30-44 ปี อำยุ 45-59 ปี 

อำยุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละเฉลี่ยของภำวะโภชนำกำรปกติของประชำกร  
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3.1.2 สุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น  
 

แผนภาพที่ 14 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลสังคม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยการมีสุขภาพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟื้อเกื้อกูลสังคมเพิ่มขึ้น
เล็กน้อยจำกคะแนน 39.65 ในปี 2565 เป็นคะแนน 41.12 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
(แผนภำพที่ 14) ทั้งนี้ เป็นผลมำจำกคะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้านจิตสาธารณะเพิ่มขึ้นจำก 4.58 คะแนนในปี 
2565 เป็น 4.76 คะแนนในปี 2566 (คะแนนเต็ม 6 คะแนน) (แผนภำพที่ 15) ทั้งนี้ คะแนนคุณธรรมด้ำน 
จิตสำธำรณะเป็นกำรวัดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม หรือกระท ำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน องค์กร และ
สังคมด้วยควำมสมัครใจ โดยวัดใน 3 ช่วงวัย ได้แก่ ช่วงอำยุระหว่ำง 13-24 ปี ช่วงอำยุระหว่ำง 25-40 ปี และ 
ช่วงอำยุตั้ง 41 ปีขึ้นไป นอกจำกนี้ อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จในปี 2566 ลดลงเล็กน้อยจำกอัตรำที่สูงที่สุด 
ในรอบ 16 ปีที่ 7.97 ต่อประชำกร 100,000 คนในปี 2565 เป็น 7.94 ต่อประชำกร 100,000 คนในปี 2566 
แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง (แผนภำพที่ 16) โดยพบว่ำกลุ่มผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป มีอัตรำฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงสุด 
ที่ 10.39 ต่อประชำกร 100,000 คน และกลุ่มวัยรุ่นวัยนักศึกษำมีอัตรำกำรพยำยำมฆ่ำตัวตำยสูงสุดที่ 104.86 
ต่อประชำกร 100,000 คน (กรมสุขภำพจิต, 2567) อย่ำงไรก็ตำม คนไทยที่มีสุขภำพจิตดีมีสัดส่วนลดลง 
อย่ำงมำก จำกร้อยละ 83 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 71.6 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 17) ทั้งนี้ ปัญหำสุขภำพจิต
และกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จมีสำเหตุมำจำกกำรไม่สำมำรถแก้ไขหรือปรับตัวต่อปัญหำที่เกิดขึ้นในชีวิต หรืออยู่ใน
สภำพแวดล้อม (สังคม หรือครอบครัว) ที่มีควำมคำดหวังสูง1 ท ำให้เกิดควำมเครียดสะสมที่ไม่ได้รับกำรดูแล
อย่ำงเหมำะสม ซึ่งอำจน ำไปสู่ปัญหำสุขภำพจิตที่รุนแรง เช่น โรควิตกกังวล โรคซึมเศร้ำ ภำวะหมดไฟ และ 

                                                           
1 ศูนย์เฝ้ำระวังกำรฆ่ำตัวตำย กรมสุขภำพจิต. (2567). รายงานสถานการณ์การฆ่าตัวตายในประเทศไทย ปีงบประมาณ 
2566. https://suicide.dmh.go.th/books/view.asp?id=27 
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ตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละของคนไทยที่มีสุขภำพจิตดี 

ตัวชี้วัดที่ 6 อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

ตัวชี้วัดที่ 7 คะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้ำนจิตสำธำรณะ 

องค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอื้อเฟื้อเกือ้กลูสังคม 

https://suicide.dmh.go.th/books/view.asp?id=27
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โรคแพนิค ฯลฯ โดยปี 2558 มีผู้ป่วยเข้ำรับบริกำรด้ำนจิตเวช 1.3 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นเป็น 2.4 ล้ำนคน ในปี 
2565 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ภำวะเครียด 
ซึมเศร้ำ ฆ่ำตัวตำย และภำวะหมดไฟสูงขึ้นทั้งหมด (โอภำส กำรย์กวินพงศ์, 2567)2 จึงเป็นสัญญำณที่บ่งชี้ถึง
ปัญหำสุขภำพจิตอำจส่งผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยในอนำคต 

 

แผนภาพที่ 15 คะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้ำนจิตสำธำรณะ 

 
ที่มา:  กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำก 

ข้อมูลของศูนย์คุณธรรม 
 

แผนภาพที่ 16 อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

ที่มา:  กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำก 
ข้อมูลของศูนย์เฝ้ำระวังป้องกันกำรฆ่ำตัวตำย รพ.จิตเวชขอนแก่นรำชนครินทร์ 

 

                                                           
2 โอภำส กำรย์กวินพงศ์. (2567). ปี 66 คนไทยพยายามฆ่าตัวตาย 2.5 หมื่นคน. https://www.thecoverage.info/news/ 
content/6082 
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อำยุ 13-24 ปี  อำยุ 25-40 ปี อำยุ 41 ปี ขึ้นไป คะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้ำนจิตสำธำรณะ 

หมายเหตุ: ส ำรวจช่วงอำยุ 25-40 ปีเท่ำน้ัน 

https://www.thecoverage.info/news/content/6082
https://www.thecoverage.info/news/content/6082


23 

 

สถำนกำรณค์วำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2566 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

23 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

แผนภาพที่ 17 ร้อยละของคนไทยที่มีสุขภำพจิตดี 

ที่มา:  กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข 
 

3.1.3 คนไทยมีปญัญาดี และมีการพัฒนาทักษะเพิ่มขึ้น 
 

แผนภาพที่ 18 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรมีปัญญำดี และมีกำรพัฒนำทักษะ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยการมีปัญญาดี และมีการพัฒนาทักษะเพิ่มขึ้นจำกคะแนน 45.58  
ในปี 2565 เป็นคะแนน 48.50 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง (แผนภำพที่ 18) เป็นผลมำจำก
จ านวนผู้เข้าใช้บริการการเรียนรู้รายวิชาจาก Thai-MOOC เพิ่มขึ้นจำก 1,514,553 คน ในปี 2565 เป็น
จ ำนวน 1,755,300 คน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 19) โดย Thai-MOOC เป็นระบบกำรศึกษำแบบเปิดออนไลน์
ภำยใต้กำรดูแลของโครงกำรมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทย (Thai University Consortium  : TCU) ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ที่ด ำเนินตำมนโยบำย “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” เปิดโอกำสให้นักเรียน 
นิสิต นักศึกษำและประชำชนทั่วไปสำมำรถเรียนรู้ผ่ำนอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และสำมำรถเรียน 
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ตัวชี้วัดที่ 8 อันดับควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมของประเทศไทย (GII: Global Innovation Index) 
ตัวชี้วัดที่ 9 คะแนนเฉลี่ย PISA 
ตัวชี้วัดที่ 10 สัดส่วนผู้มีงำนท ำต่อก ำลังแรงงำนทั้งหมดของประชำกรในประเทศทีท่ ำงำนได้เหมำะสมกบัระดับทกัษะ 
ตัวชี้วัดที่ 11 จ ำนวนผู้เข้ำใช้บริกำรกำรเรยีนรู้รำยวิชำจำก Thai-MOOC 
ตัวชี้วัดที่ 12 จ ำนวนนักเรียนที่ศึกษำเพื่อพัฒนำทกัษะอำชีพในโรงเรยีนนอกระบบ  
องค์ประกอบย่อยกำรมีปัญญำดี และมีกำรพัฒนำทกัษะ 

85.49 
83 

71.6 

60

65

70

75

80

85

90

2564 2565 2566



 

 

สถำนกำรณค์วำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2566 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 24 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ได้ทุกที่ทุกเวลำ และมีรำยวิชำให้เลือกเรียนมำกมำยจำกสถำบันชั้นน ำ เพ่ือให้คนไทยสำมำรถยกระดับทักษะ 
ที่มีอยู่ (Upskill) และสร้ำงทักษะใหม่ที่จ ำเป็นต่อกำรท ำงำน (Reskill) เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
กำรเข้ำถึงองค์ควำมรู้อย่ำงเท่ำเทียม 
 

แผนภาพที ่19 จ ำนวนผู้เข้ำใช้บริกำรกำรเรียนรู้รำยวิชำจำก Thai-MOOC 

 
ที่มา: ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะปรับระดับเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 43.42 
ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 44.41 ในปี 2566 เป็นผลมำจำกกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นของ
องค์ประกอบย่อยการมีปัญญาดีและมีการพัฒนาทักษะมากที่สุด เนื่องจำกคนไทยมีกำรใช้บริกำรกำรเรียนรู้
รำยวิชำจำก Thai-MOOC เพ่ิมข้ึนมำก รวมทั้งองค์ประกอบย่อยกำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือ
เกื้อกูลสังคมปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกคนไทยมีคุณธรรมด้ำนจิตสำธำรณะเพ่ิมขึ้น ขณะที่องค์ประกอบย่อย 
กำรมีร่ำงกำยที่สมบูรณ์แข็งแรงมีคะแนนลดลง เนื่องจำกคนไทยมีภำวะโภชนำกำรปกติและอำยุคำดเฉลี่ย 
เมื่อแรกเกิดลดลง 
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3.2 เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมอยู่ในระดับดี 
 

แผนภาพที่ 20 องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 

 

คนในสังคมไทยจะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้จ ำเป็นต้องอำศัยอยู่ในสังคมที่มีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง
และเป็นธรรม ซึ่งประกอบด้วย กำรมีท ำงำนที่มีคุณค่ำ มีกำรกระจำยผลประโยชน์ที่เป็นธรรม และมีควำมม่ันคง
ทำงเศรษฐกิจ โดยก ำหนดช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมออกเป็น  
5 ระดับ ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้  

เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง   21.34 - 32.79  
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง   32.80 - 44.26 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง   44.27 - 55.72  
ดี   คะแนนระหว่ำง   55.73 - 67.19 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง   67.20 - 100.00  

ในปี 2566 หรือปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรมมีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้นจำก 58.72 ในปี 2565 เป็น 61.13 ในปี 2566 และยังคงอยู่ในระดับดี ซึ่งเป็น
ผลมำจำกองค์ประกอบย่อยการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 
73.79 ในปี 2565 เป็น 76.40 ในปี 2566 และอยู่ในระดับดีมาก รวมทั้งองค์ประกอบย่อยความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 38.90 ในปี 2565 เป็น 42.50 ในปี 2566 แต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบย่อยการท างานที่มีคุณค่ามีคะแนนลดลงเล็กน้อย จำก 70.54 ในปี 2565 เป็น 
70.37 ในปี 2566 แต่ยังอยู่ในระดับดีมาก 
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ตารางท่ี 4 คะแนนองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 

องค์ประกอบ
ย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับ
ท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
ภาพรวมหลัก
เศรษฐกิจท่ี
เข้มแข็งและ
เป็นธรรม 

37.83 44.00 43.88 46.24 50.29 48.87 47.76 49.23 51.06 55.17 57.24 58.80 62.58 60.75 58.46 58.72 61.13 

การท างานท่ีมี
คุณค่า 26.89 30.67 26.40 33.15 43.64 41.97 44.70 52.40 57.75 58.53 59.42 62.76 66.25 58.94 63.40 70.54 70.37 

การกระจาย
ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ
อย่างเป็น
ธรรม 

36.59 45.73 54.87 51.10 47.33 43.42 39.50 40.13 40.75 50.88 61.00 63.48 65.97 68.32 70.67 73.79 76.40 

ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 55.02 60.75 58.33 58.37 61.58 64.04 61.69 56.72 56.57 56.38 51.74 51.02 56.07 55.68 44.59 38.90 42.50 

 
แผนภาพที่ 21 คะแนนองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 กำรกระจำยผลประโยชนท์ำงเศรษฐกจิอย่ำงเป็นธรรม 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกจิ 
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3.2.1 การท างานที่มีคุณค่าทรงตัวอยู่ในระดับดีมาก 

แผนภาพที่ 22 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ 
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องค์ประกอบย่อยการท างานที่มีคุณค่ามีคะแนนลดลงเล็กน้อย จำก 70.54 ในปี 2565 เป็น 70.37 

ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดีมาก (แผนภำพที่ 22) ซึ่งเป็นผลมำจำกสัดส่วนแรงงานนอกระบบ 
ปรับเพิ ่มขึ ้น จำกร้อยละ 51.02 ของจ ำนวนแรงงำนทั้งหมดในปี 2565 เป็นร้อยละ 52.27 ในปี 2566 
(แผนภำพที ่ 23) เนื ่องจำกภำวะเศรษฐกิจอยู ่ในช่วงกำรชะลอตัวหลังวิกฤติโควิด-19 ท ำให้ธ ุรกิจ
จ ำเป็นต้องปรับโครงสร้ำงจ ำนวนแรงงำน ส่งผลให้แรงงำนบำงกลุ ่มต้องท ำงำนทั้งที ่ไม่มีสวัสดิกำร  
บำงกลุ่มท ำงำนโดยไม่มีสัญญำจ้ำง หรือบำงกลุ่มเป็นผู้ประกอบอำชีพอิสระ หรือมีอำชีพรับจ้ำงทั่วไป
เพ่ิมขึ้น   
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1. ร้อยละของกำรจำ้งงำนต่ ำกวำ่ระดบั 
2. ร้อยละของแรงงำนที่มรีำยได้สูงกวำ่ค่ำจ้ำงเพื่อชีวติ (Living Wage) และท ำงำนไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ (ตำมเกณฑ์ ILO) 
3. ร้อยละของแรงงำนที่เป็นอยู่ในระบบประกนัสังคมมำตรำ 33 และ 39 
4. ร้อยละของแรงงำนนอกระบบ 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ 
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แผนภาพที่ 23 ร้อยละของแรงงำนนอกระบบ ระหว่ำงปี 2555 – 2566  

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 

นอกจำกนี้ สัดส่วนแรงงำนที่อยู่ในระบบประกันสังคมมำตรำ 33 และ 39 ยังลดลงจำกร้อยละ 34.47 
ในปี 2565 เป็นร้อยละ 34.30 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 24) เนื่องจำกกำรปรับโครงสร้ำงกำรจ้ำงงำนซึ่งเป็น
ผลกระทบจำกกำรชะลอตัวทำงเศรษฐกิจ ส่งผลให้มีแรงงำนที่ถูกเลิกจ้ำงมำกขึ้น และแรงงำนเหล่ำนี้ไม่สำมำรถ
ส่งเงินเข้ำกองทุนตำมมำตรำ 39 ได้ ท ำให้มีแรงงำนที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครองเพ่ิมมำกขึ้น อันส่งผลกระทบต่อ
คุณค่ำของกำรท ำงำนโดยตรง 

 
แผนภาพที ่24 ร้อยละของแรงงำนที่เป็นอยู่ในระบบประกันสังคมมำตรำ 33 และ 39 ระหว่ำงปี 2550 – 2566 

 

ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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3.2.2  คนไทยมีการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมเพ่ิมขึ้น 
 

แผนภาพที่ 25 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรกระจำยผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงเป็นธรรม 

ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมเพิ่มขึ้น จำกคะแนน 73.79 
ในปี 2565 เป็น 76.40 ในปี 2566 และยังอยู่ในระดับดีมาก (แผนภำพที่ 25) โดยมีปัจจัยส ำคัญมำจำก  
ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (GINI Coefficient) ของทรัพย์สินลดลง จำกเดิมมีค่ำ 0.62 ในปี 2565 ปรับเป็น 0.61 
ในปี 2566 (แผนภำพที่ 26) สะท้อนให้เห็นว่ำ มีกำรกระจำยทรัพย์สินไปสู่ประชำชนอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
กล่ำวคือ ประชำชนส่วนใหญ่มีโอกำสเข้ำถึงทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น และเป็นสัญญำณที่ดีต่อกำรลดปัญหำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ 

 
แผนภาพที่ 26 ค่ำสัมประสิทธิ์ Gini ของทรัพย์สิน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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5. สัดส่วนรำยได้กลุ่ม 10% ที่ 10 (รำยได้มำกที่สุด) ต่อกลุ่ม 10% ที่ 1 (รำยได้น้อยที่สุด) 

6. ค่ำ Gini ของทรัพย์สิน 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 กำรกระจำยผลประโยชนท์ำงเศรษฐกจิอย่ำงเป็นธรรม 
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3.2.3 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 
 

แผนภาพที่ 27 คะแนนองค์ประกอบย่อยควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

องค์ประกอบย่อยความม่ันคงทางเศรษฐกิจมีคะแนนเพิ่มขึ้น จำกคะแนน 38.90 ในปี 2565  
เป็น 42.50 ในปี 2566 แต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง (แผนภำพที่ 27) ซึ่งเป็นผลมำจำกอัตรำส่วน 
หนี้ครัวเรือนต่อ GDP ปรับลดลง จำกร้อยละ 88.30 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 86.40 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 
28) เนื่องจำกอัตรำกำรขยำยตัวของหนี้ชะลอลงเมื่อเทียบกับปี 2565 ซึ่งเป็นผลมำจำกสถำบันกำรเงิน 
มีควำมระมัดระวังในกำรปล่อยสินเชื่อมำกขึ้น เนื่องด้วยมีควำมกังวลเกี่ยวกับควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ 
ของลูกค้ำ อย่ำงไรก็ตำม หนี้ครัวเรือนไทยมีกำรขยำยตัวอย่ำงต่ออย่ำงเนื่อง โดยเฉพำะในช่วงหลัง 
กำรผ่อนคลำยมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ประชำชนหันมำใช้จ่ำยและก่อหนี้เพ่ิมขึ้น 
โดยในปี 2566 มีสัดส่วนหนี้ครัวเรือน ประมำณ 1 ใน 3 ของประชำกรที่มีหนี้ในระบบ หรือมีมูลค่ำหนี้เฉลี่ย 
ต่อคน เท่ำกับ 539,291 บำท และมีหนี้โดยเฉลี่ย 3.3 บัญชี ทั้งนี้ คุณภำพหนี้ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ไม่
สร้ำงรำยได้หมุนเวียน สอดคล้องกับร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์สุทธิเป็นบวกที่ปลอดภัยปรับเพิ่มขึ้น
เล็กน้อย จำกร้อยละ 87.20 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 87.91 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 29) ซ่ึงบ่งชี้ถึงควำมมั่งคั่ง
ทำงกำรเงินของครัวเรือน โดยจำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ3 ระบุว่ำ รำยได้ทั้งสิ้นของครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 27,352 บำทต่อเดือน ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 29,030 
บำทต่อเดือน ในปี 2566 ขณะเดียวกันมีค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้นของครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 21,616 บำทต่อเดือน  
ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 23,695 บำทต่อเดือน ในปี 2566 อีกทั้ง หนี้สินทั้งสิ้นเฉลี่ยต่อครัวเรือน ลดลงจำก 
205,679 บำท ในปี 2564 เป็นจ ำนวนเฉลี่ย 197,255 บำท ในปี 2566 ซ่ึงรำยได้ที่สูงขึ้นจะช่วยให้สำมำรถ

                                                           
3 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ. (2567). สรุปสาระส าคัญการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของคัวเรือน พ.ศ. 2566. 
https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240508082744_74896.pdf 
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7. ร้อยละของครัวเรอืนที่มสีินทรัพย์สุทธิเป็นบวกทีป่ลอดภัย 
8. หนี้สำธำรณะต่อ GDP (%) 
9. หนี้ครัวเรือนต่อ GDP (%) 
10. ร้อยละของครัวเรอืนที่สำมำรถเข้ำถงึแหล่งเงินกูใ้นระบบได้เมื่อตอ้งกำร 
11. ร้อยละของครัวเรอืนที่ครอบครองทีอ่ยู่อำศัยทีเ่ป็นสิ่งปลูกสร้ำงถำวร และตั้งอยู่บนที่ดินที่ถูกกฎหมำย 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกจิ 
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ออมเงินและลงทุนได้มำกขึ้น  ท ำ ให้สินทรัพย์สุทธิ เ พ่ิมขึ้น  สอดคล้องกับ เงินฝำกรวมตั๋ วแลกเงิน 
ของสถำบันกำรเงินทั้งปี มีเพ่ิมขึ้นจำก 24,565.0 ล้ำนบำท ในปี 2565 เป็นจ ำนวน 24,904.6 ล้ำนบำท  
หรือเท่ำกับกำรเปลี่ยนแปลงที่ร้อยละ 1.4 ในปี 25664 แสดงให้เห็นว่ำ มีแนวโน้มกำรหมุนเวียนทำงกำรเงิน 
ในระบบเศรษฐกิจมีมำกขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อกำรลงทุนและกำรบริโภค  

อีกทั้ง ร้อยละของครัวเรือนที่ครอบครองที่อยู่อาศัยที่เป็นสิ่งปลูกสร้างถาวร และตั้งอยู่บนที่ดิน 
ที่ถูกกฎหมายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย จำกร้อยละ 72.01 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 72.59 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 30) 
เป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำลในยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมที่เปิด
โอกำสให้ประชำชนที่เป็นเกษตรกรรำยย่อยและผู้ด้อยโอกำสสำมำรถได้รับอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ส ำหรับเป็นที่อยู่อำศัยในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์มีเพ่ิมขึ้น จำกจ ำนวน 4,729 รำย  
ในปี 2565 เป็นจ ำนวน 11,364 รำย ในปี 25665 ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรด ำเนินงำน “บ้ำนมั่นคง” ภำยใต้ 
โครงกำรสนับสนุนผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบทให้มีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัยของสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  
มีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นจำก 4,087 ครัวเรือน ในปี 2565 เป็นจ ำนวน 4,124 ครัวเรือน ในปี 2566 ซึ่งเป็นกำรสร้ำง
โอกำสให้ชุมชนและผู้มีรำยได้น้อยได้เข้ำถึงสวัสดิกำรพื้นฐำนด้ำนที่อยู่อำศัย เกิดกำรปรับเปลี่ยนสถำนะจำกผู้ที่
บุกรุกที่ดินของรัฐหรือเอกชนที่มีควำมผิดทำงกฎหมำย เป็นผู้มีที่อยู่อำศัยในชุมชนอย่ำงถูกกฎหมำย ก่อให้เกิด
กำรแก้ปัญหำชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุก และช่วยเพ่ิมคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีควำมอยู่เย็นเป็นสุข
เพ่ิมขึ้น 

 
แผนภาพที่ 28 หนี้ครัวเรือนต่อ GDP (%) 

 
ที่มา: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
 

                                                           
4 ธนำคำรแห่งประเทศไทย. รายงานภาวะเศรษฐกจิไทย ปี 2566. www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/ 
thai-economy/state-of-thai-economy/annual-report/annual-econ-report-th-2566.pdf.html 
5 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. รายงานประจ าปี 2565; รายงานประจ าปี 2566. https://alro.go.th/th/alro/ 
category/article-category-1-18?cid=9876 
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แผนภาพที่ 29 ร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์สุทธิเป็นบวกท่ีปลอดภัย 

 

ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 
 

แผนภาพที่ 30 ร้อยละของครัวเรือนที่ครอบครองที่อยู่อำศัยที่เป็นสิ่งปลูกสร้ำงถำวร  

และตั้งอยู่บนที่ดินที่ถูกกฎหมำย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมีคะแนนเพิ่มข้ึนจำกคะแนน 58.72 ใน
ปี 2565 เป็น 61.13 ในปี 2566 และอยู่ในระดับดี ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมเพิ่มขึ้นมำกที่สุด สำเหตุส ำคัญ คือ ค่ำสัมประสิทธิ์จีนี (GINI 
Coefficient) ของทรัพย์สินลดลง และองค์ประกอบย่อยความม่ันคงทางเศรษฐกิจมีคะแนนเพิ่มขึ้น  
ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ลดลง เนื่องจำกสถำบันกำรเงินมีควำมระมัดระวัง 
ในกำรปล่อยสินเชื่อมำกขึ้นเนื่องด้วยมีควำมกังวลเกี่ยวกับควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของลูกค้ำ  
ขณะที่องค์ประกอบย่อยกำรท ำงำนที่มีคุณค่ำมีคะแนนทรงตัว  
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3.3 สังคมไทยมทีุนทางวฒันธรรมอยู่ในระดับปานกลาง 
 

แผนภาพที่ 31 องค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรม 

 
คนไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ด้วยกำรมีทุนทำงวัฒนธรรมที่ตระหนักถึงมรดกทำงวัฒนธรรม และ 

กำรมีสมรรถนะทำงวัฒนธรรม ตลอดจนกำรร่วมกันอนุรักษ์ สืบสำน ต่อยอด และสร้ำงคุณค่ำให้วัฒนธรรม  
ซึ่งเก่ียวข้องกับกำรด ำรงชีวิตและวิถีกำรปฏิบัติที่จะส่งผลต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม โดยได้ก ำหนด
ช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบทุนทำงวัฒนธรรมออกเป็น 5 ระดับ ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้ 

เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง   22.24 - 33.33  
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง   33.34 - 44.44 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง   44.45 - 55.54  
ดี   คะแนนระหว่ำง   55.55 - 66.65 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง   66.66 - 100.00 

ในปี 2566 เป็นปีเริ่มต้นของช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
องค์ประกอบทุนทางวัฒนธรรมปรับตัวลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 55.83 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่
คะแนน 45.33 ในปี 2566 ทั้งนี้เป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยสมรรถนะวัฒนธรรมมีคะแนนลดลงมำกกว่ำ
ทุกองค์ประกอบย่อย โดยปรับระดับลงจำกระดับดีที่คะแนน 65.76 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 48.13 
ในปี 2566 ประกอบกับองค์ประกอบย่อยการบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรมที่ปรับระดับลง เช่นกัน  
จำกระดับปำนกลำงที่คะแนน 55.32 ในปี 2565 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 42.91 ในปี 2566  
อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบย่อยการตระหนักรู้ทางวัฒนธรรมมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 58.42 ในปี 2565  
เป็น 62.33 ในปี 2566 และยังคงอยู่ในระดับด ี  
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ตารางท่ี 5 คะแนนองค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรม 

องค์ประกอบ
ย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับ
ท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
ภาพรวมทุนทาง
วัฒนธรรม 

68.95 40.11 44.02 45.72 41.53 45.40 43.00 38.83 44.29 45.62 50.28 41.36 42.00 42.13 39.36 55.83 45.33 

การตระหนักรู้
ทางวัฒนธรรม 

N/A 22.24 35.08 43.81 37.66 39.95 47.46 53.97 59.44 60.75 65.78 72.77 69.79 66.69 49.02 58.42 62.33 

สมรรถนะ
วัฒนธรรม 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 24.15 24.19 24.19 25.48 25.48 25.90 24.73 27.36 65.76 48.13 

การบ ารุงรักษา
และต่อยอด
วัฒนธรรม 

68.95 72.33 75.02 56.41 51.34 54.55 41.91 35.73 49.26 48.27 56.00 36.46 38.08 40.65 46.31 55.32 42.91 

 
แผนภาพที่ 32 คะแนนองค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรตระหนักรู้ทำงวัฒนธรรม 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 สมรรถนะวัฒนธรรม องค์ประกอบย่อยที่ 3 กำรบ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรม 
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3.3.1 คนไทยมีการตระหนักรู้ทางวัฒนธรรมอยู่ในระดับดีใน 
 

แผนภาพที่ 33 คะแนนองค์ประกอบย่อยการตระหนักรู้ทางวัฒนธรรม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

ภำพรวมองค์ประกอบย่อยการตระหนักรู้ทางวัฒนธรรมมีคะแนนเพิ่มขึ้น  จำก 58.42 ในปี 2565 
เป็น 62.23 ในปี 2566 แต่ยังอยู่ในระดับดี (แผนภำพที่ 33) ซึ่งเป็นผลมำจำกคนไทยเข้าชมและเข้าใช้แหล่ง
มรดกศิลปวัฒนธรรมที่ข้ึนทะเบียนกับกรมศิลปากร ทั้งแบบประสบการณ์ตรง และผ่านทางออนไลน์ในโลก
เสมือนจริง (Virtual Museum and Historical Park) เพิ่มขึ้น จำก 2,977,212 ครั้ง ในปี 2565  
เป็น 3,399,299 ครั้ง ในปี 2566 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งกำรเข้ำชมและเข้ำใช้ลดลงมำกในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรคโควิด-19 (ระหว่ำงช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 - 2565) แต่หลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดผ่อนคลำยลง ประชำชนสำมำรถเที่ยวชมแหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรมได้มำกขึ้น ประกอบกับรัฐบำลมี
นโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยว อำทิ  ด้วยโครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน” โดยรัฐบำลจะสนับสนุนค่ำที่พักร้อยละ 
40 จ ำนวนไม่เกิน 3,000 บำท และมีคูปองจ ำนวน 600 บำท ส ำหรับใช้จ่ำยในกำรท่องเที่ยว ท ำให้คนไทย 
ออกเดินทำงท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้มีกำรเข้ำชมมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมในที่ต่ำงๆ สูงขึ้ น 
(แผนภำพที่ 34) 
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1. จ ำนวนครั้งของผู้เข้ำชมและเข้ำใช้แหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรมที่ข้ึนทะเบยีนกับกรมศิลปำกร ทั้งแบบประสบกำรณ์ตรง และ
ผ่ำนทำงออนไลน์ในโลกเสมือนจริง (Virtual Museum and Historical Park) 

2. จ ำนวนรำยกำรสะสมมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมของชำติที่ข้ึนทะเบียนแลว้ 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรตระหนักรู้ทำงวัฒนธรรม 



 

 

สถำนกำรณค์วำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2566 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 36 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

แผนภาพที่ 34 จ ำนวนครั้งของผู้เข้ำชมและเข้ำใช้แหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรมทีข่ึ้นทะเบียนกับกรมศิลปำกร  
ทั้งแบบประสบกำรณ์ตรง และผ่ำนทำงออนไลน์ในโลกเสมือนจริง (Virtual Museum and Historical Park) 

 

 
ที่มา: กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม 
 
3.3.2 คนไทยมีสมรรถนะวัฒนธรรมอยู่ในระดับปานกลาง 

 
แผนภาพที่ 35 คะแนนองค์ประกอบย่อยสมรรถนะวัฒนธรรม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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3. คะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้ำนกำรมีวนิัยรับผิดชอบของประชำกรที่มอีำยุ 13 ปีขึ้นไป 
5. จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกจิกรรมสร้ำงควำมเข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงศำสนำ และวัฒนธรรม ศำสนิกสัมพันธ ์
องค์ประกอบย่อยที่ 2 สมรรถนะวัฒนธรรม 
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องค์ประกอบย่อยสมรรถนะวัฒนธรรมมีคะแนนลดลง จำกระดับดีที่คะแนน 65.76 ในปี 2565  
เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 48.13 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 35) อันเป็นผลมำจำกมีจ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรมสร้างความเข้าใจความหลากหลายทางศาสนา และวัฒนธรรม ศาสนิกสัมพันธ์ลดลงอย่ำงมำก  
จำก 1,413,122 คน ในปี 2565 เป็น 66,968 คน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 35) เนื่องจำกในปี 2565 มีกำรลด
พ้ืนทีก่ำรจัดกิจกรรมสร้ำงควำมเข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงศำสนำ และวัฒนธรรม ศำสนิกสัมพันธ์ ซึ่งกิจกรรม
ดังกล่ำวเป็นกำรน ำกลุ่มคนที่มีควำมเชื่อทำงศำสนำที่แตกต่ำงกัน 5 ศำสนำหลักของประเทศ ได้แก่ ศำสนำ
พุทธ ศำสนำอิสลำม ศำสนำคริสต์ ศำสนำพรำหมณ์ – ฮินดู และศำสนำซิกข์ เข้ำร่วมเรียนรู้หลักธรรมค ำสอน
ของศำสนำทั้ง 5 ศำสนำร่วมกัน เพ่ือให้เกิดกำรเข้ำใจถึงควำมแตกต่ำงในวิถีชีวิต ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม  
กำรด ำรงชีวิต และสร้ำงกำรอยู่ร่วมกันในสังคมที่แตกต่ำงได้สันติ (แผนภำพที่ 36) 
 

แผนภาพที่ 36 จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมสร้ำงควำมเข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงศำสนำ  
และวัฒนธรรม ศำสนิกสัมพันธ์ 

 
ที่มา: กรมกำรศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม 
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3.3.3  การบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรมอยู่ในระดับตอ้งปรับปรุง 
 

แผนภาพที่ 37 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรบ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรม  

 
 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

องค์ประกอบย่อยการบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรมลดลง จำกระดับปำนกลำงที่คะแนน 55.32 
ในปี 2565 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 42.91 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 37) เป็นผลมำจำกจ านวน 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของกรมศิลปากร
ลดลง จำก 36 แหล่ง ในปี 2565 เป็น 23 แหล่งในปี 2566 (แผนภำพที่ 38) เนื่องจำกสภำพเศรษฐกิจไทยต้อง
เร่งฟ้ืนฟูหลังวิกฤตโควิด-19 และกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขนำดใหญ่ ท ำให้กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือ
น ำไปอนุรักษ์โบรำณสถำนหรือพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมมีควำมส ำคัญน้อยลง สอดคล้องกับสัดส่วน
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์แหล่งโบราณสถาน (capital expenditure) และโบราณวัตถุ 
(operational expenditure) ต่องบประมาณทั้งหมดของกรมศิลปากรปรับลดลง จำก 459,167,000 ล้ำนบำท 
ในปี 2565 เป็น 428,778,100 ล้ำนบำท ในปี 2566 (แผนภำพที่ 39) ท ำให้เป็นอุปสรรคที่ส ำคัญยิ่งต่อ  
กำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน  
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องค์ประกอบย่อยที่ 3 กำรบ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรม 
6. จ ำนวนกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนของกรมศิลปำกร 
7. สัดส่วนงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรอนุรักษ์แหล่งโบรำณสถำน (capital expenditure) และโบรำณวัตถุ (operational expenditure) 
8. จ ำนวนนิทรรศกำรเสมือนจริง (Virtual Exhibition) ในกำรน ำเสนอผลงำนศิลปะร่วมสมัยของไทยสู่กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและต่อยอดศิลปวัฒนธรรมด้ังเดิม 
9. จ ำนวนรำยกำรสินค้ำทำงวัฒนธรรมไทยที่ได้รับพัฒนำต่อยอดในระดับประเทศ และอยู่ในช่องค้ำของโครงกำร CPOT (Cultural Product of Thailand) 
10. จ ำนวนแรงงำนในภำควัฒนธรรมและกำรสร้ำงสรรค์และมีอำชีพด้ำนวัฒนธรรม 
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แผนภาพที่ 38 จ ำนวนกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม 
ให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนของกรมศิลปำกร 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำกข้อมูลของ

กรมกำรศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม 
 
แผนภาพที่ 39 สัดส่วนงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรอนุรักษ์แหล่งโบรำณสถำน (capital expenditure) และ

โบรำณวัตถุ (operational expenditure) ต่องบประมำณทั้งหมดของกรมศิลปำกร 
 

 
ที่มา: ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

 
นอกจำกนี้ ในด้ำนกำรต่อยอดและกำรสร้ำงคุณค่ำทำงวัฒนธรรม ซึ่งสะท้อนจำกจ ำนวนรำยกำรสินค้ำ 

ทำงวัฒนธรรมไทยที่ได้รับพัฒนำต่อยอดในระดับประเทศ และอยู่ในช่องทำงกำรค้ำของโครงกำร CPOT (Cultural 
Product of Thailand) ลดลงอย่ำงมำก จำกกำรมีสินค้ำจ ำนวน 1,105 รำยกำรในปี 2565 เป็น 246 รำยกำร  
ในปี 2566 (แผนภำพที่ 40) ซึ่งมีสำเหตุหลักมำจำกระบบเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวดีจำกผลกระทบของวิกฤติโควิด-19 
ท ำให้ผู้บริโภคหันไปใช้จ่ำยสินค้ำจ ำเป็นมำกขึ้น จึงลดกำรซื้อสินค้ำทำงวัฒนธรรมลง รวมทั้งรัฐบำลมีแนวโน้ม
สนับสนุนงบประมำณในโครงกำร CPOT น้อยลง เนื่องจำกต้องน ำงบประมำณไปใช้ในกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  
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6. จ ำนวนกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และแหลง่ท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคณุภำพตำมมำตรฐำนของกรมศิลปำกร 
Linear (6. จ ำนวนกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และแหลง่ท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนของกรมศิลปำกร) 
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แผนภาพที่ 40 จ ำนวนรำยกำรสินค้ำทำงวัฒนธรรมไทยที่ได้รับพัฒนำต่อยอดในระดับประเทศ และอยู่ใน
ช่องทำงกำรค้ำของโครงกำร CPOT (Cultural Product of Thailand) 

 
ที่มา: Cultural Product of Thailand (CPOT) กระทรวงวัฒนธรรม 

 
โดยสรุป องค์ประกอบหลักทุนทางวัฒนธรรมมีคะแนนลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 55.83 ในปี 2565 

เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 45.33 ในปี 2566 เป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยสมรรถนะวัฒนธรรมมีคะแนน
ลดลงมากที่สุด โดยมีตัวชี้วัดจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมสร้างความเข้าใจความหลากหลายทางศาสนา และ
วัฒนธรรม ศาสนิกสัมพันธ์ เป็นส่วนส าคัญที่ท ำให้มีคะแนนลดลง เนื่องจำกมีกำรลดพ้ืนที่กำรจัดกิจกรรมลง 
นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยการบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรม ยังมีคะแนนลดลงเช่นกัน เนื่องจำกกำรขำด
งบประมำณในกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม รวมถึงเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวดีนักจำก
วิกฤติโควิต-19 ท ำให้คนเลือกซื้อสินค้ำจ ำเป็นมำกกว่ำสินค้ำทำงวัฒนธรรม อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบย่อย 
การตระหนักรู้ทางวัฒนธรรมมีคะแนนเพิ่มขึ้น อันเป็นผลมำจำกกำรเข้ำชมแหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรมที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมศิลปำกรเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกกำรท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้น 
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3.4 สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยอยู่ในระดับปานกลาง 
 

แผนภาพที่ 41 องค์ประกอบหลักของสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 

คนไทยจะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ก็ต่อเมื่อได้อำศัยอยู่ในสังคมที่มีควำมปลอดภัย สำมำรถเข้ำถึง
สวัสดิกำรต่ำง ๆ ได้ มีครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง โดยได้ก ำหนดช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบ
สังคมท่ีเป็นธรรมและปลอดภัยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้ 

เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง   22.71 - 33.62  
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง   33.63 - 44.53 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง   44.54 - 55.45  
ดี   คะแนนระหว่ำง   55.46 - 66.36 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง   66.37 - 100.00 

ในปี 2566 หรือปีเริ่มต้นของช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
องค์ประกอบหลักสังคมท่ีเป็นธรรมและปลอดภัยมีคะแนนลดลงจำก 55.07 ในปี 2565 เป็น 47.95 ในปี 
2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยทั้ง 3 องค์ประกอบมีคะแนนลดลง  
โดยองค์ประกอบย่อยการเข้าถึงโครงสร้างและสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 
56.53 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 55.11 ในปี 2566 องค์ประกอบย่อยครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลกเสมือนมีคะแนนลดลงอย่ำงมำกจำกระดับดีมำกที่
คะแนน 71.26 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 48.69 ในปี 2566 และองค์ประกอบย่อยพื้นที่
ปลอดภัยทางสังคมมีคะแนนลดลงเล็กน้อย จำก 41.45 ในปี 2565 เป็น 41.08 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ใน
ระดับต้องปรับปรุง  
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ตารางท่ี 6 คะแนนองค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 

องค์ประกอบ
ย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับท่ี 

13 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

ภาพรวมสังคมท่ี
เป็นธรรมและ
ปลอดภัย 

71.74 72.94 62.11 60.38 48.23 48.42 51.53 49.92 54.80 52.78 52.63 51.71 46.60 50.63 59.21 55.07 47.95 

การเข้าถึง
โครงสร้างและ
สวัสดิการข้ัน
พื้นฐานท่ีมี
คุณภาพ 

69.69 74.57 56.03 54.94 36.43 36.93 42.07 39.72 42.86 42.49 47.76 47.84 49.34 51.78 56.02 56.53 55.11 

ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง 
และการ
ปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมในโลก
เสมือน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 69.89 70.18 74.12 72.84 50.76 66.93 69.58 71.26 48.69 

พื้นท่ีปลอดภัย
ทางสังคม 

73.85 71.34 68.84 66.35 63.86 63.49 63.12 62.75 54.93 49.29 41.20 39.68 40.41 37.45 53.26 41.45 41.08 

 
แผนภาพที่ 42 คะแนนองค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ค่าเฉลี่ยเรขาคณิต 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 การเข้าถึงโครงสร้างและสวสัดิการขั้นพื้นฐานทีม่ีคุณภาพ 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลกเสมือน 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 พื้นที่ปลอดภัยทางสังคม 
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3.4.1  การเข้าถึงโครงสร้างและสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
  

แผนภาพที่ 43 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนที่มีคุณภำพ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงโครงสร้างและสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพมีคะแนนลดลง 

จำกระดับดีที่คะแนน 56.53 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 55.11 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 43) 
เนื่องจำกผลการจัดอันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษา (World Competitiveness (IMD)) ประเทศ
ไทยมีอันดับลดลง จำกอันดับที่ 53 ในปี 2565 เป็นอันดับที่ 54 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 44) โดยปัจจัย 
ที่มีคะแนนและอันดับลดลง คือ จ ำนวนนักศึกษำที่ศึกษำต่อต่ำงประเทศต่อประชำกร 1,000 คน ลดลงจำก
คะแนน 0.49 (อันดับที่ 54) ในปี 2565 เป็นคะแนน 0.48 (อันดับที่ 55) ในปี 2566 และดัชนีอันดับ
มหำวิทยำลัยลดลงจำกคะแนน 2.58 (อันดับที่ 47) ในปี 2565 เป็นคะแนน 2.55 (อันดับที่ 48)6 ในปี 2566  

 

                                                           
6 ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. (2566). ผลการจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ โดย IMD World Competitiveness Center ประจ าปี 2566. ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
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1. สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยขนส่งสำธำรณะระหว่ำงเมือง (ทั้งทำงบก ทำงรำง และทำงอำกำศ) 
2. ผลกำรจัดอันดับโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรศึกษำ (World Competitiveness (IMD)) 
3. อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) 
4. ร้อยละเฉลี่ยกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต (กลุ่ม 10% ที่ 1-4) 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนที่มีคุณภำพ 
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แผนภาพที ่44 ผลกำรจัดอันดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรศึกษำ (World Competitiveness (IMD))  
ระหว่ำงปี 2550 - 2566 

 
ที่มา: International Institute for Management Development (IMD) 

 
นอกจำกนี้ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) ในระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.)

ลดลงจำก 64.80 ในปี 2565 เป็น 63.20 ปี 2566 (แผนภำพที่ 45) เป็นผลมำจำกสภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำ
ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ท ำให้นักเรียนบำงส่วนออกจำกระบบกำรศึกษำเพ่ือช่วย
ครอบครัวหำรำยได้ นอกจำกนี้  ยังมีสำเหตุมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเยำวชนไทยรวมทั้ง
ผู้ประกอบกำรและนำยจ้ำงที่มีต่อกำรศึกษำในระบบ เปลี่ยนมำให้ควำมส ำคัญกับทักษะเฉพำะทำงและ
ประสบกำรณ์กำรท ำงำนมำกกว่ำคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ รวมถึงกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วของเศรษฐกิจดิจิทัล 
ในประเทศไทย ซึ่งเปิดโอกำสให้เยำวชนสำมำรถเริ ่มต้นเป็นผู้ประกอบกำรรำยย่อยหรือประกอบอำชีพ
อิสระได้ง่ำยขึ้น โดยไม่จ ำเป็นต้องมีวุฒิกำรศึกษำระดับสูง และสัดส่วนการเดินทางด้วยขนส่งสาธารณะ
ระหว่างเมือง (ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ) มีแนวโน้มลดลง (แผนภำพที่ 46) เป็นผลมำจำก 
กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท ำงำนโดยสำมำรถท ำงำนจำกที่บ้ำน 
(Work From Home) รวมถึงพฤติกรรมกำรเดินทำงระหว่ำงเมืองที่นิยมกำรใช้รถยนต์ส่วนตัวมำกขึ้น อีกทั้ง
ร้อยละเฉลี่ยการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (กลุ่ม 10% ที่ 1-4) มีแนวโน้มลดลง จำก 80.92 ในปี 2565  
เป็น 75.91 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 47) เป็นผลมำจำกภำวะเศรษฐกิจชะลอตัวอย่ำงต่อเนื่องจำกผลกระทบของ
สถำนกำรณก์ำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 และปัญหำเงินเฟ้อ ส่งผลให้กลุ่มเปรำะบำงประสบปัญหำด้ำนรำยได้
และไม่สำมำรถจ่ำยค่ำบริกำรอินเทอร์เน็ตได้ สถำนกำรณ์นี้น ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ 
โดยเฉพำะสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ที่ต้องด ำเนินกำรผ่ำนระบบออนไลน์ เช่น โครงกำรคนละครึ่ง 
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ หรือกำรลงทะเบียนรับวัคซีนโควิด-19 อันส่งผลให้ประชำชนกลุ่มเปรำะบำงเสียโอกำส 
ในกำรได้รับควำมช่วยเหลือที่จ ำเป็น 
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แผนภาพที่ 45 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) 
ระหว่ำงปี 2552 - 2566 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิประมวลจำกข้อมูลของ

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 

แผนภาพที่ 46 สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยขนส่งสำธำรณะระหว่ำงเมือง (ทั้งทำงบก ทำงรำง ทำอำกำศ) 
ระหว่ำงปี 2560 – 2565 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิประมวลจำกข้อมูลของ

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร กระทรวงคมนำคม 
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หมายเหตุ:  คำดกำรณ์ข้อมูล ในปี 2566 
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แผนภาพที่ 47 ร้อยละเฉลี่ยกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต (กลุ่ม 10% ที่ 1-4) 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิประมวลจำกข้อมูลของ

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 
3.4.2 ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลกเสมือนของคนไทย

อยู่ในระดับปานกลาง  
 

แผนภาพที่ 48 คะแนนองค์ประกอบย่อยครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง  
และกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมในโลกเสมือน 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
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1. ค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัว 
2. คะแนนเฉลี่ยสถำนภำพกำรรู้เท่ำทันสื่อและสำรสนเทศ 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมในโลกเสมือน 
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องค์ประกอบย่อยครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลกเสมือน 
มีคะแนนลดลงอย่ำงมำก จำกระดับดีมำกที่คะแนน 71.26 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 48.69 
ในปี 2566 (แผนภำพที่ 48) เนื่องจำกค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวลดลงจำกคะแนน 85.47  
ในปี 2565 เป็น 71.47 คะแนน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 49) เป็นผลมำจำกแนวโน้มควำมเข้มแข็ง 
ของครอบครัวลดลง โดยในด้ำนสัมพันธภำพมีค่ำผ่ำนเกณฑ์ไม่สูงนัก รวมถึงกำรแสดงควำมรักและเอำใจใส่
ระหว่ำงกัน และกำรสื่อสำรระหว่ำงกันอย่ำงมีคุณภำพมีค่ำเฉลี่ยควำมเข้มแข็งของครอบครัวต่ ำกว่ำเกณฑ์7 
ประกอบกับในปี 2566 มีกำรปรับปรุงเกณฑ์กำรประเมินละเอียดขึ้น จำกเดิมแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ 
ผ่ำนเกณฑ์และระดับไม่ผ่ำนเกณฑ์ เปลี่ยนเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับครอบครัวเสี่ยง ระดับครอบครัวทั่วไป 
และระดับครอบครัวเข้มแข็ง ผลกำรประเมินด้วยเกณฑ์ใหม่พบว่ำ ควำมเข้มแข็งของครอบครัวในภำพรวม
ลดลง โดยเฉพำะด้ำนกำรพ่ึงตนเอง ควำมพอเพียงทำงด้ำนเศรษฐกิจ มีคะแนนลดลงมำกกว่ำทุกด้ำน เนื่องจำก
กำรขำดภูมิคุ้มกัน ควำมรู้ และควำมอดทนในกำรพำกเพียร รองลงมำคือด้ำนเทคโนโลยีสื่อสำรและกำรเรียนรู้ 
และด้ำนกำรหลีกเลี่ยงภำวะเสี่ยงและกำรปรับตัวได้ในภำวะยำกล ำบำก/วิกฤติ ตำมล ำดับ 8 (แผนภำพที่ 50) 
ขณะที่คะแนนเฉลี่ยสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศเพิ่มขึ้นจำก 71.70 ในปี 2565 เป็น 72 
คะแนน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 51) สะท้อนให้เห็นว่ำคนในสังคมไทยมีปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือนเพ่ิมขึ้น  
ซึ่งอำจส่งผลให้ปฏิสัมพันธ์ภำยในครอบครัวลดลง ดังเห็นได้จำกดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัว  
ด้ำนเทคโนโลยีสื่อสำรและกำรเรียนรู้ที่มีแนวโน้มลดลง  
 

แผนภาพที่ 49 ค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัวระหว่ำงปี 2558 - 2566 

 
 
ที่มา: กรมกิจกำรสตรีและสถำบันกิจกำรครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

 

  

                                                           
7 กรมกิจกำรสตรีและสถำบันกิจกำรครอบครัว. (2565, 18 ตุลำคม). ผลการส ารวจสถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัว 
ประจ าปี 2565. https://dwf.go.th/contents/31514 
8 กรมกิจกำรสตรีและสถำบันกิจกำรครอบครัว. (2567, 18 มกรำคม). ผลการส ารวจความเข้มแข็งของครอบครัว ประจ าปี 
2566. https://www.dwf.go.th/contents/58949 
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แผนภาพที่ 50 ร้อยละครอบครัวตำมควำมเข้มแข็งแต่ละด้ำน แบ่งตำมประเภทครอบครัว ประจ ำปี 2566 

 
ที่มา: กรมกิจกำรสตรีและสถำบันกิจกำรครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 

แผนภาพที่ 51 คะแนนเฉลี่ยสถำนภำพกำรรู้เท่ำทันสื่อและสำรสนเทศระหว่ำงปี 2562 - 2566 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลจำกข้อมูลของ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สดช.) 
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หมายเหตุ:  คำดกำรณ์ข้อมูล ในปี 2564 - 2565 
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3.4.3 พื้นที่ปลอดภัยทางสังคมมีคะแนนทรงตัว 

แผนภาพที่ 52 คะแนนองค์ประกอบย่อยพ้ืนที่ปลอดภัยทำงสังคม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยพื้นที่ปลอดภัยทางสังคมมีคะแนนลดลงเพียงเล็กน้อยจำกคะแนน 41.45  
ในปี 2565 เป็นคะแนน 41.08 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง (แผนภำพที่ 52) เนื่องจำกผู้สูงอายุ
ที่ไม่ได้อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมดในประเทศมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย (แผนภำพที่ 53) จำกร้อยละ 88.30 
ในปี 2565 เป็น 88.20 ในปี 2566 ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้เกิด
กำรอพยพย้ำยถิ่นของลูกหลำนสู่สั งคมเมือง ส่งผลให้ผู้สู งอำยุต้องอยู่คนเดียวมำกขึ้น นอกจำกนี้  
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนโครงสร้ำงสังคมจำกครอบครัวขยำยเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น จะส่งผลให้จ ำนวน
ผู้สูงอำยุทีต่้องอยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนำคต ซึ่งท ำให้เกิดควำมต้องกำรบริกำรด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุที่
เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้สูงอำยุที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ รวมถึงกำรสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและอำชีพ
ต่ำง ๆ ที่เอื้อให้ผู้สูงอำยุที่ยังมีร่ำงกำยแข็งแรงสำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ด้วยตนเอง 

แผนภาพที่ 53 ร้อยละของผู้สูงอำยุที่ไม่ได้อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอำยุทั้งหมดในประเทศ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิประมวลผลจำกข้อมูล

ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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องค์ประกอบย่อยที่ 3 พื้นที่ปลอดภัยทำงสังคม 
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นอกจำกนี้  จ านวนคดีที่ ได้ รับการจับกุมเกี่ ยวกับความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สิน  
และคดีฐานความผิดทางออนไลน์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จำก 47,754 คดีในปี 2564 เป็น 59,529 
คดีในปี 2565  และเพ่ิมเป็น 69,829 คดีในปี 2566 (แผนภำพที่ 54) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรพัฒนำ
ระบบกำรรับแจ้งคดีออนไลน์ให้ผู้เสียหำยเข้ำถึงกำรรับแจ้งควำมได้สะดวกมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม จ ำนวนคดีที่
เกี่ยวกับควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและคดีควำมผิดทำงออนไลน์มีแนวโน้มที่จะมีควำมรุนแรงและ 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอีกในอนำคต เนื่องจำกกำรใช้เทคโนโลยีกลำยเป็นวิถีชีวิตใหม่ของสังคม ซึ่งท ำให้ประชำชน
มีโอกำสตกเป็นเหยื่ออำชญำกรรมมำกขึ้น นับว่ำเป็นควำมเสี่ยงและควำมท้ำทำยส ำคัญของประเทศไทยที่
จ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขและป้องกันอย่ำงเร่งด่วนและต่อเนื่อง 

 
แผนภาพที่ 54 จ ำนวนคดีที่ได้รับกำรจับกุมเกี่ยวกับควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

และคดีฐำนควำมผิดทำงออนไลน์ทั้งหมด 

 
ที่มา: ส ำนักงำนยุทธศำสตร์ต ำรวจ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ

 
ขณะที่ จ านวนผู้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนลดลงจำก 941,898 คน ในปี 2565 เป็น 822,804 คน ในปี 

2566 (แผนภำพที่ 55) ซึ่งเป็นผลมำจำกประเทศไทยได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน
ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน โดยคณะกรรมกำรในกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนนแห่งชำติได้ก ำหนด
เป้ำหมำยกำรลดจ ำนวนผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บจำกกำรชนบนถนนลงครึ่งหนึ่งภำยในปี พ.ศ. 2573 และได้
ก ำหนดแผนปฏิบัติกำรทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน พ.ศ. 2564 – 2573 ที่ส่งผลให้ภำครัฐและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดกำรกับควำมเสี่ยงอย่ำงจริงจัง เร่งด่วน พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนำสภำพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและเอ้ือต่อกำรสัญจรทุกรูปแบบ รวมถึงกำรน ำเทคโนโลยีมำช่วยลดอุบัติเหตุและสร้ำงวั ฒนธรรม
ควำมปลอดภัยทำงถนนแก่ประชำชน  
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แผนภาพที่ 55 จ ำนวนผู้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 

 
ที่มา: ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ เพื่อเสรมิสร้ำงวัฒนธรรม ควำมปลอดภัยทำงถนน 
 
 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยมีคะแนนลดลงจำกคะแนน 55.07 ในปี 
2565 เป็น 47.95 คะแนน ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง เป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อย
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลกเสมือนที่มีคะแนนลดลง เนื่องจำก
ค่ำเฉลี่ยควำมเข้มแข็งของครอบครัวลดลง ขณะที่องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงโครงสร้างและสวัสดิการ 
ขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพมีคะแนนลดลงเล็กน้อย เนื่องจำกผลกำรจัดอันดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรศึกษำ 
(World Competitiveness (IMD)) อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.)  และสัดส่วน 
กำรเดินทำงด้วยขนส่งสำธำรณะระหว่ำงเมือง (ทั้งทำงบก ทำงรำง ทำงอำกำศ) ลดลง ขณะที่องค์ประกอบย่อย
พื้นที่ปลอดภัยทางสังคมมีคะแนนทรงตัว 
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3.5 สภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและยั่งยืนอยู่ในระดับปานกลาง 
 

แผนภาพที่ 56 องค์ประกอบหลักของสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 
 

 
 

สภำพแวดล้อมที่คนอำศัยอยู่เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน 
ซึ่งวัดได้จำกองค์ประกอบหลักสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน ทั้งในเรื่องกำรมีสภำพแวดล้อมที่ดี  
มีคุณภำพและมีควำมยั่งยืน ต้องมีสภำพแวดล้อมที่ดี มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์ และมีกำรบริโภคที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม โดยได้ก ำหนดช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้  

เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง   21.73 - 33.03  
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง   33.04 - 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง   44.35 - 55.64  
ดี   คะแนนระหว่ำง   55.65 - 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง   66.96 - 100.00 

ในปี 2566 องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและยั่งยืนมีคะแนนลดลงจำก 53.67 ในปี 
2565 เป็น 51.56 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจำรณำคะแนนองค์ประกอบย่อย 
ทั้ง 3 องค์ประกอบ พบว่ำ องค์ประกอบย่อยคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคะแนนลดลงมำกกว่ำทุกองค์ประกอบ
ย่อย จำกคะแนน 66.25 ในปี 2565 เป็นคะแนน 58.79 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี ขณะที่
องค์ประกอบย่อยการดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีคะแนนลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 56.67  
ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 54.83 ในปี 2566  มีเพียงองค์ประกอบย่อยการผลิตและ 
การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกคะแนน 41.18 ในปี 2565 เป็นคะแนน 42.52 ในปี 
2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
 
  



53 

 

สถำนกำรณค์วำมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2566 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

53 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ตารางท่ี 7 คะแนนองค์ประกอบหลักสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 

องค์ประกอบ
ย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับ
ท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
ภาพรวม
สภาพแวดล้อม
ท่ีมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

45.70 45.89 50.71 43.62 47.30 51.00 41.50 45.01 45.56 47.84 41.08 52.81 51.30 51.55 54.73 53.67 51.56 

การผลิตและ
การบริโภคท่ี
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

45.54 48.88 50.04 43.82 44.60 47.67 55.19 52.91 48.84 47.62 52.78 46.34 51.12 49.74 42.26 41.18 42.52 

คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีด ี

34.68 36.47 59.05 46.98 56.07 52.71 38.58 41.39 41.02 45.26 31.26 66.98 56.90 58.48 68.26 66.25 58.79 

การดูแลระบบ
นิเวศและ
อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

60.44 54.20 44.12 40.30 42.32 52.81 33.58 41.64 47.20 50.79 42.01 47.44 46.41 47.09 56.84 56.67 54.83 

 
แผนภาพที่ 57 คะแนนองค์ประกอบหลักสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 

ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 คุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 กำรดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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3.5.1 คนไทยมีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
 

แผนภาพที่ 58 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรผลิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
องค์ประกอบย่อยการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 41.18  

ในปี 2565 เป็นคะแนน 42.52 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง (แผนภำพที่ 58) เนื่องจำก 
คนไทยมีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (รวมพลังงานทางเลือก) ต่อการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย จำกร้อยละ 13.99 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 14.32 ในปี 2566 
(แผนภำพที่ 59) โดยมีกำรใช้พลังงำนทดแทน 11,717.94 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5  
จำกช่วงเดียวกันของในปีก่อน9 โดยเป็นกำรใช้พลังงำนทดแทนในกำรผลิตไฟฟ้ำปริมำณ 3,518.41 พันตัน
เทียบเท่ำน้ ำมันดิบ กำรใช้พลังงำนควำมร้อนจำกพลังงำนทดแทนปริมำณ 6,155 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 
และกำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพจำกพลังงำนทดแทนปริมำณ 2,044.04 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ เมื่อเปรียบเทียบ
กับปี 2565 พบว่ำมีกำรใช้พลังงำนทดแทนในกำรผลิตไฟฟ้ำ ที่ได้จำกพลังงำนแสงอำทิตย์ ชีวมวล ก๊ำซชีวภำพ 
                                                           
9 กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (กระทรวงพลังงำน). (2566). รำยงำนสถำนกำรณ์พลังงำนของประเทศไทย 
มกรำคม - ธันวำคม 2566 ( เบื้ องต้น ) .  https://www.dede.go.th/uploads/12_SIT_DEC_66_da093bcad3.pdf? 
updated_at=2024-04-09T02:05:13.078Z 
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สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน (รวมพลังงำนทำงเลือก) ต่อกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย 
ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง 
ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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และกำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพจำกพลังงำนทดแทนที่ได้จำกไบโอดีเซล เพ่ิมขึ้นในปี 256610 ทั้งนี้ กำรเติบโต 
ของพลังงำนทดแทนในประเทศไทยเป็นส่วนส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำพลังงำนทดแทน
และพลังงำนทำงเลือก (Alternative Energy Development Plan) ซึ่งเป็นแผนที่ว่ำด้วยกำรจัดหำพลังงำน
ทดแทนและพลังงำนทำงเลือก รวมถึงพลังงำนหมุนเวียน เช่น แสงอำทิตย์ พลังงำนลม พลังงำนน้ ำขนำดเล็ก  
ชีวมวล ก๊ำซชีวภำพ เป็นต้น โดยแผนดังกล่ำวอยู่ภำยใต้ภำยใต้แผนพลังงำนชำติ (National Energy Plan)  
ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรสนับสนุนให้ประเทศไทยสำมำรถมุ่งสู่กำรใช้พลังงำนสะอำดและลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ภำยใน ค.ศ. 2065 – 2070 (พ.ศ. 2608 – 2613)     

 
แผนภาพที่ 59 สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน (รวมพลังงำนทำงเลือก) ต่อกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย 

 

ที่มา: กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
10 กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (กระทรวงพลังงำน). (มิถุนำยน 2567). สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน . 
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สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน (รวมพลังงำนทำงเลือก) ต่อกำรใช้พลังงำนข้ันสุดท้ำย 
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3.5.2 คุณภาพสิ่งแวดล้อมของไทยยังอยู่ในระดับดี 
 

แผนภาพที่ 60 คะแนนองค์ประกอบย่อยคุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีดี

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคะแนนลดลงจำก 66.25 ในปี 2565 เป็น 58.79 ในปี 
2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี (แผนภำพที่ 60) เนื่องจำกมีผู้ป่วยคัดกรองจากโรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ 
เพิ่มขึ้น จำก 1,889,519 คน ในปี 2565 เป็น 5,042,099 คน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 61) ซึ่งเป็นผลมำจำก
สถำนกำรณ์ผลกระทบต่อสุขภำพที่เกี่ยวข้องกับฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยประชำกร
กลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบจำก PM2.5 ได้แก่ กลุ่มเด็กเล็ก หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอำยุ และผู้ที่มีโรคประจ ำตัว 
เนื่องจำกมีภูมิต้ำนทำนต่ ำ โดยค่ำเฉลี่ยรำยปีทั้งประเทศของปริมำณฝุ่นละออง PM2.5 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
จำก 20 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ในปี 2565 เป็น 26 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ในปี 2566  
ทั้งนี้ เนื่องจำกปริมำณฝนที่ลดลง ควำมกดอำกำศสูง สภำพอำกำศนิ่ง ท ำให้เกิดกำรสะสมของฝุ่น PM2.5 

ประกอบกับกิจกรรมของมนุษย์ที่ท ำให้เกิดฝุ่นมำกขึ้น อำทิ กำรเผำในที่โล่ง กำรจรำจร กำรเผำไหม้เชื้อเพลิง
อุตสำหกรรม กำรก่อสร้ำงอำคำร กำรสูบบุหรี่ กำรใช้เตำปิ้งย่ำงที่ท ำให้เกิดควัน และกำรประกอบกำร 
ของสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ เป็นต้น  
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จ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำกโรคที่เกิดจำกมลพิษทำงอำกำศ อัตรำผู้ป่วยจำกพิษสำรก ำจัดศัตรูพืช 
คุณภำพแหล่งน้ ำผิวดินอยู่ในเกณฑด์ี องค์ประกอบย่อยท่ี 2 คุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
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แผนภาพที่ 61 จ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำกโรคที่เกิดจำกมลพิษทำงอำกำศ  

ที่มา: ระบบคลังข้อมลูด้ำนกำรแพทย์และสุขภำพ กระทรวงสำธำรณสุข 
 

ส ำหรับคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์ดี มีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 43 ในปี 2565 
เป็นร้อยละ 42 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 62) ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์ดีมำกที่ 
ร้อยละ 1 และอยู่ในเกณฑ์ดีที่ร้อยละ 41 อยู่ในเกณฑ์พอใช้ที่ร้อยละ 39 อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมที่ร้อยละ 19  
ซึ่งสอดคล้องกับกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงเกษตร11 มีน้ ำหนักรวมเพ่ิมขึ้นจำก 113,640,459.70 กก.  
ในปี 2565 เป็นน้ ำหนักรวมอยู่ที่ 140,861,417.70 กก. ในปี 2566 ซึ่งกำรใช้ปุ๋ยเคมีและยำฆ่ำแมลงในปริมำณ
มำก อำจท ำให้ไหลลงสู่แหล่งน้ ำและเกิดกำรสะสมของสำรเคมีส่งผลต่อคุณภำพแหล่งน้ ำผิวดิน รวมทั้งอำจจะมี
ปัจจัยอ่ืนร่วมด้วย เช่น กำรปล่อยของเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมลงสู่แหล่งน้ ำ ขยะมูลฝอยและน้ ำเสีย 
จำกครัวเรือนที่ไม่ได้รับกำรบ ำบัดอย่ำงถูกวิธี ภัยทำงธรรมชำติที่พัดพำสิ่งปฏิกูลต่ำง ๆ ลงสู่แหล่งน้ ำ เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 62 จ ำนวนแหล่งน้ ำผิวดินทีอ่ยู่ในเกณฑ์ดี ระหว่ำงปี 2550 – 2566 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 
 

                                                           
11 ส ำนักควบคุมพืชและวัสดุกำรเกษตร. สรุปข้อมูลกำรน ำเข้ำ-ส่งออกวัตถุอัตรำยทำงกำรเกษตร. https://www.doa.go.th 
/ard/?page_id=386 
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3.5.3 การดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลาง 
 

แผนภาพที่ 63 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
องค์ประกอบย่อยการดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีคะแนนลดลง จำกระดับดีที่คะแนน 

56.67 ในปี 2565 เป็นระดับปานกลางที่คะแนน 54.83 ในปี 2566  (แผนภำพที่ 63) เนื่องจำกจ านวน
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านลดลงอย่างมาก จำก 43,278 คน ในปี 2565 
เป็นจ ำนวน 18,788 คน ในปี 2566 (แผนภำพที่ 64) เป็นผลมำจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของ 
กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง
กิจกรรมกำรสร้ำงควำมร่วมมือของเครือข่ำยภำคประชำชนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมลดลงจำก 
45.5552 ล้ำนบำท ในปี 2565 เป็น 41.3552 ล้ำนบำท ในปี 2566 ส่งผลให้กำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ ลดลง 
เช่น อุปกรณ์ งบประมำณกำรด ำเนินกิจกรรม เป็นต้น รวมทั้งยังมีข้อจ ำกัดในเรื่องควำมจ ำเป็นในกำรหำเลี้ยงชีพ
ท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ได้ รวมทั้งคนรุ่นใหม่ขำดควำมสนใจในเรื่องกำรมีส่วนร่วมเป็น
อำสำสมัครสืบทอดทดแทนเมื่ออำสำสมัครรุ่นเก่ำถอนตัว ท ำให้จ ำนวนอำสำสมัครลดลง ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ขำดกำรดูแลรักษำ เกิดควำมเสื่อมโทรมส่งผลเสียไปยัง
สุขอนำมัยและสุขภำพของคนในชุมชน นอกจำกนี้ ภัยพิบัติทำงธรรมชำติมีจ ำนวนลดลง สะท้อนจำกจ ำนวน
หมู่บ้ำน/ชุมชน/แขวงที่เสียหำยจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติมีลดลง จำก 55,255 แห่ง12 ในปี 2565 เป็น 41,147 
แห่ง ในปี 2566 ส่งผลให้กำรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรเป็นอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำนลดลงไปด้วย   

                                                           
12 จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน/แขวง 
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จ ำนวนอำสำสมัครพิทกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมหมูบ้่ำน จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน/แขวงทีเ่สียหำยตำมภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

สัดส่วนพื้นที่ป่ำไม้ต่อพื้นทีท่ั้งหมดของประเทศ ร้อยละแนวปะกำรงัอยู่ในสถำนภำพสมบูรณ์ดี 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 กำรดูแลระบบนิเวศและอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม 
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ส ำหรับสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ทั้งหมดของประเทศลดลงเล็กน้อยจำก 102,135,974.96 ไร่13 
(ร้อยละ 31.57) ในปี 2565 เป็น 101,818,155.76 ไร่ (ร้อยละ 31.47) ในปี 256614 (แผนภำพที่ 65)  
ทั้งนี้ กำรมีพ้ืนที่ป่ำไม้ลดลงมีสำเหตุมำจำกภัยธรรมชำติ อำทิ ไฟป่ำ หรือเกิดจำกมนุษย์เป็นผู้กระท ำ อำทิ  
กำรรุกล้ ำพ้ืนที่ป่ำ เนื่องจำกกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง กำรท ำเกษตร และกำรลักลอบตัดไม้ที่ผิดกฎหมำย  
สร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศ ท ำให้พ้ืนที่ป่ำที่เป็นที่อยู่อำศัยและแหล่งหำกินของสัตว์ป่ำลดน้อยลง ส่งผลให้
เกิดปัญหำสัตว์ป่ำเข้ำมำหำกินและสร้ำงควำมเสียหำยในชุมชน/หมู่บ้ำนและแหล่งทำงกำรเกษตรของมนุษย์ที่มี
อำณำเขตติดป่ำ  

 
แผนภาพที่ 64 จ ำนวนอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน 

 

 

ที่มา: กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

                                                           
13 ระบบบัญชีข้อมูลกรมป่ำไม้. (2565). รำยงำนโครงกำรจัดท ำข้อมูลสภำพพื้นที่ป่ำไม้ปี 2565. https://data.forest.go.th 
/dataset/my-dataset/resource/022f444a-fd0f-488b-bbdd-826bba6688a8 
14 ระบบบัญชีข้อมูลกรมป่ำไม้. (2566).รำยงำนโครงกำรจัดท ำข้อมูลสภำพพื้นที่ป่ำไม้ปี 2566. https://data.forest.go.th 
/dataset/my-dataset/resource/87abaf2b-fec6-4eac-8d8f-edde8d4ca26e  
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จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน/แขวงทีเ่สียหำยตำมภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

จ ำนวนอำสำสมัครพิทกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมหมูบ้่ำน 
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แผนภาพที่ 65 สัดส่วนพื้นที่ป่ำไม้ต่อพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ ระหว่ำงปี 2550 – 2566 

ที่มา: ส ำนักจัดกำรที่ดินป่ำไม้ กรมป่ำไม ้
 
 โดยสรุป องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและยั่งยืนมีคะแนนลดลงจำก 53.67 ในปี 
2565 เป็นคะแนน 51.56 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีมีคะแนนลดลง สะท้อนจำกจ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำกโรคที่เกิดจำกมลพิษทำงอำกำศมีจ ำนวน
เพ่ิมขึ้น เนื่องจำกปัญหำสถำนกำรณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 ที่มีค่ำเกินมำตรฐำน ในปี 2566 ซึ่งเป็นปัญหำที่หลำย
ประเทศก ำลังเผชิญอยู่ และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี โดยมีสำเหตุมำจำกกำรเผำในที่โล่ง กำรจรำจร กำรเผำไหม้
เชื้อเพลิงอุตสำหกรรม กำรก่อสร้ำงอำคำร กำรสูบบุหรี่  กำรใช้เตำปิ้งย่ำงที่ท ำให้เกิดควัน และจำกกำร
ประกอบกำรของสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ เป็นต้น นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยการดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมมีคะแนนลดลง เนื่องจำกจ ำนวนอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน
ลดลง เป็นผลมำจำกงบประมำณส ำหรับอำสำสมัครลดลง ควำมจ ำเป็นในกำรหำเลี้ยงชีพ และควำมตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญของกำรเป็นอำสำสมัครลดลง 
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3.6 ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับดีมาก 
 

แผนภาพที่ 66 ธรรมำภิบำลประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นอกเหนือจำกกำรมีสุขภำวะ มีสภำพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่ดี มีมรดกทำงวัฒนธรรม 
ที่ดีงำมแล้ว ปัจจัยหนึ่งที่ส ำคัญต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนคือกำรอำศัยอยู่ในสังคมที่มีธรรมำภิบำล 
สถำบันภำครัฐมีควำมเข้มแข็ง มีนิติธรรม ประชำชนมีส่วนร่วมในระบอบประชำธิปไตย โดยได้ ก ำหนด 
ช่วงระดับกำรพัฒนำขององค์ประกอบธรรมำภิบำล 5 ระดับ ตำมกำรกระจำยตัวของข้อมูล ดังนี้ 

เร่งแก้ไข  คะแนนระหว่ำง   21.73 - 33.03  
ต้องปรับปรุง  คะแนนระหว่ำง   33.04 - 44.34 
ปำนกลำง  คะแนนระหว่ำง   44.35 - 55.64  
ดี   คะแนนระหว่ำง   55.65 - 66.95 
ดีมำก   คะแนนระหว่ำง   66.96 - 100.00  
 

องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลมีคะแนนเพิ ่มขึ ้นจากระดับดีที ่คะแนน 64.66 ในปี 2565  
เป็นระดับดีมากที่คะแนน 67.29 ในปี 2566 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยมี
คะแนนเพิ่มขึ้นจำกระดับดีที่คะแนน 62.72 ในปี 2565 เป็นระดับดีมากที่คะแนน 72.18 ในปี 2566 และ
องค์ประกอบย่อยความเข้มแข็งของสถาบันภาครัฐมีคะแนนเพิ่มขึ้นจากระดับดีที่คะแนน 63.93 ในปี 2565 
เป็นระดับดีมากที่คะแนน 72.03 ในปี 2566 ขณะที่องค์ประกอบย่อยนิติธรรมมีคะแนนลดลงจำกระดับ 
ดีมำกที่คะแนน 67.42 ในปี 2565 เป็นระดับดีที่คะแนน 58.62 ในปี 2566  
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ตารางท่ี 8 คะแนนองค์ประกอบหลักธรรมำภิบำล  

องค์ประกอบย่อย 

แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ฉบับท่ี 11 ฉบับท่ี 12 
ฉบับ
ท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
ภาพรวม 
ธรรมาภิบาล 

22.58 59.57 32.06 47.53 45.80 62.93 59.78 59.74 71.46 52.00 54.78 47.40 42.36 48.19 60.89 64.66 67.29 

การมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตย 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 70.97 70.97 70.97 47.99 44.68 53.84 47.05 45.50 57.05 62.72 72.18 

นิติธรรม 22.58 59.57 32.06 47.53 45.80 62.93 50.35 50.28 71.96 56.33 67.17 54.00 57.74 50.07 64.36 67.42 58.62 
ความเข้มแขง็ของ
สถาบันภาครัฐ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 36.62 27.97 49.13 61.48 63.93 72.03 

ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แผนภาพที่ 67 คะแนนองค์ประกอบหลักธรรมำภิบำล 

 
 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
  

22.58 

59.57 

32.06 

47.53 45.80 

62.93 
59.78 59.74 

71.46 

52.00 54.78 47.40 

42.36 
48.19 

60.89 
64.66 67.29 

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

100.00

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ค่าเฉลี่ยเรขาคณิต องค์ประกอบย่อยที่ 1 การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 นิติธรรม องค์ประกอบย่อยที่ 3 ความเข้มแข็งของสถาบันภาครัฐ 
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3.6.1 คนไทยมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น 
 

แผนภาพที่ 68 คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตย 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

องค์ประกอบย่อยการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยมีคะแนนเพิ่มขึ้นจากระดับดีที่คะแนน 62.72 ในปี 
2565 เป็นระดับดีมากที่คะแนน 72.18 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 68) เนื่องจำกคะแนนการมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตยของประชาชนเพิ่มขึ้นจำก 8.7 ในปี 2565 เป็น 9.5 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 69) เป็นผลมำจำก
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเมื่อวันที่ 14 พฤษภำคม พ.ศ. 2566 มีผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 75.71 ของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ สูงที่สุดนับตั้งแต่มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในประเทศไทย ประกอบ
กับหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรภำคประชำสังคมได้จัดกิจกรรมส่งเสริมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่
พลเมืองอย่ำงต่อเนื่องและหลำกหลำยช่องทำง ส่งผลให้ประชำชนแสดงควำมสนใจและมีบทบำทในกิจกรรม
ทำงกำรเมืองเพ่ิมขึ้น อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำคะแนนกำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตยของประชำชนจะมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน แต่เมื่อพิจำรณำจำกคะแนนเต็ม 100 แล้ว พบว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมดังกล่ำวยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำมำก 
สะท้อนให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรมในระยะยำว เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบอบประชำธิปไตยในประเทศไทย 
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1. คะแนนกำรมีสว่นรว่มในประชำธิปไตยของประชำชน 
2. สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์ประเภทกำรเมอืงทีไ่ด้รับกำรด ำเนินกำรจนได้ข้อยุต ิ
3. สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์ประเภทกำรเสนอควำมคิดเห็นเกีย่วกบันโยบำยและโครงกำรของรัฐที่ได้รบักำรด ำเนนิกำรจนได้ข้อยุต ิ
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตย 
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แผนภาพที่ 69 คะแนนกำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตยของประชำชน 

 
ที่มา: สถำบันพระปกเกล้ำ 
 

นอกจำกนี้ ร้อยละเรื่องร้องทุกข์ประเภทการเมืองที่ได้รับการด าเนินการจนได้ข้อยุติมีสัดส่วน
เพิ่มขึ้น จำก 98.68 ในปี 2565 เป็น 98.85 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 70) เป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นหรือกำรร้องทุกข์ในเรื่องที่ไม่ได้รับควำมเดือนร้อน เสียหำย หรือไม่เป็น
ธรรม ผ่ำนช่องทำงร้องทุกข์ 1111 และมีกำรด ำเนินกำรประสำนงำนเพ่ือให้ปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชนที่มีกำรร้องทุกข์ประเภทกำรเมืองจนได้ข้อยุติ โดยสัดส่วนดังกล่ำวสูงกว่ำ 90 นับตั้งแต่ช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับแนวโน้มของร้อยละเรื่องร้องทุกข์ประเภทการเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายและโครงการของรัฐที่ได้รับการด าเนินการจนได้ข้อยุติ ซึ่งมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจำก 97.20  
ในปี 2565 เป็น 100.00 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 70) เป็นผลมำจำกกำรที่ภำคประชำชนมีควำมควำมตื่นตัว
และมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น ตลอดจนติดตำมผลกำรด ำเนินนโยบำยและโครงกำรของรัฐอย่ำง
เข้มแข็ง ประกอบกับหน่วยงำนภำครัฐได้ด ำเนินกำรปรับปรุงกระบวนกำรและเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำร
จัดกำรเรื่องร้องทุกข์ ท ำให้สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและตอบสนองต่อข้อเสนอแนะของประชำชนได้
อย่ำงรวดเร็วและครอบคลุมมำกขึ้น 
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แผนภาพที่ 70 สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์ประเภทกำรเมืองและประเภทกำรเสนอควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ 
นโยบำยและโครงกำรของรัฐ ที่ได้รับกำรด ำเนินกำรจนได้ข้อยุติ 

 
ที่มา: ศูนย์บริกำรประชำชน ส ำนกังำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 
3.6.2 การมีนิติธรรมลดลงอยู่ในระดับดี 
 

แผนภาพที่ 71 คะแนนองค์ประกอบย่อยนิติธรรม 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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กำรเมือง นโยบำยและโครงกำรของรัฐ 
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1. ร้อยละของหน่วยงำนในระบบกระบวนกำรยุติธรรมมกีำรก ำหนดมำตรกำรเชงิรุกด้ำนกำรบริหำรจดักำรให้มีควำมโปร่งใสและแจ้งให้ประชำชนรบัทรำบ 
2. สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์และขอ้เสนอแนะที่ได้รบักำรด ำเนนิกำรจนได้ข้อยุติ  
3. ดัชนีกำรรับรู้กำรทจุรติ (Corruption Perceptions Index: CPI) 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 นิติธรรม 
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องค์ประกอบย่อยนิติธรรมมีคะแนนลดลงจากระดับดีมากที่คะแนน 67.42 ในปี 2565 เป็นระดับดี 
ที่คะแนน 58.62 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 71) เนื่องจำกหน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมที่มี 
การก าหนดมาตรการเชิงรุกด้านการบริหารจัดการให้มีความโปร่งใสและแจ้งให้ประชาชนรับทราบ 
มีสัดส่วนน้อยลง จำกร้อยละ 92.85 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 80.90 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 72) นอกจำกนี้ 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ลดลงจำก 36 คะแนน (อันดับ 101) 
ในปี 2565 เป็น 35 คะแนน (อันดับ 108) ในปี 2566 (แผนภำพที่ 73) ของ 180 ประเทศทั่วโลก ซึ่งประเทศ
ไทยมีคะแนนต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของทั่วโลก (43 คะแนน) อีกทั้งยังมีคะแนนอยู่ระหว่ำง 35 – 38 เป็นเวลำนำน 
กว่ำ 10 ปี สะท้อนให้เห็นว่ำปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ยังไม่ได้รับ
กำรแก้ไขอย่ำงจริงจังมำเป็นระยะเวลำนำน 

แผนภาพที่ 72 ร้อยละของหน่วยงำนในระบบกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรก ำหนดมำตรกำรเชิงรุก 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใสและแจ้งให้ประชำชนรับทรำบ 

 
ที่มา: ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
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แผนภาพที่ 73 คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย และคะแนนจำก 9 แหล่งข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: Transparency International 

อย่ำงไรก็ตำม ร้อยละเรื่องร้องทุกข์และข้อเสนอแนะที่ได้รับการด าเนินการจนได้ข้อยุติมีสัดส่วน
ลดลง จำก 91.45 ในปี 2565 เป็น 84.02 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 74) เป็นผลมำจำกกำรรับรู้และมีโอกำส 
ในกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนินงำนของภำครัฐในประเด็นต่ำง ๆ ที่ได้รับควำมเดือดร้อน เสียหำย 
หรือไม่เป็นธรรม ผ่ำนช่องทำงร้องทุกข์ 1111 ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรประสำนงำนเพ่ือให้ปัญหำควำมเดือดร้อน 
ของประชำชนที่มีกำรร้องทุกข์และกำรให้ข้อเสนอแนะจนได้ข้อยุติ โดยในปี 2566 มีกำรร้องทุกข์และเสนอ
ข้อคิดเห็นด้ำนสังคมและสวัสดิกำรมำกที่สุด 35,733 เรื่อง รองลงมำคือ ด้ำนกำรร้องเรียนกล่ำวโทษเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ 5,000 เรื่อง ถัดมำเป็นด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง 5,450 เรื่อง ตำมล ำดับ (แผนภำพที่ 75) 
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แผนภาพที่ 74 สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์และข้อเสนอแนะที่ได้รับกำรด ำเนินกำรจนได้ข้อยุติ 

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 
แผนภาพที่ 75 สัดส่วนของเรื่องร้องทุกข์และข้อเสนอแนะที่ได้รับกำรด ำเนินกำรจนได้ข้อยุติ จ ำแนกตำมประเด็นหลัก 

 

 
 
ที่มา: ศูนย์บริกำรประชำชน ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
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การร้องทุกข์และเสนอ
ข้อคิดเห็นด้านสังคมและ
สวัสดิการ, 35,733 เรื่อง 

การร้องเรียนกล่าวโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ, 5,000 

เรื่อง 

การเมือง - การปกครอง, 
5,450 เรื่อง 

กฎหมาย, 4,912 เรื่อง 

เศรษฐกิจ, 4,297 เร่ือง 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2,000 เร่ือง 

พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก, 
7 เรื่อง 
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3.6.3 สถาบันภาครัฐมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นเป็นระดับดีมาก 
 

แผนภาพที่ 76 คะแนนองค์ประกอบย่อยควำมเข้มแข็งของสถำบันภำครัฐ  

 
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
องค์ประกอบย่อยการมีความเข้มแข็งของสถาบันภาครัฐเพิ่มขึ้นจำกระดับดีที่คะแนน 63.93  

ในปี 2565 เป็นระดับดีมากที่คะแนน 72.03 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 76) เนื่องจำกประชาชนที่มี 
ความเชื่อม่ันในประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 54 ในปี 2565  
เป็น 62.3 ในปี 2566 (แผนภำพที่ 77) ชี้ให้เห็นว่ำประชำชนมีควำมเชื่อมั่นในประสิทธิภำพของกระบวนกำร
ยุติธรรมมำกขึ้น ทั้งนี้ ความเชื่อม่ันในประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นใหญ่  
ได้แก่ 1) ความเชื่อม่ันต่อคุณภาพการให้บริการในภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม (ร้อยละ 64.75) โดยมี
ประเด็นควำมเชื่อมั่นย่อย 3 อันดับแรก ได้แก่ สมรรถนะของผู้ให้บริกำร ควำมไว้วำงใจหรือประทับใจต่อ  
กำรด ำเนินงำน และควำมรู้สึกมั่นคงปลอดภัย และ 2) ความเชื่อม่ันต่อการให้บริการด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (ร้อยละ 59.75)  โดยมีประเด็นควำมเชื่อมั่นย่อย 3 อันดับแรก ได้แก่ กระบวนกำร
คุ้มครองสิทธิและกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ กระบวนกำรพิจำรณำคดี กระบวนกำรบังคับโทษ 
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7. ร้อยละของประชำชนที่มคีวำมเชื่อมัน่ในประสิทธิภำพของกระบวนกำรยุติธรรม 

9. คะแนนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปรง่ใสในกำรด ำเนินงำนของหนว่ยงำนภำครฐั (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 ควำมเข้มแข็งของสถำบันภำครัฐ 
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แผนภาพที่ 77 ร้อยละของประชำชนที่มีควำมเชื่อม่ันในประสิทธิภำพของกระบวนกำรยุติธรรม 

 
ที่มา: ส ำนักงำนกิจกำรยตุิธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 
นอกจำกนี้ คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity & Transparency Assessment: ITA) เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2563 โดยในปี 2566 
มีคะแนน ITA ในภำพรวมอยู่ที่ 90.19 อยู่ในระดับ “ผ่ำนดี” โดยมีจ ำนวนหน่วยงำนที่ได้คะแนน “ผ่ำน”  
(ได้คะแนน 85 ขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 ซึ่งในปี 2566 มีสัดส่วนร้อยละ 80.94 (แผนภำพที่ 78) 
แสดงให้เห็นว่ำหน่วยงำนภำครัฐมีควำมมุ่งมั่นในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โปร่งใส และให้บริกำร
ประชำชนอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ 

 
แผนภาพที่ 78 คะแนนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและ 

ร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์คะแนน ITA ร้อยละ 85 

 
ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำติ 
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แผนภาพที่ 79 ผลกำรประเมินรำยตัวชี้วัดของคะแนน ITA ปี 2566 

 
ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำติ 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลมีคะแนนเพิ่มขึ้นอย่างมาก จำกระดับดีที่คะแนน 64.66  
ในปี 2565 เป็นระดับดีมากที่คะแนน 67.29 ในปี 2566 ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยการมีส่วนร่วม 
ในประชาธิปไตยที่มีคะแนนเพิ่มขึ้น โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกคะแนนกำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตยของ
ประชำชนที่เพ่ิมข้ึน รวมทั้งองค์ประกอบย่อยความเข้มแข็งของสถาบันภาครัฐมีคะแนนเพิ่มขึ้นอย่ำงมำกและ
อยู่ในระดับดีมำก ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกร้อยละของประชำชนที่มีควำมเชื่อมั่นในประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรยุติธรรมเพ่ิมมำกขึ้น ขณะที่องค์ประกอบย่อยนิติธรรมมีคะแนนลดลง และลดระดับจำกระดับ 
ดีมำกลงมำสู่ระดับดี   
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แนวโน้มของควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในช่วง 3 แผนพัฒนำฯ ที่ผ่ำนมำ หรือตั้งแต่  

ปี 2550 จนถึงปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีแนวโน้มดีขึ้น โดยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11 และ 
12 มีคะแนนเฉลี่ย 49.00, 50.39 และ 51.52 ตำมล ำดับ และในปี 2566 (ปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13)  
มีคะแนน 52.30 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงมำโดยตลอด แม้ว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทย
และท่ัวโลกต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ค่ำคะแนนควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
ลดลงในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำด จำก 50.86 ในปี 2561 เป็น 48.85 ในปี 2563 แต่ค่ำคะแนนกลับเพ่ิมขึ้น 
เป็น 52.30 ในปี 2566 ซึ่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรแพร่ระบำด สะท้อนให้เห็นว่ำ ในภำพรวมประเทศไทยมีควำมสำมำรถ
ในกำรปรับตัว (Resilience) ได้ค่อนข้ำงดี  

ทั้งนี้ องค์ประกอบหลักท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วง 16 ปีที่ผ่ำนมำ และส่งผลให้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
มีแนวโน้มดีขึ้น มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม มีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในระดับปำนกลำง ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 ที่คะแนนเฉลี่ย 44.45 และ 50.42 และ
ปรับตัวขึ้นมำอยู่ในระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่คะแนนเฉลี่ย 59.43 และปีแรกของแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 13 ที่คะแนน 61.13  2) องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและยั่งยืน มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิม
ขึ้นมำโดยตลอดที่ 46.64  46.18  50.86 ตำมล ำดับ และ มีคะแนน 51.56 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 
แต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำง และ 3) องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล มีคะแนนเฉลี่ยปรับระดับเพ่ิมขึ้นจำก
ระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 จำกนั้นปรับ
ลดลงไปอยู่ในระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีคะแนนเฉลี่ย 41.51  61.18 และ 53.05 
ตำมล ำดับ แต่ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ได้ปรับตัวสูงขึ้นไปอยู่ในระดับดีมำกที่คะแนน 67.29 

อย่ำงไรก็ตำม ยังมีองค์ประกอบหลักที่มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยลดลง 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
1) องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะ ที่เคยอยู่ในระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จำกนั้นปรับลดลงมำ
อยู่ในระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ ฉบับที่ 12 ที่คะแนนเฉลี่ย  58.07, 51.88 และ 
50.39 ตำมล ำดับ และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 44.41  
2) องค์ประกอบหลักทุนทางวัฒนธรรม ที่เคยอยู่ในระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จำกนั้น
ปรับลดลงมำอยู่ในระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับเพ่ิมขึ้นไปอยู่ในระดับปำนกลำง 
ที่คะแนนเฉลี่ย 48.07, 43.43 และ 45.16 ตำมล ำดับ และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ยังคงอยู่ใน
ระดับปำนกลำงที่คะแนน 45.33 และ 3) องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย ลดระดับลงจำก
ระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 63.08 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 
และฉบับที่ 12 ที่คะแนนเฉลี่ย 51.49 และ 52.64 ตำมล ำดับ และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13  
ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 47.95 ทั้งนี้ แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงคะแนนควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยในแต่ละองค์ประกอบหลักมีประเด็นที่น่ำสนใจในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10, 11, 12 และในปีแรก
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ดังนี้  
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ตารางท่ี 10 คะแนนเฉลี่ยของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในแต่ละช่วงแผน 

องค์ประกอบหลัก 

คะแนนเฉลี่ย 
แผนฯ 10 

(พ.ศ.2550-
2554)  

แผนฯ 11 
(พ.ศ.2555-

2559) 

แผนฯ 12 
(พ.ส.2560-

2564) 

แผนฯ 13 
(ปี 2566) 

กำรมีสุขภำวะ 58.07 51.88 50.39 44.41 
เศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งและเป็นธรรม 44.45 50.42 59.43 61.13 
ทุนทำงวัฒนธรรม 48.07 43.43 45.16 45.33 
สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 63.08 51.49 52.64 47.95 
สภำพแวดล้อมท่ีมีคุณภำพและยั่งยืน 46.64 46.18 50.86 51.56 
ธรรมำภิบำล 41.51 61.18 53.05 67.29 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 49.00 50.39 51.52 52.30 
 

4.1 สุขภาวะของคนไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

ในช่วงแผนพัฒนำฯ 3 แผนที่ผ่ำนมำ สุขภำวะของคนไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปำนกลำง โดยคะแนน
เฉลี่ยลดระดับลงจำกระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 58.07 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับปำนกลำงในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 ที่คะแนนเฉลี่ย 51.88 และ 50.39 ตำมล ำดับ และยังคงอยู่ในระดับ 
ปำนกลำงที่คะแนน 44.41 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 โดยเมื่อพิจำรณำจำกองค์ประกอบย่อย  
ทั้ง 3 องค์ประกอบ พบว่ำ องค์ประกอบย่อยการมีสุขภาพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟื้อเกื้อกูลสังคม 
เป็นองค์ประกอบย่อยเดียวที่ค่ำคะแนนมีแนวโน้มลดลงมำกจนกระทั่งปรับตัวลดระดับลง จำกคะแนนเฉลี่ย
ระดับดีมำกที่ 73.10 และ 66.74 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 เป็นระดับดีที่ 56.26 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และปรับตัวลดลงมำอยู่ในระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 41.12 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 13 ขณะที่องค์ประกอบย่อยอีก 2 องค์ประกอบที่เหลือ ได้แก่ องค์ประกอบย่อยการมีร่างกาย 
ที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปำนกลำง ที่คะแนน 49.63, 45.43 และ 48.88 คะแนน
ตำมล ำดับ และ องค์ประกอบย่อยการมีปัญญาดี และมีการพัฒนาทักษะ  ค่ำคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
ปำนกลำง มีคะแนน 54.70, 46.20 และ 47.15 คะแนนตำมล ำดับ 

คะแนนองค์ประกอบย่อยกำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลสังคมที่ลดลง เป็นผล
มำจำกตัวชี้วัดอัตรำกำรฆ่ำตัวตำมส ำเร็จที่คะแนนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในปี 2563 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 และ
ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสุขภำวะของคนไทย โดยเฉพำะสุขภำพจิต ส่งผลให้ทั้งคะแนนองค์ประกอบย่อย
กำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลสังคม และคะแนนองค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะลดลง
ต่ ำที่สุดในรอบ 16 ปี และลดระดับมำอยู่ที่ระดับต้องปรับปรุง อย่ำงไรก็ตำม ทั้งคะแนนองค์ประกอบหลักและ
องค์ประกอบย่อยดังกล่ำวมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงปี 2564 – 2566 ส่งผลให้องค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ
ปรับตัวกลับขึ้นมำอยู่ที่ระดับปำนกลำง แต่องค์ประกอบย่อยกำรมีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอ้ือเฟ้ือ
เกื้อกูลสังคมยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

 



75 

 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ถึง 13 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 75 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

แผนภาพที่ 80 คะแนนองค์ประกอบหลักกำรมีสุขภำวะ 

4.2 เศรษฐกิจมีแนวโน้มเข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น 

คนไทยมีเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเข้มแข็งและเป็นธรรมมำกขึ้นตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ถึง 
ปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปำนกลำง ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 
และ 11 ที่คะแนนเฉลี่ย 44.45 และ 50.42 และปรับตัวขึ้นมำอยู่ในระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  
ที่คะแนนเฉลี่ย 59.43 และปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ที่คะแนน 61.13 

เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อย พบว่ำ องค์ประกอบย่อยการท างานที่มีคุณค่าปรับตัวเพิ่มขึ้น  
จำกระดับเร่งแก้ไขที่คะแนนเฉลี่ย 32.15 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 
51.07 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 63.55 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ
ปรับตัวเป็นระดับดีมำกที่คะแนน 70.37 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 โดยในปี 2563 ซึ่งเป็นช่วงที่มี
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดอย่ำงรุนแรงของโรคโควิด-19 มีคะแนนลดลง จำก 66.25 ในปี 2562 เป็น 58.94 
ในปี 2563 แต่กลับเพ่ิมขึ้นเป็น 63.40 และ 70.54 ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ เนื่องจำกมีมำตรกำร 
กำรช่วยเหลือต่ำง ๆ ของภำครัฐ และ องค์ประกอบย่อยการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
ปรับตัวลดลงจำกระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 47.12 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับต้องปรับปรุง
ที่คะแนนเฉลี่ย 42.94 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นระดับดีมำกที่คะแนนเฉลี่ย 
67.20 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  และคะแนน 76.40 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 

ขณะทีอ่งค์ประกอบย่อยความม่ันคงทางเศรษฐกิจ มีคะแนนเฉลี่ยลดลง จำกระดับดีที่คะแนน 58.81 
และ 59.08 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 49.66 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 และลดลงมำอยู่ในระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 42.50 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13  
โดยมีตัวชี้วัดที่มีแนวโน้มคะแนนลดลงได้แก่ หนี้สำธำรณะต่อ GDP และหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 มีร่ำงกำยที่สมบูรณ์ แข็งแรง 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 มีสุขภำพจิตดี มีคุณธรรม และมีใจเอื้อเฟื้อเกื้อกูลสังคม 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 มีปัญญำดี และมีกำรพัฒนำทักษะ 
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แผนภาพที่ 81 คะแนนองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 

 
 

4.3 ทุนทางวัฒนธรรมค่อนข้างทรงตัว 

 สังคมไทยมีคะแนนทุนทำงวัฒนธรรมค่อนข้ำงทรงตัว โดยมีคะแนนลดลงจำกช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 
10 จำกคะแนนเฉลี่ยระดับปำนกลำงที่ 48.07 ลดระดับลงมำอยู่ที่ระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 43.43 
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 จำกนั้นคะแนนเฉลี่ยได้ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็น 45.16 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 และอยู่ในระดับปำนกลำง และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนนอยู่ที่ 45.33 และ
ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง 

เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ พบว่ำ องค์ประกอบย่อยการตระหนักรู้ทางวัฒนธรรม
มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นโดยตลอด จำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 34.70 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 10 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 52.31 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และระดับดีที่คะแนน
เฉลี่ย 63.75 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และมีคะแนน 62.33 ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 
อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ในปี 2563 และ 2564 ไม่มีกำรอนุมัติขึ้นทะเบียนมรดก
ภูมิปัญญำในช่วงเวลำดังกล่ำว ท ำให้ตัวชี้วัดจ ำนวนรำยกำรสะสมมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมของชำติที่ขึ้น
ทะเบียนแล้วมีจ ำนวนลดลงในปีดังกล่ำว ขณะที่องค์ประกอบย่อยการบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรม 
มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยลดลง จำกระดับดีที่คะแนน 64.81 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ลงมำอยู่ในระดับ
ปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 45.95 และ 45.47 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 ตำมล ำดับ และในปีแรก
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนน 42.91 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ส ำหรับองค์ประกอบย่อยสมรรถนะ
วัฒนธรรม เริ่มมีกำรเก็บข้อมูลในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (เริ่มในปี พ.ศ. 2557) โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับเร่งแก้ไขที่ 24.18 และ 32.45 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 ตำมล ำดับ และในปีแรกของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนน 48.13 อยู่ในระดับปำนกลำง ทั้งนี้ ในปี 2565 ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยและ
งบประมำณในกำรส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมให้ผู้คนต่ำงศำสนำมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยเน้นกำรกระจำย
ทั่วทั้ง 5 ภูมิภำค ขณะที่ปี อ่ืน ๆ จัดขึ้นเพียงบำงพ้ืนที่เท่ำนั้น ท ำให้ตัวชี้วัดจ ำนวนผู้ เข้ำร่วมกิจกรรม 
สร้ำงควำมเข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงศำสนำและวัฒนธรรม ศำสนิกสัมพันธ์มีคะแนนสูงในปีดังกล่ำว 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 กำรกระจำยผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอยำ่งเป็นธรรม องค์ประกอบย่อยที่ 3 ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 
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แผนภาพที่ 82 คะแนนองค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรม 

 
 
4.4 สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
  

สถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยและควำมเป็นธรรมในสังคมไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปำนกลำง โดยลด
ระดับลงจำกระดับดีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ที่คะแนนเฉลี่ย 63.08 เป็นระดับปำนกลำงในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และฉบับที่ 12 ที่คะแนนเฉลี่ย 51.49 และ 52.64 ตำมล ำดับ และในปีแรกของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 47.95 ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยพื้นที่
ปลอดภัยทางสังคมที่มีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่ำงมำก จำกระดับดีที่คะแนน 68.85 และ 58.72 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ 11 ตำมล ำดับ มำอยู่ในระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 42.24 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 และมีคะแนน 41.08 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ทั้งนี้เนื่องจำก
รูปแบบกำรด ำเนินชีวิตของคนไทยที่เปลี่ยนไปใช้รูปแบบออนไลน์มำกขึ้น โดยมีช่วงเวลำของสถำนกำรณ์กำร
แพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เป็นตัวเร่ง ท ำให้เกิดกำรหลอกลวงในสื่อสังคม
ออนไลน์ช่องทำงต่ำง ๆ มำกขึ้นตำมไปด้วย สะท้อนจำกคะแนนตัวชี้วัดจ ำนวนคดีที่ได้รับกำรจับกุมเกี่ยวกับ
ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและคดีฐำนควำมผิดทำงออนไลน์ที่มีคะแนนต่ ำลงอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบ
กับลักษณะสังคมไทยที่เปลี่ยนเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น อัตรำกำรสมรสและมีบุตรน้อยลง ท ำให้ตัวชี้วัด
สัดส่วนผู้สูงอำยุที่ไม่ได้อยู่คนเดียวต่อผู้สูงทั้งหมดมีคะแนนลดลงเช่นกัน 

ขณะที่องค์ประกอบย่อยครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในโลก
เสมือน ซึ่งเริ่มมีกำรจัดเก็บข้อมูลในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (เริ่มในปี พ.ศ. 2558) อยู่ในระดับดีมำก 
ที่คะแนนเฉลี่ย 70.04 และ 67.58 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 คะแนนตำมล ำดับ และมีคะแนน 
48.69 อยู่ในระดับปำนกลำง ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 และองค์ประกอบย่อยการเข้าถึงโครงสร้าง
และสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพมีแนวโน้มลดลง จำกระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 58.33 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 10 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 40.81 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 แล้วปรับขึ้นไป 
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ค่าเฉลี่ยเรขาคณิต องค์ประกอบย่อยที่ 1 การตระหนักรู้ทางวัฒนธรรม 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 สมรรถนะวัฒนธรรม องค์ประกอบย่อยที่ 3 การบ ารุงรักษาและต่อยอดวัฒนธรรม 
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อยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 51.54 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยในปีแรกของแผนพัฒนำฯ  
ฉบับที่ 13 มีคะแนนอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 55.11 

แผนภาพที่ 83 คะแนนองค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 

 
 

4.5 สภาพแวดล้อมของคนไทยมีคุณภาพและความยั่งยืนอยู่ในระดับปานกลาง 

 สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและควำมยั่งยืนของประเทศไทยอยู่ในระดับปำนกลำงมำโดยตลอดตั้งแต่
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จนถึงปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 โดยมีคะแนนเฉลี่ยในแต่ละช่วงแผนค่อนข้ำง
ทรงตัวที่ 46.64 46.18 50.86 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 11 และ 12 ตำมล ำดับ และมีคะแนน 51.56  
ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปำนกลำงมำตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ทั้ง 3 ฉบับ ที่คะแนน 46.58 50.45 และ 
47.24 ตำมล ำดับ และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนนลดลงมำอยู่ ในระดับต้องปรับปรุง 
ที่คะแนน 42.52 ขณะที่องค์ประกอบย่อยการดูแลระบบนิเวศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ที่ยังคงอยู่ในระดับ
ปำนกลำงตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ทั้ง 3 ฉบับ ที่คะแนน 48.28, 45.20 และ 49.41 ตำมล ำดับ และในปีแรก
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนนอยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 54.83 เช่นเดียวกัน    

ส ำหรับองค์ประกอบย่อยคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้ปรับระดับลดลงจำกระดับปำนกลำงที่คะแนน
เฉลี่ย 46.65 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 43.79 ในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 11 และปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นระดับดีที่คะแนนเฉลี่ย 58.02 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และในปีแรก
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ยังคงมีคะแนนอยู่ในระดับดีที่ 58.79 ทั้งนี้เป็นผลมำจำกตัวชี้วัดอัตรำผู้ป่วยจำก
พิษสำรก ำจัดศัตรูพืชที่มีกำรน ำเข้ำเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้ตัวชี้วัดดังกล่ำวมีคะแนนลดลง รวมทั้งตัวชี้วัด
คุณภำพแหล่งน้ ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดีที่ลดลงมำกเช่นกัน เนื่องจำกกำรใช้สำรพิษทำงกำรเกษตรส่งผลให้
คุณภำพแหล่งน้ ำลดลงด้วย อย่ำงไรก็ตำม คะแนนตัวชี้วัดดังกล่ำวปรับตัวดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
เนื่องจำกภำครัฐได้ผลักดันมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตรโดยกำรจ ำกัดกำรใช้
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนที่มีคุณภำพ 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมในโลกเสมือน 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 พื้นที่ปลอดภัยทำงสังคม 
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สำรเคมีบำงประเภทในปี 2562 และในช่วงกำรระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งส่งผลให้คนเดินทำง
น้อยลง ยังท ำให้ตัวชี้วัดจ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำกโรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศมีคะแนนดีขึ้นอีกด้วย 

แผนภาพที่ 84 คะแนนองค์ประกอบหลักสภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืน 

 
 
4.6 ธรรมาภิบาลของไทยมีการเปลี่ยนแปลงสูง 
 
 ธรรมำภิบำลในสังคมไทยในช่วง 16 ปีที่ผ่ำนมำมีกำรเปลี่ยนระดับในทุกช่วงแผน โดยปรับระดับดีขึ้น
จำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 41.51 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับดีที่คะแนน 61.18 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และปรับตัวลดลงเป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 53.05 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
โดยในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนน 67.29 อยู่ในระดับดีมำก 

เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อยทั้ง 3 องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อยการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 
เริ่มมีกำรเก็บข้อมูลในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (เริ่มในปี พ.ศ. 2556) มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจำกระดับดี  
ที่ 65.23 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนนเฉลี่ย 51.81 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 
12 และในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนน 72.18 อยู่ในระดับดีมำก องค์ประกอบย่อยนิติธรรม 
มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน จำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนนเฉลี่ย 41.51 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 เป็นระดับ
ดีที่คะแนนเฉลี่ย 58.37 และ 60.13 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 ตำมล ำดับ และในปีแรกของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนนอยู่ในระดับดีที่ 58.62 เนื่องจำกตัวชี้วัดดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perception Index : CPI) ที่มีคะแนนสูงขึ้นจำกช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 แต่คะแนนค่อนข้ำงทรงตัวในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และ 12 และองค์ประกอบย่อยความเข้มแข็งของสถาบันภาครัฐ เริ่มมีกำรเก็บข้อมูล
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (เริ่มในปี พ.ศ. 2561) โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปำนกลำงที่ 47.83 และ  
ในปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 มีคะแนนปรับตัวเพ่ิมขึ้นไปอยู่ในระดับดีมำกที่ 72.03 ซึ่งเป็นผลมำจำก
ตัวชี้วัดคะแนนกำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตยของประชำชนที่เพ่ิมขึ้นมำกในปี 2566 เนื่องจำกมีกำรจัด 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในปี 2566 และประชำชนมีควำมตื่นตัวและไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งมำกเป็น
ประวัติกำรณ์ถึงร้อยละ 75.71 สูงที่สุดในรอบกำรเลือกตั้ง 7 ครั้งที่ผ่ำนมำ 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต องค์ประกอบย่อยที่ 1 กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 กำรดูแลระบบนิเวศและอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม องค์ประกอบย่อยที่ 2 คุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
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แผนภาพที่ 85 คะแนนองค์ประกอบหลักธรรมำภิบำล 
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ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต องค์ประกอบย่อยท่ี 1 กำรมีส่วนร่วมในประชำธิปไตย 

องค์ประกอบย่อยท่ี 2 นิติธรรม องค์ประกอบย่อยท่ี 3 ควำมเข้มแข็งของสถำบันภำครัฐ 
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ในปี 2566 หรือปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 พบว่ำ คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับ
ปานกลางที่คะแนน 52.30 โดยมี 3 องค์ประกอบหลักที่มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ (1) องค์ประกอบหลักกำรมี  
สุขภำวะมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่ 43.42 ในปี 2565 เป็นระดับปำนกลำงที่ 44.41 ในปี 2566  
(2) องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมีคะแนนเพ่ิมขึ้น จำก 58.72 ในปี  25656 เป็น 61.13 
ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี และ (3) องค์ประกอบหลักธรรมำภิบำลมีคะแนนเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก จำกระดับ
ดีที่ 64.66 ในปี 2565 เป็นระดับดีมำกที่ 67.29 อย่ำงไรก็ตำม ยังมี 3 องค์ประกอบหลักที่มีคะแนนลดลง 
ได้แก่ (1) องค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรมมีคะแนนลดลงจำกระดับดีที่ 55.83 ในปี 2565 เป็นระดับปำน
กลำงที่ 45.33 ในปี 2566 (2) องค์ประกอบหลักสังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยมีคะแนนลดลง จำก 55.07 ใน
ปี 2565 เป็น 47.95 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง และ (3) องค์ประกอบหลักสภำพแวดล้อมที่มี
คุณภำพและยั่งยืนมีคะแนนลดลง จำก 53.67 ในปี 2565 เป็น 51.56 ในปี 2566 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำน
กลำง และเมื่อพิจำรณำแนวโน้มในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ถึงปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 พบว่ำ ค่า
คะแนนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมีคะแนนเฉลี่ยของช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10  11 และ 12 ที่ 49.00 50.39 และ 
51.52 ตำมล ำดับ แม้ว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยและทั่วโลกต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์กำร  
แพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ค่ำคะแนนลดลงในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำดลดลง จำก 50.86 ในปี 2561 
เป็น 48.85 ในปี 2563 แต่ค่ำคะแนนกลับเพ่ิมขึ้นเป็น 52.30 ในปี 2566 ซึ่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรแพร่ระบำด 
สะท้อนให้เห็นว่ำ ในภำพรวมประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัว (Resilience) ได้ค่อนข้ำงดี ทั้งในด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งด้ำนประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐที่สำมำรถบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ได้
อย่ำงเหมำะสม มีระบบสำธำรณสุข เครื่องมือ บุคลำกร และกลไกกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้ง
ฐำนะทำงกำรคลังที่มีศักยภำพเพียงพอ สำมำรถท ำให้ประชำชนและประเทศผ่ำนพ้นช่วงเวลำดังกล่ำวและ
กลับมำอยู่ในระดับกำรพัฒนำที่ใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดได้ในเวลำที่เหมำะสม 

อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมินดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในรำยละเอียด
ตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ ท ำให้น ำไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมควรเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องได้รับการ
ผลักดันอย่างจริงจัง  ผลกำรประเมินจำกองค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงและสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนที่มี
คุณภำพ รวมทั้งตัวชี้วัดสัดส่วนกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้มำกที่สุดร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งหมด  ต่อกลุ่ม
ประชำกรที่มีรำยได้น้อยที่สุด ร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งหมด  มีคะแนนลดลง สะท้อนให้เห็นว่ำ ควำม
เหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้องให้ควำมส ำคัญ โดยควรมีมำตรกำรที่
ครอบคลุมหลำยด้ำน อำทิ กำรปฏิรูประบบภำษีให้มีควำมก้ำวหน้ำมำกข้ึน โดยเฉพำะกำรจัดเก็บภำษีทรัพย์สิน
และภำษีมรดกเพ่ือกระจำยควำมม่ังคั่งและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ
และเข้ำถึงได้ส ำหรับทุกคน โดยเน้นกำรพัฒนำทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับศตวรรษที่ 21 และกำรสร้ำงโอกำสทำง
กำรศึกษำส ำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกำส กำรส่งเสริมกำรกระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำค โดยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน กำรส่งเสริมกำรลงทุนในพ้ืนที่ห่ำงไกล และกำรพัฒนำเมืองรองให้เป็นศูนย์กลำงเศรษฐกิจของภูมิภำค
รวมถึง ควรมีกำรพัฒนำระบบสวัสดิกำรสังคมที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพ โดยกำรขยำยควำมคุ้มครองทำง
สังคมให้ครอบคลุมแรงงำนนอกระบบและกลุ่มเปรำะบำง กำรปรับปรุงระบบประกันสังคมให้มีควำมยั่งยืนและ
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เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ และกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุและผู้พิกำร ควรมีกำรส่งเสริม
กำรสร้ำงงำนที่มีคุณค่ำและกำรพัฒนำทักษะแรงงำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด โดยเฉพำะใน
กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยและผู้ด้อยโอกำส ผ่ำนกำรฝึกอบรมและกำรสนับสนุนกำรประกอบอำชีพอิสระ 

 ควรเร่งรัดการก าหนดนโยบายการเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ  จำกกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนโครงสร้ำงสังคมจำกครอบครัวขยำยเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่
คนเดียวมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต รวมทั้งข้อมูลด้ำนกำรฆ่ำตัวตำมส ำเร็จที่พบว่ำ กลุ่มผู้ สูงอำยุ 
60 ปีขึ้นไป มีอัตรำฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงสุด แสดงถึงควำมเครียดของผู้สูงอำยุที่เกิดจำกกำรขำดคุณภำพชีวิตที่ดี 
ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนระยะยำวส ำหรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุที่ครอบคลุมทั้งด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสำธำรณสุข อำทิ กำรส่งเสริมกำรออมเพ่ือวัยเกษียณ โดยกำรปรับปรุงระบบกองทุนกำรออม
แห่งชำติและกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีส ำหรับกำรออมระยะยำว กำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะ
ยำว โดยกำรสร้ำงระบบกำรดูแลในชุมชนและกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมกำรจ้ำง
งำนผู้สูงอำยุ โดยกำรปรับปรุงกฎหมำยแรงงำนและกำรให้แรงจูงใจทำงภำษีแก่ธุรกิจที่จ้ำงงำนผู้สูงอำยุ กำร
สร้ำงสภำพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุ โดยกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรออกแบบเมืองให้เอ้ือต่อ
กำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและกำรพัฒนำทักษะใหม่ส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยกำรจัด
หลักสูตรกำรศึกษำและฝึกอบรมที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ และกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกลุ่ม
ผู้สูงอำยุ 

 การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรมีการ
ด าเนินการอย่างมีบูรณาการและเร่งด่วน ผลกำรประเมินจำกองค์ประกอบย่อยคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่มี
คะแนนลดลง รวมทั้งคะแนนตัวชี้วัดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีแนวโน้มลดลงมำโดยตลอดตั้งแต่
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งคะแนนตัวชี้วัดฯ ที่ลดลง หมำยถึงปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้น 
สะท้อนให้เห็นว่ำ  สถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทยมีแนวโน้มถดถอยลง แม้ว่ำประเทศไทยจะได้
ยื่นข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก และกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศภำยหลังปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) หรือ Nationally Determined Contribution (NDC) 
ต่อส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
ครอบคลุมทุกสำขำเศรษฐกิจที่ร้อยละ 20 – 25 จำกกรณีปกติ ในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และได้จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 รำยสำขำข้ึน ดังนั้น จึงควรสนับสนุนให้
มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ รวมทั้ง
ขับเคลื่อนกำรใช้พลังงำนสะอำดและกำรอนุรักษ์พลังงำนอย่ำงจริงจัง โดยกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำน
พลังงำนหมุนเวียนและกำรให้แรงจูงใจทำงกำรเงินส ำหรับกำรใช้พลังงำนสะอำด กำรพัฒนำระบบขนส่งมวลชน
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกำรลงทุนในระบบรถไฟฟ้ำและกำรส่งเสริมกำรใช้ยำนพำหนะไฟฟ้ำ  และกำร
ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคที่ยั่งยืน โดยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจหมุนเวียนและกำรลดกำรใช้
พลำสติกแบบใช้ครั้ ง เดียวทิ้ ง  อีกทั้ งควรมีกำรเสริมสร้ ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำ
ไม้ แหล่งน้ ำ และระบบนิเวศ รวมถึงกำรพัฒนำระบบเตือนภัยและกำรรับมือกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ โดยกำร
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ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกำรคำดกำรณ์และเตือนภัย และกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของชุมชนในกำร
รับมือกับภัยพิบัต ิ

 การส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นหัวใจส าคัญของการ
ปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการ ผลกำรประเมินในองค์ประกอบย่อยนิติธรรมมีคะแนนลดลง เนื่องจำก
หน่วยงำนในระบบกระบวนกำรยุติธรรมที่มีกำรก ำหนดมำตรกำรเชิงรุกด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใส
และแจ้งให้ประชำชนรับทรำบมีสัดส่วนน้อยลง รวมทั้งดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ลดลง จึงจ ำเป็นต้องส่งเสริมกำรสร้ำงระบบกำรท ำงำนที่มีควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ในกำรบริหำรงำนภำครัฐ 
ผ่ำนกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะและกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐ และกำร
พัฒนำระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลที่มีประสิทธิภำพ โดยกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันอิสระและ
กำรส่งเสริมบทบำทของสื่อมวลชนและภำคประชำสังคมในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ และกำรส่งเสริมกำร
มีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรตัดสินใจทำงกำรเมืองและกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ โดยกำร
พัฒนำช่องทำงกำรมีส่วนร่วมที่หลำกหลำยและกำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น รวมทั้งกำรพัฒนำ
ระบบกำรให้บริกำรสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน โดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรยกระดับคุณภำพกำรให้บริกำรและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรปฏิรูป
ระบบรำชกำรให้มีควำมคล่องตัวและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยกำรปรับโครงสร้ำงองค์กรให้เหมำะสมกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปและกำรพัฒนำทักษะของบุคลำกรภำครัฐให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรในยุคดิจิทัล 

 การรักษาและส่งเสริมทุนทางวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ โดยการส่งเสริมการ
อนุรักษ์และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม จำกผลกำรประเมินด้ำนองค์ประกอบหลักทุนทำงวัฒนธรรมที่มี
คะแนนลดลง ซึ่งเป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยกำรบ ำรุงรักษำและต่อยอดวัฒนธรรมมีคะแนนลดลง กำร
พัฒนำในระยะต่อไปจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนกำรวิจัยและกำรบันทึกองค์ควำมรู้ท้องถิ่น กำร
พัฒนำพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ทำงวัฒนธรรม และกำรส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่คนรุ่นใหม่ 
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ที่ต่อยอดจำกทุนทำงวัฒนธรรม สนับสนุนผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรม
สร้ำงสรรค์ในกำรพัฒนำทักษะด้ำนกำรออกแบบและกำรตลำด รวมทั้งทุนในกำรประกอบธุรกิจ และกำร
ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรเผยแพร่และจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ทำงวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์  
รวมทั้งส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ยั่งยืนเพ่ือกำรรักษำและส่งเสริมทุนทำงวัฒนธรรม โดยกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพและมีกำรจัดกำรที่ยั่งยืน กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงระหว่ำงภูมิภำค นอกจำกนี้ 
ควรมีกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และควำมเข้ำใจในควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม เพ่ือสร้ำงสังคมที่เปิดกว้ำงและ
เคำรพในควำมแตกต่ำง โดยกำรบรรจุเนื้อหำเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมในหลักสูตรกำรศึกษำ 
กำรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมระหว่ำงชุมชน และกำรส่งเสริมกำรสื่อสำรที่เคำรพควำมหลำกหลำย
ทำงวัฒนธรรมในสื่อมวลชน 

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน จำกผลกำรประเมินในองค์ประกอบ
ย่อยครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และกำรปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือน ซึ่งมีคะแนนลดลง โดยมีสำเหตุส ำคัญมำ
จำกค่ำดัชนีควำมเข้มแข็งของครอบครัวที่ลดลงอย่ำงมำก ดังนั้น กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชนจึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ควรให้ควำมส ำคัญ โดยกำรส่งเสริมกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงชีวิตกำรท ำง ำนและ



 

 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 84 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ชีวิตครอบครัว เช่น กำรสนับสนุนนโยบำยกำรลำเพ่ือดูแลครอบครัว กำรส่งเสริมกำรท ำงำนที่ยืดหยุ่น และกำร
พัฒนำระบบกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุในชุมชน และกำรพัฒนำทักษะกำรเลี้ยงดูบุตรและกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ส ำหรับครอบครัว โดยกำรจัดอบรมและให้ค ำปรึกษำแก่ครอบครัว และกำรพัฒนำเครือข่ำยกำรสนับสนุนทำง
สังคมในชุมชน นอกจำกนี้ ควรมีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น โดยกำรสนับสนุน
กำรจัดท ำแผนชุมชน กำรพัฒนำผู้น ำชุมชน และกำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและกำรสร้ำงเครือข่ำยในชุมชน 
รวมทั้งมีกำรกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน โดยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน และกำร
สนับสนุนกำรตลำดส ำหรับผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 การเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมดิจิทัล 
จำกผลกำรประเมินพบว่ำ ร้อยละเฉลี่ยของกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของประชำกรที่มีรำยได้น้อยที่สุด ร้อยละ 40 
ของประชำกรทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยเป็น
ประเด็นท้ำทำยส ำหรับกำรพัฒนำประเทศ โดยเฉพำะกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของประชำกร จึงควรเร่งพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัลที่มีคุณภำพให้ครอบคลุมทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลส ำหรับ
ประชำชนทุกกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุและผู้ด้อยโอกำส กำรสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี
ขั้นสูง เช่น ปัญญำประดิษฐ์ และกำรส่งเสริมกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภำคธุรกิจและภำครัฐ และควร
มีกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรรับมือกับผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีต่อตลำดแรงงำน 
โดยกำรพัฒนำระบบกำรศึกษำและฝึกอบรมที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในอนำคต กำร
ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและกำรพัฒนำทักษะใหม่ส ำหรับแรงงำน และกำรพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคมที่
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรจ้ำงงำนในยุคดิจิทัล 

 
  



1 
 

 
 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ผ1-1 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-2 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ตารางที ่ก-1 ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

ดัชนี 
องค์ประกอบหลัก 

ช่วงแผนฯ ฉบับที่ 10 ช่วงแผนฯ ฉบับที่ 11 ช่วงแผนฯ ฉบับที่ 12 

ช่วง
แผนฯ 
ฉบับที่ 

13 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

องค์ประกอบหลักที ่1 
กำรมีสุขภำวะ 

64.97 56.50 60.76 54.88 53.23 51.91 52.30 53.39 49.84 51.95 56.27 55.02 52.11 42.22 53.32 43.42 44.41 

องค์ประกอบหลักที ่2 
เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและ
เป็นธรรม 

37.83 44.00 43.88 46.24 50.29 48.87 47.76 49.23 51.06 55.17 57.24 58.80 62.58 60.75 58.46 58.72 61.13 

องค์ประกอบหลักที ่3  
ทุนทำงวัฒนธรรม 

68.95 40.11 44.02 45.72 41.53 45.40 43.00 38.83 44.29 45.62 50.28 41.36 42.00 42.13 39.36 55.83 45.33 

องค์ประกอบหลักที ่4 
สังคมที่เป็นธรรมและ
ปลอดภัย 

71.74 72.94 62.11 60.38 48.23 48.42 51.53 49.92 54.80 52.78 52.63 51.71 46.60 50.63 59.21 55.07 47.95 

องค์ประกอบหลักที ่5 
สภำพแวดล้อมที่มี
คุณภำพและยั่งยืน 

45.70 45.89 50.71 43.62 47.30 51.00 41.50 45.01 45.56 47.84 41.08 52.81 51.30 51.55 54.73 53.67 51.56 

องค์ประกอบหลักที ่6  
ธรรมำภิบำล 

22.58 59.57 32.06 47.53 45.80 62.93 59.78 59.74 71.46 52.00 54.78 47.40 42.36 48.19 60.89 64.66 67.29 

ดัชนีรวม 48.20 52.05 47.75 49.40 47.59 51.15 48.93 48.92 52.15 50.79 51.74 50.86 49.02 48.85 53.78 54.84 52.30 
หมายเหตุ:   

1. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้
คะแนนระหวำ่ง 22.58 – 32.64  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 32.65 – 42.71 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 42.72 – 52.78 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 52.79 – 62.86 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 62.87 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

2.  * หมำยถึง ข้อมูลจำกกำรประมำณกำร 
  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 
ผ1-3 

ตารางที ่ก-2 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 1 กำรมีสุขภำวะ ปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบย่อย 
และตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบหลักที่ 1 
การมีสุขภาวะ 

64.97 56.50 60.76 54.88 53.23 51.91 52.30 53.39 49.84 51.95 56.27 55.02 52.11 42.22 53.32 43.42 44.41 

องค์ประกอบย่อยท่ี 1  
มีร่างกายท่ีสมบูรณ์ 
แข็งแรง 

57.27 57.28 52.32 41.06 40.22 42.07 46.01 46.90 47.54 44.64 54.17 48.36 46.26 46.35 52.84 45.28 43.94 

1. ภำวะโภชนำกำรปกติ
ของประชำกร 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 54.17 65.01 62.79 62.20 73.41 64.64 64.42 33.59 29.39 30.05 26.59 

2. อัตรำกำรตำยด้วย 5 
โรคไม่ติดตอ่ (NCD) ต่อ
ประชำกร 100,000 คน 

73.55 72.82 73.74 70.34 62.49 60.65 52.91 47.89 44.51 36.24 36.43 36.87 31.35 31.67 30.41 26.26 29.45* 

3. อัตรำกำรป่วยด้วยโรคที่
ต้องเฝ้ำระวังทำงระบำด
วิทยำต่อ 100,000 คน 

40.98 41.74 30.90 27.64 32.97 36.29 31.91 27.92 33.16 28.06 52.48 35.80 21.49 50.00* 78.51 50.00* 59.50* 

4. อำยุคำดเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิ N/A N/A N/A 25.19 25.19 29.28 45.04 46.79 49.71 52.04 54.38 56.13 67.80 70.14 73.06 74.81 60.22 
องค์ประกอบย่อยที่ 2  
มีสุขภาพจิตดี มีคุณธรรม 
และมีใจเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล
สังคม 

73.10 72.86 73.10 74.78 71.67 67.60 70.47 70.47 61.13 64.01 71.67 64.72 62.81 39.59 59.14 39.65 41.12 

5. ร้อยละของคนไทยที่มี
สุขภำพจิตด ี

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 69.23 62.34 30.77 

6. อัตรำกำรฆ่ำตวัตำย
ส ำเร็จ 

73.10 72.86 73.10 74.78 71.67 67.60 70.47 70.47 61.13 64.01 71.67 64.72 62.81 39.59 39.59 25.22 25.94 

7. คะแนนเฉลี่ยคุณธรรม
ด้ำนจิตสำธำรณะ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 68.60 31.40 66.64 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 
 มีปัญญาดี และมีการ
พัฒนาทักษะ 

65.50 43.21 58.65 53.83 52.32 49.19 44.12 46.04 42.59 49.08 45.88 53.20 48.71 41.03 48.51 45.58 48.50 

8. อันดับควำมสำมำรถ
ด้ำนนวตักรรมของประเทศ
ไทย (GII: Global 
Innovation Index) 

77.07 56.25 22.93 22.93 47.92 29.18 29.18 47.92 33.34 39.59 41.67 56.25 58.33 56.25 58.33 58.33 58.33 

9. คะแนนเฉลี่ย PISA N/A N/A 68.61 70.82* 73.03* 75.26 65.80* 56.49* 47.34 48.08* 48.82* 49.56 43.25* 37.01* 30.84* 24.74 30.86* 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-4 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อย 
และตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
10. สัดส่วนผู้มงีำนท ำต่อ
ก ำลังแรงงำนทั้งหมดของ
ประชำกรในประเทศที่
ท ำงำนได้เหมำะสมกับ
ระดับทกัษะ 

70.55 24.52 64.96 75.81 59.04 70.44 54.66 47.64 52.36 70.11 53.23 41.07 48.52 24.19 48.63 32.74 34.71 

11. จ ำนวนผู้เข้ำใช้บริกำร
กำรเรียนรู้รำยวิชำจำก 
Thai-MOOC 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 27.67 41.12 58.44 66.20 72.33 

12. จ ำนวนนกัเรียนที่
ศึกษำเพื่อพฒันำทักษะ
อำชีพในโรงเรียนนอก
ระบบ  

48.88 48.88 78.11 45.77 29.30 21.89 26.86 32.10* 37.34 38.52 39.79 65.94 65.77 46.58 46.29 45.90 46.26* 

หมายเหตุ:  
1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไมม่ีกำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 21.49 – 32.88  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 32.89 – 44.29 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.30 – 55.69 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.70 – 67.10 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 66.11 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

3. * หมำยถึง ข้อมูลจำกกำรประมำณกำร 
  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 
ผ1-5 

ตารางที ่ก-3 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 2 เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบย่อยและ
ตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วง 
แผนฯ 
ฉบับท่ี 

13 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

องค์ประกอบหลักที่ 2 
เศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งและ
เป็นธรรม 

37.83 44.00 43.88 46.24 50.29 48.87 47.76 49.23 51.06 55.17 57.24 58.80 62.58 60.75 58.46 58.72 61.13 

องค์ประกอบย่อยที่ 1  
การท างานที่มีคุณค่า 

26.89 30.67 26.40 33.15 43.64 41.97 44.70 52.40 57.75 58.53 59.42 62.76 66.25 58.94 63.40 70.54 70.37 

1. ร้อยละของกำรจ้ำง
งำนต่ ำกว่ำระดับ 

25.92 38.40 25.32 40.19 69.33 65.16 65.16 65.16 65.16 65.16 59.22 59.22 65.16 29.48 41.38 71.11 74.68 

2. ร้อยละของแรงงำนทีม่ี
รำยได้สูงกว่ำค่ำจ้ำงเพื่อ
ชีวิต (Living Wage) 
และท ำงำนไม่เกิน 48 
ชั่วโมงตอ่สัปดำห์ (ตำม
เกณฑ์ ILO) 

25.94 25.77 27.33 29.67 30.89 37.46 49.61 47.91 57.27 56.19 57.82 62.23 63.09 72.31 74.23 65.79 67.22 

3. ร้อยละของแรงงำนที่
อยู่ในระบบประกันสงัคม
มำตรำ 33 และ 39 

28.80 27.83 26.55 29.60 30.70 34.98 40.14 46.27 51.52 55.14 60.92 70.40 73.45 68.37 65.64 69.12 68.37 

4. ร้อยละของแรงงำน
นอกระบบ 

N/A N/A N/A N/A N/A 30.26 23.87 50.28 57.05 57.64 59.73 59.18 63.32 65.60 72.34 76.13 71.20 

องค์ประกอบย่อยที่ 2  
การกระจาย
ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ 
อย่างเป็นธรรม 

36.59 45.73 54.87 51.10 47.33 43.42 39.50 40.13 40.75 50.88 61.00 63.48 65.97 68.32 70.67 73.79 76.40 

5. สัดส่วนรำยได้กลุ่ม 
10% ที่ 10 (รำยได้มำก
ที่สุด) ต่อกลุ่ม 10% ที่ 1 
(รำยได้น้อยที่สุด) 

50.53 52.40* 54.27 52.20* 50.14 36.84* 23.54 41.20* 58.87 62.70* 66.53 71.50* 76.46 75.69* 74.92 75.69* 75.43* 

6. ค่ำ Gini ของทรัพย์สิน 22.64 39.06* 55.47 50.00* 44.53 50.00* 55.47 39.06* 22.64 39.06* 55.47 55.47* 55.47 60.94* 66.41 71.89* 77.36 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 
ความม่ันคงทาง

55.02 60.75 58.33 58.37 61.58 64.04 61.69 56.72 56.57 56.38 51.74 51.02 56.07 55.68 44.59 38.90 42.50 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-6 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยและ
ตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วง 
แผนฯ 
ฉบับท่ี 

13 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

เศรษฐกิจ 
7. ร้อยละของครัวเรือนที่
มีสินทรัพย์สุทธิเป็นบวก
ที่ปลอดภัย 

23.17 30.70* 38.23 46.38* 54.54 61.00* 67.47 72.15* 76.83 70.60* 64.38 69.45* 74.51 63.46* 52.41 55.84* 59.26 

8. หนี้สำธำรณะต่อ GDP 
(%) 

74.46 76.46 62.20 67.07 68.43 63.02 62.52 60.33 61.81 63.37 63.31 63.00 64.70 48.60 31.43 27.23 23.54 

9. หนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
(%) 

N/A N/A N/A N/A N/A 76.43 66.34 54.91 48.01 48.80 54.38 55.45 53.05 38.45 23.57 26.76 31.80 

10. ร้อยละของครวัเรอืน
ที่สำมำรถเข้ำถึงแหล่ง
เงินกู้ในระบบได้เมื่อ
ต้องกำร 

N/A N/A N/A 55.20 51.13* 47.14* 43.20 47.27* 51.41* 55.61 38.48* 21.34 50.00* 78.66 69.21* 59.75 69.21* 

11. ร้อยละของครวัเรอืน
ที่ครอบครองที่อยู่อำศัยที่
เป็นสิ่งปลูกสร้ำงถำวร 
และตั้งอยู่บนที่ดนิทีถู่ก
กฎหมำย 

67.43 75.08 74.56 64.84 72.23 72.62 68.92 48.96 44.82 43.52 38.14 45.85 38.08 49.22 46.31 24.92 28.68 

หมายเหตุ:  
1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไมม่ีกำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 21.34 – 32.79  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 32.80 – 44.26 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.27 – 55.72 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.73 – 67.19 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 67.20 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

3. * หมำยถึง ข้อมูลจำกกำรประมำณกำร 
  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 
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ตารางที ่ก-4 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 3 ทุนทำงวัฒนธรรมปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัด 
ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วงแผนฯ  
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบหลักที่ 3  
ทุนทางวัฒนธรรม 

68.95 40.11 44.02 45.72 41.53 45.40 43.00 38.83 44.29 45.62 50.28 41.36 42.00 42.13 39.36 55.83 45.33 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 การ
ตระหนักรู้ทางวัฒนธรรม 

N/A 22.24 35.08 43.81 37.66 39.95 47.46 53.97 59.44 60.75 65.78 72.77 69.79 66.69 49.02 58.42 62.33 

1. จ ำนวนครั้งของผูเ้ข้ำชม
และเข้ำใช้แหล่งมรดก
ศิลปวัฒนธรรมที่ขึน้ทะเบียน
กับกรมศิลปำกร ทั้งแบบ
ประสบกำรณ์ตรง และผ่ำน
ทำงออนไลน์ในโลกเสมอืนจริง 
(Virtual Museum and 
Historical Park) 

N/A 22.24 44.75 58.81 42.42 37.46 43.21 46.97 53.55 56.18 66.23 77.76 69.33 63.15 27.81 44.69 50.07 

2. จ ำนวนรำยกำรสะสมมรดก
ภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมของ
ชำติที่ขึน้ทะเบียนแลว้ 

N/A N/A 25.40 28.81 32.90 42.44 51.70 60.97 65.33 65.33 65.33 67.78 70.24 70.24 70.24 72.15 74.60 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 
สมรรถนะวัฒนธรรม 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 24.15 24.19 24.19 25.48 25.48 25.90 24.73 27.36 65.76 48.13 

3. คะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด้ำน
กำรมวีินัยรับผิดชอบของ
ประชำกรทีม่ีอำยุ 13 ปีขึ้นไป 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 30.16 55.67 69.84 

4. จ ำนวนชุมชนที่ได้รับกำร
ขับเคลื่อนพื้นที่คุ้มครองวถิี
ชีวิตกลุม่ชำติพนัธุ์ที่สำมำรถ
ด ำเนนิกจิกรรมตำมวถิีชีวิต
ดั้งเดิมบนฐำนภมูิปัญญำและ
มรดกทำงวัฒนธรรม 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

5. จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกจิกรรม
สร้ำงควำมเข้ำใจควำม
หลำกหลำยทำงศำสนำ และ
วัฒนธรรมศำสนกิสัมพนัธ ์

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 24.15 24.19 24.19 25.48 25.48 25.90 24.73 24.56 75.85 26.41 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 การ
บ ารุงรักษาและต่อยอด

68.95 72.33 75.02 56.41 51.34 54.55 41.91 35.73 49.26 48.27 56.00 36.46 38.08 40.65 46.31 55.32 42.91 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-8 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัด 
ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วงแผนฯ  
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
วัฒนธรรม 
6. จ ำนวนกำรพัฒนำแหล่ง
เรียนรูแ้ละแหล่งทอ่งเที่ยวทำง
วัฒนธรรมให้มีคุณภำพตำม
มำตรฐำนของกรมศิลปำกร 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 75.17 47.90 52.10 50.00 70.97 52.10 24.83 

7. สัดส่วนงบประมำณ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรอนรุกัษ์แหล่ง
โบรำณสถำน (capital 
expenditure) และ
โบรำณวัตถุ (operational 
expenditure) ต่อ
งบประมำณทั้งหมดของกรม
ศิลปำกร  

68.95 72.33 75.02 56.41 51.34 71.97 56.94 36.14 47.99 33.70 29.73 30.06 24.98 30.99 37.35 50.47 47.23 

8. จ ำนวนนทิรรศกำรเสมือน
จริง (Virtual Exhibition) ใน
กำรน ำเสนอผลงำนศิลปะรว่ม
สมัยของไทยสู่กำรสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มและตอ่ยอด
ศิลปวัฒนธรรมดั้งเดมิ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 24.75 46.97 75.25 42.93 40.91 59.09 59.09 75.25 46.97 

9. จ ำนวนรำยกำรสนิค้ำทำง
วัฒนธรรมไทยที่ได้รับพัฒนำ
ต่อยอดในระดับประเทศ และ
อยู่ในช่องทำงกำรค้ำของ
โครงกำร CPOT (Cultural 
Product of Thailand) 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 28.67 37.40 71.33 35.44 

10. จ ำนวนแรงงำนในภำค
วัฒนธรรมและกำรสร้ำงสรรค์
และมอีำชีพด้ำนวัฒนธรรม 

N/A N/A N/A N/A N/A 37.13 26.87 35.33 75.04 64.15 43.84 24.96 34.35 34.49 26.73 27.45 60.09 
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หมายเหตุ:  
1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไม่มกีำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ไดด้ังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 22.24 – 33.33  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 33.34 – 44.44 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.45 – 55.54 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.55 – 66.65 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 66.66 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

 
  



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 
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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ตารางที ่ก-5 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 4 สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัยปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบย่อย 
และตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ  
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบหลักที่ 4 
สังคมท่ีเป็นธรรมและ
ปลอดภัย 

71.74 72.94 62.11 60.38 48.23 48.42 51.53 49.92 54.80 52.78 52.63 51.71 46.60 50.63 59.21 55.07 47.95 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 
การเข้าถึงโครงสร้างและ
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพ 

69.69 74.57 56.03 54.94 36.43 36.93 42.07 39.72 42.86 42.49 47.76 47.84 49.34 51.78 56.02 56.53 55.11 

1. สัดส่วนกำรเดินทำงดว้ย
ขนส่งสำธำรณะระหว่ำง
เมือง (ทั้งทำงบก ทำงรำง 
และทำงอำกำศ) 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 72.90 70.46 70.89 55.51 27.10 41.39 41.34* 

2. ร้อยละเฉลี่ยกำรเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ต (กลุ่ม 10% ที่ 
1-4) 

N/A N/A N/A N/A 25.97 28.48 28.48 32.82 37.54 44.63 47.71 52.75 56.40 64.01 70.67 74.03 69.57* 

3. ร้อยละเฉลี่ยกำรเข้ำถึง
กำรใชน้้ ำประปำ (กลุม่ 
10% ที่ 1-4) 

N/A N/A N/A N/A 26.46 27.06 31.90 33.98 34.75 40.32 46.46 55.18 57.65 63.22 73.54 73.19 69.98* 

4. ครัวเรือนได้รับกำร
คุ้มครองตำมระบบและ
มำตรกำรคุ้มครองทำง
สังคมจำกภำครฐั และหรือ
ชุมชน ภำคเอกชน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

5. สัดส่วนผู้พกิำรเข้ำถึง
กำรลงทะเบียนและได้รับ
เบ้ียยังชีพ 

N/A N/A N/A N/A 24.66 33.14 46.79 46.74 46.83 50.07 66.71 67.25 61.58 70.95 75.34 73.06 73.12* 

6. สัดส่วนผู้สูงอำยุทีม่ีบัตร
ผู้สูงอำยุ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 33.91 32.11 28.70 24.80 32.05 40.08 75.20 53.81 56.36* 

7. ค่ำดัชนีชีพ (อตัรำกำร
เกิดมชีีพ และอัตรำกำร
ตำย) 

75.30 73.00 71.67 67.85 69.31 69.10 63.80 58.66 54.00 49.64 50.20 47.13 40.65 38.76 30.09 24.70 31.19* 



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
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องค์ประกอบย่อย 
และตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ  
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
8. ผลกำรจัดอนัดับ
โครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำน
กำรศกึษำ (World 
Competitiveness (IMD)) 

64.08 76.14 60.05 60.05 43.97 39.95 43.97 31.90 56.03 39.95 31.90 23.86 23.86 27.88 23.86 35.92 31.90 

9. อัตรำกำรเข้ำเรียนสทุธิ 
(Net enrolment rate) 
ในระดับมธัยมปลำย (รวม 
ปวช.) 

N/A N/A 36.38 36.92 28.21 23.85 37.47 34.20 36.92 40.74 37.47 41.28 51.63 53.81 72.34 76.15 67.43* 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน
เข้มแข็ง และการ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมใน
โลกเสมือน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 69.89 70.18 74.12 72.84 50.76 66.93 69.58 71.26 48.69 

10. ค่ำดัชนีควำมเข้มแข็ง
ของครอบครัว 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 69.89 70.18 74.12 72.84 74.37 74.72 75.47 74.26 24.53 

11. สัดส่วนของกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนได้รับกำร
รับรองมำตรฐำนกำรสร้ำง
หลักประกันควำมมัน่คงใน
ชีวิตให้กับชุมชน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

12. คะแนนเฉลี่ย
สถำนภำพกำรรู้เท่ำทนัสื่อ
และสำรสนเทศ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 27.15 59.14 63.68* 68.25* 72.85 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 
พ้ืนที่ปลอดภัยทางสังคม 

73.85 71.34 68.84 66.35 63.86 63.49 63.12 62.75 54.93 49.29 41.20 39.68 40.41 37.45 53.26 41.45 41.08 

13. จ ำนวนคดีที่ไดร้ับกำร
จับกุมเกี่ยวกับควำม
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและคดฐีำน
ควำมผิดทำงออนไลน์
ทั้งหมด  

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 51.42 42.93 43.24 48.04 55.06 77.29 48.18 22.71 

14. จ ำนวนผู้เกิดอุบัตเิหตุ
บนท้องถนน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 27.82 56.32 46.72 72.18 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-12 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อย 
และตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ  
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
15. ร้อยละของผู้สูงอำยุที่
ไม่ได้อยู่คนเดียวตอ่
ผู้สูงอำยุทั้งหมดในประเทศ 

73.85* 71.34* 68.84* 66.35* 63.86 63.49* 63.12* 62.75 54.93* 47.17* 39.46 36.12* 32.79* 29.47* 26.15 29.47* 28.36* 

หมายเหตุ:  
1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไมม่ีกำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 22.71 – 33.62  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 33.63 – 44.53 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.54 – 55.45 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.46 – 66.36 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 66.37 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

3. * หมำยถึง ข้อมูลจำกกำรประมำณกำร 
 
  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ผ1-13 

ตารางที ่ก-6 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 5 สภำพแวดล้อมที่มีคุณภำพและยั่งยืนปี 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัด 
ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบหลักที่ 5 
สภาพแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

45.70 45.89 50.71 43.62 47.30 51.00 41.50 45.01 45.56 47.84 41.08 52.81 51.30 51.55 54.73 53.67 51.56 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 การ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

45.54 48.88 50.04 43.82 44.60 47.67 55.19 52.91 48.84 47.62 52.78 46.34 51.12 49.74 42.26 41.18 42.52 

1. สัดส่วนกำรใช้พลงังำน
ทดแทน (รวมพลังงำน
ทำงเลอืก) ตอ่กำรใช้พลังงำน
ขั้นสุดท้ำย 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 70.91 65.08 35.59 29.09 34.59 

2. ร้อยละของขยะมูลฝอย
ชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำง
ถูกตอ้ง 

24.79 29.03 31.43 29.14 25.30 28.53 37.27 44.42 46.80 57.30 75.21 65.79 50.47 54.39 61.65 64.04 63.08 

3. ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรอืน
กระจก 

66.29 68.72 68.65 58.50 63.90 66.80 73.10 61.40 50.89 37.94 30.35 26.90 31.98 29.74* 29.54* 30.42* 29.90* 

องค์ประกอบย่อยที่ 2 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีด ี

34.68 36.47 59.05 46.98 56.07 52.71 38.58 41.39 41.02 45.26 31.26 66.98 56.90 58.48 68.26 66.25 58.79 

4. จ ำนวนผู้ป่วยคัดกรองจำก
โรคทีเ่กิดจำกมลพิษทำงอำกำศ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 54.16 66.60 71.34 28.66 

5. อัตรำผู้ป่วยจำกพิษสำร
ก ำจัดศัตรูพืช 

46.96 44.42 63.00 44.98 54.98 52.36 36.36 39.94 28.98 37.45 21.73 56.35 60.74 58.00 68.76 55.94 78.27 

6. คุณภำพแหล่งน้ ำผวิดินอยู่ใน
เกณฑ์ด ี

22.39 28.53 55.11 48.98 57.16 53.07 40.80 42.84 53.07 53.07 40.80 77.61 53.07 63.29 69.43 71.47 69.43 

 

 

 

 

 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-14 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัด 
ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 

ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบย่อยที่ 3  
การดูแลระบบนิเวศและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

60.44 54.20 44.12 40.30 42.32 52.81 33.58 41.64 47.20 50.79 42.01 47.44 46.41 47.09 56.84 56.67 54.83 

7. จ ำนวนอำสำสมัครพทิกัษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สิ่งแวดลอ้มหมู่บ้ำน 

N/A N/A 25.25 25.25 25.26 25.26 25.78 26.23 34.56 52.06 48.83 46.48 51.39 51.63 70.86 74.75 46.74 

8. จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน/
แขวงที่เสียหำยตำมภัยพิบัติ
ทำงธรรมชำต ิ

60.44 39.05 35.70 24.24 30.30 61.74 44.30 67.00 75.76 69.45 62.00 75.57 65.25 67.47 65.90 60.49 70.32 

9. สัดส่วนพืน้ที่ป่ำไม้ตอ่พื้นที่
ทั้งหมดของประเทศ 

N/A 69.34 71.41 71.41 71.41 71.41 30.66 31.69 31.28 30.87 30.87 32.94 32.94 32.11 31.07 30.66 28.59 

10. ร้อยละแนวปะกำรังอยู่ใน
สถำนภำพสมบรูณ์ด ี

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 26.33 34.79 36.06 37.16 59.51 60.76 73.67 

หมายเหตุ:  
1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไมม่ีกำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 21.73 – 33.03  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 33.04 – 44.34 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.35 – 55.64 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.65 – 66.95 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 66.96 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

3. * หมำยถึง ข้อมูลจำกกำรประมำณกำร 
 

  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ผ1-15 

ตารางที ่ก-7 คะแนนองค์ประกอบหลักท่ี 6 ธรรมำภิบำล 2550 - 2566 และค่ำเฉลี่ยช่วงแผน 

องค์ประกอบและ
ตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
องค์ประกอบหลักที่ 6  
ธรรมาภิบาล 

22.58 59.57 32.06 47.53 45.80 62.93 59.78 59.74 71.46 52.00 54.78 47.40 42.36 48.19 60.89 64.66 67.29 

องค์ประกอบย่อยที่ 1 
การมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตย 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 70.97 70.97 70.97 47.99 44.68 53.84 47.05 45.50 57.05 62.72 72.18 

1. คะแนนกำรมีสว่น
ร่วมในประชำธิปไตย
ของประชำชน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 44.02 61.11 59.40 38.89 25.21 61.11 74.79 

2. สัดส่วนของเรือ่งรอ้ง
ทุกข์ประเภทกำรเมือง
ที่ได้รับกำรด ำเนินกำร
จนได้ขอ้ยุติ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 25.02 60.98 71.34 47.21 63.71 74.98 68.83 70.77 

3. สัดส่วนของเรือ่งรอ้ง
ทุกข์ประเภทกำรเสนอ
ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบำยและโครงกำร
ของรฐัที่ได้รับกำร
ด ำเนนิกำรจนได้ข้อยุต ิ

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 70.97 70.97 70.97 70.97 29.03 29.08 34.55 33.91 70.97 58.20 70.97 

องค์ประกอบย่อยที่ 2  
นิติธรรม 

22.58 59.57 32.06 47.53 45.80 62.93 50.35 50.28 71.96 56.33 67.17 54.00 57.74 50.07 64.36 67.42 58.62 

4. ร้อยละของ
หน่วยงำนในระบบ
กระบวนกำรยุติธรรมมี
กำรก ำหนดมำตรกำร
เชิงรกุด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรให้มีควำม
โปร่งใสและแจ้งให้
ประชำชนรับทรำบ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 35.23 45.71 28.29 71.71 71.71 62.97 

5. สัดส่วนของเรือ่งรอ้ง
ทุกข์และข้อเสนอแนะที่
ได้รับกำรด ำเนนิกำรจน
ได้ข้อยุติ  

N/A 74.62 30.58 50.55 58.06 59.40 56.18 23.14 66.49 68.15 67.88 71.29 72.02 66.44 76.86 75.07 68.38 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-16 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

องค์ประกอบและ
ตัวช้ีวัด 

ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 10 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 11 ช่วงแผนฯ ฉบับท่ี 12 
ช่วงแผนฯ 
ฉบับท่ี 13 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
6. ดัชนกีำรรับรู้กำร
ทุจรติ (Corruption 
Perceptions Index: 
CPI) 

22.58 44.52 33.55 44.52 33.55 66.45 44.52 77.42 77.42 44.52 66.45 55.48 55.48 55.48 44.52 55.48 44.52 

องค์ประกอบย่อยที่ 3 
ความเข้มแข็งของ
สถาบันภาครัฐ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 36.62 27.97 49.13 61.48 63.93 72.03 

7. ร้อยละของ
ประชำชนที่มีควำม
เชื่อมัน่ในประสิทธิภำพ
ของกระบวนกำร
ยุติธรรม 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 40.80 27.20 67.40 67.91 61.36 72.80 

8. ร้อยละควำมส ำเร็จ
ในกำรด ำเนินกำรตำม
นโยบำยบริหำรจัดกำร
ที่เกี่ยวกับกำรรกัษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร์ เรือ่งกำรก ำกับ
ดูแลกำรรกัษำควำม
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Good Governance 
in Cybersecurity) 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

9. คะแนนกำรประเมนิ
คุณธรรมและควำม
โปร่งใสในกำร
ด ำเนนิงำนของ
หน่วยงำนภำครฐั 
(Integrity & 
Transparency 
Assessment: ITA) 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 32.45 28.75 30.85 55.05 66.50 71.25 

  



  

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ าปี 2566 ผ1-17 
หมายเหตุ:  

1. N/A คือข้อมูลที่ปีดังกล่ำวไมม่ีกำรรำยงำน (Not Available) 
2. จำกสูตรในบทที่ 2 สำมำรถค ำนวณช่วงระดับกำรพัฒนำของดัชนีรวม (Composite Index) ได้ดังนี ้

คะแนนระหวำ่ง 21.73 – 33.03  หมำยถึง   เร่งแก้ไข  
คะแนนระหวำ่ง 33.04 – 44.34 หมำยถึง   ต้องปรับปรุง  
คะแนนระหวำ่ง 44.35 – 55.64 หมำยถึง   ปำนกลำง  
คะแนนระหวำ่ง 55.65 – 66.95 หมำยถึง   ด ี   
คะแนนระหวำ่ง 66.96 – 100.00 หมำยถึง   ดีมำก  

 
 

 
 



 

 

ตำรำงดัชนีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2566 
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2566 

ผ1-18 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
 


