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ค ำน ำ 
 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  เป็นหน่วยงำนวำงแผนระดับประเทศ  
และมีภำรกิจส ำคัญในกำรจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อน
ในกำรด ำเนินงำน กำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index - HAI) จึงเป็นชุดข้อมูล
ด้ำนสังคมที่มีควำมส ำคัญของประเทศไทย โดยเป็นข้อมูลที่น ำเสนอและเผยแพร่ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนพร้อม
ผลกำรวิเครำะห์และกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำทุกคนในระดับประเทศ ภำค และจังหวัด ซึ่งในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำได้
จัดท ำไปแล้ว 5 ฉบับในปี 2558 ปี 2560 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ตำมล ำดับ และ ปี 2565 เป็นฉบับที่ 6 

 ดัชนีควำมก้ ำวหน้ ำของคน (HAI) เป็นกรอบแนวคิดกำรวิ เ ครำะห์ที่ ครอบคลุมหลำยด้ ำน  
โดยประกอบด้วยดัชนีย่อยทั้งหมด 8 ดัชนีย่อยในด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน เศรษฐกิจ ที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และกำรมีส่วนร่วม ซึ่งแต่ละดัชนีย่อย
ประกอบด้วยตัวชี้วัดจ ำนวน 4 ตัวชี้วัดที่เป็นเชิงบวกและเชิงลบ รวมเป็นจ ำนวนทั้งหมด 32 ตัวชี้วัด โดยกำรจัดท ำ
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ประจ ำปี 2565 เป็นกำรจัดท ำและประมวลผลข้อมูลแบบรำยปี เพ่ือให้ข้อมูลมี
ควำมต่อเนื่อง สม่ ำเสมอ และสอดรับกับควำมต้องกำรของผู้ใช้ข้อมูล  สำมำรถติดตำมสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ  
ได้อย่ำงทันท่วงทีและออกแบบนโยบำยได้อย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ ทำงส ำนักงำนฯ ได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลจำก
หน่วยงำนภำครัฐและองค์กรต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ด้วย 

 ท้ำยนี้ ส ำนักงำนฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี  2565 จะเป็นข้อมูลระดับจังหวัดที่
หน่วยงำนภำครัฐทั้งในส่วนกลำงและระดับจังหวัด ภำคเอกชน นักวิชำกำร และประชำชนสำมำรถน ำไปใช้
ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI) เป็นเครื่องมือส ำหรับติดตำม 
และประเมินผลสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนหรือระดับควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ ภูมิภำค และจังหวัด  
รวมถึงผลลัพธ์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคน และล ำดับต ำแหน่งควำมก้ำวหน้ำของจังหวัดแต่ละจังหวัดที่สำมำรถ
ช่วยสะท้อนจุดเด่นและจุดที่ต้องปรับปรุง เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดประเด็นปัญหำให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
ที่ส่งผลกระทบต่อควำมก้ำวหน้ำของคน และด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ ตลอดจนกำรก ำหนดแผนหรือเป้ำหมำย  
กำรพัฒนำในแต่ละจังหวัดที่สำมำรถยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนในพ้ืนที่ 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ประกอบด้วย ดัชนีย่อย 8 ด้ำน ได้แก่  (1) ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ  
(2) ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ (3) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน (4) ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ (5) ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม (6) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร  
และ (8) ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดกำรพัฒนำมนุษย์ ซึ่งดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนมีตัวชี้วัด 4 ตัว 
รวมทั้งสิ้น 32 ตัวชี้วัด และแต่ละตัวชี้วัดมีน้ ำหนักเท่ำกันภำยในดัชนีย่อย โดยผลกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ 
ของคน ปี 2565 พบว่ำ 

ควำมก้ำวหน้ำของคนในปี 2565 ปรับตัวสูงขึ้นจำกปี 2564 จำก 0.6376 มำอยู่ที่ 0.6445 และเป็น 
กำรปรับตัวสูงขึ้นของกำรพัฒนำคนใน 5 ด้ำน จำกทั้งหมด 8 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนชีวิตกำรงำน  ด้ำนกำรมีส่วนร่วม  
ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรศึกษำ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ตำมล ำดับ โดยด้ำนชีวิตกำรงำน และ 
ด้ำนเศรษฐกิจ มีอัตรำกำรว่ำงงำนและอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง เป็นผลจำกภำคกำรท่องเที่ยวเริ่มฟ้ืนตัว 
รวมทั้งมำตรกำรกระตุ้นกำรบริโภคจำกภำครัฐส่งผลให้อุปสงค์ภำยในประเทศเพ่ิมขึ้น ท ำให้ปี 2565 มีอัตรำกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น รวมทั้ งสัดส่วนประชำกรยำกจน และค่ำดัชนีควำมไม่ เสมอภำคด้ำนรำยจ่ ำย  
มีกำรปรับตัวลดลง ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนและด้ำนเศรษฐกิจดีขึ้น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
จำกกำรกลับมำด ำเนินกิจกรรมตำมปกติส่งผลต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงสังคมและวัฒนธรรมต่ำง ๆ มีกำรปรับตัว
ดีขึ้นจำกปี 2564 ครัวเรือนสำมำรถเป็นสมำชิกหรือเข้ำร่วมกับองค์กรต่ำง ๆ ในชุมชนได้มำกขึ้น เช่นเดียวกับกำรมี
ส่วนร่วมท ำกิจกรรมของหมู่บ้ำนและจ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น ในส่วนของกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและ
กำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีย่อยปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจำกร้อยละของประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และร้อยละ 
ของประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น ปรับตัวตำมแนวโน้มกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของประชำชนที่เพ่ิมสูงขึ้น
โดยเฉพำะกำรมีโทรศัพท์มือถือหรือสมำร์ทโฟน และกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตที่มีกำรปรับตัวดีขึ้นจำกในอดีตทีผ่่ำนมำ 
ด้ำนกำรศึกษำ ระดับกำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้น โดยเป็นผลจำกมำตรกำรให้ทุนกำรศึกษำในกลุ่มเด็กภำวะยำกล ำบำก 
รวมทั้งกำรค้นหำเด็กหลุดออกนอกระบบให้เด็กกลับมำ จึงส่งผลให้จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรสูงขึ้น
จำกร้อยละ 8.93 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 9.24 ในปี 2565 ส่วนกำรพัฒนำคนด้ำนอ่ืน ๆ  ที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ 
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม เนื่องจำกร้อยละครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลง
จำก 73.67 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 70.9 ในปี 2565 และประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น ส่วนด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชน มีกำรปรับตัวลดลง โดยอัตรำเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ครัวเรือน
ที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์มีอัตรำเพ่ิมขึ้น 
ด้ำนสุขภำพ มีค่ำดัชนีย่อยลดลงจำกร้อยละประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้น จำกกำรที่มีผู้สูงอำยุที่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง
และมีภำวะติดเตียงเพ่ิมมำกข้ึน 
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 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค ปี 2565 ระดับกำรพัฒนำคนสูงสุดอยู่ที่กรุงเทพมหำนคร และ
ต่ ำสุดอยู่ที่ภำคเหนือ โดยปี 2565 กรุงเทพมหำนครมีควำมก้ำวหน้ำของคน เท่ำกับ 0.6707 โดยดัชนีย่อย 
ด้ำนกำรพัฒนำคนที่สูงกว่ำระดับประเทศมีทั้งหมด 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน 
ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีระดับ 
กำรพัฒนำที่ค่อนข้ำงโดดเด่นเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ๆ ส่วนภำคเหนือมคีวำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน เท่ำกับ 
0.6306 โดยปรับตัวลดลงจำก 0.6359 ในปี  2564 เป็นผลมำจำกกำร ปรับตัวลดลงของดัชนีย่ อย 
ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน  
เป็นผลมำจำกจ ำนวนประชำกรพิกำร สัดส่วนประชำกรยำกจน ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยกลับมำสูงขึ้น 
และจ ำนวนประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ทั้งนี้หำกพิจำรณำแนวโน้มของค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในช่วงระยะเวลำ 8 ปีที่ผ่ำนมำ ภำคเหนือมีกำรปรับตัวของค่ำดัชนีกำรพัฒนำคน
เพ่ิมขึ้นในอัตรำค่อนข้ำงต่ ำ และกลับมีทิศทำงของกำรพัฒนำที่ลดลงในปี 2563 จนถึงปี 2565 โดยมีค่ำดัชนีที่ 
0.6136 ในปี 2558 เพ่ิมเป็น 0.6306 ในปี 2565 หรือประมำณร้อยละ 2.8 ขณะที่ภำคอ่ืน ๆ มีกำรเพ่ิมขึ้น
ประมำณร้อยละ 4 – 8 ท ำให้ภำคเหนือเป็นภูมิภำคท่ีมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำที่สุด  

 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัด ปี 2565 มี 44 จำก 77 จังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคน
ต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของประเทศ โดยจังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก 
คือ ชลบุรี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรี และกรุงเทพมหำนคร ตำมล ำดับ ขณะที่ 5 จังหวัดที่มีระดับ 
กำรพัฒนำคนน้อยที่สุด ได้แก่ สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภู สมุทรสำคร และชัยนำท ตำมล ำดับ ส ำหรับ
แนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนระดับจังหวัด พบว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่มีระดับกำรพัฒนำคนเพิ่มขึ้น โดยจังหวัดที่มี
ควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้น จ ำนวน 58 จังหวัด และลดลงมีจ ำนวน 19 จังหวัด โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของ
คนเพ่ิมขึ้นมำกที่สุด คือ ภูเก็ต นรำธิวำส เพชรบุรี นนทบุรี และสมุทรปรำกำร ตำมล ำดับ ขณะที่จังหวัดที่มี
ควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงมำกที่สุด ได้แก่ มุกดำหำร ล ำปำง อุทัยธำนี มหำสำรคำม และน่ำน ตำมล ำดับ  

 เมื่อพิจำรณำรำยด้ำนที่มีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้น พบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนเพิ่มขึ้นสูงสุด 
โดยในปี 2565 มีค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนเพ่ิมขึ้นเป็น 0.7711 จำกเดิม 0.7367 ในปี 2564 หรือปรับตัว
เพ่ิมขึ้น 0.0344 จำกกำรลดลงของอัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และกำรประสบอันตรำยหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน ในช่วงปี 2558 – 2565 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องจำก 0.7057 ในปี 2558 เป็น 0.7711 ในปี 2565 เนื่องจำกกำรเพ่ิมขึ้นของแรงงำนที่มีหลักประกันทำง
สังคมมำตรำ 40 ณ ช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด-19 ส่งผลให้แรงงำนเข้ำสู่ระบบประกันสังคมมำกขึ้น รวมถึงกำรลดลง
ของอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน รองลงมำคือ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมี
ส่วนร่วม โดยเท่ำกับ 0.5517 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 0.5697 ในปี 2565 หรือปรับตัวเพ่ิมข้ึน 0.0180 เป็นผลจำก
ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน และจ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมข้ึน ในช่วงปี 2558 – 2565 
ดัชนีย่อยมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก 0.5478 ในปี 2558 เป็น 0.5697 ในปี 2565 โดยจ ำนวนองค์กรชุมชน  
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนที่เป็นตัวชี้วัดหลักท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมี
ส่วนร่วมปรับตัวเพ่ิมขึ้น ส่วนควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ มีค่ำดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจในปี 2565 อยู่ที่ 
0.6753 จำกเดิม 0.6648 ในปี 2564 หรือปรับตัวเพ่ิมขึ้น 0.0105 เป็นผลจำกภำครัฐได้ด ำเนินนโยบำยที่เอ้ือต่อ
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ รวมทั้งกำรเริ่มฟ้ืนตัวของภำคกำรท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อรำยได้และกำรจ้ำงงำนเพ่ิมขึ้น 
สัดส่วนประชำกรยำกจนปรับตัว และค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยมีกำรปรับตัวลดลงเล็กน้อย โดยตั้งแต่ปี 
2558 – 2565 พบว่ำควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2559 และปรับลดลงในปี 
2563 ตำมอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงถึงร้อยละ 6.2 ส ำหรับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำน
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กำรศึกษำ ค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำก 0.5110 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.5205 ในปี 2565 หรือปรับตัวเพ่ิมขึ้น 0.0095 
จำกกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและ
อำชีวศึกษำ และเด็กอำยุ 0 – 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัย โดยในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) มีแนวโน้มลดลง 
เป็นผลจำกกำรลดลงของคะแนน O-NET ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย และร้อยละเด็กอำยุ 0 - 5 
ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลง สะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถด้ำนกำรเรียนรู้ และคุณภำพกำรศึกษำทีม่ีควำมเหลื่อม
ล้ ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญอย่ำงเร่งด่วน เพ่ือเป็นกำรยกระดับกำรเรียนรู้ และกำร
พัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำให้ดีขึ้น และควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร โดยในปี 2564 มีค่ำ
ดัชนีย่อยเท่ำกับ 0.7468 เพ่ิมเป็น 0.7545  ในปี 2565 หรือปรับตัวเพ่ิมขึ้น 0.0077 เป็นผลมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของ
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือและประชำกรที่ เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต โดยตั้งแต่ปี 2558 – 2565 ดัชนีย่อย 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วจำก 0.5063 ในปี 2558 เป็น 0.7574 ในปี 2565 
จำกกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเทคโนโลยีสำรสนเทศมำกขึ้น ประกอบกับแนวโน้มกำรใช้เทคโนโลยี 
ในกำรด ำรงชีวิต รวมถึงกำรท ำงำนมีควำมจ ำเป็นต้องพ่ึงพำอินเทอร์เน็ตมำกข้ึนจึงกลำยเป็นตัวเร่งส ำคัญท่ีท ำให้เกิด
กำรปรับตัวในยุคใหม่  

 นอกจำกนี้รำยด้ำนที่มีกำรปรับตัวลดลง พบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม
ปรับตัวลดลงมำกที่สุด โดยในปี 2564 อยู่ที่ 0.6351 ลดลงเป็น 0.6210 ในปี 2565 หรือปรับตัวลดลง 0.0141 
เป็นผลจำกประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น ในขณะที่กำรลดลงของครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็น
ของตนเองที่ลดลง โดยในช่วงปี 2558 – 2565 ดัชนีย่อยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมี
แนวโน้มลดลงจำก 0.6356 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.6210 ในปี 2565 เนื่องมำจำกครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุ
คงทนและเป็นของตนเองลดลง รวมถึงอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ และประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น 
รองลงมำคือ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน จำกเดิมในปี 2564 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6487 
ลดลงเป็น 0.6437 ในปี 2565 หรือปรับตัวลดลง 0.0050 เป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงลักษณะของครัวเรือนที่มี
หัวหน้ำครัวเรือนเป็นครัวเรือนเดี่ยวเพ่ิมมำกขึ้นและเป็นครัวเรือนที่มีผู้สูงอำยุอยู่เพียงล ำพังเพ่ิมขึ้นอันเป็นผล  
มำจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรย้ำยถิ่นของประชำกร ส่งผลให้เกิดกำรลดขนำดของ
ครอบครัวและเปลี่ยนเป็นครัวเรือนเดี่ยว ขณะเดียวกันกำรครองสถำนภำพกำรสมรสมีแนวโน้มกำรเป็นโสด และ
กำรหย่ำร้ำงทีเ่พ่ิมข้ึน และผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวมีจ ำนวนมำกขึ้น ในช่วงปี 2558 – 2565 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง
ของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยำวชน และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต  ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลง 
ส่วนควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ในปี 2565 มีค่ำดัชนีเป็น 0.6392 เป็นกำรปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกเดิม 
ที่ 0.6433 ในปี 2564 หรือปรับตัวลดลง 0.0040 เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพมีกำรปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมำจนถึงปี 2563 ที่สัดส่วน
ทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์และสัดส่วนประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในปรับตัวลดลงในช่วงปีดังกล่ำว 
ส่งผลให้เกิดกำรปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ส่วนในช่วงปี 2564 - 2565 กลับมำปรับตัวลดลงเช่นเดิม สวนทำงกับ 
กำรพัฒนำคนในภำพรวมที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยปัจจัยหลักเกิดจำกจ ำนวนประชำกรที่พิกำรในประเทศเพ่ิมขึ้น
อย่ำงต่อเนื่องสวนทำงกับจ ำนวนประชำกรในประเทศที่ลดลง ส่งผลให้ตัวชี้วัดสัดส่วนผู้พิกำรเพ่ิมข้ึนและเป็นหนึ่งใน
เหตุให้เกิดแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพเริ่มมีทิศทำงที่ลดลง ขณะที่แนวโน้มอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ
ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกเศรษฐกิจยังอยู่ในช่วงฟ้ืนตัวแต่ยังไม่กลับมำภำวะ
ปกติหลังจำกที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด -19 และประชำชนยังคงมีควำมเครียดสูง 
ส่งผลต่อสุขภำพจิตจนมีพฤติกรรมฆ่ำตัวตำย 
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สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงควำมก้ำวหน้ำของคน ในช่วงปี 2558 – 2565 ชี้ให้เห็นถึง
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มของปีที่ผ่ำนมำ รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน 
และควำมก้ำวหน้ำของคนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำที่เกิดขึ้น ซึ่งควรมีมำตรกำร และด ำเนินงำน 
ดังนี้ 1) กำรส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพและมุ่งเน้นกำรเฝ้ำระวัง  โดยให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรดูแลสุขภำพ และลดควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นที่น ำไปสู่กำรเจ็บป่วยและควำมพิกำร รวมถึง
ควรมีกำรออกแบบสภำพแวดล้อมให้รองรับคนพิกำรที่เป็นกำรออกแบบเพ่ือทุกคน (Universal Design) ตลอดจน
สนับสนุนให้ครอบครัว และชุมชนเฝ้ำระวังในกลุ่มเสี่ยง และสร้ำงควำมรู้ในกำรจัดกำรควำมเครียด เพ่ือป้องกัน  
กำรเกิดเหตุที่ท ำให้กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 2) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยส่งเสริม
สมรรถนะในกำรเรียนรู้ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่มุ่งเน้นนวัตกรรม กำรใช้เทคโนโลยีแพลตฟอร์มกลำง 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนกำรสอนแบบเชิงรุก (Active Learning) ซึ่งจะเป็นแนวทำงส่งเสริมผู้เรียนให้เกิด 
กำรเรียนรู้ด้วยตนเองมำกขึ้น รวมถึงควรมีกำรกระจำยอ ำนำจและเพ่ิมอิสระให้โรงเรียนในกำรออกแบบวิชำเรียน 
รูปแบบกำรเรียนกำรสอน และหลักสูตร ตลอดจนกำรออกแบบกระบวนกำรเรียนรู้ให้เหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
เพ่ือลดควำมแตกต่ำงทำงด้ำนกำรศึกษำ 3) กำรปรับปรุงระบบประกันสังคมของแรงงำนนอกระบบ  โดยมี 
กำรก ำหนดมำตรกำร และกำรสร้ำงผลประโยชน์ระยะยำวเพ่ือจูงใจให้ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบอย่ำงต่อเนื่อง  
จะได้คงอยู่ในระบบ 4) ภำครัฐควรสนับสนุนกำรลงทุนทั้งภำครัฐและเอกชนเพื่อกระจำยทรัพยำกรสู่ท้องถิ่น 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส่งเสริมกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะยำวที่จะช่วยลดปัญหำทำงด้ำนควำมไม่เท่ำเทียมกันด้ำน
เศรษฐกิจระหว่ำงพ้ืนที่ โดยเฉพำะควำมแตกต่ำงระหว่ำงจังหวัดที่มีควำมเจริญสูงกับจังหวัดอ่ืน ๆ โดยส่วนใหญ่
จังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำมำกกระจุกตัวในกรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออกเป็นหลัก รวมทั้ง
ส่ ง เสริมทักษะกำรบริหำร เงิน ให้ภำคครั ว เรื อน เ พ่ือให้สำมำรถจัดกำรรำยได้  เ งินทุน  และหนี้ สิ น  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งเป็นกำรแก้ไขปัญหำหนี้ครัวเรือนของภำคประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤติโควิด-
19 ในปีที่ผ่ำนมำ 5) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสถำบันครอบครัวและชุมชน โดยสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัวเพ่ือให้ครอบครัวกลำยเป็นสถำบันพ้ืนฐำนที่ช่วยดูแลและสนับสนุนสมำชิกในครอบครัวได้อย่ำงเข้มแข็ง 
ควบคู่กับกำรสนับสนุนให้ชุมชนด ำเนินกิจกรรมเพ่ือให้สมำชิกครอบครัว และชุมชน ร่วมคิด ร่วมสร้ำง ร่วมดูแล 
และแก้ไขปัญหำของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์ประสำนกับองค์กรทั้งภำครัฐและ
เอกชนในกำรร่วมสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดี และเฝ้ำระวังควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินต่อสมำชิกในชุมช น  
6) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรอง โดยปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศและ
เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ ซึ่งกำรมีโทรศัพท์มือถือและกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของประชำกร
ในประเทศไทยค่อนข้ำงสูง อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำ หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีนั้นมีสัดส่วนที่ต่ ำ ดังนั้น
แนวทำงในกำรแก้ไขนี้ควรมีกำรพัฒนำถนนเพ่ือเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่เมืองหลักและเมืองรองอย่ำงครอบคลุม  
ซึ่งผลที่ตำมมำจะช่วยให้เกิดกำรเข้ำถึงบริกำรสังคม รวมทั้งกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจในพ้ืนที่แต่ละภูมิภำค 
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ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) ปี 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)

ล ำดับ จังหวัด ค่ำดัชน ี
1 ชลบุรี 0.6896 
2 นนทบุร ี 0.6875 
3 พระนครศรีอยุธยำ 0.6770 
4 เพชรบุรี 0.6733 
5 กรุงเทพมหำนคร 0.6707 
6 นครปฐม 0.6698 
7 ชุมพร 0.6677 
8 ฉะเชิงเทรำ 0.6676 
9 สิงห์บุรี 0.6666 
10 ร้อยเอ็ด 0.6654 
11 ยะลำ 0.6617 
12 สุพรรณบุรี 0.6599 
13 ระยอง 0.6599 
14 พะเยำ 0.6598 
15 ปทุมธำน ี 0.6589 
16 สงขลำ 0.6575 
17 รำชบุร ี 0.6557 
18 สมุทรสงครำม 0.6552 
19 แพร ่ 0.6552 
20 อ ำนำจเจริญ 0.6549 
21 อุตรดิตถ ์ 0.6541 
22 ขอนแก่น 0.6532 
23 ลพบุรี 0.6529 
24 มหำสำรคำม 0.6523 
25 นครนำยก 0.6509 
26 น่ำน 0.6496 
27 นครพนม 0.6486 
28 ยโสธร 0.6485 
29 ตรัง 0.6481 
30 นครรำชสีมำ 0.6471 
31 ตรำด 0.6457 
32 อ่ำงทอง 0.6457 
33 ประจวบคีรีขันธ์ 0.6450 
34 บึงกำฬ 0.6440 
35 สุรำษฎร์ธำนี 0.6438 
36 พังงำ 0.6432 
37 ปรำจีนบุรี 0.6428 
38 ล ำพูน 0.6416 
39 เลย 0.6407 
40 อุดรธำนี 0.6407 
41 ภูเก็ต 0.6399 
42 ล ำปำง 0.6390 
43 กำญจนบุรี 0.6372 
44 อุทัยธำน ี 0.6369 
45 สระบุรี 0.6360 
46 หนองคำย 0.6357 
47 เพชรบูรณ์ 0.6337 
48 สตูล 0.6336 
49 จันทบุร ี 0.6323 
50 ชัยภูมิ 0.6318 
51 กำฬสินธุ์ 0.6315 
52 เชียงรำย 0.6307 
53 สมุทรปรำกำร 0.6297 
54 สกลนคร 0.6292 
55 สุโขทัย 0.6292 
56 ระนอง 0.6291 
57 นครสวรรค ์ 0.6288 
58 ก ำแพงเพชร 0.6283 
59 มุกดำหำร 0.6276 
60 อุบลรำชธำนี 0.6272 
61 นครศรีธรรมรำช 0.6263 
62 พิจิตร 0.6247 
63 พัทลุง 0.6242 
64 นรำธิวำส 0.6233 
65 ตำก 0.6229 
66 สระแก้ว 0.6207 
67 พิษณุโลก 0.6190 
68 เชียงใหม่ 0.6179 
69 กระบ่ี 0.6160 
70 ปัตตำน ี 0.6149 
71 ศรีสะเกษ 0.6137 
72 บุรีรัมย์ 0.6136 
73 ชัยนำท 0.6124 
74 สมุทรสำคร 0.6101 
75 หนองบัวล ำภู 0.6098 
76 แม่ฮ่องสอน 0.5974 
77 สุรินทร ์ 0.5935 
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บทที่ 1 
กำรจัดท ำและปรับปรุงดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2565 

 

1.1  บทน ำ 

กำรพัฒนำประเทศให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคนส ำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งเน้นให้คนมีโอกำสพัฒนำ
ตนเองได้อย่ำงเต็มศักยภำพ มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน มีทักษะควำมรู้ ทักษะทำงพฤติกรรมที่ตอบโจทย์กำรพัฒนำสังคม
ยุคใหม่ กระบวนกำรติดตำมสถำนกำรณ์ด้ำนกำรพัฒนำคน รวมถึงควำมเป็นอยู่ในด้ำนต่ำง ๆ มีควำมส ำคัญอย่ำง
ยิ่งในกำรสะท้อนผลลัพธ์ด้ำนกำรพัฒนำคน เพ่ือวิเครำะห์ทิศทำงและแนวโน้มส ำหรับใช้ประกอบกำรพิจำรณำ
ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคน สะท้อนผ่ำนดัชนีกำรพัฒนำคน 
(Human Development Index – HDI) โดยส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Development Programme – UNDP) ได้ใช้ดัชนีกำรพัฒนำคน (Human Development Index – HDI)  
ในกำรติดตำมสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนของแต่ละประเทศ ตั้งแต่ปี 2533 ต่อมำป ี2546 ส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำ
แห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศไทย ได้ติดตำมกำรพัฒนำคนในประเทศไทย โดยใช้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
(Human Achievement Index - HAI) ทีป่ระยุกต์มำจำกดัชนีกำรพัฒนำคน (Human Development Index – 
HDI) ซึ่งครอบคลุมกำรพัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ ที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยเป็นเครื่องมือส ำคัญใน
กำรติดตำมสถำนกำรณ์และประเมินระดับกำรพัฒนำของคน เพ่ือชี้ให้เห็นทิศทำงกำรพัฒนำ แนวโน้ม และสถำนะ
ควำมเป็นอยู่ของคน 

ส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศไทยไดจ้ัดท ำและเผยแพร่ดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคน (Human Achievement Index - HAI) ในปี 2546 ปี 2550 ปี 2552 และปี 2557 ต่อมำภำยหลัง 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) เป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ  
ของคนแทน โดยเริ่มจัดท ำและเผยแพร่ทุก 2 ปี ครั้งแรกในปี 2558 และปี 2560 หลังจำกนั้นได้ประมวลผลข้อมูล 
เพ่ือเผยแพร่เป็นประจ ำทุกปีตั้งแต่ปี 2562 เนื่องจำกภำยใต้กระแสควำมเปลี่ยนแปลงของโลกในด้ำนต่ำง ๆ  
ที่รวดเร็วและหลำกหลำยโดยเฉพำะเทคโนโลยีสำรสนเทศท ำให้ควำมต้องกำรใช้ข้อมูลจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลที่มี
ควำมละเอียดและควำมถี่สูงขึ้น เพ่ือให้สำมำรถติดตำมสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ได้อย่ำงทันท่วงทีและออกแบบนโยบำย
ได้อย่ำงเหมำะสม ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน  
เป็นรำยปีเพื่อให้ข้อมูลมีควำมต่อเนื่อง สม่ ำเสมอ และสอดรับกับควำมต้องกำรของผู้ใช้ข้อมูล 

สศช. จึงได้จัดท ำและประมวลผลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index - HAI) 
ตั้งแต่ปี 2558 - 2565 และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของคนประจ ำปี 2565 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือประเมิน
ควำมก้ำวหน้ำของคนทั้งในระดับประเทศ ภำค และจังหวัด ส ำหรับน ำเสนอสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำคน
ของไทย แสดงให้เห็นถึงระดับกำรพัฒนำคนและรูปแบบกำรพัฒนำคนเพ่ือสะท้อนจุดเด่นและจุดเน้นที่ต้อง
ปรับปรุงในแต่ละด้ำน เพ่ือน ำไปสู่กำรติดตำมประเด็นปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อควำมก้ำวหน้ำของคน และด ำเนินกำร
แก้ไขปัญหำได้อย่ำงเหมำะสม รวมถึงกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน โดยดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ประกอบด้วย ดัชนีย่อย 8 ด้ำน ได้แก่ (1) ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ (2) ดัชนีย่อยด้ำน
กำรศึกษำ (3) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน (4) ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ (5) ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม (6) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และ (8) 
ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดกำรพัฒนำมนุษย์ ซึ่งดัชนีย่อยในแต่ละด้ำน มีตัวชี้วัด 4 ตัว 
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รวมทั้งสิ้น 32 ตัวชี้วัด ซึ่งกำรจัดท ำข้อมูลตัวชี้วัดที่ถูกต้องทันสถำนกำรณ์ จะช่วยให้สำมำรถสะท้อนปัญหำที่แท้จริง
ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภำค และภำพรวมประเทศ น ำไปสู่ 
กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนให้ดีขึ้น นอกจำกนี้ ยังช่วย
สะท้อนสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนเพ่ือให้สอดรับกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศด้ำนกำรพัฒนำคนส ำหรับโลกยุค
ใหม่ ภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ที่มีเป้ำหมำยให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนอยู่ใน
ระดับสูง เพ่ือให้คุณภำพชีวิตของคนไทยดีขึ้นอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 

1.2  แนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

1.2.1 แนวคิดดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) 

แนวคิดกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) มีกำรพัฒนำขึ้นโดยส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำ
แห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศไทย (UNDP Thailand) ด้วยกำรผสมผสำนระหว่ำงแนวคิดพ้ืนฐำนของ 
กำรจัดท ำดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index: HDI) ที่ทำงโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ 
(UNDP) เป็นผู้จัดท ำและเผยแพร่ตั้งแต่ปี  2533 โดยเป็นกำรประยุกต์ใช้แนวคิดที่ชื่อ  “ทฤษฎีกำรพัฒนำ 
(development theory)” จำกที่เป็นกำรมองเฉพำะกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจเป็นกำรมองหำปัจจัยส ำคัญ 
ที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำด้ำนสังคม อีกทั้งเมื่อมีกำรจัดท ำและเผยแพร่ “รำยงำนกำรพัฒนำมนุษย์ ค.ศ. 1990 
(Human Development Report 1990)” ที่เป็นกำรน ำเสนอแนวทำงใหม่ในกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นไปยังด้ำนของคน
เป็นหลัก ซึ่งถือเป็นกำรเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่ส ำคัญอีกครั้ง เพรำะรำยงำนดังกล่ำวมีกำรระบุอย่ำงชัดเจนเกี่ยวกับ
กำรสนับสนุนแนวคิดกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นในเรื่องแนวทำงกำรพัฒนำที่สำมำรถตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน 
ที่มีควำมเชื่อมโยงกับกำรสนับสนุนชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน โดยส่วนหนึ่งของรำยงำนมีกำรระบุถึงข้อค้นพบ
ส ำคัญอย่ำงหนึ่งว่ำ “ประชำชนคือศูนย์กลำงของกำรพัฒนำในทุกด้ำน”1 อีกทั้ง แนวคิดว่ำด้วยกำรพัฒนำมนุษย์ 
(Human development) ที่ไม่มุ่งเน้นพัฒนำเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ แต่ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ  
ที่ช่วยส่งเสริมปัจจัยสนับสนุนให้ประชำกรสำมำรถมีคุณภำพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น รวมถึงเพ่ิมควำมเป็นไปได้ของ  
กำรพัฒนำให้มีควำมหลำกหลำยและเสริมสร้ำงศักยภำพของคนทุกด้ำนผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม 

ส่วนกำรจัดท ำข้อมูลกำรพัฒนำของคนที่ทำงส ำนักสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(สศช.) เป็นผู้จัดรวบรวมและจัดท ำข้อมูลส ำหรับเผยแพร่ มีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมกำลเวลำเพ่ือบ่งชี้กำรพัฒนำคน 
โดยเป็นกำรค้นหำและระบุสำเหตุแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ด้วยเหตุนี้ ผลลัพธ์ของกำรพัฒนำและปรับปรุงอย่ำง
ต่อเนื่องจนออกมำเป็นดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ในปัจจุบัน โดยดัชนีดังกล่ำวท ำหน้ำที่สะท้อนอัตรำหรือ
ระดับควำมเปลี่ยนแปลงของกำรพัฒนำคนทั้งในระดับประเทศ ภำค และจังหวัด ท ำให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
แต่ละด้ำนสอดคล้องกับสภำวะกำรพัฒนำคนในประเทศ รวมถึงประเด็นปัญหำที่เกิดขึ้นภำยในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่ำง
ชัดเจน ทั้งกำรหยุดชะงักหรือชะงักงัน (stagnation) และกำรพัฒนำที่ล่ำช้ำ (slow progress)2 นอกจำกนี้   
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนช่วยขยำยขอบเขตมุมมองของผู้ใช้งำนข้อมูลให้เห็นถึงภำพรวม (big picture) ที่แสดงให้
เห็นถึงต้นเหตุและควำมเชื่อมโยงของปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อด้ำนที่เกี่ยวข้อง ด้วยกำรมองรูปแบบดังกล่ำวที่ช่วย
ส่งเสริมให้ผู้มองเห็นถึงผลลัพธ์ของสถำนกำรณ์ที่เป็นอยู่และสนับสนุนให้เกิดควำมคิดริเริ่มถึงขั้นตอนส ำหรับรับมือ
สถำนกำรณ์ได้อย่ำงรอบคอบและลดอัตรำกำรเกิดปัญหำอ่ืนที่อำจเกิดขึ้นตำมมำในภำยหลังได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

                                                 
1 ธีระ นุชเปี่ยม (2562) , “แนวคิดทฤษฎีกำรพัฒนำมนุษย์”, เอกสำรประกอบกำรเรียนกำรสอน ชุดวิชำ กำรพัฒนำมนุษย์ในบริบทโลก , 

มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, หน้ำที่ 10 – 11. 
2 United Nation Development Programme (2003), Thailand Human Development Report 2003, (UNDP: 2003) pp. 83. 
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รวมถึงสำมำรถน ำไปปรับใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ (problem solving) ที่ปรำกฏขึ้นในแต่ละพ้ืนที่และใช้ใน 
กำรประเมินผลตัวชี้วัดระดับควำมก้ำวหน้ำของคนให้มีควำมครอบคลุมถึงองค์ประกอบของแต่ละด้ำนมำกยิ่งขึ้น  

ดั ชนี ควำมก้ ำ วหน้ ำของคน (HAI)  มี ลั กษณะส ำคัญ ได้ แก่  (1)  ตั วชี้ วั ดหลำยด้ ำน 
(Multidimensionality) โดยดัชนีดังกล่ำวพยำยำมรวบรวมลักษณะกำรพัฒนำมนุษย์ที่มีหลำกหลำยด้ำนเข้ำไว้
ด้วยกัน และน ำเสนอด้ำนกำรพัฒนำต่ำง ๆ อย่ำงเป็นระบบให้มำกที่สุด  (2) ควำมส ำคัญเชิงนโยบำย 
 (Policy relevance) เพรำะดัชนีสำมำรถชี้ ให้เห็นถึงปัญหำเชิงนโยบำยหรือกำรมีนัยเชิงนโยบำยที่น ำไปสู่ 
กำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ (decision-making) บนพ้ืนฐำนของข้อมูลและกำรตระหนักถึงปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ระหว่ำงพ้ืนที่ (3) กำรจ ำแนกเชิงพื้นที่ (Spatial disaggregation) โดยสำมำรถน ำไปประมวลผลในเชิงแผนที่ 
ที่แสดงถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงจังหวัดได้ ท ำให้กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงด้ำนนโยบำยในระดับพื้นที่มีขนำดเล็กลง
และไม่กว้ำงเกินไป (ระดับประเทศหรือภำค) ซึ่งจะน ำไปสู่กำรก ำหนดจุดเน้นส ำหรับกำรออกแบบนโยบำย 
ได้อย่ำงชัดเจนและอำจเป็นจุดยุทธศำสตร์ของกำรบรรจบกันระหว่ำงนโยบำยที่ขับเคลื่อนด้วยระดับประเทศ 
กับกำรริ เริ่ มนโยบำยในระดับท้องถิ่น (4) กำรเปรียบเทียบผ่ ำนช่วงเวลำ (Temporal comparison)  
กำรค ำนวณดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเป็นกำรเปรียบเทียบระหว่ำงข้อมูลของจังหวัดกับ “ค่ำเป้ำหมำย (goal post)” 
ท ำให้ลักษณะคะแนนที่ออกมำเป็นกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำมนุษย์ในจังหวัดว่ำดีขึ้นหรือลดลง 
เมื่อเวลำผ่ำนไป และ (5) ควำมโปร่งใสและกำรท ำซ้ ำ (Transparency and replicability) โดยวิธีกำรค ำนวณ
ดัชนีดังกล่ำวอำศัยกำรจัดท ำที่เรียบง่ำยและท ำซ้ ำได้ ท ำให้ผู้ที่สนใจหรือหน่วยงำนต่ำง ๆ สำมำรถประมวลผลและ
ค ำนวณเปรียบเทียบได3้ 

1.2.2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

กำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเป็นกำรใช้ตัวชี้วัดส ำหรับบ่งชี้กำรพัฒนำคนที่มีครอบคลุม
กระบวนกำรพัฒนำคนในทุกด้ำนและสำมำรถจ ำแนกหมวดหมู่ของสิ่งที่เกิดขึ้นออกเป็นด้ำนที่แตกต่ำงกันไปตำม 
ด้ำนที่ก ำหนด โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือใช้ส ำหรับสนับสนุนและพัฒนำคุณภำพชีวิต รวมทั้งหลักประกันทำงสุขภำพ  
ที่ช่วยเพ่ิมทุนทำงร่ำงกำยและจิตใจ ตั้งแต่กำรเกิด กำรศึกษำ และกำรท ำงำน ที่ส่งผลให้ผู้คนมีรำยได้เพียงพอ
ส ำหรับจัดหำที่อยู่และสภำพแวดล้อมที่มีควำมปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมคุณภำพชีวิตของตน พร้อมทั้งสำมำรถจัดหำ  
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้สำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมภำยในสังคมตำมควำมต้องกำรได้อย่ำงเหมำะสม 
  

                                                 
3 United Nation Development Programme (2003), Thailand Human Development Report 2003, (UNDP: 2003) pp. 84. 
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แผนภำพ 1.2 องค์ประกอบของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

จำกแผนภำพ 1.2 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ประกอบด้วย ดัชนีย่อย 8 ด้ำน ได้แก่  
(1) ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ (2) ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ (3) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน (4) ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ 
(5) ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม (6) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ดัชนีย่อยด้ำน 
กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และ (8) ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม สอดคล้องแนวคิดกำรพัฒนำมนุษย์และ 
วงจรชีวิตของมนุษย์ โดยดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนมี ตัวชี้วัด 4 ตัว รวมทั้งสิ้น 32 ตัวชี้วัด และแต่ละตัวชี้วัดมีน้ ำหนัก
เท่ำกันภำยในดัชนีย่อย และแต่ละดัชนีย่อยมีน้ ำหนักเท่ำกันภำยในดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน รำยละเอียดของ
ตัวชี้วัดปรำกฏตำมตำรำงที่ 1.1 
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ตำรำงท่ี 1.1 ตัวช้ีวัดทั้งหมดของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ปี 2554 - 2565 
ดัชนีย่อย HAI ตัวชี้วดั ค่ำสูงสุด ค่ำต่ ำสดุ 

1. ด้ำนสุขภำพ 1. ทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกวำ่เกณฑ์ (ร้อยละ) 24.46 7.29 
 2. ประชำกรที่เจ็บปว่ยที่เป็นผู้ปว่ยใน (รอ้ยละ) 17.18 4.94 
 3. ประชำกรที่พกิำร (ร้อยละ) 5.84 0.77 
 4. กำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จ (รำยต่อประชำกรแสนคน) 26.99 0.15 

2. ด้ำนกำรศึกษำ 5. จ ำนวนปกีำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 11.43 5.56 
 6. กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (รอ้ยละ) 141.59 40.87 
 7. เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวยั (ร้อยละ) 99.20 45.71 
 8. คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET  ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (ร้อยละ) 42.94 24.95 

3. ด้ำนชีวิตกำรงำน 9. อัตรำกำรวำ่งงำน (ร้อยละ) 9.67 0.07 
 10. อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ (ร้อยละ) 14.02 0.00 
 11. แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม (ร้อยละ) 132.93 4.24 
 12. อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจบ็ปว่ยเนื่องจำกกำรท ำงำน  

     (ต่อลูกจ้ำง 1,000 คน) 34.90 0.00 

4. ด้ำนเศรษฐกิจ 13. ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (บำทต่อคนต่อปี) 1,060,571 40,393 
 14. สัดส่วนประชำกรยำกจน (ร้อยละ) 65.34 0.00 
 15. ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (ร้อยละ) 73.79 0.97 
 16. ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย (ร้อยละ) 46.50 21.43 

5. ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 17. ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใชว้ัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 98.90 23.11 
18. สัดส่วนก ำลังกำรผลิตติดตั้งไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนต่อกำรใช้พลังงำน 
     ไฟฟำ้รวม (กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิกะวัตต์) 1,398.91 0.00 
19. อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ (เรือ่งต่อประชำกรแสนคน) 8.19 0.00 
20. ประชำกรที่ประสบภัยพบิัติ (ร้อยละ) 63.78 0.00 

6. ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 21. เด็กและเยำวชนที่เขำ้สู่สถำนพินจิและคุ้มครองเด็กและเยำวชน  
     (ต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคน) 11.00 0.35 

 22. ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว (ร้อยละ) 14.68 0.83 
 23. ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว (ร้อยละ) 16.28 0.62 
 24. กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรพัย์  

     (รำยต่อประชำกรแสนคน) 283.44 21.55 

7. ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 25. หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (ร้อยละ) 100.00 29.56 
 26. อัตรำตำยจำกอบุัติเหตุบนท้องถนน (รำยต่อประชำกรแสนคน) 75.47 11.98 
 27. ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถอื (ร้อยละ) 99.28 37.61 
 28. ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 98.10 12.03 

8. ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 29. ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (ร้อยละ) 88.61 67.04 
 30. จ ำนวนองค์กรชุมชน  (แห่งต่อประชำกรแสนคน) 471.68 4.14 
 31. ครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (ร้อยละ) 99.27 9.36 
 32. ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บำ้น (ร้อยละ) 100.00 91.82 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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1.3  วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

กำรค ำนวณดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) เป็นกำรอำศัยวิธีกำรจัดท ำดัชนีรวม (Composite Index)  
เพ่ือสร้ำงตัวชี้วัดใหม่จำกตัวชี้วัดต่ำง ๆ จ ำนวนมำกและหลำยด้ำน ซึ่งกำรจัดท ำดัชนีรวมจะท ำให้ กำรเปรียบเทียบ
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่มีหลำยด้ำนหรือหลำยตัวชี้วัดสำมำรถด ำเนินกำรได้สะดวก และให้ข้อมูลในลักษณะ
ภำพรวมได้อย่ำงชัดเจน ง่ำยต่อกำรสื่อสำรทั้งในระดับกำรออกแบบนโยบำย และกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  
โดยจะเริ่มจำกกำรจัดท ำ “ดัชนีย่อย” ในแต่ละด้ำนผ่ำนกำรค ำนวณจำกตัวชี้วัดที่เป็นองค์ประกอบของกำรพัฒนำ
คนในแต่ละด้ำน หลังจำกนั้นจึงเป็นกำรค ำนวณ “ดัชนีรวม” หรือดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ซึ่งจะเป็นกำรหำ
ค่ำเฉลี่ยของดัชนีย่อยท้ังหมด 

1.3.1 กำรค ำนวณดัชนีย่อยของแต่ละด้ำน 

กำรค ำนวณดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประกอบด้วย ค่ำดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนทั้งหมด 8 ด้ำน 
ได้แก่ (1) ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ (2) ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ (3) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน (4) ดัชนีย่อยด้ำน
เศรษฐกิจ (5) ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม (6) ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ดัชนีย่อย
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และ (8) ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม ซึ่งภำยในด้ำนหนึ่ง ๆ เป็นกำรรวมตัวชี้วัด  
4 ตัวชี้วัด เข้ำด้วยกัน โดยเริ่มจำกกำรแปลงค่ำตัวชี้วัดที่มีลักษณะและควำมหมำยแตกต่ำงกันของแต่ละตัวชี้วัด  
ให้อยู่ในรูปค่ำดัชนีหรือค่ำคะแนนฐำน 1 เช่น ร้อยละ สัดส่วน รำยต่อประชำกรแสนคน บำทต่อคนต่อปี กิโลวัตต์
ต่อ 1,000 กิกะวัตต์ เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ในกระบวนกำรแปลงค่ำข้อมูลตัวชี้วัดต่ำง ๆ จะมีกำรจ ำแนกตัวชี้วัด
ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มตัวชี้วัดที่มีควำมหมำยเชิงบวก (Positive Meaning) และกลุ่มตัวชี้วัดที่มีควำมหมำย
เชิงลบ (Negative Meaning) และค ำนวณค่ำคะแนนจำกระยะห่ำงจำกค่ำต่ ำสุด (min) ที่เป็นไปได้ของชุดข้อมูล
ตัวชี้วัดนั้น โดยอำศัยสูตรที่ 1 ในกำรค ำนวณกลุ่มตัวชี้วัดที่มีควำมหมำยเชิงบวก และสูตรที่ 2 ส ำหรับกำรค ำนวณ
กลุ่มตัวชี้วัดที่มีควำมหมำยเชิงลบ 

สูตรที่ 1 สูตรที่ 2 
ควำมหมำยเชิงบวก (positive meaning) ควำมหมำยเชิงลบ (negative meaning) 

 

𝑌𝑖,𝑗 =
𝑋𝑖,𝑗 − 𝑋𝑚𝑖𝑛

𝑋𝑚𝑎𝑥 − 𝑋𝑚𝑖𝑛
 

 

 

𝑌𝑖,𝑗 = 1 −
𝑋𝑖,𝑗 − 𝑋𝑚𝑖𝑛

𝑋𝑚𝑎𝑥 − 𝑋𝑚𝑖𝑛
 

 
 

โดย               𝑌𝑖,𝑗      คือ ค่ำคะแนนของตัวชี้วัดของจังหวัด 𝑖  ในปี  𝑗    

                            𝑋𝑖,𝑗      คือ ค่ำตัวชี้วัดของจังหวัด 𝑖  ในปี  𝑗 

                         𝑋𝑚𝑎𝑥   คือ ค่ำสูงสุดของตัวชี้วัดในช่วงข้อมูลทั้งหมด (ตั้งแต่ปีเริ่มต้นจนถึงปีปัจจุบัน) 
                         𝑋𝑚𝑖𝑛    คือ ค่ำต่ ำสุดของตัวชี้วัดในช่วงข้อมูลทั้งหมด (ตั้งแต่ปีเริ่มต้นจนถึงปีปัจจุบัน) 

ส่วนในกรณีของตัวชี้วัด ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับรำยได้ของคน
ภำยในจังหวัดจะเป็นกำรอธิบำยผลกระทบที่ได้รับจำกกำรเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวในปีนั้น  
ท ำให้ในกำรค ำนวณจะเป็นกำรประมวลผลโดยกำรแปลงค่ำจำกมูลค่ำของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวให้อยู่ในรูป
ลอกำริทึมธรรมชำติ (ln) และเปรียบเทียบกับกำรเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว ที่ระดับ 1,000 บำท 
ต่อคนต่อปี ตำมสูตร 
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                                                       𝑌𝑖,𝑗 =
ln(𝑋𝑖,𝑗)−ln(1,000)

ln(𝑋𝑚𝑎𝑥)−ln(1,000)
                                         (1) 

โดย               𝑌𝑖,𝑗      คือ ค่ำคะแนนของตัวชี้วัดผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัด 𝑖  ในปี  𝑗    

                            𝑋𝑖,𝑗      คือ ค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัด 𝑖  ในปี  𝑗 

                         𝑋𝑚𝑎𝑥   คือ ค่ำสูงสุดของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวในช่วงข้อมูลทั้งหมด  
(ตั้งแต่ปีเริ่มต้นจนถึงปีปัจจุบัน) 

กำรรวมตัวชี้วัดภำยในด้ำนเดียวกันให้กลำยเป็นดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนสำมำรถด ำเนินกำรได้
หลำกหลำยรูปแบบขึ้นอยู่กับสมมติฐำนและลักษณะของข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละตัวชี้วัด โดยจำกกำรศึกษำของ 
Mazziotta และ Pareto (2013) เกี่ยวกับกำรค ำนวณค่ำดัชนีรวม (composite index) ให้ข้อสรุปที่น่ำสนใจว่ำ 
หำกองค์ประกอบของดัชนีย่อยหรือค่ำตัวชี้วัดภำยในดัชนีย่อย “สำมำรถทดแทนกันได้ (Substitutable)”  
กำรค ำนวณค่ำดัชนีย่อยหรือกำรรวมกันของตัวชี้วัดควรใช้วิธีเชิงเส้น (Additive method) เช่น กำรหำค่ำเฉลี่ย
แบบเลขคณิต (Arithmetic Mean) เป็นต้น ซึ่งหมำยควำมว่ำ ส่วนที่ขำด (Deficit) ขององค์ประกอบหนึ่งสำมำรถ
ชดเชยได้ด้วยส่วนเกิน (Surplus) ขององค์ประกอบอ่ืน อำทิ ค่ำที่ต่ ำของตัวชี้วัด “ร้อยละทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนัก
ต่ ำกว่ำเกณฑ์” สำมำรถเติมเต็มหรือชดเชยได้ด้วยค่ำที่สูงของ “ร้อยละของประชำกรที่พิกำร” ในทำงตรงกันข้ำม 
หำกองค์ประกอบของดัชนีย่อย “ไม่สำมำรถทดแทนกันได้ (Non-substitutable)” กำรค ำนวณค่ำดัชนีย่อย 
ควรใช้วิธีไม่เชิงเส้น (Non-linear method) เช่น กำรหำค่ำเฉลี่ยแบบเรขำคณิต (Geometric Mean) หรือ  
Multi-criteria Analysis เป็นต้น โดยหมำยถึง ส่วนที่ขำด (Deficit) ขององค์ประกอบหนึ่งจะไม่สำมำรถชดเชย 
ได้ด้วยส่วนเกิน (Surplus) ขององค์ประกอบอ่ืน อำทิ ค่ำที่ต่ ำของ “อัตรำกำรว่ำงงำน” ไม่สำมำรถเติมเต็ม 
หรือทดแทนได้ด้วยค่ำที่สูงของ “ร้อยละกำรท ำงำนต่ ำระดับ”4 

หลังจำกกำรแปลงค่ำของตัวชี้วัดในแต่ละด้ำนเป็นค่ำคะแนนแล้ว กำรค ำนวณดัชนีย่อยจะ
ด ำเนินกำรรวมค่ำคะแนนของตัวชี้วัดต่ำง ๆ ภำยในด้ำนเข้ำด้วยกัน โดยอำศัยกำรหำค่ำเฉลี่ยแบบเลขคณิต 
(Arithmetic Mean) เนื่องจำกแต่ละตัวชี้วัดภำยในด้ำนเดียวกันถูกพิจำรณำในฐำนะเครื่องบ่งชี้ ระดับ
ควำมก้ำวหน้ำหรือกำรพัฒนำของคนในด้ำนหรือด้ำนนั้น ๆ ซึ่งถือว่ำเป็นตัวสะท้อนระดับกำรพัฒนำเช่นเดียวกัน 
ท ำให้ในแง่ของกำรค ำนวณค่ำคะแนนสำมำรถชดเชยหรือทดแทนระหว่ำงกันได้ ดังนั้น ในส่วนของดัชนีย่อยแต่ละ
ด้ำนจึงอำศัยสมกำรที่ (2) ในกำรค ำนวณดัชนีย่อยทั้ง 8 ด้ำน ซึ่งกำรค ำนวณดังกล่ำวจะไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 
ของค่ำตัวชี้วัดแต่ละตัว (หรือแต่ละตัวชี้วัดมีน้ ำหนักเท่ำกัน) เพ่ือให้สะดวกในกำรค ำนวณและลดควำมคำดเคลื่อนที่
อำจเกิดจำกกำรก ำหนดน้ ำหนักที่ผิดพลำด 

                                                        𝐺𝑘 =
∑ 𝑌𝑙,𝑘

𝑛𝑙,𝑘
𝑖=1

𝑛𝑘
                                                  (2) 

โดย               𝐺𝑘       คือ ค่ำดัชนีย่อยของด้ำน  𝑘   

                            𝑌𝑙,𝑘      คือ ค่ำคะแนนของตัวชี้วัด 𝑙  ในด้ำน  𝑘 

                          𝑛𝑘       คือ จ ำนวนค่ำคะแนน หรือ ตัวชี้วัดในด้ำน 𝑘 

                   เครื่องหมำย ∑(   ) แสดงกำรบวกกันของแต่ละสมำชิก  

                                                 
4 มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อกำรพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม (2560), รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรปรับปรุงดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย , 

กันยำยน 2560 หน้ำที่ 6-1. 
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1.3.2 กำรค ำนวณดัชนีรวมหรือดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

ขั้นตอนต่อมำหลังจำกกำรค ำนวณดัชนีย่อยแต่ละด้ำนแล้ว จะเป็นกำรรวมค่ำดัชนีย่อยแต่ละด้ำน
เป็นดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) หรือดัชนีรวม โดยกำรรวมค่ำดัชนีในส่วนนี้จะแตกต่ำงจำกกำรรวมดัชนีย่อย
ในส่วนก่อนหน้ำ เนื่องจำกกำรรวมดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนเป็นดัชนีรวมไม่ได้มีคุณสมบัติของกำรทดแทนกันได้ 
เพรำะค่ำดัชนีย่อยในแต่ละด้ำนไม่สำมำรถชดเชยควำมแตกต่ำงระหว่ำงกันได้ (ค่ำสูงของดัชนีย่อยหนึ่งไม่สำมำรถ
ชดเชยค่ำต่ ำของดัชนีย่อยอ่ืน) ท ำให้กำรค ำนวณค่ำดัชนีรวมควรใช้วิธีไม่เชิงเส้น (Non-linear method) โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งค่ำเฉลี่ยแบบเรขำคณิต (Geometric Mean) ซึ่งสำมำรถให้ผลลัพธ์ที่สะท้อนอิทธิพลของควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงด้ำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะในกรณีที่แต่ละด้ำนมีค่ำดัชนีย่อยแตกต่ำงกันมำก วิธีกำรดังกล่ำว 
จะท ำให้ค่ำของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเป็นจริงมำกยิ่งขึ้น โดยกำรค ำนวณดัชนีรวม  
จะด ำเนินกำรตำมสมกำรที่ (3) ดังนี้ 

                                                  𝐻 = √∏ 𝐺𝑘
𝑛
𝑘=1

𝑛                                                   (3) 

โดย               𝐻      คือ ค่ำดัชนีรวม หรือ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน    

                            𝐺𝑘       คือ ค่ำดัชนีย่อยของด้ำน  𝑘   

                          𝑛       คือ จ ำนวนดัชนีย่อยทั้งหมด 

                   เครื่องหมำย ∏(   ) แสดงกำรคูณกันของแต่ละสมำชิก  

                   และเครื่องหมำย √(   )𝑛 แสดงกำรถอดรำกท่ี 𝑛 

1.4  กำรปรับปรุงกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

กำรจัดท ำและเผยแพร่ข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประจ ำปี 2565 ได้มีกำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัด
และเปลี่ยนแปลงวิธีกำรประมวลผลข้อมูลบำงส่วน เพ่ือให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสอดคล้องกับแหล่งที่มำของ
ข้อมูลตัวชี้วัดต่ำง ๆ และสถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงของกำรพัฒนำมนุษย์อย่ำงแท้จริ ง โดยในขั้นตอนของ
กระบวนกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนมีกำรปรับปรุงวิธีกำรค ำนวณและข้อมูลตัวชี้วัดย้อนหลังตั้งแต่ปี 2558 - 2564 
ซึ่งเป็นกำรปรับปรุงกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนใน 2 ส่วนส ำคัญ ได้แก่ (1) กำรจัดกำรข้อมูลที่ขำดไป 
(Imputation of Missing Data) และ (2) กำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัด โดยรำยละเอียดกำรปรับปรุงในแต่ละส่วน
จะอธิบำยในส่วนถัดไป 

ในส่วนของกำรปรับปรุงข้อมูลย้อนหลัง (ปี 2558 - 2564) พบว่ำ ข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนชุดใหม่
เปลี่ยนแปลงจำกข้อมูลชุดเดิมพอสมควร โดยข้อมูลปี 2564 (แผนภำพ 1.2) ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนชุดใหม่ 
มีกำรปรับเพ่ิมขึ้นจำกชุดเดิม จ ำนวน 20 จังหวัด เช่น แม่ฮ่องสอน สกลนคร ล ำพูน ล ำปำง และอุตรดิตถ์ เป็นต้น 
และปรับลดจำกชุดเดิม จ ำนวน 57 จังหวัด เช่น ชัยนำท สมุทรสำคร ปัตตำนี มุกดำหำร และสิงห์บุรี เป็นต้น  
โดยระดับกำรเพ่ิมขึ้น/ลดลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนชุดใหม่ อยู่ระหว่ำง -0.0156 ถึง 0.0131 หรือคิดเป็น
ร้อยละ -2.5 ถึงร้อยละ 2.3 ของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนชุดเดิม ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรปรับปรุงข้อมูล 
ให้มีควำมทันสมัยและสอดคล้องกับปีที่มีกำรเผยแพร่ โดยกำรประมวลผลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในปี  2565  
เป็นกำรใช้ข้อมูลล่ำสุดในขณะที่มีกำรจัดท ำข้อมูล ท ำให้ตัวชี้วัดบำงรำยกำรมีควำมล่ำช้ำไปจำกปีที่มีกำรเผยแพร่ 
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แผนภำพ 1.3 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัด ปี 2564 ชุดเดิม (เผยแพร่ ณ กันยำยน 2565) และชุดใหม่ (ณ กรกฎำคม 2566) 
 
 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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1.4.1 กำรจัดกำรข้อมูลที่ขำดไป (Missing Data Management) 

เนื่องจำกกำรประมวลผลข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเป็นรำยปีแทนกำรจัดท ำในรูปแบบทุก 2 ปี 
ท ำให้เกิดปัญหำควำมไม่สมบูรณ์ของข้อมูลตัวชี้วัดบำงรำยกำรที่มีรูปแบบกำรจัดเก็บข้อมูลทุก ๆ 2 ปี ซึ่งในกำรค ำนวณ
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจ ำเป็นต้องใช้ข้อมูลรำยปีเป็นหลัก ดังนั้น กำรประมวลผลข้อมูลจึงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร
จัดกำรข้อมูลที่ขำดไป (missing data) โดยวิธีกำรจัดกำรข้อมูลที่หำยไปสำมำรถท ำได้หลำยวิธีขึ้นอยู่กับลักษณะ
ของข้อมูลและประเภทของข้อมูลที่หำยไป (type of missing data) สำมำรถจ ำแนกได้ ดังนี้  

1) ข้อมูลที่ขำดไปโดยบังเอิญอย่ำงแท้จริง (Missing completely at random: MCAR)  
เป็นรูปแบบของข้อมูลที่หำยไปที่เกิดขึ้นอย่ำงสุ่ม โดยข้อมูลที่สูญหำยจะเป็นอิสระจำกตัวแปรต่ำง ๆ ซึ่งตรวจสอบ
ได้จำกกำรแบ่งกลุ่มของค่ำสังเกตออกเป็นกลุ่มข้อมูลปกติและกลุ่มข้อมูลที่หำยไป โดยหำกท ำกำรทดสอบจะไม่พบ
ควำมแตกต่ำงอย่ำงมีนัยส ำคัญระหว่ำงทั้งสองกลุ่ม ลักษณะกำรสูญหำยของข้อมูลประเภทดังกล่ำวจะก่อให้เกิดปัญหำ
ต่อกำรน ำข้อมูลไปใช้น้อยที่สุด เพรำะข้อมูลที่หำยไปไม่มีควำมสัมพันธ์กับผลลัพธ์ของข้อมูล 2) ข้อมูลที่ขำดไป 
โดยบังเอิญ (Missing at random: MAR) คือ กำรสูญหำยของข้อมูลที่ไม่ได้เกิดขึ้นอย่ำงสุ่มจำกค่ำสังเกตทั้งหมด 
แต่เกิดขึ้นอย่ำงสุ่มภำยในบำงส่วนหรือบำงกลุ่มของค่ำสังเกต กล่ำวอีกนัยหนึ่งค่ำของข้อมูลที่หำยไปขึ้นอยู่กับ 
ตัวแปรอ่ืน ๆ ในฐำนข้อมูลที่ไม่ได้เป็นตัวแปรที่เกิดข้อมูลสูญหำย อำทิ เฉพำะกลุ่มผู้ที่มีกำรศึกษำสูงไม่ให้ควำมร่วมมือ
ในกำรตอบข้อค ำถำมเกี่ยวกับรำยได้ และ 3) ข้อมูลที่ไม่ได้ขำดไปโดยบังเอิญ (Not missing at random: NMAR) 
เป็นลักษณะของข้อมูลที่หำยไปที่ไม่ได้เกิดขึ้นอย่ำงสุ่ม โดยค่ำของข้อมูลที่หำยไปจะขึ้นอยู่กับค่ำของข้อมูลสมบูรณ์
ในตัวแปรเดียวกัน รวมถึงตัวแปรตัวอ่ืนด้วย หรือในบำงกรณีอำจไม่ขึ้นอยู่กับตัวแปรใด ๆ ในฐำนข้อมูล  
แต่ขึ้นอยู่กับตัวแปรอ่ืนที่ไม่ได้ถูกเก็บรวบรวมไว้ กล่ำวได้ว่ำ รูปแบบกำรหำยไปของข้อมูลประเภทนี้จะส่งผลกระทบ
อย่ำงรุนแรงในกำรวิเครำะห์ข้อมูล5 

อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติกำรตรวจสอบประเภทของกำรหำยไปของข้อมูลค่อนข้ำงท ำได้ยำก 
แต่วิธีกำรโดยทั่วไปในกำรจัดกำรข้อมูลที่สูญหำยสำมำรถจ ำแนกได้เป็น 3 วิธีหลัก ได้แก่ 1) กำรตัดตัวอย่ำง 
ข้อมูลทีห่ำยไปทิ้ง (Listwise Deletion or Complete Case Analysis) เป็นกำรตัดตัวอย่ำงที่ขำดข้อมูลไปทิ้ง 
ซึ่งแปลว่ำ ต้องละทิ้งควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มตัวอย่ำงที่ส ำรวจข้อมูลได้กับกลุ่มตัวอย่ำงที่ข้อมูลหำยไป  
โดยหำกเป็นกรณี MCAR กำรตัดตัวอย่ำงดังกล่ำวจะไม่ส่งผลกระทบมำกนัก แต่จะท ำให้ค่ำ Standard Errors 
สูงขึ้น กำรศึกษำของ Little และ Rubin (2002) แนะน ำว่ำ กำรตัดตัวอย่ำงข้อมูลที่หำยไปไม่ควรเกินร้อยละ 5 
ของข้อมูลทั้งหมด 2) กำรแทนค่ำข้อมูลที่ขำด (Imputation) เป็นกำรอำศัยเครื่องมือทำงสถิติมำช่วย 
ในกำรประมำณค่ำข้อมูลที่หำยไป โดยอำจประมำณค่ำเเบบครั้งเดียว (Single Imputation) อำทิ กำรใช้ค่ำเฉลี่ย 
ค่ำมัธยฐำน ค่ำฐำนนิยม และกำรใช้กำรวิเครำะห์กำรถดถอย (regression) และ 3) กำรประมำณค่ำเเบบหลำยครั้ง 
(Multiple Imputation) เป็นกำรประมำณค่ำแบบหลำยครั้งเพ่ือให้ได้ค่ำของข้อมูลที่มีควำมแม่นย ำมำกยิ่งขึ้น 
แต่จะมีวิธีกำรที่ซับซ้อนขึ้นโดยสำมำรถท ำไดด้้วยอัลกอริทึมด้วยวิธี Markov Chain Monte Carlo6 

ในส่วนของกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยปีครั้งนี้ พบว่ำ กำรหำยไปของข้อมูลจะเป็น
ลักษณะที่ไม่ได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลดังกล่ำวในบำงปี ท ำให้กำรประมวลผลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนขำดข้อมูลของ
ตัวชี้วัดนั้นในบำงปี โดยตัวชี้วัดที่ขำดข้อมูลดังกล่ำว ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 15 ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน 

                                                 
5 ปิยะภรณ์ ประสิทธิ์วัฒนเสรี และ สุคนธ์ ประสิทธิ์วัฒนเสรี , ข้อมูลสูญหำยและแนวทำงกำรจัดกำร (Missing data and management), ออนไลน์ 

http://dmbj.ejnal.com/e-journal/showdetail/?show_detail=T&art_id=1234, เข้ำถึงเมื่อวันที่ 18 สิงหำคม 2565. 
6 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) (2564), รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรทบทวนตัวชี้วัดศักยภำพชุมชนเพื่อกำรติดตำมยุทธศำสตร์

กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12, หน้ำที่ 184 - 186. 
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เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตัวชี้วัดที่ 25 ร้อยละของหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี และตัวชี้วัดที่ 31 ร้อยละ
ของครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น ซึ่งทั้งสำมตัวชี้วัดจะมีข้อมูลเฉพำะปี 2558 ปี 2560 ปี 2562 
และปี 2564 (จำกช่วงปี 2556 - 2564) หรือขำดข้อมูลในปี 2559 ปี 2561 และปี 2563 ดังนั้น กระบวนกำรจัดท ำ
ดัชนีจึงอำศัยวิธีกำรแทนค่ำข้อมูลที่ขำด ( Imputation) ในกำรประมำณกำรค่ำข้อมูลตัวชี้วัดของปีที่หำยไป  
โดยอำศัยหลักกำรทำงคณิตศำสตร์และสถิติเข้ำมำช่วยในกำรประมำณค่ำข้อมูลสูญหำยผ่ำน “วิธีกำรประมำณกำร
ด้วยค่ำเฉลี่ย (Mean Imputation: IM)” ซึ่งเป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยของตัวแปรอิสระหรือตัวชี้วัด (𝑋)  
จำกชุดข้อมูลที่ปรำกฏอยู่ เพ่ือแทนค่ำข้อมูลที่หำยไปของตัวแปรตำม (𝑌) ถือได้ว่ำเป็นวิธีกำรจัดกำรค่ำข้อมูลที่สูญหำย
ที่สะดวกและไม่ซับซ้อน แต่อำจท ำให้ค่ำที่ประมำณกำรมีควำมเอนเอียงได้หำกชุดข้อมูลดังกล่ำวมี outlier  
ทั้งนี้ วิธีกำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยดังกล่ำวจะเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยจำกข้อมูลในปีก่อนหน้ำกับข้อมูลปีถัดไปเพ่ือช่วยให้
แนวโน้มของชุดข้อมูลมีควำมเรียบ (smooth) ค ำนวณตำมสมกำรที่ (4) 

                                                          𝑌̅∗ =
∑ 𝑋𝑖

𝑛𝑟
𝑖=1

𝑛𝑟
                                                   (4) 

โดย               𝑌̅∗     คือ ค่ำประมำณกำรของตัวชี้วัด   

                            𝑋𝑖       คือ ค่ำสังเกตหรือค่ำของข้อมูลตัวชี้วัด ในป ี 𝑖   

                          𝑛𝑟     คือ จ ำนวนข้อมูลที่ไม่สูญหำยของตัวชี้วัด 

1.4.2 กำรปรับปรุงข้อมูลตัวช้ีวัด 

ในกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2565 ด้วยกำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดให้มีควำมทันสมัย
และสำมำรถสะท้อนสถำนกำรณ์ของกำรพัฒนำคนแต่ละด้ำนได้อย่ำงชัดเจนมำกที่สุด  จึงมีกำรปรับปรุงข้อมูล
ทั้งหมด 2 แบบ ประกอบด้วย 1) กำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดย้อนหลังในช่วงปี 2558 – 2564 และ 2) กำรปรับปรุง
ข้อมูลตัวชี้วัดที่ขำดหำยไปในรอบกำรจัดท ำเล่มปี 2564 เพ่ือให้สอดคล้องตำมกำรปรับปรุงข้อมูลที่มำจำกหน่วยงำน
ต้นทำง รวมทั้งควำมครอบคลุมตัวชี้วัดส ำหรับสะท้อนควำมเป็นจริงให้ดียิ่งขึ้นและสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล  
ที่มีรำยละเอียดได้อย่ำงถูกต้องแม่นย ำมำกยิ่งขึ้น โดยกำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดแต่ละด้ำนมีรำยละเอียด ดังนี้ 

1) กำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดย้อนหลังในช่วงปี 2558 – 2564 ได้มีกำรปรับปรุงข้อมูลย้อนหลัง 
ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด จำก 3 ใน 8 ด้ำน 

ด้ำนกำรศึกษำ ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 7 เด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัย 
โดยปรับปรุงข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2558 – 2564 

ด้ำนเศรษฐกิจ ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่  13 ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว  
โดยปรับปรุงข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2562 – 2564 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่  30 จ ำนวนองค์กรชุมชน  
โดยปรับปรุงข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2562 - 2564 

2) กำรปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดที่ขำดหำยไปในรอบกำรจัดท ำเล่ม ปี 2564 ที่เดิมใช้ข้อมูลปี 2563 
ได้มีกำรปรับปรุงข้อมูลย้อนหลังในปี 2564 ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด จำก 6 ใน 8 ด้ำน 

ด้ำนสุขภำพ ปรับปรุงข้อมูล 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 ทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต ่ำกว่ำเกณฑ์ 
และตัวชี้วัดที่ 2 ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
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ด้ำนกำรศึกษำ ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 6 กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำย
และอำชีวศึกษำ 

ด้ำนชีวิตกำรงำน ปรับปรุงข้อมูล 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 11 แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม 
และตัวชี้วัดที่ 12 อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน 

ด้ำนเศรษฐกิจ ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 13 รำยได้เฉลี่ยประชำกรต่อคนต่อป ี

ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 18 สัดส่วนก ำลัง
ติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม 

ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปรับปรุงข้อมูล 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 24 รับแจ้งควำมคดีชีวิต 
ร่ำงกำย เพศ และคดปีระทุษร้ำยต่อทรัพย์ 
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บทที่ 2 
สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำคนของไทย ปี 2558 – 2565 

 

2.1 บทน ำ 

 ในส่วนนี้เป็นกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ในช่วงปี 2558-2565 ซึ่งชี้ให้เห็น 
กำรเปลี่ยนแปลงแนวโน้มที่ผ่ำนมำจนถึงปี 2565 ทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภำคท้ัง 6 ภูมิภำค ได้แก่ ภำคเหนือ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ภำคตะวันออก ภำคใต้  11  จังหวัด                    
และภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน รวมถึงกรุงเทพมหำนคร  และในระดับจังหวัด โดยควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำคน
ของไทย สะท้อนระดับกำรพัฒนำคนทั้งในด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน เศรษฐกิจ ที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รวมถึงกำรมีส่วนร่วม โดยชี้ให้เห็น
สถำนกำรณ์ปัญหำและปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละด้ำน เพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะ 
ในกำรแก้ปัญหำทีเ่หมำะสมต่อไป 

2.2 กำรพัฒนำคนในระดับประเทศ 

ในช่วงปี 2558 - 2565 แนวโน้มกำรพัฒนำคนมีกำรปรับตัวดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2565  
ระดับกำรพัฒนำคนเท่ำกับ 0.6445 ปรับสูงขึ้นจำก 0.6171 ในปี 2558 แนวโน้มของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
เ พ่ิมขึ้น เนื่ องมำจำกกำรพัฒนำในด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่ อสำร ด้ ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน  
ด้ำนกำรมีส่วนร่วม และด้ำนชีวิตกำรงำน ซึ่งตัวชี้วัดที่ปรับตัวดีขึ้นอย่ำงมำก ได้แก่ กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตจำก 
ร้อยละ 39.32 ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 87.98 ในปี 2565 กำรมีโทรศัพท์มือถือของประชำกรเป็น  
ร้อยละ 95.29 ในปี 2565 กำรเข้ำเป็นสมำชิกกลุ่มของครัวเรือน โดยครัวเรือนที่มีส่วนร่วมกิจกรรมสำธำรณะของ
หมู่บ้ำน มีถึงร้อยละ 99.72 ในปี 2565 และสัดส่วนของแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 36.74 
ปี 2558 มำอยู่ที่ร้อยละ 62.66 ในปี 2565 กำรปรับตัวดีขึ้นดังกล่ำวสอดคล้องกับนโยบำยของภำครัฐที่สนับสนุน
กำรสร้ำงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งเน้นกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ต เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต
ของประชำชนให้ดีขึ้น นอกจำกนี้ กำรด ำเนินนโยบำยที่ขยำยควำมครอบคลุมหลักประกันในกำรท ำงำนโดยเฉพำะ
แรงงำนนอกระบบ ท ำให้แรงงำนมีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมข้ึนอย่ำงมำก 

ในปี 2565 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนปรับตัวสูงขึ้น จำก 0.6376 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.6445 ในปี 2565 
คิดเป็นอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.07  ซึ่งเป็นกำรปรับตัวสูงขึ้นของกำรพัฒนำคนใน 5 ด้ำน จำกทั้งหมด 8 ด้ำน 
โดยด้ำนที่มีกำรปรับตัวสูงขึ้น ได้แก่ ด้ำนชีวิตกำรงำน  ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรคมนำคมและ
กำรสื่อสำร และด้ำนกำรศึกษำ ตำมล ำดับ เนื่องมำจำกกำรฟ้ืนตัวจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ซึ่งท ำให้
กิจกรรมกลับมำด ำเนินกำรได้ตำมปกติ ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะ 
ด้ำนชีวิตกำรงำนที่มีอัตรำกำรว่ำงงำนและท ำงำนต่ ำระดับลดลง ด้ำนเศรษฐกิจมีกำรฟ้ืนตัวจำกภำคกำรท่องเที่ยว  
มีนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศเพ่ิมมำกขึ้น ประกอบกับมีมำตรกำรกระตุ้นกำรบริโภคจำกภำครัฐ ส่งผลให้มี 
กำรฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภำยในประเทศ ท ำให้เศรษฐกิจไทยในปี 2565 มีอัตรำกำรขยำยตัวสูงถึงร้อยละ 2.6 ในครึ่งปี
แรก   
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แผนภำพ 2.1 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของประเทศไทย ปี 2558 - 2565 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) อัตรำกำรขยำยตัวของ HAI %YoY 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 ในปี 2565 กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพิ่มขึ้นมำกที่สุด และสูงกว่ำกำรเพิ่มขึ้นของดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศ โดยหำกเปรียบเทียบดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำนระหว่ำงปี 2564 และ
ปี 2565 (แผนภำพ 2.2) พบว่ำ ดัชนีย่อย 5 ด้ำน จำก 8 ด้ำน ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อน โดยด้ำนชีวิตกำรงำน
เพ่ิมขึ้น 0.0344 ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 0.0180 ด้ำนเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 0.0105 ด้ำนคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้น 
0.077 และด้ำนกำรศึกษำเพ่ิมขึ้น 0.0095 ตำมล ำดับ ขณะที่ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมของประเทศ
เพ่ิมขึ้น 0.0069  ในส่วนของด้ำนชีวิตกำรงำนและด้ำนเศรษฐกิจ โดยอัตรำกำรว่ำงงำนและอัตรำกำรท ำงำนต่ ำ
ระดับลดลง เป็นผลจำกภำคกำรท่องเที่ยวเริ่มฟ้ืนตัว รวมทั้งมำตรกำรกระตุ้นกำรบริโภคจำกภำครัฐส่งผลให้ 
อุปสงค์ภำยในประเทศเพ่ิมขึ้น ท ำให้ปี 2565 มีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสัดส่วนประชำกร
ยำกจน และค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยมีกำรปรับตัวลดลง ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิต
กำรงำนและด้ำนเศรษฐกิจดีขึ้น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม จำกกำรกลับมำด ำเนินกิจกรรมตำมปกติส่งผลให้ 
กำรด ำเนินกิจกรรมทำงสังคมและวัฒนธรรมต่ำง ๆ มีกำรปรับตัวดีขึ้นจำกปี 2564 ครัวเรือนสำมำรถเป็นสมำชิก
หรือเข้ำร่วมกับองค์กรต่ำง ๆ ในชุมชนได้มำกขึ้น เช่นเดียวกับกำรมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะต่ำง ๆ  
ของหมู่บ้ำนของครัวเรือนปรับตัวดีขึ้น ส่งผลให้จ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น ในส่วนของกำรพัฒนำคน  
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีย่อยที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจำกร้อยละประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ 
และร้อยละประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น ปรับตัวตำมแนวโน้มกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของประชำชน 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพำะกำรมีโทรศัพท์มือถือหรือสมำร์ทโฟนและเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตที่มีกำรปรับตัวดีขึ้นจำกในอดีต 
ที่ผ่ำนมำ ท ำให้ประชำชนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงโอกำสและบริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ได้สะดวกยิ่งขึ้น  
ด้ำนกำรศึกษำระดับกำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้น โดยเป็นผลจำกจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรสูงขึ้นจำกร้อยละ 
8.93 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 9.24 ร้อยละกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำเพ่ิมขึ้นจำก  
ร้อยละ 81.88 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 85.35 และร้อยละของเด็กอำยุ 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย เพ่ิมข้ึนจำก
ร้อยละ 82.87 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 85.14 ในปี 2565 ทั้งนี้เนื่องจำกมำตรกำรให้ทุนกำรศึกษำในกลุ่มเด็กภำวะ
ยำกล ำบำก รวมทั้งกำรค้นหำเด็กหลุดออกนอกระบบให้เด็กกลับมำส่งผลให้จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรสูงขึ้น 
ส่วนกำรพัฒนำคนด้ำนอ่ืน ๆ ที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ซึ่งค่ำดัชนีย่อยลดลง 0.0141 
เนื่องจำกร้อยละครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลงจำก 73.67 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 70.9 
ในปี 2565 ประกอบกับร้อยละประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน มีค่ำดัชนีย่อย
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ปรับตัวลดลง 0.0050 โดยมีกำรปรับตัวสูงขึ้นของตัวชี้วัดเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ 
ด้ำนสุขภำพ ที่ค่ำดัชนีย่อยลดลงจำกร้อยละประชำกรที่พิกำรเพ่ิมข้ึน จำกกำรที่มีผู้สูงอำยุที่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง
และมีภำวะติดเตียงเพ่ิมมำกขึ้น 

แผนภำพ 2.2 ระดับกำรเพิ่มข้ึน/ลดลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน รำยด้ำน ปี 2564 - 2565  

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แนวโน้มค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำนตั้งแต่ปี 2558 - 2565 ส่วนมำกปรับตัวดีขึ้น  
เมื่อพิจำรณำ ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำน (แผนภำพ 2.3) พบว่ำ ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร  
เป็นด้ำนที่มีอัตรำกำรเติบโตของค่ำดัชนีสูงที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 49.01 โดยปัจจัยหลักมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกร
สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต และกำรมีโทรศัพท์มือถือ ส่วนอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนที่ลดลง  
อย่ำงไรก็ตำม หมู่บ้ำนที่มีถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย รัฐจึงควรมีนโยบำยเพ่ิมถนนเพ่ือให้
ครอบคลุมมำกขึ้น ด้ำนชีวิตกำรงำน มีอัตรำกำรเติบโตของค่ำดัชนีอยู่ที่ร้อยละ 9.26 เนื่องมำจำกมีสัดส่วนแรงงำน 
ที่มีหลักประกันสั งคมเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 42.64 ในปี  2558 มำอยู่ที่ ร้ อยละ 62.66 ในปี  2565 และ 
อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนมีแนวโน้มลดลง ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปรับตัวดีขึ้นจำก 
กำรที่ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกกำรกลับมำด ำเนินกิจกรรมตำมปกติ
ประกอบกับกำรเดินทำงสะดวกมำกขึ้น  รวมถึงกำรพัฒนำเครื่องมือสื่อสำรผ่ำนกำรใช้มือถือหรือสมำร์ทโฟนที่มี
ควำมทันสมัย สำมำรถติดต่อท ำกิจกรรมผ่ำนแอพพลิเคชั่นต่ำง ๆ ได้มำกขึ้น ด้ำนเศรษฐกิจ เป็นผลมำจำกแนวโน้ม
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่สะท้อนผ่ำนกำรเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว และกำรลดลงของ 
ดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำยเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ด้ำนเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีอัตรำกำรเติบโตของ
ค่ำดัชนีอยู่ที่ร้อยละ 3.27 ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน เป็นผลจำกเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยำวชน และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ปรับตัวลดลง  
ส่วนด้ำนที่มีแนวโน้มลดลง ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ มีอัตรำ 
กำรเติบโตที่ลดลงร้อยละ 2.30 8.16 และ 10.43 ตำมล ำดับ เนื่องจำกกำรลดลงของครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุ
คงทนและเป็นของตนเอง และอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับกำรมีประชำกรพิกำร และ 
กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ด้ำนกำรศึกษำมีสัดส่วนของเด็ก 0 – 5 ปีมีพัฒนำกำรสมวัย และ
คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยลดลง 
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แผนภำพ 2.3 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน รำยด้ำน ปี 2558 ปี 2562 และปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

2.3 กำรพัฒนำคนในระดับภำค 

ในส่วนนี้เป็นกำรวิเครำะห์แนวโน้มระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในระดับภำค โดยเปรียบเทียบระดับ
กำรพัฒนำคนในแต่ละภำคเพ่ือสะท้อนควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำ รูปแบบกำรพัฒนำคนและศักยภำพ  
ในกำรพัฒนำเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ โดยจ ำแนกออกเป็น 6 ภูมิภำค ได้แก่ ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ภำคตะวันออก ภำคใต้ 11 จังหวัด และภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน รวมถึง
กรุงเทพมหำนคร ซึ่งกำรที่แยกกรุงเทพมหำนครออกจำกภูมิภำคอ่ืนเพ่ือกำรวิเครำะห์และสะท้อนสถำนกำรณ์
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนให้ชัดเจนมำกขึ้น โดยรำยละเอียดสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำคน  
ในระดับภูมิภำค สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

2.3.1 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในระดับภำค ปี 2565 

กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออก เป็นกลุ่มที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคน  
สูงกว่ำระดับประเทศค่อนข้ำงชัดเจน ในขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ ต่ ำกว่ำระดับประเทศ ชี้ให้เห็นถึงควำมแตกต่ำง
ของระดับกำรพัฒนำคนระหว่ำงภูมิภำคในระดับสูง เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค ในปี 2565 
พบว่ำ กรุงเทพมหำนคร มีระดับกำรพัฒนำคนสูงที่สุด โดยมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน เท่ำกับ 0.6707  
สูงกว่ำภำคเหนือ ที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำที่สุด ประมำณ 0.0401 ส่วนภำคตะวันออก และภำคกลำง 
(ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนค่อนข้ำงใกล้เคียงกัน อยู่ที่ 0.6582 และ 0.6547 
ตำมล ำดับ จะเห็นได้ว่ำ ภูมิภำคที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้ศูนย์กลำงของประเทศ 
หรือพื้นที่ที่เป้ำหมำยของนโยบำยกำรพัฒนำของภำครัฐ ในขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ห่ำงไกลออกไป ระดับกำร
พัฒนำคนจะต่ ำกว่ำอย่ำงชัดเจน  และเมื่อพิจำรณำจำกแผนภำพ 2.4 ลักษณะส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ 
ระดับกำรพัฒนำคนของแต่ละภำคในแต่ละกลุ่มจะค่อนข้ำงใกล้เคียงกัน (กลุ่มที่สูงกว่ำระดับประเทศและกลุ่มที่ต่ ำ
กว่ำระดับประเทศ) แต่ระดับกำรพัฒนำคนจะแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจนหำกไม่ได้อยู่กลุ่มเดียวกัน ลักษณะดังกล่ำว
ชี้ให้เห็นถึงช่องว่ำงของระดับกำรพัฒนำคนในระหว่ำงภูมิภำคและปัญหำเชิงนโยบำยที่ส ำคัญในกำรยกระดับ
คุณภำพชีวิตของคนระหว่ำงภูมิภำค  และกำรลดช่องว่ำงควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ที่ เกิดขึ้น 
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นอกจำกนี้ ส่วนใหญ่กำรพัฒนำคนในภำคต่ำง ๆ จะมีค่ำต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ โดยดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนในกลุ่มที่มีค่ำต่ ำกว่ำค่ำระดับประเทศ ได้แก่ ภำคใต้ 11 จังหวัด เท่ำกับ 0.6415 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เท่ำกับ 0.6356 ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน เท่ำกับ 0.6320 และภำคเหนือ เท่ำกับ 
0.6306 ตำมล ำดับ 

แผนภำพ 2.4 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของแต่ละภำค ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

เม่ือพิจำรณำกลุ่มที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร  
ภำคตะวันออก และภำคกลำง ที่มีโครงสร้ำงกำรพัฒนำที่มีควำมใกล้เคียงกัน อำทิ ด้ำนสุขภำพ ชีวิตกำรงำน 
เศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ที่มีระดับกำรพัฒนำค่อนข้ำงโดดเด่นและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งชี้ให้เห็นถึงปัญหำกำรกระจุกตัวของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เป็นปัจจัยสนับสนุน 
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและเป็นปัจจัยพื้นฐำนในกำรพัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ เช่นกัน 
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แผนภำพ 2.5 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำนของแต่ละภำค ปี 2565 

กลุ่มที่สูงกว่ำระดับประเทศ  
กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ภำคตะวันออก  

   

 

กลุ่มทีต่่ ำกว่ำระดับประเทศ  
ภำคเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  

   

 

ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน    

 

 

 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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ภำคใต้ 11 จังหวัด ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
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หำกพิจำรณำรูปแบบโครงสร้ำงกำรพัฒนำคนตำมดัชนีย่อยในแต่ละภูมิภำคของปี 2565 พบว่ำ
กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออก มีรูปแบบกำรพัฒนำคนใกล้เคียงกัน แม้ว่ำภำคตะวันออก  และ 
ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) จะมีควำมโดดเด่นในด้ำนชีวิตกำรงำน ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกับกรุงเทพมหำนคร
ที่มีควำมโดดเด่นในด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร  

ในส่วนของกลุ่มที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำกว่ำระดับประเทศ พบว่ำ ภูมิภำคส่วนใหญ่ยังคงเผชิญกับ
ปัญหำทำงด้ำนกำรศึกษำที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพำะภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดนที่มี  
ระดับกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรศึกษำต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศในสัดส่วนที่สูง อันเป็นผลมำจำกคะแนนเฉลี่ย  
กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม จำกตำรำง 2.1 กำรพัฒนำคน
ในด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีกำรปรับตัวสูงขึ้นในระดับประเทศและภูมิภำค เช่น กรุงเทพมหำนคร 
ภำคใต้ 11 จังหวัด และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น เนื่องมำจำกกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี กำรลงทุน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และระบบเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต มีควำมก้ำวหน้ำที่รวดเร็วตำมเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง  
ในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

ตำรำง 2.1 ด้ำนที่มีกำรพัฒนำคนสูงสุดและต่ ำสุดของแต่ละภำค ปี 2565 

ภูมิภำค ด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงสุด ด้ำนที่มีกำรพัฒนำต่ ำสุด 
กรุงเทพมหำนคร กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรมีส่วนร่วม 
ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ชีวิตกำรงำน กำรศึกษำ 
ภำคตะวันออก ชีวิตกำรงำน กำรมีส่วนร่วม 
ภำคใต้ 11 จังหวัด กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรศึกษำ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรศึกษำ 
ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรศึกษำ 
ภำคเหนือ ชีวิตกำรงำน กำรศึกษำ 

ระดับประเทศ ชีวิตกำรงำน กำรศึกษำ 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

2.3.2 แนวโน้มกำรพัฒนำคนในระดับภำค ปี 2558 – 2565 

ในช่วงปี 2558 - 2565 แนวโน้มกำรพัฒนำคนในระดับภำคมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยภำคเหนือที่มีอัตรำเพิ่มของพัฒนำคนช้ำกว่ำภำคอ่ืน จำกแผนภำพ 2.6 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของแต่ละ
ภูมิภำคทั่วประเทศยังคงมีระดับกำรพัฒนำที่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยเป็นกำรค่อย ๆ ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น   
จนกระทั้งปี 2564 หลำยภูมิภำคมีแนวโน้มกำรพัฒนำคนที่ลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด ทั้งนี้เป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์  
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่ท ำให้กำรพัฒนำในหลำย ๆ ด้ำนมีระดับกำรพัฒนำที่ลดลง อำทิ ด้ำนสุขภำพ  
และด้ำนกำรศึกษำ รวมไปถึงกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ หำกพิจำรณำภำคที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นจำกปี 2558 สูงสุด  
ได้แก่ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออก และภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดนที่ร้อยละ 7.9 7.7 และ 6.2 ตำมล ำดับ 
โดยภำคเหนือมีอัตรำเพิ่มต่ ำสุดที่ร้อยละ 2.8 
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แผนภำพ 2.6 แนวโน้มดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

เมื่อพิจำรณำอัตรำเติบโตของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละภำคของปี 2565 พบว่ำ ภำคที่มี
กำรขยำยตัวสูงสุดเมื่อเทียบกับปี 2564 3 อันดับแรก คือ ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ภำคใต้ 11 จังหวัด และ  
ภำคกลำง ซึ่งมีอัตรำเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ ร้อยละ 3.56 2.14 และ 1.53 ตำมล ำดับ ปัจจัยที่ส่งผลต่ออัตรำกำรขยำยตัวของ
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในส่วนภูมิภำค พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องของกำร
พัฒนำทำงกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ชีวิตกำรงำน รวมถึงด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนที่เป็นปัจจัยสนับสนุน
ของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวม และท ำให้มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม หลำยภูมิภำค
ยังคงต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ โดยเฉพำะภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน และภำคเหนือ  
ที่มีระดับกำรพัฒนำที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศอย่ำงต่อเนื่อง  

แผนภำพ 2.7 อัตรำกำรเจริญเติบโตของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละภำค ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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จำกแผนภำพ 2.7 เป็นกำรพิจำรณำอัตรำกำรเจริญเติบโตของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
รำยภูมิภำค ปี 2565 พบว่ำ เกือบทุกภูมิภำคเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ มีเพียงภำคเหนือที่มีอัตรำ 
กำรเติบโตลดลงร้อยละ 0.83 โดยปัจจัยของดัชนีย่อยหลำยด้ำนที่ท ำให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำคเหนือ 
มีปรับตัวลดลง อำทิ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้ อม รวมไปถึง 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน  

2.3.3 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในภำคต่ำง ๆ 

รูปแบบกำรพัฒนำคนในแต่ละภูมิภำคมีระดับกำรพัฒนำที่แตกต่ำงกันอย่ำงเห็นได้ชัด  
โดยปัจจัยทำงภูมิศำสตร์เป็นปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อกำรพัฒนำคนในแต่ละภูมิภำค ทั้งนี้สำมำรถเป็นได้ทั้งปัจจัยที่
ท ำให้เกิดโอกำสต่อกำรพัฒนำและข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินนโยบำยได้เช่นกัน ซึ่งสำมำรถสะท้อนจำกกำรพัฒนำที่
ภำครัฐให้ควำมส ำคัญในด้ำนต่ำง ๆ ที่ส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำของแต่ละภูมิภำคเกิดควำมแตกต่ำงกัน อีกทั้ง  
เกิดรูปแบบกำรพัฒนำคนที่มีลักษณะเฉพำะหรือเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละภำค ซึ่งผลลัพธ์ของกำรพัฒนำคน 
ในแต่ละภูมิภำคสำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

กรุงเทพมหำนคร 

กำรพัฒนำคนของกรุงเทพมหำนคร ในปี 2565 มีดัชนีย่อยด้ำนกำรพัฒนำคนสูงกว่ำ
ระดับประเทศในหลำยด้ำน โดยมี 5 ด้ำน จำก 8 ด้ำนที่สูงกว่ำระดับประเทศ ดัชนีย่อยด้ ำนกำรศึกษำ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรยังคงอยู่ ในล ำดับที่  1 ของประเทศนับตั้งแต่ปี  2558  ในปี 2565  
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของกรุงเทพมหำนคร มีค่ำเท่ำกับ 0.6707 ซึ่งสูงกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ  
ของคนระดับประเทศ โดยดัชนีย่อยด้ำนกำรพัฒนำคนที่สูงกว่ำระดับประเทศมีทั้งหมด 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7850 
0.7501 0.8816 0.8111 และ 0.9726 ตำมล ำดับ โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร
ของกรุงเทพมหำนครมีระดับกำรพัฒนำที่ค่อนข้ำงโดดเด่นเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ๆ และมีแนวโน้มระดับ
กำรพัฒนำเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเพ่ิมจำก 0.8172 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.9726 ในปี 2565 ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และจ ำนวนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมมำกขึ้น 
แม้ว่ำกรุงเทพมหำนครจะมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในหลำยด้ำนที่สูงกว่ำระดับประเทศแต่ยังคงมีด้ำนที่มี
ระดับกำรพัฒนำต่ ำกว่ำระดับประเทศ โดยในปี 2565 มีจ ำนวน 3 ด้ำน คือ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสิ่ งแวดล้อม 
ด้ำนครอบครัวและชุมชน และด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.4362 0.5556 และ 0.4128 ตำมล ำดับ  
แม้ว่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วมจะมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ (ปี 2564) แต่ยังคงอยู่ในอันดับที่ 75  
ของประเทศ ขณะที่ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งด้ำนครอบครัวและชุมชน ยังคงเป็นด้ำนที่ต้อง
ให้ควำมส ำคัญอย่ำงมำกเนื่องจำกมีแนวโน้มของค่ำดัชนีที่ลดลงตั้งแต่ปี 2563 ซึ่งสอดคล้องกับอัตรำกำรร้องเรียน
ปัญหำด้ำนมลพิษ และตัวชี้วัดย่อยด้ำนครอบครัวและชุมชนทั้ง 4 ด้ำน ที่เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ได้แก่ 
เด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน จ ำนวนครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว จ ำนวน
ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว และจ ำนวนกำรแจ้งควำมคดีชีวิต  ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ 
ซึ่งเป็นจุดด้อยของกำรพัฒนำที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำทำงสังคมในกรุงเทพมหำนครที่เพ่ิมสูงขึ้น  
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แผนภำพ 2.8 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของกรุงเทพมหำนคร 

ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) 

กำรพัฒนำคนในภำพรวมของภำคกลำงมีระดับกำรพัฒนำที่สูงกว่ำระดับประเทศอย่ำงเห็นได้ชัด 
โดยมีระดับกำรพัฒนำคนเพิ่มสูงขึ้นเม่ือเทียบกับปีที่ผ่ำนมำและยังคงมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2565 
ค่ ำดั ชนีควำมก้ ำวหน้ ำของคนภำคกลำงมีค่ ำอยู่ ที่  0 .6547 ปรับ เ พ่ิมขึ้ นจำก 0 . 6448 ในปี  2564  
โดยด้ำนกำรพัฒนำย่อยที่สูงกว่ำระดับประเทศในปี 2565 มีทั้งหมด 6 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน รวมทั้งด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร  
โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7093 0.5379 0.7893 0.7199 0.6481 และ 0.7868 ตำมล ำดับ โดยด้ำนสุขภำพ และ 
ด้ำนเศรษฐกิจมีค่ำสูงกว่ำระดับประเทศค่อนข้ำงชัดเจน ประมำณ 0.0701 และ 0.0446 ตำมล ำดับ รองลงมำเป็น
ทำงด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ประมำณ 0.0323 ทั้งนี้ในส่วนของด้ำนกำรพัฒนำคนที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ
พบว่ำมีเพียง 2 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และด้ำนกำรมีส่วนร่วม ประมำณ 0.0560 และ 
0 .0295 ตำมล ำดับ  แต่ เมื่ อ เทียบกับค่ ำดั ชนีปี ก่ อนหน้ ำ  ( ปี  2564 )  พบว่ ำค่ ำดั ชนี ของทั้ ง  2  ด้ ำน  
มีกำรปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น เมื่อพิจำรณำดัชนีย่อยที่เป็นปัจจัยสนับสนุนกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ในภำคกลำง พบว่ำ ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ จำก 0.7702 ในปี 2564 
มำอยู่ที่ 0.7893 อันเป็นผลมำจำกอัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด หำกพิจำรณำค่ำแนวโน้มในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำค่ำดัชนีกำร
พัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ ส่วนใหญ่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น แต่ค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสุขภำพ และ 
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมกลับมีทิศทำงกำรปรับตัวลดลงเป็นที่น่ำกังวล เนื่องจำกปัญหำกำรฆ่ำตัวตำยที่
เพ่ิมสูงขึ้นจำกร้อยละ 5.76 ในปี 2558 มำอยู่ที่ร้อยละ 8.21 ในปี 2565 ซึ่งชี้ให้เห็นถึงปัญหำด้ำนสุขภำพจิต 
รวมถึงกำรลดลงของคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET จำกร้อยละ 35.62 มำอยู่ที่ร้อยละ 31.09 ในช่วงเวลำ
เดียวกัน สะท้อนถึงคุณภำพทำงกำรศึกษำท่ียังคงเป็นปัญหำที่ต้องเร่งแก้ไข 
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แผนภำพ 2.9 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) 

ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคตะวันออก 
กำรพัฒนำคนของภำคตะวันออกโดยรวมมีระดับกำรพัฒนำที่สูงกว่ำระดับประเทศ  

ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชน รวมทั้งด้ำนกำรมีส่วนร่วม โดยในปี 2565 ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคตะวันออก 
มีค่ำอยู่ที่  0.6582 ที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำระดับประเทศ ประมำณ 0.0143 ดัชนีย่อยที่มี 
ค่ำสูงกว่ำระดับประเทศ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชน ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6927 0.5701 0.8362 0.7520 และ 0.6602 ตำมล ำดับ โดยดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้นจำก 0.7505 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.7520 ในปี 2565 ทั้งนี้เป็นผลมำจำกกำรกระตุ้นกำรผลิตของ
ภำคอุตสำหกรรมในเขตอุตสำหกรรมภำคตะวันออกท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำน กำรมีรำยได้ และกำรลดลงของดัชนี
ควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำย ซึ่งเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้ดัชนีย่อยกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ ในส่วนของค่ำดัชนีย่อยที่ต่ ำกว่ำระดับของประเทศ ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสิ่งแวดล้อม 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และด้ำนกำรมีส่วนร่วม เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 พบว่ำ ค่ำดัชนีด้ำนที่อยู่
อำศัยและสภำพแวดล้อมมีค่ำดัชนีที่ลดลงจำก 0.5987 มำอยู่ที่ 0.5780 รวมทั้งด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรก็
ปรับตัวลดลงจำกปีก่อนหน้ำเช่นกัน จำก 0.6798 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.6780 ทั้งนี้กำรปรับตัวลดลงของค่ำดัชนี
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นผลมำจำก อัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนเพ่ิมขึ้นจำก 41.21 รำยต่อ
ประชำกรแสนคนในปี 2564 มำอยู่ที่ 43.56 รำยต่อประชำกรแสนคน ซึ่งยังสูงอยู่เมื่อเทียบกับเป้ำหมำยกำรลด
จ ำนวนผู้เสียชีวิตให้เหลือเท่ำกับ 12 รำยต่อประชำกรแสนคน หรือ 8,478 คนในปี 2570 ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัด
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล หำกพิจำรณำแนวโน้ม 
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคตะวันออก ปี 2558 – 2565 พบว่ำ มีแนวโน้มกำรพัฒนำเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
และมีระดับกำรพัฒนำใกล้เคียงกับกรุงเทพมหำนครที่เป็นศูนย์กลำงควำมเจริญในหลำย ๆ ด้ำน ทั้งนี้จุดอ่อนที่ 
ภำคตะวันออกควรให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยให้ครัวเรือนมีที่อยู่อำศัยที่ ใช้วัสดุคงทนและ 
เป็นของตนเอง รวมทั้งกำรคมนำคมให้หมู่บ้ำนมีถนนสำยหลักสำมำรถใช้ได้ตลอดปีควบคู่กับกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน 
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แผนภำพ 2.10 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคตะวันออก 

ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคใต้ 11 จังหวัด 

กำรพัฒนำคนของภำคใต้ 11 จังหวัดในภำพรวม หลำยด้ำนมีแนวโน้มกำรพัฒนำที่ดีขึ้นและมี
ค่ำดัชนีสูงกว่ำระดับกำรพัฒนำของประเทศในหลำย ๆ ด้ำน ในปี 2565 ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนของ
ภำคใต้ 11 จังหวัด มีค่ำเท่ำกับ 0.6415 โดยกำรพัฒนำคนที่สูงกว่ำระดับประเทศในปี 2565 มีทั้งหมด 4 ด้ำน 
ได้แก่ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนที่อยู่และสภำพแวดล้อม ด้ำนคมนำคมและกำรสื่อสำร และด้ำนกำรมีส่วนร่วม โดยมีค่ำ
ดัชนีย่อยอยู่ที่ 0.6767 0.6317 0.7982 และ 0.5849 ตำมล ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ หลำยด้ำน
มีแนวโน้มเ พ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพำะดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ที่ปรับเ พ่ิมขึ้นจำก 0.6419 ในปี  2564  
มำอยู่ที่ 0.7025 รวมทั้งดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำที่กลับมำมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งหลังมีแนวโน้มลดลงในปี 2564 
จำก 0.5135 มำอยู่ที่ 0.5165 สอดคล้องกับกำรเพ่ิมขึ้นของค่ำตัวชี้วัดของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ได้แก่ จ ำนวนปี
กำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม 
ยังต้องให้ควำมส ำคัญด้ำนคุณภำพกำรศึกษำที่สะท้อนจำกคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำยที่มีแนวโน้มลดลง ขณะที่ด้ำนชีวิตกำรงำนมีค่ำตัวชี้วัดย่อยเชิงลบลดลง ได้แก่ อัตรำกำรว่ำงงำน 
อัตรำกำรท ำงำนในระดับต่ ำ รวมทั้งอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน ซึ่งปั จจัยเหล่ำนี้
ส่งผลท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำคใต้ 11 จังหวัดเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ในปี 2565 ภำคใต้ 11 จังหวัด  
ควรให้ควำมส ำคัญต่อกำรเตรียมตัวและป้องกันผลกระทบจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ และกำรแก้ปัญหำ
อำชญำกรรมที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เมื่อพิจำรณำแนวโน้มค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคใต้ 11 จังหวัด 
ปี 2558 – 2565 พบว่ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมำก โดยเฉพำะประชำกร 
ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตและมีโทรศัพท์มือถือ เช่นเดียวกับด้ำนชีวิตกำรงำนจำกกำรมีแรงงำนที่มีหลักประกันสังคม
เพ่ิมขึ้น ส่วนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนลดลง 
อย่ำงไรก็ตำม กำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว และจ ำนวนกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ 
และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำทำงสังคมในภำคใต้ 11 จังหวัด 
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แผนภำพ 2.11 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคใต้ 11 จังหวัด 
ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน 

กำรพัฒนำคนในภำพรวมของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำระดับ
ก ำ ร พั ฒ น ำ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ปั จ จั ย ฉุ ด รั้ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ ที่ ส ำ คั ญ ยั ง ค ง เ ป็ น ปั จ จั ย ด้ ำ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ  
ที่มีระดับต่ ำกว่ำระดับต่ ำกว่ำประเทศค่อนข้ำงมำก ในปี 2565 ระดับกำรพัฒนำคนของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน 
มีค่ำเท่ำกับ 0.6320 ซึ่งมีระดับกำรพัฒนำที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ โดยมีดัชนีย่อยที่มีค่ำต่ ำกว่ำระดับประเทศ ได้แก่ 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.3489 0.7608 0.6284 
และ 0.5569 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ในส่วนของควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่สูงกว่ำประเทศ ทั้งหมด 4 ด้ำน ได้แก่ 
ด้ำนสุขภำพ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้ำนกำรสื่อสำรและคมนำคม  
โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6545 0.6754 0.7597 และ 0.8157 ตำมล ำดับ เมื่อเปรียบเทียบปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ มีเพียง  
3 ด้ำนที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง คือ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 
เนื่องจำกสัดส่วนประชำกรที่ประสบภัยพิบัติที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งจ ำนวนกำรแจ้งควำมคดีชีวิต  ร่ำงกำย เพศ และ 
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด ท ำให้ปัจจัยเหล่ำนี้เป็นปัจจัยฉุดรั้งค่ำดัชนีกำรพัฒนำคนเมื่อ
เทียบกับปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำม ในพ้ืนที่ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ในด้ำนชีวิตกำรงำน ตัวชี้วัดแรงงำนที่มี
หลักประกันสังคม พบว่ำ ร้อยละของแรงงำนที่มีหลักประกันสังคมในปี 2564 ที่เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 97.45 จำก 
ร้อยละ 19.92 ในปี 2563 และในปี 2565 ปรับตัวลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 88.91 กำรเพ่ิมขึ้นของแรงงำนที่มี
หลักประกันทำงสังคมในปี 2564 เป็นผลมำจำกมำตรกำรเยียวยำช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 
ของผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ส่งผลให้ผู้ประกันตนมีจ ำนวนมำกขึ้น โดยเฉพำะผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 
ซึ่งกลุ่มผู้ประกันตนดังกล่ำวนี้เป็นผู้ประกันตนที่ประกอบอำชีพอิสระที่หำกลงทะเบียนแล้วจะได้รับกำรเยียวยำ  
เป็นจ ำนวนเงิน 5,000 – 10,000 บำท โดยกลุ่มภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดนจะได้รับ 10,000 บำท เพรำะเป็นพ้ืนที่ควบคุม
เข้มงวด 
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แผนภำพ 2.12 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน  

ปี 2565 ปี 2558 - 2564 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคเหนือ 

ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมของภำคเหนือ พบว่ำ ด้ำนกำรพัฒนำคน 
ส่วนใหญ่มีระดับต่ ำกว่ำประเทศอย่ำงเห็นได้ชัด แม้ว่ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมจะมีค่ำดัชนีย่อยเพิ่มสูงขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง ในปี 2565 ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคเหนือ มีค่ำเท่ำกับ 0.6306 ซึ่งต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 
ประมำณ 0.0139 และปรับตัวลดลงจำก 0.6359 ในปี 2564 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน  
มีแนวโน้มปรับตัวลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนที่อยู่อำศัย
และสภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5606 0.4766 0.6617 0.6896 และ  
0.6236 ตำมล ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยเชิงลบที่ส่งผลต่อค่ำตัวชี้วัดของดัชนีย่อยเหล่ำนี้ อำทิ จ ำนวนประชำกร
พิกำรที่เพ่ิมมำกขึ้น สัดส่วนประชำกรยำกจนเพ่ิมสูงขึ้น ดัชนีควำมไม่เสมอภำคกลับมำมีแนวโน้มสูงขึ้น  
รวมทั้งจ ำนวนประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ทั้งนี้หำกพิจำรณำแนวโน้มของค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนในช่วงระยะเวลำ 8 ปีที่ผ่ำนมำ แม้ว่ำกำรปรับตัวของค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน  
ในภำคเหนือค่อย ๆ ปรับตัวสูงขึ้น จนกระทั่งในปี 2563 กลับมีทิศทำงของกำรพัฒนำที่ลดลงมำจนถึงปีปัจจุบัน 
ประกอบกับมีอัตรำเพ่ิมขึ้นค่อนข้ำงต่ ำ คือ จำกค่ำดัชนีที่ 0.6136 ในปี 2558 เพ่ิมเป็น 0.6306 ในปี 2565 หรือ
ประมำณร้อยละ 2.8 ขณะที่ภำคอ่ืน ๆ มีกำรเพ่ิมขึ้นประมำณร้อยละ 4 - 8 ท ำให้ภำคเหนือเป็นภูมิภำคที่ม ี
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำที่สุด ทั้งนี้ ภำคเหนือควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทั้งปัญหำสุขภำพจิตและ 
กำรฆ่ำตัวตำย ด้ำนครอบครัวและชุมชนโดยเฉพำะกำรดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพัง ตลอดจนคุณภำพทำงกำรศึกษำ  
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แผนภำพ 2.13 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคเหนือ  

ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กำรพัฒนำคนในภำพรวมของภำคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงต่ ำกว่ำระดับประเทศ 
ซึ่งมีดัชนีย่อยทั้งหมด 6 ด้ำน จำก 8 ด้ำน ที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำกว่ำประเทศอย่ำงเห็นได้ชัด  ในปี 2565  
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของในตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่ำเท่ำกับ 0.6356 หรืออยู่ต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนระดับประเทศประมำณ 0.0089 ซึ่งค่ำดัชนีย่อยที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ  
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รวมทั้งด้ำนกำรมีส่วนร่วม  
ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5974 0.4805 0.7317 0.6221 0.7369 และ 0.5655 ตำมล ำดับ ในส่วนของค่ำดัชนีย่อย 
ด้ำนกำรพัฒนำคนที่มีค่ำสูงกว่ำระดับประเทศมีเพียง 2 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ที่มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7288 และ 0.6713 ตำมล ำดับ ทั้งนี้หำกพิจำรณำค่ำดัชนี ย่อย 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำพบว่ำมี 3 ด้ำนที่มีทิศทำงกำรปรับตัวของค่ำดัชนีลดลง ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนที่อยู่และ
สภำพแวดล้อม และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ส่งผลเชิงลบต่อกำรพัฒนำที่ปรับตัว
เพ่ิมสูงขึ้น อำทิ จ ำนวนประชำกรพิกำร สัดส่วนของประชำกรที่ประสบปัญหำภัยพิบัติ รวมทั้งสัดส่วนเด็กและ
เยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 ทั้งนี้  
หำกพิจำรณำแนวโน้มของค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในช่วงระยะเวลำ 8 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ค่ำดัชนีรวมมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำก 0.6069ในปี 2558 เป็น 0.6356 ในปี 2565 แต่ยังต้องให้ควำมส ำคัญในด้ำนสุขภำพ  
ด้ำนกำรศึกษำ และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนที่มีค่ำดัชนีลดลงอำทิ กำรฆ่ำตัวตำยที่เพ่ิมขึ้น กำรลดลงของ
คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET รวมถึงหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวและผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังเพ่ิมข้ึน 
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แผนภำพ 2.14 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปี 2565 ปี 2558 - 2565 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

2.4 กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด 

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เป็นส่วนส ำคัญที่จะช่วยเปิดโอกำสกำรพัฒนำผ่ำนกลไกนโยบำยภำครัฐในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมที่จะน ำไปสู่กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและกระจำยควำมเจริญไปสู่พ้ืนที่ต่ำง ๆ นอกเหนือจำก
ศูนย์กลำงของประเทศไปสู่จังหวัดต่ำง ๆ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่อย่ำงเท่ำเที ยม ดังนั้น 
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) รำยจังหวัด ในฐำนะตัวชี้วัดหนึ่ งในกำรสะท้อนระดับกำรพัฒนำคน 
สำมำรถน ำมำใช้ในกำรบ่งชี้ระดับและรูปแบบกำรพัฒนำคนของแต่ละจังหวัด รวมถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงพ้ืนที่
จังหวัดต่ำง ๆ อย่ำงชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้สำมำรถสะท้อนปัญหำและข้อจ ำกัดในกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ได้อย่ำง
เหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเป็นจริงเพ่ือน ำไปใช้ประกอบกำรวำงแผนและจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด ตลอดจน
กำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำรให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทในแต่ละจังหวัดที่แตกต่ำงกันออกไป โดยมีผลกำรประเมิน
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด ในปี 2565 ดังนี้ 

2.4.1 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนรำยจังหวัดในปี 2565 

จังหวัดมำกกว่ำครึ่งมีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ระดับประเทศ โดยจังหวัดที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีของประเทศ (0.6445) มีจ ำนวน 44 จังหวัด 
คิดเป็นร้อยละ 57.1 ของจังหวัดทั้งหมด เช่น จังหวัดบึงกำฬ ปรำจีนบุรี ล ำพูน อุดรธำนี และเลย เป็นต้น  
โดยจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำจะอยู่ในภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด และ
ภำคกลำงเป็นหลัก ในขณะที่จังหวัดที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำค่ำดัชนีของประเทศมีจ ำนวน 33 จังหวัด
อยู่ในภำคกลำง ภำคตะวันออก และภำคใต้ 11 จังหวัด 

หำกจ ำแนกจังหวัดต่ำง ๆ ออกเป็นกลุ่มตำมระดับกำรพัฒนำคน ในปี 2565 จ ำนวน 5 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มสูงมำก กลุ่มสูง กลุ่มปำนกลำง กลุ่มต่ ำ และกลุ่มต่ ำมำก พบว่ำกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงมำกมีจ ำนวน 
13 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคกลำง และภำคตะวันออก ในขณะที่กลุ่มจังหวัดที่มีระดับต่ ำมำกมีจ ำนวน 
16 จังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่กระจำยอยู่ในภำคเหนือ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จำกตำรำง 2.2 หำกพิจำรณำ
ค่ำเฉลี่ยของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละกลุ่ม จะเห็นได้ว่ำ รูปแบบกำรพัฒนำคนรำยจังหวัดของประเทศ
ไทยสะท้อนถึงสภำวะควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มของกำรพัฒนำคนอย่ำงชัดเจน  โดยจำกข้อมูลช่องว่ำง 
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ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มที่มีระดับกำรพัฒนำสูงมำกมีค่ำห่ำงจำกกลุ่มอ่ืนอย่ำงชัดเจน ท ำให้ลักษณะดังกล่ำว  
เน้นย้ ำประเด็นทำงด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำคนระหว่ำงจังหวัดต่ำง ๆ อย่ำงเด่นชัดยิ่งขึ้น 

ตำรำง 2.2 ควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัด จ ำแนกตำมระดับกำรพัฒนำ ปี 2565 

ระดับ 
กำรพัฒนำ 

ช่วงคะแนน HAI จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย จังหวัด 

สูงมำก 0.6599 - 0.6896 13 0.6705 
ชลบุรี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรี กรุงเทพมหำนคร 

นครปฐม ชุมพร ฉะเชิงเทรำ สิงหบ์ุรี ร้อยเอ็ด ยะลำ สุพรรณบรุี 
และระยอง 

สูง 0.6481 - 0.6598 16 0.6535 
พะเยำ ปทุมธำนี สงขลำ รำชบุรี สมุทรสงครำม แพร่ อ ำนำจเจริญ 
อุตรดิตถ์ ขอนแก่น ลพบรุี มหำสำรคำม นครนำยก น่ำน นครพนม 

ยโสธร และตรัง 

ปำนกลำง 0.6360 - 0.6471 16 0.6418 
นครรำชสมีำ ตรำด อ่ำงทอง ประจวบคีรีขันธ์ บึงกำฬ สุรำษฎร์ธำน ี

พังงำ ปรำจีนบุรี ล ำพูน เลย อุดรธำนี ภูเก็ต ล ำปำง กำญจนบุรี 
อุทัยธำนี และสระบุร ี

ต่ ำ 0.6263 - 0.6357 16 0.6303 
หนองคำย เพชรบูรณ์ สตลู จันทบุรี ชัยภูมิ กำฬสินธุ์ เชียงรำย 

สมุทรปรำกำร สกลนคร สุโขทัย ระนอง นครสวรรค์ ก ำแพงเพชร 
มุกดำหำร อุบลรำชธำนี และนครศรีธรรมรำช 

ต่ ำมำก 0.5935 - 0.6247 16 0.6146 
พิจิตร พัทลุง นรำธิวำส ตำก สระแก้ว พิษณุโลก เชียงใหม่ กระบี่ 

ปัตตำนี ศรสีะเกษ บุรีรัมย์ ชัยนำท สมุทรสำคร หนองบัวล ำภู 
แม่ฮ่องสอน และสรุินทร ์

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัด ปี 2565 พบว่ำ จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคน
สูงสุด 5 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรี และกรุงเทพมหำนคร ในขณะที่ 5 จังหวัดที่มี
ระดับกำรพัฒนำคนต่ ำสุด ได้แก่ สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภู สมุทรสำคร และชัยนำท กล่ำวได้ว่ำ  
ในแง่ของจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงมำก (0.6599 - 0.6896) พบว่ำ มีรูปแบบกำรกระจุกตัวอยู่ใน 
ภำคกลำงและภำคตะวันออกเป็นส่วนใหญ่ ส่วนจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำมำก (0.5935 - 0.6247) 
กำรกระจำยตัวอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคใต้ 11 จังหวัดเป็นหลัก นอกจำกนี้  
ช่องว่ำงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำมำก (Bottom 5`) กับกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำ
สูงมำก (Top 5) มีควำมแตกต่ำงกันมำก สะท้อนให้เห็นควำมเหลื่อมล้ ำกำรพัฒนำที่ค่อนข้ำงสูงระหว่ำงพ้ืนที่ หำกพิจำรณำ
ค่ำระดับคะแนนกลุ่มจังหวัดที่มีกำรพัฒนำต่ ำมำก (Bottom 5 )̀ พบว่ำมีค่ำคะแนนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ระดับประเทศ (0.6445) อย่ำงชัดเจนสะท้อนว่ำในกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำมำกมีระดับคุณภำพชีวิต
ค่อนข้ำงต่ ำกว่ำระดับที่ควรจะเป็น โดยในเป้ำหมำยพ้ืนที่เชิงนโยบำย จึงควรเป็นกลุ่มที่ภำครัฐต้องเร่งให้ควำมส ำคัญใน
กำรแก้ไขปัญหำหรือยกระดับคุณภำพชีวิตเพรำะอำจน ำไปสู่กำรทับซ้อนและสะสมของปัญหำกำรพัฒนำคนในเชิง
โครงสร้ำง ไม่ว่ำจะเป็นประเด็นทำงด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพ และเศรษฐกิจ 
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แผนภำพ 2.15 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของ 5 จังหวัดแรกที่มีค่ำสูงสุดและต่ ำสุด ปี 2565 
5 จังหวัดแรกท่ีมีค่ำสูงสุด 5 จังหวัดสุดท้ำยที่มีค่ำต่ ำสุด 

  

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

เมื่อพิจำรณำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัดสูงสุดในแต่ละภำค พบว่ำในพ้ืนที่ 
ภำคตะวันออก และภำคกลำง ได้แก่ จังหวัดชลบุรี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรี และกรุงเทพมหำนคร เป็น
จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงสุดตำมล ำดับ ในขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนน้อยที่สุด พบในพ้ืนที่ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคกลำง ได้แก่ จังหวัดสุรินทร์ แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภู สมุทรสำคร และ
ชัยนำท ตำมล ำดับ ข้อสังเกตส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรพิจำรณำระดับกำรพัฒนำคนรำยจังหวัดจ ำแนก  
ตำมภำคคือ กลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงในแต่ละภำค ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่มีอำณำเขตติดกันกับจังหวัด 
ที่เป็นเมืองหลัก เช่น ภำคตะวันออก และภำคกลำง เป็นต้น สะท้อนกำรพัฒนำของรัฐที่เข้ำมำมีส่วนส ำคัญ  
ในกำรพัฒนำพ้ืนที่ ส่งผลให้จังหวัดใกล้เคียงได้รับอิทธิพลให้เกิดกำรพัฒนำและเติบโตไปด้วยกัน ในทำงกลับกัน
จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำในแต่ละภูมิภำค ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่มีอำณำเขตติดบริเวณชำยแดนประเทศ
เพ่ือนบ้ำน หรืออีกกรณีหนึ่งคือ จังหวัดที่อยู่รอยต่อระหว่ำงภูมิภำค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่ำงจำกศูนย์กลำง
กำรพัฒนำในแต่ละภำค ดังนั้นกำรกระจำยตัวของทรัพยำกรส ำหรับกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่จึงไม่ครอบคลุมจังหวัด
ดังกล่ำวได้อย่ำงเหมำะสม 
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5 จังหวัดแรก ระดับประเทศ
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5 จังหวัดสุดท้ำย ระดับประเทศ
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แผนภำพ 2.16 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 3 จังหวัดแรกที่มีค่ำสูงสุดและต่ ำสุดในแต่ละภำค ปี 2565 

จังหวัดที่มีค่ำสูงสุด 

 
จังหวัดที่มีค่ำต่ ำสุด 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

2.4.2 แนวโน้มกำรพัฒนำคนรำยจังหวัดในปี 2558 - 2565 

ในปี 2565 ภำพรวมกำรเปลี่ยนแปลงของควำมก้ำวหน้ำของคนเมื่อเปรียบเทียบระดับ 
 กำรพัฒนำคนรำยจังหวัดกับปี 2564 พบว่ำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจังหวัดส่วนใหญ่มีแนวโน้ม 
ปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ โดยจังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้น จ ำนวน 58 จังหวัด โดยอยู่ใน
ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) จ ำนวน 15 จังหวัด อำทิ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรปรำกำร และนนทบุรี  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จ ำนวน 15 จังหวัด อำทิ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น นครพนม และนครรำชสีมำ ตำมด้วย
ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคเหนือ ภำคตะวันออก ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน และกรุงเทพมหำนคร  ในขณะที่จังหวัด 
ที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลง มีจ ำนวน 19 จังหวัด โดยส่วนใหญ่อยู่ในภำคเหนือ จ ำนวน 9 จังหวัด อำทิ  
จังหวัดล ำปำง อุทัยธำนี น่ำน และเพชรบูรณ์ รองลงมำเป็นภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง ภำคตะวันออก 
และภำคใต้ 11 จังหวัด ตำมล ำดับ โดยทุกภำคมีจ ำนวนจังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อน
หน้ำสูงกว่ำจ ำนวนจังหวัดที่มีค่ำดัชนีลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกลุ่มจังหวัดที่เป็นเมืองหลักของแต่ละภูมิภำค 
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3 จังหวัดของแต่ละภำคที่มีค่ำสูงสุด ระดับประเทศ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออก ภำคกลำง

0.5500

0.6000

0.6500

0.7000

0.7500

สุร
ินท

ร์

หน
อง

บัว
ล ำ

ภู

บุร
ีรัม

ย์

แม
่ฮ่อ

งส
อน

เชี
ยง

ให
ม่

พิษ
ณุโ

ลก

กร
ะบ

ี่

พัท
ลุง

นค
รศ

รีธ
รร

มร
ำช

สร
ะแ

ก้ว

จัน
ทบ

ุรี

ปร
ำจ

ีนบ
ุรี

สม
ุทร

สำ
คร

ชัย
นำ

ท

สม
ุทร

ปร
ำก

ำร

ปัต
ตำ

นี

นร
ำธ

ิวำ
ส

3 จังหวัดของแต่ละภำคที่มีค่ำต่ ำสุด ระดับประเทศ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำงภำคเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออก ภำคใต้ 3 จังหวัด
ชำยแดน
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ผ่ำนช่วงกำรฟ้ืนตัวและยังคงเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จำกกำรจ้ำงงำนที่เพ่ิมมำกขึ้นในจังหวัดที่มีระดับ  
กำรพัฒนำคนที่อยู่ในระดับสูง จำกกำรปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นของกำรพัฒนำคนในด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร แต่ในด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน และด้ำนสุขภำพ ยังคงเป็นปัญหำส ำคัญ 

แผนภำพ 2.17 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละจังหวัด จ ำแนกตำมภำค ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ ตั้งแต่ปี 2558 – 2565 แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคน
ต่ ำที่สุดอย่ำงต่อเนื่อง แต่มีทิศทำงในปรับตัวดีขึ้น เมื่อพิจำรณำจังหวัดที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำสุด  
5 อันดับแรก พบว่ำ จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีดัชนีกำรพัฒนำคนต่ ำสุดในปี 2558 – 2564 แต่ในปี 2565 
เริ่มมีทิศทำงที่ดีขึ้น ทั้งนี้ เป็นเพรำะระดับกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมปรับตัวสูงขึ้น  
ดังจะเห็นได้จำกประชำกรที่ประสบภัยพิบัติลดลงเหลือร้อยละ 9.25 โดยในช่วงที่ผ่ำนมำนั้นแนวโน้มส่วนใหญ่ 
สูงกว่ำร้อยละ 20 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้แม่ฮ่องสอนหลุดพ้น
จำกกำรเป็นจังหวัดที่มีดัชนีกำรพัฒนำคนต่ ำที่สุดในรอบ 7 ปีที่ผ่ำนมำได้ เนื่องจำกกำรมีครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือน
เดี่ยวและผู้สูงอำยุอยู่เพียงล ำพังลดลง ท ำให้ภำพรวมของกำรพัฒนำคนรำยจังหวัดของแม่ฮ่องสอนมีอันดับดีขึ้น
อย่ำงไรก็ตำม จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่หลุดพ้นจำกจังหวัดที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำสุด 5 อันดับแรก 
ในปี 2564 ได้กลับมำเป็นจังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำที่สุดของประเทศในปี 2565 เนื่องจำก 
ค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนที่ลดลงอย่ำงมำก เป็นผลจำกกำรเพ่ิมขึ้นของตัวชี้วัดเด็กและเยำวชน 
ที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดี  
ชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ รวมทั้งดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจที่ต่ ำลง จำกกำรเพ่ิมขึ้นของ
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

เมื่อพิจำรณำภำพรวมกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำนรำยจังหวัด จะเห็นได้ว่ำ ภำพรวมปี 2565 
จังหวัดส่วนใหญ่มีระดับกำรพัฒนำคน ด้ำนชีวิตกำรงำน และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูง ที่มีระดับ 
กำรพัฒนำสูงกว่ำกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ ซึ่งปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้กำรพัฒนำคนของจังหวัดนนทบุรี และสมุทรสำครมี
แนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนสูงอย่ำงต่อเนื่อง คือระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนรำยด้ำนกำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำรของจังหวัดนนทบุรีอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน (ยกเว้นด้ำนสุขภำพของจังหวัดนนทบุรีที่มีระดับกำร
พัฒนำดีกว่ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร) โดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน และชีวิตกำรงำน 
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ในปี 2565 จังหวัดภูเก็ต ยะลำ และสมุทรสงครำมมีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงชัดเจน โดยในปี 
2565 ภูเก็ตกลับมำฟ้ืนตัวหลังกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 โดยมีกำรจ้ำงงำนที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจำก 
มีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจในภำคกำรท่องเที่ยว ส่งผลให้มีก ำลังแรงงำนเข้ำสู่ระบบและเกิดกำรจ้ำงงำนกิจกรรม
โรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำรเพ่ิมมำกขึ้น7 ส ำหรับดัชนีย่อยที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน และด้ำนเศรษฐกิจ ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำรำยตัวชี้วัด พบว่ำ  
ในด้ำนชีวิตกำรงำนมีอัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำก
กำรท ำงำนลดลง ตลอดจนแรงงำนมีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับกำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจที่ส่วนใหญ่
มีงำนท ำมีรำยได้ในกำรจับจ่ำยใช้สอยตำมมำ นอกจำกนี้ด้ำนกำรมีส่วนร่วมมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนองค์กร
ชุมชน และครัวเรือนมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมสำธำรณะ ในขณะเดียวกันพบว่ำ จังหวัดยะลำมีกำรพัฒนำดีขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเป็นเพียงจังหวัดเดียวในภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดนที่มีดัชนีกำรพัฒนำคนอยู่ในกลุ่มสูงกว่ำ
ระดับประเทศอยู่ล ำดับที่ 11 ทั้งนี้เป็นเพรำะกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และเด็ก 0-5 ปี 
ที่มีพัฒนำกำรสมวัยปรับตัวเพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อในด้ำนกำรศึกษำที่ดีขึ้นตำมมำ เช่นเดียวกับด้ำนกำรมีส่วนร่วมที่มี
จ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมมำกขึ้น ที่ได้ส่งผลต่อภำพรวมระดับกำรพัฒนำคนของจังหวัดยะลำเพ่ิมมำกขึ้นตำม  
ทั้งนี้เป็นที่น่ำสังเกตว่ำในปี 2565 จังหวัดสมุทรสงครำม ได้ปรับตัวทิศทำงที่ดีขึ้นโดยมำอยู่ที่ล ำดับที่ 18 จำกล ำดับ
ที่ 41 ในปี 2564 ทั้งนี้เป็นเพรำะด้ำนชีวิตกำรงำนที่มีอัตรำกำรว่ำงงำนลดลง และแรงงำนที่มีหลักประกันสังคม
เพ่ิมขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด แต่เมื่อพิจำรณำรำยด้ำน พบว่ำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิตครอบครัวและ
ชุมชน และด้ำนกำรมีส่วนร่วม ยังคงอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศมำตลอด 8 ปีที่ผ่ำนมำ 

ตำรำง 2.3 กำรเปลี่ยนแปลงอันดับของระดับกำรพัฒนำคน ปี 2558 - 2565 ของจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำ
ต่ ำสุด 5 อันดับแรกใน ปี 2565 

ปี จังหวัด 

2558 
แม่ฮ่องสอน สุรำษฎร์ธำน ี กระบี ่ สุรินทร ์ ประจวบครีีขันธ ์

0.5587 0.5673 0.5675 0.5689 0.5704 

2559 
แม่ฮ่องสอน สุรินทร ์ ประจวบครีีขันธ์ ปัตตำน ี สระแก้ว 

0.5341 0.5683 0.5712 0.5716 0.5732 

2560 
แม่ฮ่องสอน พัทลุง สุรินทร ์ ปัตตำน ี นรำธิวำส 

0.5431 0.5590 0.5706 0.5769 0.5780 

2561 
แม่ฮ่องสอน บุรีรัมย ์ สุรินทร ์ นรำธิวำส ปัตตำน ี

0.5597 0.5717 0.5777 0.5879 0.5894 

2562 
แม่ฮ่องสอน บุรีรัมย ์ สุรินทร ์ นรำธิวำส ตำก 

0.5520 0.5786 0.5843 0.5961 0.6009 

2563 
แม่ฮ่องสอน บุรีรัมย ์ ชัยนำท ปัตตำน ี สุรินทร ์

0.5451 0.5845 0.5902 0.5920 0.5966 

2564 
แม่ฮ่องสอน สมุทรสำคร นรำธิวำส บุรีรัมย ์ ภูเก็ต 

0.5861 0.5921 0.5929 0.5934 0.5952 

2565 
สุรินทร ์ แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภ ู สมุทรสำคร ชัยนำท 
0.5935 0.5974 0.6098 0.6101 0.6124 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

                                                 
7 ข้อมูลจำก รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน จังหวัดภูเก็ต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 



 34  | ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประจ ำปี 2565 | ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 

 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ | ดัชนีควำมกำ้วหน้ำของคน ประจ ำปี 2565 |  35  

 

บทที่ 3 
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน 

 

3.1 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 

กำรพัฒนำประเทศให้มีควำมเจริญให้สำมำรถแข่งขันกับนำนำชำติได้จ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือและ
กำรผลักดันหลำยกิจกรรมในประเทศ ซึ่งในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ต้องอำศัยก ำลังแรงงำนภำยในประเทศ โดย
ภำครัฐเห็นถึงปัจจัยขั้นพ้ืนฐำนหนึ่งที่ส ำคัญคือ ปัจจัยด้ำนสุขภำพให้ประชำกรได้รับกำรดูแลและรักษำผ่ำนช่องทำง
ที่หลำกหลำย ได้แก่ ประกันสุขภำพถ้วนหน้ำส ำหรับผู้คนที่ประกอบอำชีพทั่วไปประกันสังคมส ำหรับ เอกชน และ
สวัสดิกำรรักษำพยำบำลส ำหรับข้ำรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของกำรพัฒนำให้ตรงกับ
กลุ่มเป้ำหมำยและครอบคลุมประชำกรให้เข้ำถึงหลักประกันทำงสุขภำพได้มำกกว่ำร้อยละ 99 ของประเทศถือเป็น
ปัจจัยส ำคัญอย่ำงหนึ่งที่สนับสนุนให้ประชำกรในประเทศมีสุขภำพร่ำงกำยที่แข็งแรงและสำมำรถใช้ชีวิตประจ ำวัน
ได้อย่ำงมีคุณภำพ อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำในด้ำนกำรพัฒนำคน โดยเฉพำะกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนสุขภำพดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ ควำมครอบคลุมด้ำนสุขภำวะที่ดีควรครอบคลุมถึงประชำกรในทุกช่วงวัย ตั้งแต่
ช่วงวัยเด็ก ช่วงวัยเรียน ช่วงวัยแรงงำน ไปจนถึงวัยสูงอำยุที่ยังมีทิศทำงกำรพัฒนำที่น่ำกังวล เพรำะยังมีบำงจังหวัด
ที่ยังมีควำมแตกต่ำงทำงด้ำนสุขภำพระหว่ำงจังหวัดที่มีควำมแตกต่ำงกันไปตำมปัจจัยของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในแต่ละ
ดัชนีย่อยสำมำรถสะท้อนปัจจัยพ้ืนฐำนที่สำมำรถบ่งชี้ถึงปัจจัยด้ำนสุขภำพในช่วงวัยต่ำง ๆ ที่ได้รับกำรส่งเสริมด้ำน
สุขภำพและกำรรักษำพยำบำล ตลอดจนกำรพัฒนำด้ำนร่ำงกำยและจิตใจของผู้คนให้มีควำมพร้อมเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมที่ช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนำประเทศต่อไป ส ำหรับตัวชี้วัดที่เป็นองค์ประกอบส ำคัญ
ของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพมี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ร้อยละของทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ (2) ร้อยละของ
ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (3) ร้อยละของประชำกรที่พิกำร และ (4) อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ ซึ่งตัวชี้วัด
ดังกล่ำวเป็นตัวบ่งชี้ถึงควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพในระดับจังหวัดอย่ำงครอบคลุม รวมถึงแสดงให้เห็นถึง
กำรกระจำยตัวและกระจุกตัวของควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละภูมิภำค สรุปสำระส ำคัญ 
ดังนี้ 

3.1.1  สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพปรับตัวลดลงจำกปีก่อนหน้ำ โดยในปี 2565 มีค่ำดัชนีเป็น 
0.6392 เป็นกำรปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกเดิมที่ 0.6433 ในปี 2564 เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้น 
จำกร้อยละ 3.18 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 3.26 ในปี 2565 ซึ่งค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 
มีกำรปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมำจนถึงปี 2563 ที่สัดส่วนทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำ
เกณฑ์และสัดส่วนประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในปรับตัวลดลงในช่วงปีดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดกำรปรับตัวดีขึ้น
เล็กน้อย ส่วนในช่วงปี 2564 - 2565 กลับมำปรับตัวลดลงเช่นเดิม สวนทำงกับกำรพัฒนำคนในภำพรวมที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยปัจจัยหลักเกิดจำกจ ำนวนประชำกรที่พิกำรในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องสวนทำงกับ
จ ำนวนประชำกรในประเทศที่ลดลง ส่งผลให้ตัวชี้วัดสัดส่วนผู้พิกำรเพ่ิมขึ้นและเป็นสำเหตุหนึ่งที่แนวโน้ม
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพเริ่มมีทิศทำงที่ลดลง รวมทั้งแนวโน้มอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จที่เพ่ิมขึ้น 
อย่ำงต่อเนื่อง และต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกเศรษฐกิจยังอยู่ในช่วงฟ้ืนตัวหลังจำกที่ได้รับผลกระทบจำก
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ขณะที่ประชำชนยังคงมีควำมเครียดสูงส่งผลต่อสุขภำพจิตจนมีพฤติกรรม 
ฆ่ำตัวตำย 
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แผนภำพ 3.1 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.2  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพ 
กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพปรับตัวลดลงเป็นผลจำกตัวชี้วัดสัดส่วนประชำกรที่พิกำรเป็นหลัก 

จำกปี 2558 – 2565 จ ำนวนของประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2558 จำกเดิม 1.74 ล้ำนคน  
เป็น 2.15 ล้ำนคนในปี 2565 หรือคิดเป็นร้อยละประชำกรที่พิกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกเดิม 2.64 ในปี 2558  
เป็น 3.26 ในปี 2565 ซึ่งเกิดได้จำกหลำยสำเหตุทั้งอุบัติเหตุทำงถนนจำกพฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนและ 
จำกกำรเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคหัวใจ โรคควำมดันโลหิตสูง และโรคหลอดเลือดสมอง เป็นต้น  
ที่ส่งผลต่อประชำกรโดยเฉพำะในกลุ่มผู้สูงวัยมีควำมเสี่ยงกลำยเป็นผู้ พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวร่ำงกำยจำก 
กำรเจ็บป่วย โดยกำรเจ็บป่วยในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) ในช่วงปี 2564-2565 พบว่ำ โรคหลักที่คนส่วนใหญ่เป็น 
อำทิ โรคมะเร็ง โรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส ำหรับตัวชี้วัดอ่ืน ประกอบด้วย 
ทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ และประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในยังคงใช้ค่ำเดิม
ในปี 2564 เนื่องจำกควำมล่ำช้ำของข้อมูล อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลจำกกรมอนำมัย ปี 2565 เผยว่ำอัตรำทำรกแรก
เกิดน้ ำหนักน้อย (Low Birth Weight Rate) ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ขณะที่กำรฆ่ำตัวตำยมีสำเหตุส ำคัญมำ
จำกกำรเจ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้ำและกำรใช้สำรเสพติด ซึ่งเป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้องเร่งกำรส่งเสริมสุขภำพ 
โดยเฉพำะกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และสภำพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อสุขภำวะ  
จึงเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีส่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 
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แผนภำพ 3.2 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ปี 2558 – 2565 

ทำรกแรกเกิดทีม่ีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ (เชิงลบ) ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (เชิงลบ) 

  
ประชำกรที่พิกำร (เชิงลบ) กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.3  ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพรำยจังหวัด 

สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพในระดับจังหวัดค่อนข้ำงสะท้อนให้เห็นทิศทำง 
กำรกระจำยตัวของกำรพัฒนำที่มีแนวโน้มควำมแตกต่ำงเพิ่มขึ้น  โดยจำกแผนภำพ 3.3 แสดงให้เห็นว่ำ  
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงค่ำสู งสุดและค่ำต่ ำสุดของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพรำยจังหวัด  
ในปี 2561 – 2563 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจนในปี 2564 ที่เริ่มมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงจังหวัดที่มีค่ำสูงสุดกับ
จังหวัดที่มีค่ำต่ ำสุดลดน้อยลงเหลือ 0.4856 ส่วนในปี 2565 กลับเริ่มมีควำมแตกต่ำงเพ่ิมข้ึนเป็น 0.4933 สะท้อนให้
เห็นว่ำ ควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำคนทำงด้ำนสุขภำพระหว่ำงพ้ืนที่ของประเทศไทยมีทิศทำงที่เพ่ิมขึ้น 
เนื่องจำกค่ำกลำงกับค่ำเฉลี่ยระดับประเทศมีควำมแตกต่ำงกันสูง โดยมีถึง 42 จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของประเทศ (0.6392) 
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แผนภำพ 3.3 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพรำยจังหวัดในปี 2565 ค่อนข้ำงมีปัญหำทำงด้ำนกำรพัฒนำคน
ที่มีกำรกระจุกตัวกัน โดยจังหวัดที่มีกำรพัฒนำของคนด้ำนสุขภำพในระดับที่ดี ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่
ภำคกลำงโดยเฉพำะพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพมหำนครซึ่งเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำด้ำนควำมเจริญ ขณะเดียวกัน  
กลุ่มจังหวัดแถบภำคเหนือเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพอยู่ในระดับที่น่ำกังวล โดยเฉพำะ
ล ำพูน ล ำปำง แพร่ และน่ำน มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพในระดับต่ ำ  ควรได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
ด้ำนสุขภำพเป็นพิเศษ เพรำะส่งผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิตและกำรท ำงำนของผู้คนในแต่ละจังหวัดทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยำวอย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ หำกเปรียบเทียบด้ำนทำงด้ำนสุขภำพกับกำรพัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ  
พบว่ำ แนวโน้มในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) แต่ละจังหวัดค่อนข้ำงมีระดับกำรพัฒนำทำงด้ำนสุขภำพ
แตกต่ำงกัน และเมื่อพิจำรณำควำมเชื่อมโยงระหว่ำงดัชนีกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพกับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพสูงส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่มี GPP สูงเช่นกัน ซึ่งอำจสะท้อนถึง
พ้ืนที่ที่มีรำยได้สูงมีโอกำสของกำรได้รับกำรดูแลและเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ 
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แผนภำพ 3.4 ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
รวมทุกจังหวัด 

 

ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพมำกที่สุด 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธำนี 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร และชลบุรี จำกกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพในปี 2565 
โดยใช้ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพเป็นเกณฑ์ในกำรวัด พบว่ำ นนทบุรีมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพมำกที่สุด  
เนื่องจำกมีประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน และประชำกรที่พิกำรน้อยที่สุดในประเทศ รองลงมำเป็น ปทุมธำนี 
สมุทรปรำกำร และชลบุรี เนื่องจำกกำรมีอัตรำผู้ป่วยในและสัดส่วนผู้ พิกำรลดลงในช่วงที่ผ่ำนมำ ส ำหรับ
กรุงเทพมหำนคร มีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงเนื่องจำกสัดส่วนกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จอยู่ในระดับต่ ำ  
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ในขณะที่ 5 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพน้อยที่สุด คือ ล ำพูน ล ำปำง แพร่ น่ำน และ
อุตรดิตถ์  กำรประเมินควำมก้ำวหน้ำด้ ำนสุขภำพในภำพรวมทุกจั งหวัดทั่ วประเทศ พบว่ำ  ล ำพูน 
มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพน้อยที่สุด เนื่องจำกเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนผู้พิกำรและกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงสุดของ
ประเทศ รองลงมำ คือ ล ำปำง และแพร่ โดยมีสัดส่วนผู้พิกำร อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ และอัตรำผู้ป่วยใน 
ที่ค่อนข้ำงสูง รวมถึงน่ำน ซึ่งมีอัตรำผู้ป่วยในเพ่ิมขึ้น ขณะที่อุตรดิตถ์ ที่มีผู้พิกำรและอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ
ค่อนข้ำงสูง 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำจำกควำมถี่ในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรก (ค่ำสูงสุดและค่ำต่ ำสุด)  
ของจังหวัดต่ำง ๆ ในช่วงปี 2558 – 2565 พบว่ำ กำรพัฒนำคนทำงด้ำนสุขภำพแสดงให้เห็นว่ำกำรพัฒนำหรือ
ปรับเปลี่ยนมีน้อยมำกจนใกล้เคียงค่ำเดิม โดยในกลุ่มจังหวัดที่มีกำรพัฒนำคนสูงโดยเฉพำะนนทบุรี ปทุมธำนี 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครปฐม ภูเก็ต และระยอง เป็นจังหวัดที่อยู่ใน 10 อันดับแรกที่มี  
กำรพัฒนำสูงตลอดช่วงระยะเวลำดังกล่ำว คล้ำยคลึงกับอีก 8 จังหวัด ได้แก่ ล ำพูน ล ำปำง แพร่ น่ำน อุตรดิตถ์ 
เลย พะเยำ และสุรินทร์ ที่มีควำมถี่สูงและติดอยู่ใน 10 อันดับที่มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพต่ ำที่สุด 
โดยแง่หนึ่งสะท้อนให้ เห็นปัญหำของกำรเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำแบบเรื้อรัง ซึ่งจะส่งผล ให้ 
กำรยกระดับกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพมีข้อจ ำกัด เป็นประเด็นท้ำทำยที่จะต้องเร่งส่งเสริมสุขภำพเพ่ือ 
ลดกำรเจ็บป่วยเรื้อรังที่กระทบต่อควำมสำมำรถในกำรเคลื่อนไหวทำงร่ำงกำย และภำวะพ่ึงพิงเมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  

ตำรำงท่ี 3.1 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนสขุภำพสูงสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร ระนอง นนทบุรี กรุงเทพมหำนคร 
0.8765 0.8519 0.8320 0.8253 0.8204 

2559 
ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร นนทบุรี กรุงเทพมหำนคร ระนอง 
0.8764 0.8588 0.8324 0.8096 0.7930 

2560 
ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร นนทบุรี กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต 
0.8719 0.8443 0.8380 0.8149 0.8064 

2561 
ปทุมธำน ี นนทบุรี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร นครปฐม 
0.8354 0.8146 0.8027 0.7883 0.7601 

2562 
นนทบุรี สมุทรปรำกำร ปทุมธำนี กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต 
0.8371 0.8283 0.8188 0.7827 0.7619 

2563 
นนทบุรี ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ปัตตำน ี
0.8655 0.8405 0.8225 0.7981 0.7846 

2564 
นนทบุรี ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร นครปฐม 
0.8327 0.8021 0.7977 0.7890 0.7703 

2565 
นนทบุรี ปทุมธำน ี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี
0.8306 0.7997 0.7939 0.7850 0.7670 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนสขุภำพต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
ล ำพูน แพร่ น่ำน สุรินทร ์ พะเยำ 
0.4234 0.4763 0.5011 0.5301 0.5404 

2559 
สุรินทร ์ ล ำพูน แพร่ ล ำปำง น่ำน 
0.4789 0.5062 0.5065 0.5133 0.5152 
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ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2560 
ล ำพูน น่ำน สุรินทร ์ แพร่ ล ำปำง 
0.4540 0.4728 0.4770 0.4849 0.5238 

2561 
สุรินทร ์ น่ำน แพร่ ล ำพูน พัทลุง 
0.4203 0.4379 0.4421 0.4486 0.4987 

2562 
ล ำพูน น่ำน แพร่ พะเยำ ล ำปำง 
0.3634 0.4121 0.4125 0.4698 0.4741 

2563 
ล ำพูน ล ำปำง น่ำน เลย แพร่ 
0.3468 0.4417 0.4460 0.4591 0.4660 

2564 
ล ำพูน แพร่ ล ำปำง น่ำน เลย 
0.3860 0.4691 0.4691 0.4695 0.4905 

2565 
ล ำพูน ล ำปำง แพร่ น่ำน อุตรดิตถ ์
0.3763 0.4586 0.4668 0.4669 0.4840 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.5 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

หำกพิจำรณำจำกกำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพรำยจังหวัดในปี 2565 
เทียบกับปี 2564 พบว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพลดลง ซึ่งมีเพียง 1 จังหวัดเท่ำนั้น
ที่ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพเพิ่มขึ้น ได้แก่ สุรินทร์ เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรมีสัดส่วนลดลง ในขณะที่
จังหวัดที่เหลือ (76 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 98.7 ของทั้งประเทศ) มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 
ปรับตัวลดลงทั้งหมด โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพลดลงสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ พิษณุโลก 
สุโขทัย ล ำปำง ล ำพูน และสระแก้ว ตำมล ำดับ ซึ่งอยู่พื้นที่ภำคเหนือและภำคตะวันออก 
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แผนภำพ 3.6 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.2 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ 

กำรศึกษำเป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำคนให้มีควำมรู้ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยพัฒนำให้คนพ้นจำกควำมยำกจน
มีควำมมั่นคงในชีวิต และพัฒนำคนให้มีควำมสมบูรณ์ทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ อย่ำงไรก็ตำม  
ด้ำนกำรศึกษำยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำจำกควำมแตกต่ำงระหว่ำงสังกัดโรงเรียนและพ้ืนที่ 
โดยตัวชี้วัดที่เป็นองค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำมี 4 ตัวชี้วัด คือ (1) จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของ
ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (2) อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (3) เด็ก 0 - 5 ปี
ที่มีพัฒนำกำรสมวัย และ (4) คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย โดยตัวชี้วัดดังกล่ำว
บ่งชี้ถึงควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำของแต่ละจังหวัด รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับกำรกระจำยตัวและ
ควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำรำยจังหวัด ผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคน  
ด้ำนกำรศึกษำในภำพรวมทุกจังหวัดทั่วประเทศ สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.2.1 สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ในปี 2565 กำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำปรับตัวดีขึ้น แต่มีควำมก้ำวหน้ำอยู่ในล ำดับสุดท้ำย
เมื่อเทียบกับด้ำนทั้ง 8 ด้ำน โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำมีค่ำเท่ำกับ 0.5205 ในปี 2565 เพ่ิมขึ้น
จำก 0.5110 ในปี 2564 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.85 เนื่องจำกกำรเพ่ิมข้ึนของจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกร
อำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และเด็กอำยุ 0 – 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย 
เม่ือพิจำรณำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) มีแนวโน้มลดลง จำกปี 2558 
มีค่ำเท่ำกับ 0.5810 มำอยู่ที่ 0.5205 ในปี 2565 เกิดจำกคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET ของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำยลดลง และร้อยละเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2563 
สะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถด้ำนกำรเรียนรู้ และคุณภำพกำรศึกษำที่ลดลงจึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญอย่ำงเร่งด่วน 
เพ่ือเป็นกำรยกระดับกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำให้ดีขึ้น 
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แผนภำพ 3.7 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวแสดงให้เห็นจำกคะแนนผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำของเด็กนักเรียน 
ในปี 2565 เมื่อพิจำรณำผลคะแนน O-NET ตำมสังกัดโรงเรียน พบว่ำ คุณภำพกำรศึกษำมีควำมเหลื่อมล้ ำ
ระหว่ำงสังกัดโรงเรียน สะท้อนจำกผลคะแนนกำรทดสอบ O-NET ตำมสังกัดโรงเรียน พบว่ำในระดับชั้น
มัธยมศึกษำปีที่ 3 ของกลุ่มโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ อำทิ โรงเรียนสำธิตในก ำกับของ
มหำวิทยำลัยซึ่งเป็นสถำนฝึกปฏิบัติกำรทำงกำรศึกษำและเป็นสถำนที่ฝึกกำรปฏิบัติงำนของนักศึกษำเพ่ือที่จะเป็น
ครูในอนำคต มีคะแนนสูงกว่ำโรงเรียนในสังกัดอ่ืนในทุกวิชำ รวมทั้งผลคะแนนกำรทดสอบ O-NET ของระดับชั้น
มัธยมศึกษำปีที่ 6 พบว่ำ กลุ่มโรงเรียนสังกัดสถำบันกำรป้องกันประเทศ กองบัญชำกำรกองทัพไทย และกลุ่ม
โรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงอุดมศึกษำฯ มีคะแนนสูงกว่ำโรงเรียนในสังกัดอ่ืนในทุกวิชำเช่นกัน 

แผนภำพ 3.8 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 
จ ำแนกตำมสังกัด ปี 2565  

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) 
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แผนภำพ 3.9 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 
จ ำแนกตำมสังกัด ปี 2565 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) 

นอกจำกนี้มีเด็กจำกครอบครัวยำกจนเพ่ิมขึ้นต้องเผชิญปัญหำกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ 
ส่งผลให้เกิดภำวะกำรเรียนรู้ถดถอยที่ยังเป็นปัญหำตำมมำ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ที่ท ำให้สถำนศึกษำต้องปิดโรงเรียน รวมถึงปัญหำควำมยำกจนของครอบครัว จำกรำยงำน ดร.สุรศักดิ์ เก้ำเอ้ียน 
หน่วยปฏิบัติกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำเด็กและเยำวชน คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้รำยงำนข้อค้นพบ
จำกกำรวิจัยเชิงลึก จ ำนวน 848 กรณีศึกษำของศูนย์ช่วยเหลือเด็กและเยำวชนในภำวะวิกฤตกำรศึกษำ กองทุน
เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) พบว่ำ เด็กช่วงชั้นประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้นเป็นกลุ่มที่อยู่ใน
ภำวะวิกฤตหลุดจำกระบบกำรศึกษำมำกที่สุด ทั้งที่อยู่ภำยใต้นโยบำยเรียนฟรี โดยพบว่ำสำเหตุส่วนใหญ่เชื่อมโยง
กับครอบครัวทั้งหมด ได้แก่ (1) ผู้ปกครองมีรำยได้น้อย ซึ่งรำยได้ของครัวเรือนที่มีเด็กกลุ่มวิกฤต เฉลี่ยอยู่ที่ 900 
บำทต่อเดือนต่อคน ในขณะที่หนี้สิ้นอยู่ที่ 40,000 บำทต่อครัวเรือน ท ำให้แต่ละครอบครัวมีหนี้สินสูงกว่ำรำยได้
ประมำณ 45 เปอร์เซ็นต์ (2) ผู้ปกครองไม่มีงำนท ำ และตกอยู่ในภำวะสิ้นหวัง (3) ไม่มีค่ำเดินทำงมำเรียน 
(4) ครอบครัวแตกแยก พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว และ (5) ถูกทอดทิ้งไม่มีผู้อุปกำระทำงกำรศึกษำ ซึ่งทั้งหมดส่งผลให้เด็ก
หลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ8 

3.2.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ 

ตัวชี้วัดหลักที่ส่งผลให้ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำในปี 2565 เพิ่มขึ้น คือ จ ำนวนปี
กำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และเด็ก
อำยุ 0 – 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย โดยจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ปรับตัวเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจำก 8.93 ปี ในปี 2564 มำอยู่ที่ 9.24 ปี ในปี 2565 กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ 
ในปี 2564 อยู่ที่ร้อยละ 81.88 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 85.35 ในปี 2565 และเด็ก 0-5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยเพ่ิมขึ้น
จำกร้อยละ 82.87 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 85.14 ในปี 2565 อย่ำงไรก็ตำมในปี 2565 คะแนนเฉลี่ย 

                                                 
8 งำนวิจัยภำวะวิกฤติกำรศึกษำกรณีศึกษำ ศูนย์ช่วยเหลือเด็กและเยำวชนในภำวะวิกฤตกำรศึกษำ คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
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กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยได้ลดลงจำก 31.57 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 29.92 ในปี 2565 
โดยวิชำที่มีคะแนนลดลง ได้แก่ วิชำภำษำไทย ลดลงจำก 46.40 เป็น 44.09 คะแนน ภำษำอังกฤษ จำก 25 .56 
เป็น 23.44 คะแนน วิทยำศำสตร์ จำก 28.65 เป็น 28.08 คะแนน และสังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม  
จำก 36.87 เป็น 33.00 คะแนน จะเห็นได้ว่ำผลคะแนนวิทยำศำสตร์ และภำษำอังกฤษต่ ำมำกส่งผลให้คะแนน
เฉลี่ย O-NET โดยภำพรวมลดลง 

เม่ือพิจำรณำภำพรวมด้ำนกำรศึกษำในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) จะเห็นได้ ว่ำมี 
แนวโน้มลดลง ในปี 2558 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำอยู่ที่ 0.5810 ได้ปรับตัวสูงขึ้นมำกที่สุดในช่วงปี 
2561 คือ 0.6059 และในระยะเวลำต่อมำมีแนวโน้มกำรปรับตัวลดลง จนกระทั่งปี 2565 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของ
คนด้ำนกำรศึกษำมีค่ำสูงขึ้นอยู่ที่ 0.5205 เนื่องจำกกำรปรับตัวลดลงของเด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย และ 
คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่แนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นว่ำ
กำรศึกษำไทยยังคงต้องได้รับกำรแก้ไข 

แผนภำพ 3.10 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558 – 2565 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีข้ึนไป (เชิงบวก) กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (เชิงบวก) 

  

เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนำกำรสมวัย (เชิงบวก) 
 

คะแนนเฉลีย่กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 
(เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

 

8.51 8.55
8.61 8.63 8.69

8.86
8.93

9.24

8.00

8.20

8.40

8.60

8.80

9.00

9.20

9.40

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ปี

78.30 78.71 78.78
80.16

76.45

79.25

81.88

85.35

72.00

74.00

76.00

78.00

80.00

82.00

84.00

86.00

88.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ

94.01 94.95 95.90 96.60 97.36

88.08

82.87
85.14

75.00

80.00

85.00

90.00

95.00

100.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ

34.80 34.48 

33.23 

35.02 

32.34 

33.78 

31.57 

29.92 

 27.00
 28.00
 29.00
 30.00
 31.00
 32.00
 33.00
 34.00
 35.00
 36.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ



 46  | ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประจ ำปี 2565 | ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 

3.2.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำรำยจังหวัด 

แนวโน้มกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำค่อนข้ำงแสดงให้เห็นกำรกระจุกตัวในบำงพื้นที่ 
อย่ำงชัดเจน เมื่อเปรียบเทียบภูมิภำคกับพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครที่เป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้ที่บ่งบอก
ถึงควำมแตกต่ำงของคุณภำพกำรศึกษำได้อย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ พ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีควำมพร้อมในกำรจัดบริกำร
กำรศึกษำสูงกว่ำพ้ืนที่อ่ืน ส่งผลให้มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำสูงที่สุดในระดับประเทศจำกจ ำนวนปีกำรศึกษำ
เฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป และอัตรำกำรเข้ำเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำที่สูงเป็น
อันดับที่ 2 ของประเทศ เป็นที่น่ำสังเกตว่ำยังมีหลำยพ้ืนที่ต้องได้รับกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำเป็นพิเศษ เนื่องจำก
พ้ืนที่ ดั ง กล่ ำ ว อยู่ ติ ด กั บช ำยแดน  และห่ ำ ง ไ กลกั บ ศู นย์ ก ล ำ งคว ำม เจ ริ ญ  อำทิ  จั งหวั ดปั ต ต ำนี  
และแม่ฮ่องสอน ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพื้นที่ท่ีมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำต่ ำกว่ำจังหวัดอ่ืน ๆ 

เมื่อพิจำรณำค่ำสถิติย่อยของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ ควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงค่ำสูงสุดและต่ ำสุดของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำตั้งแต่ปี 2558 – 2565 ค่อนข้ำงคงที่และ 
มีค่ำกลำงใกล้เคียงกับค่ำเฉลี่ยระดับประเทศในปี 2565 สะท้อนให้เห็นควำมแตกต่ำงของกำรพัฒนำระดับจังหวัด
อยู่ในระดับต่ ำ 

แผนภำพ 3.11 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

5 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำมำกที่สุด คือ กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครนำยก 
นครปฐม และขอนแก่น โดยกรุงเทพมหำนครมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำมำกที่สุดจำกคะแนนเฉลี่ย 
กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย อยู่ที่ร้อยละ 37.91 นอกจำกนี้ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของ
ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 11.07 ปี และกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำที่สูง 
อยู่ที่ร้อยละ 122.19 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ ชลบุรี และนครนำยก มีจุดเด่นด้ำนกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำยและอำชีวศึกษำอยู่ที่ร้อยละ 106.16 และ 98.92 ตำมล ำดับ ส่วนนครปฐม มีจุดเด่นในด้ำนคะแนน 
กำรทดสอบ O-NET อยู่ที่ร้อยละ 35.44 ขณะที่ขอนแก่น มีจุดเด่นด้ำนกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและ
อำชีวศึกษำอยู่ที่ ร้อยละ 113.26 โดยจะเห็นได้ว่ ำจั งหวัดที่ เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ 
จะมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำสูงกว่ำจังหวัดอ่ืน  
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5 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำน้อยที่สุด คือ ปัตตำนี แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก 
และศรีสะเกษ ตำมล ำดับ โดยจังหวัดปัตตำนี มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำน้อยที่สุด เนื่องจำกเด็ก 0-5 ปี 
มีพัฒนำกำรที่สมวัย และคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ซึ่งอยู่ในระดับต่ ำมำก 
คิดเป็นร้อยละ 66.26 และ 25.19 ตำมล ำดับ รองลงมำ คือ แม่ฮ่องสอน มีจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยเพียง 6.04 ป ี
อยู่ในอันดับสุดท้ำยของประเทศ ตำมด้วยจังหวัดนรำธิวำส มีคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET และกำรเข้ำเรียน
มัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำอยู่ในระดับต่ ำ นอกจำกนี้ ตำกและศรีสะเกษ เป็นจังหวัดที่จ ำนวนปี
กำรศึกษำของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป โดยมีจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยเพียง 6.63 ปี และ 7.66 ปี ตำมล ำดับ 

หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรก (ค่ำสูงสุดและค่ำต่ ำสุด) ของจังหวัดต่ำง ๆ 
ในปี 2558 - 2565 พบว่ำ กำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำแสดงให้เห็นกำรคงสถำนะในกลุ่มจังหวัดที่มีกำรพัฒนำคนสูงสุด 
และจังหวัดที่มีกำรพัฒนำคนต่ ำสุด โดยกรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครปฐม และภูเก็ต เป็นจังหวัดที่มีควำมถี่สูง 
ในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรกที่มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำสูงที่สุด ขณะทีป่ัตตำนี แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส และ
ตำก เป็นจังหวัดที่มีควำมถี่สูงในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรกที่มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำต่ ำที่สุด ดังนั้นจึงควร
มีกำรเร่งรัดในกำรพัฒนำ และแก้ไขปัญหำในจังหวัดดังกล่ำว 

ตำรำงท่ี 3.2 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำสูงสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี ภูเก็ต นนทบุรี เชียงใหม ่

0.8440 0.7317 0.6959 0.6930 0.6525 

2559 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี นครปฐม นนทบุรี ภูเก็ต 

0.8492 0.7188 0.7062 0.7034 0.6941 

2560 
กรุงเทพมหำนคร นครนำยก นนทบุรี ชลบุร ี นครปฐม 

0.8565 0.7299 0.7222 0.7130 0.6858 

2561 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี นนทบุรี ภูเก็ต นครปฐม 

0.8997 0.7682 0.7612 0.7188 0.6949 

2562 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี นนทบุรี ภูเก็ต นครนำยก 

0.8368 0.7198 0.7042 0.6781 0.6418 

2563 
กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต ชลบุร ี นครปฐม นครนำยก 

0.7969 0.6921 0.6818 0.6389 0.6286 

2564 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี ภูเก็ต นครปฐม นครนำยก 

0.7263 0.6852 0.6669 0.6587 0.6362 

2565 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี นครนำยก นครปฐม ขอนแก่น 

0.7501 0.6551 0.6151 0.6138 0.6085 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก หนองบัวล ำภ ู ปัตตำน ี

0.3588 0.3673 0.4168 0.4343 0.4350 

2559 
แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก หนองบัวล ำภ ู ก ำแพงเพชร 

0.3429 0.3547 0.4184 0.4371 0.4443 

2560 
แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก หนองบัวล ำภ ู ก ำแพงเพชร 

0.3016 0.3550 0.4013 0.4163 0.4367 
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ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2561 
แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก หนองบัวล ำภ ู ปัตตำน ี

0.3663 0.3669 0.4237 0.4438 0.4460 

2562 
แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก ปัตตำน ี หนองบัวล ำภ ู

0.3337 0.3392 0.3688 0.4165 0.4263 

2563 
นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน ปัตตำน ี ตำก สกลนคร 
0.3185 0.3233 0.3765 0.3817 0.4114 

2564 
นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน ปัตตำน ี ยะลำ สมุทรสำคร 
0.2312 0.3220 0.3233 0.3447 0.3715 

2565 
ปัตตำน ี แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก ศรีสะเกษ 
0.2985 0.3270 0.3424 0.3640 0.4021 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.12 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 
10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

จังหวัดส่วนใหญ่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำเพิ่มขึ้นจำกปีก่อน หำกพิจำรณำ 
กำรเพ่ิมขึ้นของควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ ในปี 2565 มีจ ำนวน 45 จังหวัดที่มีกำรเพ่ิมขึ้น 
ของควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ โดยจังหวัดที่มีอัตรำกำรเพ่ิมมำกที่สุด 5 จังหวัดแรก ได้แก่ นรำธิวำส 
ยะลำ สมุทรสำคร นครศรีธรรมรำช และเลย ขยำยตัวร้อยละ 48.12 ร้อยละ 26.29 ร้อยละ 23.30 ร้อยละ 16.14 
และร้อยละ 12.83 ตำมล ำดับ เนื่องจำกกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ย จำก 8.93 ปี ในปี 2564 มำอยู่ 
9.24 ปี ในปี 2565 อัตรำกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ จำกปี 2564 ที่ร้อยละ 81.88 
เพ่ิมเป็นร้อยละ 85.35 ในปี 2565 และเด็ก 0-5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 82.87 ในปี 2564 
เป็นร้อยละ 85.14 ในปี 2565 ในขณะที่ 5 จังหวัดสุดท้ำยที่มีอัตรำควำมก้ำวหน้ำลดลง ได้แก่ ภูเก็ต สงขลำ 
กำญจนบุรี ระนอง และรำชบุรี โดยลดลงร้อยละ 13.08 ร้อยละ 12.04 ร้อยละ 9.57  ร้อยละ 8.75 และร้อยละ 
8.11 ตำมล ำดับ  
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แผนภำพ 3.13 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรชีวิตกำรงำน 

กำรพัฒนำคนในด้ำนชีวิตกำรงำนมีควำมส ำคัญโดยตรงกับด้ำนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกเป็นกำร
พัฒนำที่สะท้อนให้เห็นถึงโอกำสในกำรมีรำยได้จำกกำรมีงำนท ำ กำรมีทักษะ ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน กำรมี
หลักประกันทำงสังคมที่บ่งบอกถึงควำมมั่นคงในชีวิตกำรท ำงำน ตลอดจนควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน รวมถึงกำร
ได้รับกำรคุ้มครองทำงสังคมที่น ำไปสู่กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น จำกสถำนกำรณ์ด้ำนชีวิตกำรงำนในภำพรวมมี
ทิศทำงที่ดีขึ้น โดยมีคะแนนควำมก้ำวหน้ำเพ่ิมขึ้นจำกปี 2564 และมีระดับกำรพัฒนำสูงเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเทียบ
กับดัชนีย่อยทั้ง 8 มิติ เนื่องจำกกำรลดลงของอัตรำกำรว่ำงงำน กำรลดลงของอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และ  
กำรลดลงของอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน ทั้งนี้ องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำร
งำน ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ (1) อัตรำกำรว่ำงงำน (2) อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ (3) ร้อยละของแรงงำนที่มี
หลักประกันทำงสังคม และ (4) อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนต่อลูกจ้ำง 1,000 คน 
โดยผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนในภำพรวมทุกจังหวัดทั่วประเทศ สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.3.1 สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ในปี 2565 กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนยังคงเป็นมิติที่มีระดับกำรพัฒนำสูง และมีอัตรำ
กำรขยำยตัวสูงสุดจำกปีที่ผ่ำนมำเม่ือเทียบกับกำรพัฒนำคนในมิติอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับกำรพัฒนำคนในภำพรวม
ของประเทศท่ีปรับตัวเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนมีค่ำอยู่ที่ 0.7711 เพ่ิมข้ึน
จำก 0.7367 ในปี 2564 คิดเป็นอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 4.67 โดยปัจจัยหลักที่ท ำให้กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำร
งำนเพ่ิมขึ้น ได้แก่  แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมปรับตัวเ พ่ิมขึ้น กำรลดลงของอัตรำกำรว่ำงงำน  
กำรลดลงของอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และกำรลดลงของอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำก  
กำรท ำงำน 

เม่ือพิจำรณำแนวโน้มกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) 
ปรับตัวเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำก 0.7057 ในปี 2558 เป็น 0.7711 ในปี 2565 คิดเป็นอัตรำกำรขยำยตัวของกำร
พัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.31 ในขณะที่อัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ในภำพรวมอยู่ที่ร้อยละ 0.63 และหำกพิจำรณำอัตรำกำรขยำยตัวของดัชนีย่อย พบว่ำ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
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กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (ปี 2565 เทียบปี 2564)

กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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อย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรเพ่ิมขึ้นของแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมมำตรำ 40 ช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด -19 
ที่ส่งผลให้แรงงำนเข้ำสู่ระบบประกันสังคมมำกขึ้น รวมถึงกำรลดลงของอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย
เนื่องจำกกำรท ำงำน 

แผนภำพ 3.14 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ขนำดเศรษฐกิจและกำรพัฒนำคนในภำพรวมสะท้อนระดับกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน
ค่อนข้ำงชัดเจน ดังจะเห็นได้จำกแผนภำพ 3.15 ซึ่งมีระดับกำรพัฒนำคนในภำพรวมรำยจังหวัดเป็นไปในทิศทำง
เดียวกันกับดัชนีย่อยด้ำนกำรชีวิตกำรงำน โดยมีกำรปรับตัวสูงขึ้นและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ จังหวัด 
ที่เป็นแหล่งรวมของศูนย์กลำงควำมเจริญที่สูงจะส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำคนสูงขึ้นตำม เนื่องจำกกำรเป็นแหล่ง
ทำงเศรษฐกิจได้สร้ำงโอกำสให้กับคนในพ้ืนที่ เพรำะเป็นพ้ืนที่ที่มีเศรษฐกิจขนำดใหญ่และมีงำนที่รองรับส่งเสริม  
ให้เกิดควำมมั่นคงในกำรท ำงำน รวมถึงกำรมีรำยได้ที่สูง จึงเป็นผลให้คุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ดีขึ้นตำมมำ  
ดังจะเห็นได้จำกจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรำ ระยอง และกรุงเทพมหำนคร เป็นต้น โดยจังหวัดส่วนใหญ่มีระดับ 
กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนสูงขึ้นเป็นไปตำมทิศทำงของขนำดเศรษฐกิจที่เป็นอุตสำหกรรมหลักในประเทศไทย 
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แผนภำพ 3.15 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมกับดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
หมำยเหตุ : ขนำดวงกลม เท่ำกบั มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ปี 2565 

3.3.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรชีวิตกำรงำน 

ตัวช้ีวัดที่ส่งผลต่อระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนที่เพิ่มสูงข้ึน คือ กำรลดลงของ
อัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน 
โดยในปี 2565 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวสูงขึ้นตำมอัตรำกำรว่ำงงำนที่ลดลงจำกร้อยละ 
1.93 ในปี 2564 อยู่ที่ร้อยละ 1.33 ในปี 2565 หรือลดลงร้อยละ 31.20 เช่นเดียวกับกำรท ำงำนต่ ำระดับที่ลดลง
จำกร้อยละ 1.55 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.71 ในปี 2565 หรือลดลงร้อยละ 54.38 นับเป็นอัตรำกำรลดลง
สูงสุด เป็นผลจำกกำรจ้ำงงำนนอกภำคเกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้นตำมกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจหลังจำกที่ประเทศไทย
เปิดรับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ รวมถึงกำรส่งออกและกำรบริโภคเอกชนที่มีกำรขยำยตัวเพ่ิมขึ้น  และกำรประสบ
อันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนที่มีอัตรำลดลงมำกถึงร้อยละ 7.19 จำกปัจจัยดังกล่ำวท ำให้ดัชนีย่อย
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนในปี 2565 เพ่ิมข้ึนมำกถึงร้อยละ 4.67 อย่ำงชัดเจน 

เม่ือพิจำรณำจำกตัวชี้วัดดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) จะเห็น
ได้ว่ำแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม และอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนมี
แนวโน้มดีขึ้น โดยแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมที่เพ่ิมขึ้นเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินมำตรำ 40 ของรัฐในช่วง 
กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ที่มีมำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบและอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย
เนื่องจำกกำรท ำงำนที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกกำรจัดท ำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนและส่งเสริม
นำยจ้ำงและลูกจ้ำงให้เกิดควำมตระหนักรู้เรื่องควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
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แผนภำพ 3.16 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2558 – 2565 

อัตรำกำรว่ำงงำน (เชิงลบ) อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ (เชิงลบ) 

  
แรงงำนท่ีมีหลักประกันทำงสังคม (เชิงบวก) อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.3.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนรำยจังหวัด 

แนวโน้มกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนค่อนข้ำงสะท้อนให้เห็นกำรกระจุกตัวของจังหวัดที่มี
ระดับควำมก้ำวหน้ำของคนสูง โดยเฉพำะในพื้นที่จังหวัดที่มีนิคมอุตสำหกรรมต่ำง ๆ อำทิ จังหวัดระยอง ชลบรุี 
พระนครศรีอยุธยำ และกรุงเทพมหำนคร โดยกำรกระจุกตัวดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของกำรพัฒนำ
คนด้ำนชีวิตกำรงำนระหว่ำงจังหวัดที่ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น สังเกตได้จำกแผนภำพ 3.17 ที่เห็นได้ว่ำค่ำกลำงและ
ค่ำเฉลี่ยระดับประเทศ ตั้งแต่ปี 2558 – 2564 มีแนวโน้มห่ำงกัน บ่งบอกถึงควำมแตกต่ำงด้ำนชีวิตกำรงำนเพ่ิมข้ึน 
อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2565 ค่ำกลำงและค่ำเฉลี่ยระดับประเทศมีควำมใกล้กัน แสดงถึงควำมแตกต่ำงด้ำน  
ชีวิตกำรงำนลดลง 
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แผนภำพ 3.17 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

5 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนมำกที่สุด ได้แก่ ชลบุรี กรุงเทพมหำนคร 
พระนครศรีอยุธยำ ระยอง และประจวบคีรีขันธ์ จำกกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตกำรงำนในภำพรวมทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ พบว่ำ ชลบุรี และกรุงเทพมหำนคร มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตกำรงำนสูง ค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.9445 และ 0.8816 
ตำมล ำดับ เนื่องจำกมีแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมมีค่ำสูง อยู่ที่ร้อยละ 132.93และร้อยละ 109.11 ตำมล ำดับ 
ส่วนพระนครศรีอยุธยำ ระยอง และประจวบคีรีขันธ์ มีค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนอยู่ที่ 0.8648 0.8642 และ 
0.8415 ตำมล ำดับ ทั้งนี้สังเกตได้ว่ำในปี 2565 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นจังหวัดเดียวที่มีล ำดับดีขึ้นมำอยู่ใน 5 ล ำดับ
แรก เนื่องจำกกำรเพ่ิมสูงขึ้นของตัวชี้วัดทำงด้ำนแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม 

5 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตกำรงำนน้อยที่สุด ได้แก่ พังงำ สตูล บุรีรัมย์ สุโขทัย และ
นครศรีธรรมรำช จำกข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำน พบว่ำ พังงำ และ สตูล มีควำมก้ำวหน้ำ 
ด้ำนชีวิตกำรงำนน้อย ค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5683 และ 0.6142 ตำมล ำดับ  เนื่องจำกอัตรำกำรว่ำงงำนสูงอยู่ที่ร้อยละ 3.99 
และ 2.08 ตำมล ำดับ ตำมด้วยบุรีรัมย์ มีอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับร้อยละ 4.77 อยู่ในล ำดับที่ 76 ของประเทศ 
ส ำหรับสุโขทัย และนครศรีธรรมรำช มีแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมร้อยละ 19.46 และ 23.59 อยู่ในล ำดับที่ 76 
และ 63 ของประเทศตำมล ำดับ 

เม่ือพิจำรณำทิศทำงของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565)  
จะเห็นได้ว่ำ กรุงเทพมหำนคร ระยอง และชลบุรี เป็นจังหวัดที่อยู่ 1 ใน 3 อันดับของจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยชีวิต
กำรงำนสูงสุดอย่ำงต่อเนื่อง ยกเว้นปี 2565 ที่ระยองลดลงไปอยู่ล ำดับที่ 4 จำกจังหวัดทั้ง 3 ล้วนแล้วเป็นพ้ืนที่ที่มี
ควำมส ำคัญทำงด้ำนอุตสำหกรรมหลักของประเทศ ซึ่งตรงข้ำมกับบุรีรัมย์ พังงำ และสตูล ที่ยังคงอยู่ใน 3 อันดับแรกที่มี
ล ำดับของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนต่ ำที่สุด 

ทั้งนี้หำกพิจำรณำจำกข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในจังหวัดต่ำง ๆ ในช่วงปี 2558 – 2565 
พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมถี่ในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรกสูงสุดมีเพียง 4 จังหวัด คือ ชลบุรี กรุงเทพมหำนคร 
พระนครศรีอยุธยำ และระยอง ที่อยู่ใน 10 อันดับแรกอย่ำงต่อเนื่อง ในทำงกลับกันกลุ่มที่มีค่ำต่ ำสุดได้สะท้อนภำพ 
กำรคงสถำนะของกำรอยู่ในกลุ่มที่มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนต่ ำอย่ำงเรื้อรัง โดยจังหวัดที่เคยอยู่ใน 10 
อันดับสุดท้ำยตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมำที่มีควำมถี่ในกำรอยู่ใน 10 อันดับสุดท้ำยประมำณ 6 – 8 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดสตูล 
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นครศรีธรรมรำช สุโขทัย พังงำ บุรีรัมย์  ชัยนำท และพัทลุง และจำกกำรเป็นจังหวัดที่มีกำรพัฒนำคนใน 
ด้ำนชีวิตกำรท ำงำนอยู่ใน 10 อันดับสุดท้ำยอย่ำงต่อเนื่องนี้ ชี้ให้เห็นว่ำเป็นปัญหำเรื้อรังและส่งผลให้ระดับ  
กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรท ำงำนอยู่ในระดับต่ ำ 

ตำรำงท่ี 3.3 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำนสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนชวีิตกำรงำนสูงสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
กรุงเทพมหำนคร ระยอง พระนครศรีอยุธยำ ชลบุร ี ล ำพูน 

0.8179 0.8102 0.8102 0.7968 0.7551 

2559 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี ระยอง พระนครศรีอยุธยำ ล ำพูน 

0.8302 0.8175 0.8165 0.8086 0.7616 

2560 
กรุงเทพมหำนคร ระยอง ชลบุร ี พระนครศรีอยุธยำ ภูเก็ต 

0.8299 0.8220 0.8174 0.7966 0.7716 

2561 
ระยอง กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี พระนครศรีอยุธยำ สมุทรสำคร 
0.8484 0.8466 0.8388 0.8256 0.8076 

2562 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี ระยอง พระนครศรีอยุธยำ ภูเก็ต 

0.8549 0.8457 0.8401 0.8067 0.7950 

2563 
ระยอง กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี พระนครศรีอยุธยำ ล ำพูน 
0.8300 0.8213 0.8183 0.7970 0.7765 

2564 
ระยอง ชลบุร ี พระนครศรีอยุธยำ ยะลำ ฉะเชิงเทรำ 
0.8987 0.8898 0.8728 0.8503 0.8373 

2565 
ชลบุร ี กรุงเทพมหำนคร พระนครศรีอยุธยำ ระยอง ประจวบครีีขันธ ์

0.9445 0.8816 0.8648 0.8642 0.8415 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนชวีิตกำรงำนต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
ชัยนำท สุโขทัย พังงำ สตูล พัทลุง 
0.5801 0.6002 0.6015 0.6051 0.6055 

2559 
พังงำ สุโขทัย สตูล ชัยนำท พัทลุง 

0.5721 0.5800 0.5826 0.5958 0.6212 

2560 
บุรีรัมย ์ พังงำ สตูล นครศรีธรรมรำช พัทลุง 
0.5261 0.5623 0.5734 0.5875 0.5964 

2561 
บุรีรัมย ์ สตูล นรำธิวำส ปัตตำน ี นครศรีธรรมรำช 
0.4340 0.5872 0.5940 0.6028 0.6198 

2562 
บุรีรัมย ์ นครศรีธรรมรำช สตูล ปัตตำน ี นรำธิวำส 
0.5650 0.6171 0.6275 0.6326 0.6502 

2563 
ปัตตำน ี บุรีรัมย ์ ภูเก็ต พังงำ ชัยนำท 
0.5091 0.5178 0.5265 0.5477 0.5499 

2564 
ภูเก็ต พังงำ บุรีรัมย ์ สตูล นครศรีธรรมรำช 

0.4533 0.4805 0.5141 0.5432 0.6009 

2565 
พังงำ 

0.5683 
สตูล 

0.6142 
บุรีรัมย ์
0.6167 

สุโขทัย 
0.6478 

นครศรีธรรมรำช 
0.6532 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.18 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

จังหวัดส่วนใหญ่ มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชี วิตกำรงำนเพิ่มขึ้น  หำกพิจำรณำ 
อัตรำกำรขยำยตัวของควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนรำยจังหวัด พบว่ำ ในปี 2565 มีจังหวัดที่มี
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนเพ่ิมขึ้น จ ำนวน 59 จังหวัด โดยจังหวัดที่ควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนชีวิตกำรงำนขยำยตัวเพ่ิมขึ้นมำกที่สุดคือ ภูเก็ต ปัตตำนี บุรีรัมย์ พังงำ และร้อยเอ็ด โดยขยำยตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
55.25 ร้อยละ 25.21 ร้อยละ 19.97 ร้อยละ 18.27 และร้อยละ 13.08 ตำมล ำดับ โดยเฉพำะจังหวัดภูเก็ต 
มีอัตรำกำรว่ำงงำนลดลงจำกร้อยละ 9.67 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 4.03 ในปี 2565 มีกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง
จำกร้อยละ 5.44 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.58 ในปี 2565 แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 60.64 
ในปี 2564 เป็นร้อยละ 65.63 ในปี 2565 และมีอัตรำกำรประสบอันตรำยลดลงเหลือร้อยละ 7.27 ในปี 2565  
จำกร้อยละ 8.28 ในปี 2564 เช่นเดียวกับปัตตำนี บุรีรัมย์ พังงำ และร้อยเอ็ด ที่มีอัตรำกำรว่ำงงำนลดลง 
อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้น และอัตรำกำรประสบอันตรำยลดลง 
ส ำหรับจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนลดลง มีจ ำนวน 18 จังหวัด โดย 5 จังหวัดสุดท้ำยที่มี 
กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนลดลงมำกที่สุด คือ นครนำยก ระยอง กำฬสินธุ์ อุทัยธำนี และพิจิตร โดยลดลง 
ร้อยละ 6.25 3.84 3.12 2.83 และ 2.68 ตำมล ำดับ เป็นผลจำกกำรเพ่ิมขึ้นของอัตรำกำรว่ำงงำนและกำรท ำงำน
ต่ ำระดับ 
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แผนภำพ 3.19 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.4 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ 

 กำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจเป็นด้ำนกำรพัฒนำที่ภำครัฐให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำก 
โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่ำนมำมีควำมเปรำะบำงท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที่ส่งผล
โดยตรงต่อสภำพโดยรวมของประชำกรในประเทศ ซึ่งสำมำรถสะท้อนผ่ำนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ รวมทั้งฐำนะทำง
เศรษฐกิจของภำคครัวเรือน อำทิ ระดับรำยได้ รำยจ่ำย และภำระหนี้สินในด้ำนต่ำง ๆ ตลอดจนควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงเศรษฐกิจ แม้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในช่วงปีที่ผ่ำนมำมีทิศทำงกำรปรับตัวดีขึ้น โดยในไตรมำสแรกของปี 2565 
เศรษฐกิจไทยขยำยตัวถึงร้อยละ 2.2 เป็นผลมำจำกกำรใช้จ่ำยของภำคเอกชนกลับมำขยำยตัวในทุกหมวด  
ทั้งนี้ ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน 
รวมทั้งประเด็นควำมท้ำทำยในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ โดยดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่  
(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (2) สัดส่วนประชำกรยำกจน (3) ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
และ (4) ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย ตัวชี้วัดดังกล่ำวสำมำรถสะท้อนประสิทธิภำพ กลไกกำรท ำงำนของ
นโยบำย รวมทั้งควำมหลำกหลำยของกำรวำงนโยบำยกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจตำมสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับจังหวัดทั่วประเทศที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพของคนในพ้ืนที่ได้อย่ำงชัดเจน สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.4.1  สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2565) 

ในปี  2565 ควำมก้ ำวหน้ ำของคนด้ ำน เศรษฐกิจปรับตัว เพิ่ มขึ้ นจำกปีที่ผ่ ำนมำ  
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง หลังจำกภำครัฐได้ด ำเนินนโยบำยที่เอ้ือต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 
โดยค่ำดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจในปี 2565 อยู่ที่ 0.6753 จำกเดิม 0.6648 ในปี 2564 ทั้งนี้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมและดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ชี้ให้เห็นว่ำ ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำมีควำมสัมพันธ์
ของกำรพัฒนำเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยในปี 2565 อัตรำกำรขยำยตัวของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนเศรษฐกิจ อยู่ที่ร้อยละ 10.71 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำที่หดตัวร้อยละ 0.71 ซึ่งสอดคล้องกับอัตรำขยำยตัวของ 
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนโดยรวม พบว่ำในปี 2565 มีอัตรำกำรขยำยตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.58 เทียบกับกำรหดตัวร้อยละ 
0.72  ในปี 2564 จำกแผนภำพ 3.20 ที่แสดงแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2558 – 2565 

0.0000

0.1000

0.2000

0.3000

0.4000

0.5000

0.6000

0.7000

0.8000

0.9000

1.0000

-0.1000 -0.0500 0.0000 0.0500 0.1000 0.1500 0.2000 0.2500 0.3000

ดัช
นีค

วำ
มก

้ำว
หน

้ำข
อง

คน
 ป

ี 2
56

5

กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (ปี 2565 เทียบปี 2564)

กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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พบว่ำ  กำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับเ พ่ิมขึ้นตั้ งแต่ปี  2559 และปรับลดลงในปี  2563 
ตำมอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงถึงร้อยละ 6.2 และในปี 2564 เศรษฐกิจไทยเริ่มกลับมำฟ้ืนตัว  
ซึ่งสำมำรถสะท้อนผ่ำนอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ขยำยตัวร้อยละ 1.5 เมื่อเทียบกับปี 2563 และมีแนวโน้ม
เติบโตเพ่ิมขึ้น ท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจในปี 2565 มีค่ำอยู่ที่ 0.6753 เพ่ิมขึ้นจำก 0.6648 
ในปี 2564 เป็นผลมำจำกกำรปรับตัวลดลงของสัดส่วนประชำกรยำกจน และค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำค 
ด้ำนรำยจ่ำยจำกร้อยละ 6.30 และ 34.99 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 5.43 และ 34.28 ในปี 2565  

แผนภำพ 3.20 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

   อย่ำงไรก็ตำม จำกแผนภำพ 3.21 แสดงค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมกับดัชนีย่อย
ด้ำนเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนที่ พบว่ำกลุ่มจังหวัดที่มีเศรษฐกิจขนำดใหญ่มีควำมสัมพันธ์ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน  
และดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ อำทิ ฉะเชิงเทรำ สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร โดยปัจจัยหลักมำจำกกำรลดลงของ
ดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำย และสัดส่วนประชำกรยำกจน ทั้งนี้ยังมีกลุ่มจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยด้ำน
เศรษฐกิจอยู่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ หำกพิจำรณำจำกข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมรำยจังหวัดจะเห็นได้ว่ำ จังหวัด
ที่มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่มีแนวโน้มของกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ และดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมอยู่ใน
ระดับสูงเช่นกัน สะท้อนให้เห็นปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่มีอิทธิพลส ำคัญในกำรช่วยสนับสนุน  
กำรพัฒนำคนในมิติต่ำง ๆ  
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แผนภำพ 3.21 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมกับดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
หมำยเหตุ : ขนำดวงกลม เท่ำกบั มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) หรือขนำดเศรษฐกิจของจังหวัด (ปี 2565) 

3.4.2  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ 

กำรปรับตัวเพิ่มขึ้นของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจเป็นผลมำจำกกำรลดลงของ
สัดส่วนประชำกรยำกจน และดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำย โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนเศรษฐกิจ  ในปี  2565 เ พ่ิมขึ้นร้อยละ 1 .71 เมื่ อ เทียบกั บกำรลดลงร้อยละ 0 .71 ในปี  2564  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงทิศทำงกำรปรับตัวของกำรพัฒนำเป็นไปในทิศทำงที่ดีขึ้น อันเป็นผลมำจำกมำตรกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้เกิดกำรจ้ำงงำนที่เพ่ิมขึ้นในหลำยภำคส่วน โดยเฉพำะภำคบริกำรและกำรท่องเที่ยว กำรฟ้ืนตัว
ทำงเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น สำมำรถสะท้อนได้จำก (1) สัดส่วนประชำกรยำกจนที่ลดลงจำกร้อยละ 6.32 ในปี 2564 
อยู่ที่ร้อยละ 5.43 และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนลดลงจำกร้อยละ 0.24 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.19 
ในปี 2565 อันเป็นผลมำจำก นโยบำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ มุ่งเน้นกำรช่วย เหลือเยียวยำ
ประชำชนและผู้ประกอบกำรกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 รวมทั้งจ ำนวนคนจนที่
สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรของภำครัฐเพ่ิมมำกขึ้น อำทิ บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ท ำให้คนจนมีแนวโน้มลดลง  
อย่ำงต่อเนื่องในช่วง 3 ปีที่ผ่ำนมำ (2) ดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำยปรับตัวลดลงจำกร้อยละ 34.99 
ในปี 2564 มำอยู่ที่  ร้อยละ 34.28 ในปี 2565 อย่ำงไรก็ตำมครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
ยังเป็นประเด็นที่ต้องติดตำม เนื่องจำกมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2562 ท ำให้เป็นปัจจัยฉุดรั้ง  
หนึ่งในดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ  
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แผนภำพ 3.22 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ปี 2558 – 2565 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อหัว (เชิงบวก) สัดส่วนประชำกรยำกจน (เชิงลบ) 

  
ครัวเรือนท่ีมีหนีส้ินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (เชิงลบ) ดัชนคีวำมไมเ่สมอภำคด้ำนรำยจ่ำย (เชิงลบ) 

 
 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.4.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจรำยจังหวัด 

สถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจเชิงพื้นที่สะท้อนให้เห็นถึงกำรกระจำยตัว 
ของกำรพัฒนำเป็นไปในทิศทำงที่ดีข้ึน จำกแผนภำพ 3.23 ตั้งแต่ปี 2558 – 2565 จำกแนวโน้มของกำรกระจำยตัว
ที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจในระดับจังหวัดมีกำรพัฒนำที่ใกล้เคียงกันมำกขึ้น  
อย่ำงไรก็ตำมปี 2564 และปี 2565 มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงจังหวัดเพ่ิมมำกขึ้น ดังจะเห็นได้จำกค่ำกลำงและ
ค่ำเฉลี่ยระดับประเทศที่อยู่ใกล้เคียงกันในช่วงปี 2560 – 2563 มีแนวโน้มแตกต่ำงกันกันมำกขึ้นในช่วงปี 2564  
และปี 2565 
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แผนภำพ 3.23 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

   ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนเศรษฐกิจมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ  ฉะเชิงเทรำ 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี และเลย โดยฉะเชิงเทรำ มีควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเศรษฐกิจสูงที่สุด 
เนื่องจำกกำรลดลงของดัชนีควำมไม่เสมอภำค รองลงมำคือ สมุทรปรำกำร จำกกำรมีสัดส่วนประชำกรยำกจน
ลดลง ส ำหรับกรุงเทพมหำนคร เป็นผลจำกผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวอยู่ในระดับสูง และสัดส่วนประชำกรยำกจน
อยู่ในระดับต่ ำ ขณะที่จังหวัด ชลบุรี และเลย ทั้งสองจังหวัดมีแนวโน้มกำรปรับตัวของสัดส่วนประชำกรยำกจน 
ในทิศทำงท่ีดีขึ้น รวมทั้งดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำยของทั้งสองจังหวัดมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  

    เมื่อพิจำรณำกลุ่มจังหวัดที่มีล ำดับต่ ำสุด พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ
น้อยที่สุด คือ สุรินทร์ ปัตตำนี มหำสำรคำม มุกดำหำร และหนองบัวล ำภู โดยในปี 2565 สุรินทร์ เป็นจังหวัดที่
มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจน้อยที่สุด ทั้งนี้เป็นผลมำจำกดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำย 
และสัดส่วนประชำกรยำกจนเพ่ิมขึ้นท ำให้เป็นปัจจัยส ำคัญที่ฉุดรั้งควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจของจังหวัด
สุรินทร์ รองลงมำ คือ ปัตตำนี และมหำสำรคำม เป็นจังหวัดที่ถูกจัดอยู่ ในกลุ่ม 10 ล ำดับสุดท้ำยของ 
กำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องตลอด 8 ปีที่ผ่ำนมำ โดยมีปัจจัยฉุดรั้งหลัก 3 ปัจจัย คือ กำรมีสัดส่วน
ประชำกรยำกจนและจ ำนวนครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคค่อนข้ำงสูง อีกทั้งผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว
ที่อยู่ในระดับต่ ำอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่ มุกดำหำร และหนองบัวล ำภู เป็นกลุ่มจังหวัดที่กลับเข้ำมำอยู่ 
ในกลุ่ม 5 ล ำดับสุดท้ำย เนื่องจำกผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวต่ ำ และสัดส่วนประชำกรยำกจนเพ่ิมขึ้น รวมไปถึงดัชนี
ควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำยที่ปรับเพิ่มขึ้นเช่นกัน  

หำกพิจำรณำควำมถี่ 10 อันดับของกลุ่มจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ
สูงที่สุด และกลุ่มจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำต่ ำที่สุด ในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ (2558 - 2565)  
ตำมแผนภำพ 3.24 พบว่ำ หลำยจังหวัดมีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจค่อนข้ ำงชัดเจน  
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มจังหวัดในภำคกลำงและภำคตะวันออก อำทิ ฉะเชิงเทรำ มีควำมถี่ติด 10 อันดับที่ค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจสูงสุดอย่ำงต่อเนื่อง เช่นเดียวกับ สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร ชลบุรี และระยอง 
โดยมีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจที่สูงมำกในกลุ่มจังหวัดเหล่ำนี้  ในขณะที่ ปัตตำนี มหำสำรคำม สุรินทร์ 
อุบลรำชธำนี และบุรีรัมย์ เป็นกลุ่มจังหวัดที่ค่อนข้ำงมีควำมถี่สูงในกำรถูกจัดอันดับอยู่ 10 ล ำดับของควำมก้ำวหน้ำ
ของคนด้ำนเศรษฐกิจต่ ำที่สุด โดยปัตตำนีเป็นจังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจติดอยู่ใน 
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10 อันดับสุดท้ำยอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจอยู่ในช่วง 0.4311 - 0.5402 
รวมทั้ง สุรินทร์ มหำสำรคำม เป็นจังหวัดที่มีควำมถ่ีอยู่ใน 10 จังหวัดที่ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ
ต่ ำสุดจ ำนวน 6 ครั้งตลอด 8 ปีที่ผ่ำนมำ 

ตำรำงท่ี 3.4 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนสงูสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
สมุทรปรำกำร ระยอง สมุทรสงครำม ชลบุร ี ภูเก็ต 

0.8595 0.8578 0.8418 0.8331 0.8309 

2559 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ระยอง ชลบุร ี สมุทรสงครำม 

0.8540 0.8375 0.8277 0.8258 0.8122 

2560 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ฉะเชิงเทรำ ระยอง ภูเก็ต 

0.9077 0.8409 0.8328 0.8294 0.8270 

2561 
ระยอง สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ฉะเชิงเทรำ ชลบุร ี
0.8593 0.8514 0.8475 0.8464 0.8440 

2562 
ระยอง สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ฉะเชิงเทรำ กรุงเทพมหำนคร 
0.8972 0.8828 0.8762 0.8642 0.8384 

2563 
ฉะเชิงเทรำ ระยอง กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี สมุทรสำคร 

0.8811 0.8509 0.8257 0.8098 0.8095 

2564 
ฉะเชิงเทรำ ระยอง กรุงเทพมหำนคร เลย นนทบุรี 

0.8590 0.8293 0.8041 0.8005 0.7816 

2565 
ฉะเชิงเทรำ สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี เลย 

0.8672 0.8198 0.8111 0.8081 0.8064 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
บุรีรัมย ์ สุรินทร ์ ปัตตำน ี อ ำนำจเจรญิ สกลนคร 
0.4914 0.4997 0.5053 0.5147 0.5288 

2559 
ปัตตำน ี อ ำนำจเจรญิ บึงกำฬ มุกดำหำร แม่ฮ่องสอน 
0.4375 0.4708 0.4861 0.4875 0.4980 

2560 
มุกดำหำร ปัตตำน ี นครพนม อ ำนำจเจรญิ สุรินทร ์
0.4223 0.4576 0.5145 0.5210 0.5227 

2561 
แม่ฮ่องสอน ปัตตำน ี สุรินทร ์ หนองบัวล ำภ ู อ ำนำจเจรญิ 

0.4524 0.4647 0.5110 0.5217 0.5248 

2562 
ปัตตำน ี สุรินทร ์ บึงกำฬ มหำสำรคำม หนองบัวล ำภ ู
0.4808 0.5570 0.5762 0.5766 0.5771 

2563 
ปัตตำน ี สุรินทร ์ บุรีรัมย ์ อ ำนำจเจรญิ นครพนม 
0.4311 0.5013 0.5289 0.5610 0.5622 

2564 
บุรีรัมย ์ ปัตตำน ี สุรินทร ์ อุบลรำชธำน ี กำฬสินธุ ์
0.5387 0.5396 0.5453 0.5521 0.5608 

2565 
สุรินทร ์ ปัตตำน ี มหำสำรคำม มุกดำหำร หนองบัวล ำภ ู
0.5271 0.5402 0.5407 0.5562 0.5697 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.24 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 
10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

อย่ำงไรก็ตำม จังหวัดส่วนใหญ่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ 
โดยในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจลดลง จ ำนวน 39 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 50.64 ของจังหวัด
ทั้งหมด อำทิ นครปฐม สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรำ และชลบุรี ซึ่งเป็นผลมำจำกสัดส่วนประชำกรยำกจนและ 
ควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำยในหลำยพื้นท่ีเพ่ิมมำกขึ้น  

ทั้งนี้จังหวัดที่มีระดับกำรลดลงของดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ 54.54 ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ เป็นหลัก อำทิ มุกดำหำร นครพนม 
สกลนคร สุรินทร์ มหำสำรคำม เชียงใหม่ ล ำปำง อุตรดิตถ์ และเชียงรำย นอกจำกนี้ยังมีจังหวัดในภูมิภำคอ่ืน ๆ 
เช่น ภำคใต้ 11 จังหวัด และ ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) เป็นต้น จำกแผนภำพ 3.25 จะเห็นถึงแนวโน้ม
กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจที่มีกำรกระจำยตัวมำกขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
แต่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีกำรเปลี่ยนแปลงของค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจลดลง ทั้งนี้  
เป็นที่น่ำสังเกตว่ำจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนประชำกรยำกจนสูงสุด และมีผลิตภัณฑ์มวลรวม
ค่อนข้ำงต่ ำ แต่สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้สินค่อนข้ำงต่ ำจึงท ำให้ค่ำดัชนีด้ำนเศรษฐกิจไม่อยู่ใน 10 ล ำดับท้ำย 
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แผนภำพ 3.25 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.5 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 

ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมถือเป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่ช่วยสนับสนุนให้ผู้คนมีควำมพร้อมส ำหรับกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดี รวมถึงกำรมีที่อยู่อำศัยที่คงทนและเป็นของตนเองในสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย ยังสะท้อน
ถึงควำมมั่นคงในชีวิต ส ำหรับตัวชี้วัดที่เป็นองค์ประกอบส ำคัญของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมี 4 
ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (2) สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อ
กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม (3) อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ และ (4) ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ ซ่ึงผลกำรประเมิน
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.5.1  สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมลดลงจำกปีก่อนหน้ำ 
โดยค่ำดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมในปี 2565 อยู่ที่ 0.6210 จำกเดิม 0.6351 ในปี 2564 จำก
ผลลัพธ์ดัชนีย่อยเชิงลบของประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมข้ึน และร้อยละครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและ
เป็นของตนเองลดลง ขณะที่อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษปรับตัวลดลงเล็กน้อยท ำให้ภำพรวมของกำรพัฒนำคน
ด้ำนที่อยู่อำศัยลดลง  

ในช่วงปี  2558 – 2565 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อมค่อนข้ำงทรงตัวและลดลงเล็กน้อยในปี 2565 หำกพิจำรณำในมิติของที่อยู่อำศัย พบว่ำ ครัวเรือนที่มีที่
อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลง อำจเป็นผลมำจำกกำรย้ำยถิ่นของประชำกร และครอบครัวเดี่ยว 
ที่เพ่ิมขึ้นท ำให้มีควำมต้องกำรที่อำศัยเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ รัฐได้มีกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยเพ่ือท ำให้ประชำชนโดยเฉพำะผู้มีรำยได้
น้อยได้เข้ำถึงสวัสดิกำรพ้ืนฐำนด้ำนที่อยู่อำศัยอันเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรด ำรงชีวิต ในมิติสภำพแวดล้อม พบว่ำ สัดส่วน
ก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้ไฟฟ้ำรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ
กลับมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สะท้อนว่ำในกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดียังจ ำเป็นต้องเร่งป้องกันปัญหำมลพิษ  นอกจำกนี้ 
กำรประสบภัยพิบัติจำกอุทกภัยและภัยแล้งของประชำกรที่มีลดลงเนื่องจำกบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันและรับมือกับ 
ภัยพิบัติต่ำง ๆ ทั้งนี้ ในช่วงปี 2565 ภำครัฐเองได้ส ำรวจปริมำณน้ ำกักเก็บและสถำนที่ส ำหรับกักเก็บล่วงหน้ำเพ่ือให้
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กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (ปี 2565 เทียบปี 2564)

กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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สำมำรถบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้ งส ำหรับในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง เ พ่ือน ำไปใช้ เป็นแผนส ำหรับ  
จัดเตรียมกำรพื้นที่เก็บกักน้ ำให้แก่ประชำกรในแต่ละจังหวัดพร้อมส ำหรับช่วงฤดูท่ีอำจเกิดภัยแล้งในอนำคต9 

แผนภำพ 3.26 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.5.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 

ในปี 2565 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมีกำรปรับตัวลดลง 
ร้อยละ 2.22 จำกปีก่อนหน้ำ เป็นผลจำกประชำกรที่ประสบภัยพิบัติปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกเดิมร้อยละ 1.91 
เป็นร้อยละ 3.09 ในปี 2565 แม้ว่ำจะมีกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจำกภัยพิบัติ อย่ำงไรก็ตำม 
ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อนส่งผลสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติต่ำง ๆ ที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น โดยข้อมูลของ 
สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำ (องค์กำรมหำชน) ปี 2565 พบว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ 
ประสบปัญหำอุทกภัยประมำณ 12.08 ล้ำนไร่ จำก 69 จังหวัด ซึ่งเกิดจำกภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่ำงฉับพลัน เช่น 
มรสุมหรือพำยุฝน น้ ำท่วมฉับพลัน และน้ ำป่ำไหลหลำก เป็นต้น และร้อยละของครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุ
คงทนและเป็นของตนเองมีกำรปรับตัวลดลงจำกเดิมร้อยละ 73.67 เป็นร้อยละ 70.09 ส่วนใหญ่เป็นผลจำก 
กำรลดลงของครอบครัวที่มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเองอยู่ที่ร้อยละ 68.8 ในปี 2565 ลดลงจำกร้อยละ 72.8  
ในปี 2564 ขณะที่ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยในรูปแบบเช่ำซื้อ และอยู่ในครัวเรือนที่มีวัสดุคงทนค่อนข้ำงคง ที่ 
ทั้งนี้กำรด ำเนินโครงกำรด้ำนที่อยู่อำศัยอย่ำงต่อเนื่องโดยเฉพำะที่ในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยจะเป็นแนวทำงส ำคัญ  
ที่จะยกระดับกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมให้เพ่ิมสูงขึ้น นอกจำกนี้ ภัยพิบัติยังเป็นประเด็น  
ที่ทุกภำคส่วนต้องเฝ้ำระวังและป้องกัน ทั้งในเรื่องกำรกระจำยควำมรู้พ้ืนฐำนส ำหรับกำรรับมือภัยพิบัติต่ำง ๆ 
รวมทั้งสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในกำรเฝ้ำระวังป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งจะเป็นปัจจัย  
ที่จะช่วยเพิ่มให้กำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมให้มีควำมก้ำวหน้ำมำกขึ้น 

  

                                                 
9รำยงำนสถำนกำรณ์น้ ำประเทศไทย ปี 2565 กองอ ำนวยกำรน้ ำแห่งชำติ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 
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แผนภำพ 3.27 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2558 – 2565 

ครัวเรือนท่ีมีที่อยู่อำศยัใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง  
(เชิงบวก) 

สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนตอ่กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม 
(เชิงบวก) 

  
อัตรำกำรร้องเรียนปญัหำมลพิษ (เชิงลบ) ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.5.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมรำยจังหวัด 

กำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมในระดับจังหวัดมีค่ำกำรพัฒนำและ 
แนวโน้มแตกต่ำงกันมำกขึ้น โดยจำกแผนภำพ 3.28 ในปี 2559 – 2562 ควำมห่ำงระหว่ำงค่ำกลำงและค่ำเฉลี่ย
ระดับประเทศไม่แตกต่ำงกันมำกนัก อย่ำงไรก็ตำม ปี 2563 – 2565 ควำมแตกต่ำงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยค่ำกลำง
และค่ำเฉลี่ยระดับประเทศมีควำมห่ำงกันมำกขึ้น สะท้อนว่ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมระดับ
จังหวัดมีควำมแตกต่ำงกันมำกยิ่งขึ้น 
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แผนภำพ 3.28 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก 
คือ อุตรดิตถ์ ตำก ชัยภูมิ กำญจนบุรี และสระแก้ว โดยอุตรดิตถ์มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม
มำกที่สุดตั้งแต่ปี 2558 - 2565 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.8693 จำกสัดส่วนก ำลังกำรผลิตติดตั้งไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนต่อ
กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมอยู่ในล ำดับที่ 2 ของประเทศ และครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองอยู่ใน
ล ำดับที่ 19 รองลงมำ คือ ตำก ชัยภูมิ กำญจนบุรี และสระแก้ว คล้ำยคลึงกับอุตรดิตถ์ คือ มีสัดส่วนก ำลังกำรผลิต
ติดตั้งไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมที่อยู่ในล ำดับสูง 

เมื่อพิจำรณำกลุ่มจังหวัดที่มีล ำดับต่ ำสุด พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อมน้อยที่สุด คือ สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร นครปฐม และระยอง โดยจำกข้อมูล
ดัชนีย่อยควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม จะเห็นได้ว่ำ สมุทรสำคร มีระดับกำรพัฒนำคน 
ด้ำนดังกล่ำวน้อยที่สุด ของประเทศอย่ำงยำวนำน เป็นผลจำกมลพิษที่เกิดขึ้นจำกทั้งในพ้ืนที่และจำกรอบข้ำง 
อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษและครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยที่ใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองอยู่ในล ำดับที่ 77 และ 
76 ตำมล ำดับ รองลงมำ คือ กรุงเทพมหำนครและสมุทรปรำกำร จำกครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็น
ของตนเอง อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ และสัดส่วนก ำลังกำรผลิตติดตั้ งไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทน 
ต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมอยู่ในอันดับท้ำย ส่วนนครปฐมและระยอง จำกอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษและ
ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อำศัยที่ใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองอยู่อยู่ในล ำดับท้ำย 

ในช่วง 8 ปี ที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
ได้แก่ อุตรดิตถ์ ตำก ชัยภูมิ และกำญจนบุรี โดยจังหวัดที่กล่ำวมำมีสัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำน
ไฟฟ้ำรวมอยู่ใน 5 ล ำดับแรกของประเทศตลอดตั้งแต่ปี 2558 – 2565 ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่
อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมน้อยที่สุด ได้แก่ สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร และกรุงเทพมหำนคร ที่มีสัดส่วนครัวเรือนที่
มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองและอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษติดอยู่ใน 10 ล ำดับสุดท้ำยของ
ประเทศตลอดช่วงปี 2558 – 2565 

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำจำกควำมถี่ในกำรติดอยู่ใน 10 ล ำดับแรก (ค่ำสูงสุดและค่ำต่ ำสุด) ของ
จังหวัดในช่วงปี 2558 – 2565 พบว่ำ กำรพัฒนำคนทำงด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมในบำงจังหวัด 
มีรูปแบบสถำนะคงที่อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะในกลุ่มจังหวัดที่มีกำรพัฒนำคนสูง เช่น อุตรดิตถ์ ตำก และชัยภูมิ เป็นต้น 
และติดอยู่ ในจังหวัดที่มีกำรพัฒนำสูง 10 อันดับแรกตลอดช่วงระยะเวลำดังกล่ำว  อย่ำงไรก็ตำม จังหวัด 
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บึงกำฬ ร้อยเอ็ด มีกำรพัฒนำเพ่ิมขึ้น ขณะที่ สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร ชลบุรี และนนทบุรี ที่ติดอยู่
ใน 10 ล ำดับที่มีกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมต่ ำที่สุด ซึ่งแต่ละจังหวัดควรมีกำรศึกษำและก ำหนด
แนวทำงเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ 

ตำรำงท่ี 3.5 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสูงสดุ 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
อุตรดิตถ ์ ตำก กำฬสินธุ ์ ชัยภูม ิ บุรีรัมย ์
0.8691 0.8053 0.7791 0.7679 0.7599 

2559 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ กำฬสินธุ ์ บึงกำฬ 
0.8493 0.8430 0.8115 0.7802 0.7490 

2560 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ กำฬสินธุ ์ กำญจนบุร ี
0.9000 0.8779 0.7919 0.7779 0.7655 

2561 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ สระแก้ว กำญจนบุร ี
0.9160 0.8613 0.7920 0.7845 0.7815 

2562 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ กำญจนบุร ี สระแก้ว 
0.9108 0.8231 0.8191 0.8036 0.7801 

2563 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ กำญจนบุร ี มุกดำหำร 
0.8853 0.8427 0.8102 0.7728 0.7683 

2564 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ สระแก้ว มุกดำหำร 
0.8680 0.8074 0.7976 0.7853 0.7829 

2565 
อุตรดิตถ ์ ตำก ชัยภูม ิ กำญจนบุร ี สระแก้ว 
0.8693 0.8402 0.8124 0.7879 0.7845 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมต่ ำสดุ 
ที ่ ล ำดับที ่77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
กรุงเทพมหำนคร สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ชลบุร ี นครนำยก 

0.4763 0.4873 0.4891 0.5022 0.5095 

2559 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ตรำด ชลบุร ี

0.3905 0.4004 0.4329 0.4425 0.5171 

2560 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ปทุมธำน ี นครปฐม 

0.3244 0.3948 0.4583 0.4823 0.4858 

2561 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี ปทุมธำน ี

0.3644 0.3953 0.4553 0.4914 0.5213 

2562 
สมุทรสำคร แม่ฮ่องสอน สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุร ี

0.3668 0.3681 0.4379 0.4884 0.5205 

2563 
สมุทรสำคร แม่ฮ่องสอน สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร นครปฐม 

0.3126 0.3664 0.4589 0.4664 0.5134 

2564 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร นครปฐม ระยอง 

0.3664 0.4173 0.4514 0.5178 0.5268 

2565 
สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร นครปฐม ระยอง 

0.3200 0.4362 0.4623 0.4990 0.5078 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.29 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 
10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

จังหวัดส่วนใหญ่มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมลดลงจำกปีก่อนหน้ำ 
โดยในปี 2565 มีจ ำนวน 48 จังหวัด ที่มีดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมลดลง เช่น นรำธิวำส เชียงใหม่ 
และพัทลุง ซึ่งยังมีอีกหลำยจังหวัดที่ได้รับผลกระทบจำกกรณีของอุทกภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ และมี 27 จังหวัด
จำก 48 จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ 56.25) ที่มีอัตรำกำรขยำยตัวของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
ต่ ำกว่ำระดับประเทศกระจำยอยู่ในทุกภำค ประกอบด้วย ภำคตะวันออกเฉียงเหนือจ ำนวน 13 จังหวัด ภำคเหนือ
จ ำนวน 9 จังหวัด ภำคใต้ 11 จังหวัดจ ำนวน 7 จังหวัด ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ภำคตะวันออก จ ำนวน 6 จังหวัด 
และภำคกลำงจ ำนวน 10 จังหวัด โดยมีกำรปรับตัวลดลงระหว่ำงร้อยละ 2.26 ถึง 12.64 ซี่งต่ ำกว่ำระดับประเทศ  
อย่ำงไรก็ตำม จังหวัดสมุทรปรำกำรที่มีอัตรำกำรขยำยตัวของดัชนีย่อยสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 10.78 รองลงมำ คือ 
นนทบุรีอยู่ที่ร้อยละ 5.98 พิจิตรอยู่ที่ร้อยละ 4.65 แม่ฮ่องสอนอยู่ที่ร้อยละ 4.18 และตำกอยู่ที่ร้อยละ 4.06 ตำมล ำดับ 
ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อค่ำดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นเกิดจำกอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ
และประชำกรที่ประสบภัยพิบัติที่ลดลง 
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แผนภำพ 3.30 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.6 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 

ชีวิตครอบครัวและชุมชนเป็นดัชนีย่อยที่สะท้อนถึงสภำพครอบครัวที่มีควำมอบอุ่น สมำชิกในครอบครัว 
อยู่ร่วมกัน โดยไม่ปล่อยให้ผู้สูงอำยุต้องอยู่อย่ำงโดดเดี่ยว กำรมีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว  กำรสร้ำงควำมอบอุ่นและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่ำงสมำชิกในครอบครัวเพ่ือป้องกันเด็กและเยำวชนไม่ให้กระท ำผิ ด และเข้ำสู่สถำนพินิจ
คุ้มครองเด็กและเยำวชน รวมทั้งสะท้อนถึงสภำพแวดล้อมและชุมชนที่มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ไม่มีปัญหำกำรท ำร้ำยร่ำงกำย และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์  ซึ่งดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ (1) เด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจคุ้มครองเด็กและเยำวชนต่อกลุ่มอำยุพันคน  
(2) ร้อยละของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว (3) ร้อยละของผู้สู งอำยุที่อยู่ล ำ พังคนเดียว และ  
(4) กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ต่อประชำกรแสนคน ซึ่งจะน ำเสนอสถำนกำรณ์
ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำตลอดช่วงปี 2558 – 2565 ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนทั้งในภำพรวม
ประเทศและรำยจังหวัด โดยมีผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.6.1  สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปีที่ผ่ำนมำ   
โดยค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนในปี 2565 อยู่ที่ 0.6437 ลดลงเล็กน้อยจำก 0.6487 ในปี 2564  
ซึ่งกำรลดลงของกำรพัฒนำคนด้ำนครอบครัวและชุมชน เนื่องจำกกำรเพิ่มของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว
อัตรำกำรเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ  
และคดปีระทุษร้ำยต่อทรัพย์ กำรเพ่ิมของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพังคนเดียว 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม และกำรย้ำยถิ่นของประชำกร  

ในช่วงปี 2558 -2565 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงควำมก้ำวหน้ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำน
ชีวิตครอบครัวและชุมชนมีทิศทำงปรับตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจำกเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชนลดลงจำก 4.56 ต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคนในปี 2558 ลดลงเหลือ 2.29 ต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคน 
ในปี 2565 และแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลงจำก 101.35 รำยต่อประชำกร 
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กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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แสนคน ในปี 2558 เหลือ 97.80 รำยต่อประชำกรแสนคนในปี 2565 ขณะที่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียวเพ่ิมขึ้น  
อย่ำงต่อเนื่อง จำกร้อยละ 16.4 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 21.4 ซึ่งในปี 2565 อย่ำงไรก็ตำมผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพัง 
มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 6.03 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 7.45 ในปี 2565 

แผนภำพ 3.31 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.6.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน  

กำรปรับตัวลดลงของดัชนีกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ในปี 2565 เป็นผล
มำจำกกำรที่ครัวเรือนมีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวเพิ่มมำกขึ้น จำกร้อยละ จำก 7.74 เป็นร้อยละ 7.97 เนื่องจำก
กำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม และกำรย้ำยถิ่นของประชำกร ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของครอบครัวไทยนี้สะท้อน
จำกมิติควำมสัมพันธ์ของคนในครอบครัวที่เป็นเหตุให้เกิดกำรหย่ำร้ำงหรือแยกกันอยู่ โดยอัตรำกำรหย่ำร้ำง  
เพ่ิมจำก 4.3 คู่ต่อพันครัวเรือนในปี 2564 เป็น 5.3 คู่ต่อพันครัวเรือนในปี 256510 กำรทอดทิ้งให้ผู้สูงอำยุอยู่ 
ตำมล ำพังร้อยละ 7.45 ใน ปี 2565 ตลอดจนขำดกำรอบรมเลี้ยง/ให้ควำมรัก ควำมอบอุ่นกับบุตรหลำน  
ซึ่งเป็นเหตุให้เด็กเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ิมจำก 2.12 รำยต่อกลุ่มอำยุพันคน ในปี 2564 
เป็น 2.12 รำยต่อกลุ่มอำยุพันคนในปี 2565 ขณะที่ในมิติของชุมชน พบว่ำสภำพแวดล้อมที่ไม่มีควำมปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สิน ขณะที่กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ เพ่ิมขึ้นจำก 89.85 
เป็น 97.80 รำยต่อประชำกรแสนคน  

 

 

 

 

 
 

                                                 
10 ส ำนักทะเบียนรำษฎร์  กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย  และ กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคม ครัวเรือน  
ประมวลผล โดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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แผนภำพ 3.32 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2558 – 2565 

เด็กและเยำวชนท่ีเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
(เชิงลบ) 

ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้ำครัวเรือนเดีย่ว (เชิงลบ) 

  

ผู้สูงอำยุท่ีอยู่ล ำพังคนเดียว (เชิงลบ) 
กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษรำ้ยต่อทรัพย์ 

(เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.6.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนรำยจังหวัด 

แนวโน้มกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนในระดับจังหวัดมีค่ำกำรพัฒนำและกำร
กระจำยตัวของกำรพัฒนำอยู่ในระดับดี จำกแผนภำพ 3.33 แสดงให้เห็นว่ำปี 2560 – 2562 มีควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ค่ำกลำงกับค่ำเฉลี่ยระดับประเทศมีเพียงเล็กน้อย ตั้งแต่ปี 2563 – 2565 มีกำรปรับตัวดีขึ้นดังจะเห็นได้จำกควำมห่ำง
ระหว่ำงค่ำกลำงและค่ำเฉลี่ยระดับประเทศที่ลดลง 

 

 

 

 

 

 

4.65
4.29

3.72
3.27

3.02 2.87

2.12
2.29

0.00
0.50
1.00
1.50
2.00
2.50
3.00
3.50
4.00
4.50
5.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ต่อประชำกร
กลุ่มอำยุพันคน

6.23 6.48 6.62 6.82
7.22 7.05

7.74 7.97

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
8.00
9.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ

6.03 6.25
7.00

6.52

7.71
7.23

8.12
7.45

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
8.00
9.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ร้อยละ

101.35

127.69

112.63
105.46

94.45
87.34 89.85

97.80

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

140.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

รำยต่อประชำกร
แสนคน



 72  | ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประจ ำปี 2565 | ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 

แผนภำพ 3.33 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ 
นรำธิวำส ตำก แม่ฮ่องสอน อุบลรำชธำนี และระยอง โดยนรำธิวำส มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและ
ชุมชนสูงที่สุด เป็นครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว จ ำนวนเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน และผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวลดลงมำก เช่นเดียวกับตำกและแม่ฮ่องสอน เนื่องจำกครัวเรือนที่มีหัวหน้ำ
ครัวเรือนเดี่ยว และผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวมีสัดส่วนที่ลดลง ส่วนอุบลรำชธำนี และระยอง มีสัดส่วนของเด็ก 
และเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน และผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวที่ลดลง 

เมื่อพิจำรณำกลุ่มจังหวัดที่มีล ำดับต่ ำสุด พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชนน้อยที่สุด คือ อ่ำงทอง กระบี่ พิษณุโลก พัทลุง และสตูล โดยอ่ำงทอง มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิต
ครอบครัวและชุมชนน้อยที่สุดของประเทศ เนื่องจำกตัวชี้วัดผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำ
ครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์อยู่ในระดับสูง รองลงมำคือ 
กระบี่ เกิดจำกตัวชี้วัดครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และ 
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์สินที่มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ส่วนพัทลุง และสตูล เนื่องจำกตัวชี้วัดเด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำน
พินิจคุ้มครองเด็กและเยำวชน และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพ่ิมข้ึน 

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำจำกควำมถี่ในกำรติดอยู่ใน 10 ล ำดับแรก (ค่ำสูงสุดและค่ำต่ ำสุด) 
ของจังหวัดต่ำง ๆ ในช่วงปี 2558 – 2565 พบว่ำ ระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนของจังหวัดส่วนใหญ่ในกลุ่ม
ที่มีระดับกำรพัฒนำสูงและต่ ำมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมปัจจัยในแต่ละปี มีเพียงบำงจังหวัดที่ไม่เปลี่ยนแปลง  
โดยนรำธิวำสเป็นจังหวัดที่มีควำมถี่อยู่ใน 10 ล ำดับแรกท่ีมีกำรพัฒนำสูงตลอดช่วงระยะเวลำดังกล่ำว คล้ำยคลึงกับ
จังหวัดพัทลุง อ่ำงทอง ที่มีควำมถี่สูงในกำรติดอยู่ใน 10 ล ำดับที่มีระดับกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน
ต่ ำที่สุดเช่นกัน  
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ตำรำงท่ี 3.6 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนสูงสุดและต่ ำสุด 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนชวีิตครอบครัวและชุมชนสูงสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภ ู ปทุมธำน ี นรำธิวำส สมุทรสำคร 

0.8197 0.7960 0.7927 0.7757 0.7620 

2559 
หนองบัวล ำภ ู นรำธิวำส ร้อยเอ็ด อุดรธำน ี มหำสำรคำม 

0.8186 0.7956 0.7440 0.7435 0.7406 

2560 
หนองบัวล ำภ ู อุดรธำน ี สกลนคร อ ำนำจเจรญิ นรำธิวำส 

0.8003 0.7733 0.7543 0.7537 0.7455 

2561 
มหำสำรคำม หนองบัวล ำภ ู นรำธิวำส อุบลรำชธำน ี สมุทรสำคร 

0.7934 0.7646 0.7633 0.7547 0.7360 

2562 
นรำธิวำส หนองบัวล ำภ ู นนทบุรี ปัตตำน ี น่ำน 
0.7620 0.7513 0.7493 0.7429 0.7419 

2563 
หนองบัวล ำภ ู นรำธิวำส ตำก สมุทรสำคร นครพนม 

0.8109 0.8011 0.7591 0.7519 0.7458 

2564 
นรำธิวำส สมุทรสำคร เพชรบูรณ ์ อุบลรำชธำน ี มหำสำรคำม 
0.8236 0.7618 0.7540 0.7485 0.7379 

2565 
นรำธิวำส ตำก แม่ฮ่องสอน อุบลรำชธำน ี ระยอง 
0.8260 0.8103 0.7837 0.7511 0.7487 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนชวีิตครอบครัวและชุมชนต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
ภูเก็ต นครนำยก ปรำจีนบุร ี พัทลุง กำญจนบุร ี

0.3810 0.4422 0.4693 0.4954 0.4996 

2559 
อ่ำงทอง สิงห์บุร ี กรุงเทพมหำนคร สงขลำ สมุทรสงครำม 
0.4013 0.4195 0.4475 0.4510 0.4547 

2560 
พัทลุง ภูเก็ต สระแก้ว อ่ำงทอง สงขลำ 
0.4225 0.4535 0.4621 0.4681 0.4720 

2561 
เพชรบุร ี สิงห์บุร ี สงขลำ ปรำจีนบุร ี พัทลุง 
0.4364 0.4774 0.5039 0.5146 0.5187 

2562 
อุทัยธำน ี สงขลำ เพชรบุร ี ชัยนำท สุพรรณบุร ี
0.4916 0.5213 0.5244 0.5275 0.5471 

2563 
เพชรบุร ี นครนำยก อุทัยธำน ี พังงำ ภูเก็ต 
0.4998 0.5298 0.5501 0.5506 0.5566 

2564 
เพชรบุร ี รำชบุร ี ประจวบครีีขันธ์ พัทลุง สระบรุ ี
0.5021 0.5292 0.5309 0.5403 0.5537 

2565 
อ่ำงทอง กระบี ่ พิษณุโลก พัทลุง สตูล 
0.4843 0.5207 0.5263 0.5266 0.5304 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.34 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีอัตรำเพิ่มขึ้นจ ำนวน 32 
จังหวัด โดยจังหวัดที่มีกำรเพ่ิมขึ้นสูง ได้แก่ รำชบุรี ตำก เพชรบุรี ระยอง และขอนแก่น โดยมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นที่
ร้อยละ 19.20 19.00 15.95 15.03 และ 11.9 ตำมล ำดับ เนื่องจำกกำรลดลงของตัวชี้วัดเด็กในสถำนพินิจคุ้มครอง
เด็กและเยำวชน ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพัง ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ 
และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ซึ่งท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนในกลุ่มจังหวัด
เหล่ำนี้มีอัตรำกำรเพ่ิมข้ึนสูงสุด  

ส่วนจังหวัดที่ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนลดลงจำกปีก่อน จ ำนวน  
45 จังหวัดคิดเป็นร้อยละ 58.4 โดยจังหวัดที่มีอัตรำควำมก้ำวหน้ำลดลงค่อนข้ำงมำก เช่น กระบี่ลดลงร้อยละ 
19.34 เพชรบูรณ์ ลดลงร้อยละ 17.87 พิจิตร ลดลงร้อยละ 16.51 เช่นเดียวกับอีกหลำยจังหวัด ซึ่งเกิดจำก  
ค่ำตัวชี้วัดจำกจ ำนวนเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจ ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว หรือผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพัง 
คนเดียว กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ มีกำรปรับตัวเพ่ิมข้ึน 

แผนภำพ 3.35 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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3.7 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

ปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศและพัฒนำคนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี ได้แก่กำรมีระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ที่พร้อมรองรับกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ สังคม และเป็นตัวเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ กำรคมนำคมขนส่งทำงบกจึงเป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับกำรใช้ชีวิตประจ ำวันของคนจ ำนวนมำก 
นอกเหนือจำกปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตอ่ืน กำรเดินทำงในเขตเมืองและระหว่ำงเมืองเพ่ือไปยังจุดหมำย
ปลำยทำงที่ต้องกำร ให้มีควำมสะดวก รวดเร็ว และมีควำมปลอดภัย รวมทั้งกำรติดต่อสื่อสำร โดยเฉพำะ 
ในปัจจุบันเป็นยุคของข้อมูลข่ำวสำร กำรศึกษำหำควำมรู้  และเป็นกำรเปิดโลกทัศน์ที่กว้ำงขึ้น ดังนั้น 
โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ตจึงกลำยเป็นปัจจัยที่ 5 ของกำรด ำรงชีวิตของประชำช น  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำ และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ กำรสื่อสำรจึงเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ 
ที่สร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำแก่ชุมชนและสังคมในทุกด้ำนได้ ดังนั้น ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำร จึงสะท้อนผ่ำนตัวชี้วัด 4 ตัว ดังนี้ (1) หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (2) อัตรำกำรตำยจำก
อุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน (3) ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และ (4) ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งจะเป็นข้อบ่งชี้ถึงควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำคนของแต่ละจังหวัด ภำค ประเทศได้ รวมทั้ง เป็นเครื่องมือเพ่ือวำงแผน
พัฒนำหรือป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ให้เหมำะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่แต่ละจังหวัดทั่วประเทศ 
โดยสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.7.1  ภำพรวมปี 2565 และแนวโน้มที่ผ่ำนมำ  (ปี 2558 - 2565) 

ควำมก้ำวหน้ำด้ำนคมนำคมและกำรสื่อสำรยังคงปรับตัวเพิ่มขึ้น โดยปี 2565 มีค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรอยู่ที่ 0.7545 เพ่ิมขึ้นจำก 0.7468 ในปี 2564 ทั้งนี้เป็นผลจำก
สัดส่วนประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตที่เพ่ิมขึ้นเกือบครอบคลุมทั่วประเทศ โดยคิดเป็น
ร้อยละ 95.29 และ ร้อยละ 87.98 ตำมล ำดับ ในช่วง 8 ปี ที่ผ่ำนมำตั้งแต่ปี 2558 - 2565 เป็นช่วงเร่งกำรพัฒนำ
ประเทศ ตำมนโยบำยรัฐบำลท ำให้กำรพัฒนำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด สำมำรถ
สะท้อนจำกค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรที่เพ่ิมขึ้นจำก 0.5063 ในปี 2558 เป็น 0.6557 
ปี 2562 เป็น 0.7545 ในปี 2565 เนื่องจำกประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และมีกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมมำกขึ้น 
โดยรัฐได้สนับสนุนโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงครอบคลุม 24,700 หมู่บ้ำน  ผ่ำนโครงกำรพัฒนำระบบ
เครือข่ ำยอินเทอร์ เน็ตและเทคโนโลยี ให้ โรงเรียนและชุม ชนได้ เข้ ำถึ งระบบอินเทอร์ เน็ตได้มำกขึ้น  
อีกทั้ง หน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและเอกชนได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรท ำงำนและกำรติดต่อสื่อสำรเป็นรูปแบบ
ออนไลน์เป็นหลัก ท ำให้ควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม 
หมู่บ้ำนที่มถีนนสำยหลักที่ใช้กำรได้ตลอดปีได้เพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 52.61 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 59.97 ในปี 2565  
แต่ยังไม่เพียงพอให้ครอบคลุมประชำกรทั้งประเทศได้ รัฐจึงจ ำเป็นต้องพัฒนำเพิ่มข้ึน  

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมและดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรตำม
แผนภำพ 3.36 ชี้ให้เห็นว่ำ นับตั้งแต่ปี 2558 ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
อย่ำงรวดเร็วเป็นผลมำจำกควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอินเทอร์เน็ตที่มำกข้ึน ประกอบกับแนวโน้ม
กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันมำกขึ้น ได้กลำยเป็นตัวเร่งส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรปรับตัว 
ในยุคใหม่ และมีแนวโน้มที่จะปรับเพิ่มข้ึนแบบก้ำวกระโดดสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำคนในภำพรวม 
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แผนภำพ 3.36 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.7.2  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

กำรมีโทรศัพท์มือถือเพิ่มขึ้น กำรเข้ำถึงระบบอินเทอร์เน็ตอย่ำงทั่วถึง ท ำให้ดัชนีด้ำน 
กำรคมนำคมและกำรสื่อสำรยังคงอยู่ ในระดับสูงกว่ำด้ำนอ่ืน  เมื่อเปรียบเทียบค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรของปี 2565 และ 2564 พบว่ำ มีปรับตัวเพ่ิมข้ึนโดยปี 2565 มีค่ำดัชนีที่ 0.7545   
เพ่ิมจำก 0.7468 ในปี 2564 โดยประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นในปี 2564 จำกร้อยละ 94.69 
และ 85.27 ตำมล ำดับ เพ่ิมข้ึนในปี 2565 เป็นร้อยละ 95.29 และ 87.98 ตำมล ำดับ  

  ช่วงปี 2558 – 2565 มีกำรพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดดจำกกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมีเพียงร้อยละ 
39.32 ในปี 2558 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 87.98 ในปี 2565 โดยปัจจัยเหล่ำนี้ได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำง  
ก้ำวกระโดดตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมำ ซึ่งเป็นผลมำจำกรัฐบำลเร่งรัดพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ซึ่งเน้นกำรเข้ำถึง
เทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือรองรับเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รวมถึงกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กำรเรียนกำรสอนและกำรท ำงำนจำกที่บ้ำน (work form home) ประกอบกับกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 
ที่เร่งผลักดันให้มีกำรใช้เทคโนโลยีด้ำนกำรสื่อสำรในกำรด ำเนินชีวิต 
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แผนภำพ 3.37 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2558 – 2565 
หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (เชิงบวก) อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน (เชิงลบ) 

  

 
ประชำกรที่มโีทรศัพท์มือถือ (เชิงบวก) 

 
ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เนต็ (เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.7.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรรำยจังหวัด 

สถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรในระดับจังหวัด 
มีกำรกระจุกตัวค่อนข้ำงมำก จำกแผนภำพ 3.38 ในปี 2558 – 2562 จังหวัดที่มีควำมแตกต่ำงของกำรพัฒนำด้ำน
คมนำคมและกำรสื่อสำรค่อนข้ำงสูงและคงที่อย่ำงต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จำกควำมห่ำงของค่ำกลำงและค่ำเฉลี่ย
ระดับประเทศค่อนข้ำงมำก ซึ่งสะท้อนควำมแตกต่ำงค่อนข้ำงสูง อย่ำงไรก็ตำม ปี 2563 - 2565 ค่ำกลำงและ
ค่ำเฉลี่ยระดับประเทศมีควำมห่ำงที่ลดลงเพียงเล็กน้อย แสดงถึงควำมแตกต่ำงด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 
มีทิศทำงท่ีดีขึ้น โดยจังหวัดมีระดับกำรพัฒนำใกล้เคียงกันมำกขึ้น 
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แผนภำพ 3.38 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำนี และภูเก็ต โดยกรุงเทพมหำนครมีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงที่สุด เนื่องจำกถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีสูงถึงร้อยละ 100.00 รวมทั้งประชำกร
เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับ นนทบุรี เป็นผลมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมข้ึน 
ในส่วน สมุทรสำคร ปัจจัยที่สนับสนุนให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้น คือ 
อัตรำกำรตำยจำกอุบัติ เหตุบนท้องถนนลดลงถึ งร้อยละ 13.18 ขณะที่ ปทุมธำนี  และภู เก็ต มีหมู่บ้ ำน 
ที่เข้ำถึงถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีเพ่ิมขึ้น 

เมื่อพิจำรณำกลุ่มจังหวัดที่มีล ำดับต่ ำสุด พบว่ำ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร
น้อยที่สุด 5 ล ำดับสุดท้ำย คือ ระยอง ตำก สระแก้ว แม่ฮ่องสอน และก ำแพงเพชร  โดยจำกข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร จะเห็นได้ว่ำ ระยอง มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำรต่ ำที่สุดอยู่ที่ 0.6048 เป็นผลจำกกำรเพิ่มข้ึนของอัตรำกำรตำยบนท้องถนนที่เพ่ิมข้ึน เช่นเดียวกับ ตำก 
สระแก้ว แม่ฮ่องสอน และก ำแพงเพชร ที่มีอัตรำกำรตำยบนท้องถนนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 13.65 10.08 33.78 และ 2.77 
ตำมล ำดับ อีกทั้งจังหวัดดังกล่ำวมีหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีอยู่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยส่งผลให้เป็นปัจจัยฉุดรั้ง 
ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

นอกจำกนี้ ควำมถี่ของกำรติดอยู่ใน 10 อันดับแรกของจังหวัดต่ำง ๆ ในช่วงปี 2558 – 2565 พบว่ำ กำร
พัฒนำคนทำงด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรค่อนข้ำงกระจุกตัวในกลุ่มจังหวัดเดิม ซึ่งกลุ่มจังหวัดที่มีกำรพัฒนำ
คนสูงโดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำนี ภูเก็ต สงขลำ และสมุทรสงครำม เป็นจังหวัดที่อยู่
ใน 10 อันดับแรกที่มีกำรพัฒนำสูงตลอดในระยะเวลำ 8 ปี อย่ำงไรก็ตำมจังหวัดระยอง ตำก สระแก้ว แม่ฮ่องสอน 
สุพรรณบุรี และก ำแพงเพชร เป็นจังหวัดมีควำมถี่สูงในกำรติดอยู่ใน 10 อันดับที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำคนด้ำนกำร
คมนำคมและกำรสื่อสำรต่ ำที่สุด ด้วยปัญหำสภำพพ้ืนที่ยังไม่ได้รับกำรแก้ไขหรือกำรพัฒนำ จึงมีข้อจ ำกัดให้คงสถำนะ
อยู่ในระดับต่ ำ ขณะที่ระยองมีค่ำต่ ำสุด เนื่องจำกกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุเป็นหลัก จึงเป็นประเด็นที่น ำไปสู่  
กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำในด้ำนคมนำคมและกำรสื่อสำรในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรยกระดับควำมก้ำวหน้ำ 
ของคนในจังหวัดต่อไป 
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ตำรำงท่ี 3.7 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงสุดและต่ ำสุด 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำน ี ภูเก็ต สมุทรปรำกำร 

0.8172 0.7774 0.7201 0.6647 0.6521 

2559 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ภูเก็ต ปทุมธำน ี สมุทรสำคร 

0.8364 0.7896 0.7302 0.7110 0.7048 

2560 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ภูเก็ต สมุทรสำคร ปทุมธำน ี

0.8874 0.8086 0.7522 0.7491 0.7477 

2561 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ภูเก็ต ปทุมธำน ี สมุทรสำคร 

0.8942 0.8408 0.7988 0.7946 0.7577 

2562 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำน ี สมุทรสำคร ภูเก็ต 

0.9093 0.8767 0.8527 0.7930 0.7794 

2563 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำน ี ภูเก็ต 

0.9477 0.9042 0.8900 0.8619 0.8540 

2564 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำน ี ภูเก็ต 

0.9720 0.9300 0.9172 0.9032 0.8988 

2565 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำน ี ภูเก็ต 

0.9726 0.9388 0.9283 0.8939 0.8731 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
ปรำจีนบุร ี แม่ฮ่องสอน ประจวบครีีขันธ์ นครสวรรค ์ ก ำแพงเพชร 
0.3466 0.3555 0.3740 0.3798 0.3880 

2559 
แม่ฮ่องสอน ปรำจีนบุร ี มุกดำหำร สกลนคร สระแก้ว 

0.3806 0.3921 0.4153 0.4272 0.4312 

2560 
ปรำจีนบุร ี หนองคำย แม่ฮ่องสอน ตำก สกลนคร 
0.4516 0.4563 0.4574 0.4784 0.4784 

2561 
ปรำจีนบุร ี สระแก้ว ตำก ระยอง อุทัยธำน ี
0.4989 0.5109 0.5142 0.5193 0.5204 

2562 
ปรำจีนบุร ี ตำก สระแก้ว อุทัยธำน ี ระยอง 
0.5190 0.5229 0.5406 0.5415 0.5475 

2563 
สระแก้ว สุพรรณบุร ี ชัยภูม ิ ปรำจีนบุร ี อุทัยธำน ี
0.5905 0.5945 0.6091 0.6221 0.6330 

2564 
สุพรรณบุร ี สระแก้ว ชัยภูม ิ แม่ฮ่องสอน นครสวรรค ์
0.6255 0.6364 0.6431 0.6461 0.6512 

2565 
ระยอง ตำก สระแก้ว แม่ฮ่องสอน ก ำแพงเพชร 
0.6048 0.6159 0.6274 0.6292 0.6517 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.39 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

กำรเปลี่ยนแปลงควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรของจังหวัดต่ำง ๆ 
เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน โดยในปี 2565 มีจ ำนวน 49 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้น 
อำทิ นครรำชสีมำ อุตรดิตถ์ พะเยำ นครสวรรค์ และชุมพร ตำมกำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นมำกจำกปีที่ผ่ำนมำ ส่วนจังหวัดที่มีอัตรำกำรขยำยตัวสูง ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ที่มีอัตรำกำรขยำยตัว
ร้อยละ 9.07 เนื่องจำกกำรลดลงของอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนถึงร้อยละ 25.75 ขณะที่จังหวัด
นครรำชสีมำ อุตรดิตถ์ ปรำจีนบุรี และชุมพร มีอัตรำกำรขยำยตัวของค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 
ที่ร้อยละ 6.80 6.30 6.01 และ 5.94 ทั้งนี้ปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรของจังหวัด
ดังกล่ำวเพ่ิมขึ้น คือ สัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม ยังมีอีก 28 จังหวัด 
ที่ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรปรับตัวลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ  ได้แก่ ระยอง ตำก 
พระนครศรีอยุธยำ ล ำปำง กระบี่ และรำชบุรี  โดยที่จังหวัดระยองมีค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร
ลดลงมำกที่สุดถึงร้อยละ 7.58 เนื่องจำกอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 21.14 
ส่วนจังหวัดตำกเป็นผลจำกสภำพพ้ืนที่ที่โครงสร้ำงพ้ืนฐำนยังไม่ครอบคลุมท ำให้ประชำกรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตน้อยลง 
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แผนภำพ 3.40 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.8 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

กำรมีส่วนร่วมเป็นดัชนีย่อยด้ำนที่ 8 ของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ซึ่งกำรมีส่วนร่วมจะครอบคลุมทั้ง 
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในกำรใช้สิทธิเลือกตั้งตำมระบอบประชำธิปไตย และกำรมีส่วนร่วมทำงสังคม เช่น  
กำรมีส่วนร่วมในครัวเรือนในกำรเข้ำร่วมเป็นสมำชิกกลุ่มองค์กรในชุมชน และกำรมีจิตอำสำร่วมท ำกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกำรสะท้อนถึงควำมเข้มแข็งของชุมชน และเป็นปัจจัยส ำคัญของ 
กำรพัฒนำประเทศที่มุ่งเน้นให้ประชำชนมีควำมเข้มแข็งสำมำรถพ่ึงพำตนเองและช่วยเหลือชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน 
ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วมที่สะท้อนกำรพัฒนำควำมก้ำวหน้ำของคนประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ (1) ร้อยละ 
ของประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (2) จ ำนวนองค์กรชุมชนต่อประชำกรแสนคน (3) ร้อยละของครัวเรือนที่เป็น
สมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และ (4) ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน 
โดยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมในภำพรวมทั่วประเทศ สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

3.8.1 ภำพรวมปี 2565 และแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2565) 

ในปี 2565 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมปรับตัวเพิ่มขึ้น จำก 0.5517 ปี 2564 เป็น 
0.5697 ในปี 2565 เช่นเดียวกับกำรพัฒนำคนที่ค่อยค่อยปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก 0.6376 ในปี 2564 เป็น 0.6445 
ในปี 2565 ควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ้นเกิดจำกกำรเพ่ิมของจ ำนวนองค์กรชุมชน และครัวเรือนมีส่วนร่วม
ท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน โดยจ ำนวนองค์กรชุมชนต่อประชำกรแสนคนเพ่ิมจำก 143.68 ในปี 2564 เป็น 
144.45 ในปี 2565 ขณะที่ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนเพ่ิมจำก 99.15 ในปี 2564 
เป็น 99.72 ในปี 2565 

เมื่อพิจำรณำแนวโน้มในช่วงปี 2558 – 2565 ที่ผ่ำนมำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ปรับตัวเพ่ิมขึ้น จำก 0.5478 ในปี 2558 เป็น 0.5697 ในปี 2565 โดยตัวชี้วัดจ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น  
อย่ำงชัดเจนจำก 101.01 แห่งต่อประชำกรแสนคนในปี 2558 เป็น 144.45 แห่งต่อประชำกรแสนคนในปี 2565 และ
ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนที่เป็นตัวชี้วัดหลักท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ปรับตัวเพ่ิมขึ้น  
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แผนภำพ 3.41 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 - 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.8.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

ในปี  2565 กำรปรับตัวเพิ่ มขึ้ นของดัชนีควำมก้ ำวหน้ ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่ วม 
เป็นผลมำจำกจ ำนวนองค์กรชุมชน และกำรมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
เนื่องจำกหลังจำกกำรฟ้ืนตัวจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้นในช่วงปีที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้สถำนกำรณ์
เป็นไปในทิศทำงที่ดี รัฐได้อนุญำตให้มีกำรจัดกิจกรรมหรือกำรมีส่วนร่วมต่ำง ๆ ได้ตำมปกติ จ ำนวนองค์กรชุมชนที่
รอผ่ำนกำรรับรองได้รับกำรรับรองเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 143.68 แห่งต่อประชำกรแสนคนในปี 2564 เป็นร้อยละ 
144.45 แห่งต่อประชำกรแสนคนในปี 2565 รวมทั้งร้อยละของจ ำนวนครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะ
ของหมู่บ้ำน ในปี 2565 เพ่ิมจำกร้อยละ 99.15 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 99.72  

แนวโน้มกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 – 2565 พบว่ำ มีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก
กำรเพ่ิมข้ึนของจ ำนวนองค์กรชุมชน และกำรที่ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน โดยเริ่มตั้งแต่
ปี 2560 จ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมจ ำนวนจำก 117.48 แห่งต่อประชำกรแสนคน  เป็น 144.45 แห่งต่อประชำกร
แสนคนในปี 2565 ขณะที่ตัวชี้วัดของครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนเพ่ิมข้ึนมำกและต่อเนื่อง
จำกปี 2560 ถึง 2562 และมำลดลงมำกในปี 2563 และ 2564 ซึ่งเป็นช่วงเกิดสถำนกำรณ์โควิด-19 ระบำดหนัก 
เพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรค จ ำเป็นต้องงดกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมเกือบทุกประเภท รวมทั้งกำรประกำศ  
ล๊อคดำวน์ไม่ให้มีกำรเดินทำงข้ำมพ้ืนที่ กำรมีส่วนร่วมกำรท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนลดลง ซึ่งหลังจำก
สถำนกำรณ์กลับเข้ำสู่สภำวะปกติในปี 2565 ท ำให้เกิดกำรคมนำคมที่ไปมำหำสู่กันมำกขึ้น เกิดกำรมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนและจ ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้นท ำให้กำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมปรับตัวดีขึ้น 
มีกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจฐำนรำก ผ่ำนกลไกกำรท่องเที่ยวของชุมชน รวมทั้งมีกำรส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
และวิสำหกิจชุมชนระหว่ำงภำครัฐบำลกับภำคเอกชน 
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แผนภำพ 3.42 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 – 2565 
ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (เชิงบวก) จ ำนวนองค์กรชุมชน (เชิงบวก) 

  

ครัวเรือนท่ีเป็นสมำชิกกลุม่/องค์กรในท้องถิ่น (เชิงบวก) 
ครัวเรือนท่ีมสี่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน  

(เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.8.3  ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมรำยจังหวัด 

สถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมรำยจังหวัดมีแนวโน้มกระจุกตัวมำกขึ้น โดย
จำกแผนภำพ 3.43 เห็นได้ว่ำในปี 2558 ค่ำกลำงและค่ำเฉลี่ยระดับประเทศอยู่ไม่ห่ำงกันมำก ซึ่งบ่งบอกถึงดัชนี
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมไม่แตกต่ำงกันมำก อย่ำงไรก็ตำม ตั้งแต่ปี 2559 – 2565 ควำมแตกต่ำงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอยู่ใน
ระดับสูงและค่อนข้ำงคงที ่ 
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แผนภำพ 3.43 ค่ำสถิติของดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 – 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ในปี 2565 จังหวัดที่มีค่ำควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมมำกที่สุด 5 ล ำดับ  
คือ ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ และแพร่ ซึ่งอยู่ในภำคเหนือตอนบนทั้งหมด โดยเฉพำะล ำพูนที่มีค่ำกำรพัฒนำ
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมสูงสุด ตั้งแต่ปี 2558 - 2565 โดยมีสัดส่วนครัวเรือนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สูงสุดของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 87.34 รวมทั้งมีจ ำนวนองค์กรชุมชนอยู่ในล ำดับที่ 6 และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำ
กิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนค่อนข้ำงสูง เช่นเดียวกับจังหวัดน่ำน ล ำปำง พะเยำ และแพร่ ทั้งนี้ เนื่องจำกสังคม
และวัฒนธรรมภำคเหนือมีควำมสัมพันธ์เป็นแบบเครือญำติท ำให้มีควำมร่วมมือในกำรท ำกิจกรรม และแก้ไขปัญหำ
ในชุมชน 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 5 ล ำดับสุดท้ำย คือ สมุทรปรำกำร 
หนองบัวล ำภู กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต และหนองคำย โดยสมุทรปรำกำรมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
น้อยที่สุด โดยตัวชี้วัดร้อยละครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่มหรือองค์กรในท้องถิ่น และจ ำนวนองค์กรชุมชนอยู่ระดับ 
ต่ ำมำก รองลงมำคือ หนองบัวล ำภู และหนองคำย โดยตัวชี้วัดประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในระดับต่ ำที่สุด 
กรุงเทพมหำนครและภูเก็ต มีดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วมต่ ำ เนื่องจำกกำรลดลงของจ ำนวนองค์กรชุมชน  
ครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน  

ในช่วงปี 2558 - 2565 กำรพัฒนำควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมของ 10 จังหวัดที่มี
ค่ำสูงสุด และ 10 จังหวัดที่มีค่ำต่ ำสุด พบว่ำ จังหวัดที่อยู่ในอันดับไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงมำก และสัดส่วนเกินครึง่
ยังมีแนวโน้มเช่นเดิม ส่วนมำกอยู่ในภำคเหนือ โดยจังหวัดที่ครอง 10 อันดับที่มีค่ำสูงได้แก่  ล ำพูน น่ำน ล ำปำง 
พะเยำ แพร่ และอุตรดิตถ์ ส่วนจังหวัดที ่กำรพัฒนำควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมที่มีค่ำต่ ำ 10 จังหวัด  
ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่ค่อนข้ำงมีควำมเป็นเมืองใหญ่ที่เจริญ อยู่แถบปริมณฑล และเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ
ภูมิภำค อย่ำงไรก็ตำม ปี 2564 และปี 2565 เริ ่มปรำกฎจังหวัดของทำงภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 
หนองบัวล ำภู และหนองคำยเข้ำมำอยู่ในกลุ่มควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมต่ ำสุดใน 10 จังหวัด เนื่องจำก
ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่มหรือองค์กรในท้องถิ่นมีสัดส่วนต่ ำ ขณะที่เมือง
อุตสำหกรรมและมีควำมเป็นเมืองสูง โดยเฉพำะสมุทรปรำกำรอยู่อันดับที่ 1 มำอย่ำงต่อเนื่อง รองลงมำได้แก่ 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ภูเก็ต ปทุมธำนี ชลบุรี และสมุทรสงครำม 
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ตำรำงท่ี 3.8 จังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วมสูงสุดและต่ ำสุด 
5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนสงูสุด 

ปีที ่ ล ำดับที่ 1 ล ำดับที่ 2 ล ำดับที่ 3 ล ำดับที่ 4 ล ำดับที่ 5 

2558 
ล ำพูน น่ำน สุโขทัย พะเยำ แพร่ 
0.8360 0.7911 0.7240 0.7182 0.7118 

2559 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8553 0.7874 0.7783 0.7563 0.7332 

2560 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8600 0.7797 0.7796 0.7472 0.7245 

2561 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8721 0.7832 0.7784 0.7387 0.7325 

2562 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8606 0.8076 0.7650 0.7419 0.7273 

2563 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8659 0.8163 0.7651 0.7444 0.7298 

2564 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8704 0.8141 0.7642 0.7459 0.7316 

2565 
ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ แพร่ 
0.8769 0.8238 0.7740 0.7495 0.7429 

5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีย่อยด้ำนต่ ำสุด 
ปีที ่ ล ำดับที่ 77 ล ำดับที่ 76 ล ำดับที่ 75 ล ำดับที่ 74 ล ำดับที่ 73 

2558 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต นนทบุรี 

0.2811 0.3022 0.3145 0.3251 0.3631 

2559 
ปทุมธำน ี สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร นนทบุรี 
0.2739 0.2795 0.2931 0.3019 0.3427 

2560 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร สมุทรสำคร ชลบุร ี ภูเก็ต 

0.3520 0.3840 0.3908 0.4246 0.4258 

2561 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร สมุทรสงครำม ชลบุร ี นนทบุรี 

0.3542 0.4111 0.4251 0.4634 0.4677 

2562 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ปทุมธำน ี หนองคำย นนทบุรี 

0.3434 0.4028 0.4528 0.4595 0.4655 

2563 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร สมุทรสงครำม ภูเก็ต สมุท ทรสำคร 

0.3328 0.3911 0.4208 0.4268 0.4418 

2564 
สมุทรปรำกำร ภูเก็ต กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร หนองบัวล ำภ ู

0.3209 0.3540 0.3630 0.3786 0.3994 

2565 
สมุทรปรำกำร หนองบัวล ำภ ู กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต หนองคำย 

0.3639 0.4097 0.4128 0.4477 0.4515 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.44 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2565 (ในรอบ 8 ปี) 
10 อันดับแรกของปี 2565 ที่มีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2565 ที่มีค่ำต่ ำสุด 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

เม่ือเปรียบเทียบปี 2565 กับปี 2564 พบว่ำควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของจังหวัด
เกือบทั่วประเทศปรับตัวเพิ่มขึ้น มีเพียง 2 จังหวัด คือ ระนอง และยโสธร ที่ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ปรับตัวลดลง โดยมี 75 จังหวัดที่ปรับเพ่ิมขึ้น อำทิ สมุทรสงครำม ภูเก็ต นนทบุรี สุรำษฎร์ธำนี สมุทรสำคร และ
อีกหลำย ๆ จังหวัด ซึ่งจังหวัดส่วนใหญ่เป็นกำรเพ่ิมขึ้นของตัวชี้วัดของครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะ
ของหมู่บ้ำน โดยเฉพำะจังหวัดสมุทรสงครำม และภูเก็ตมีอัตรำกำรเพ่ิมของดัชนีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ร้อยละ 32.68 และ 26.47 ตำมล ำดับ เนื่องจำกตัวชี้วัดครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนดีขึ้น 
ขณะที่ จังหวัดระนอง และยโสธร ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมลดลงเล็กน้อยร้อยละ 0.75 และ 
0.1 ตำมล ำดับ เป็นผลจำกกำรลดลงของตัวชี้วัดครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน ซึ่งลดลงจำก 
ร้อยละ 98.15 เป็นร้อยละ 97.91 ส่วนจังหวัดยโสธรเป็นผลจำกกำรลดลงของตัวชี้วัดจ ำนวนองค์กรชุมชน  
โดยลดลงจำก 85.68 แห่งต่อประชำกรแสนคน เป็น 80.32 แห่งต่อประชำกรแสนคน 

แผนภำพ 3.45 กำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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กลุ่มที่เพ่ิมขึ้นกลุ่มที่ลดลง
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บทที่ 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) ปี 2565 จัดท ำขึ้นโดยส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญส ำหรับกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำ 
ของคนในระดับจังหวัด ภำค และประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมให้จังหวัดต่ำง ๆ ได้ทรำบถึงระดับ 
กำรพัฒนำของคนภำยในจังหวัดทั้งระดับกำรพัฒนำคนในภำพรวมและในแต่ละด้ำน เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ 
ประเมินผล และออกแบบแนวทำงกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ให้มีควำมสอดคล้องและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ รวมถึง
กำรปรับเปลี่ยนตำมข้อจ ำกัดที่สำมำรถพัฒนำจำกจุดด้อยให้เป็นจุดแข็งของจังหวัดได้ ซึ่งสำมำรถน ำไปศึกษำและ
วิเครำะห์ให้มีควำมเข้ำใจถึงสถำนกำรณ์ของกำรพัฒนำคนเชิงลึก เพ่ือน ำไปก ำหนดมำตรกำรพัฒนำที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ 
ส่งผลให้คนในพ้ืนที่มีคุณภำพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น รวมถึงกำรที่สำธำรณชนสำมำรถน ำข้อมูลไปต่อยอดและขยำยองค์ควำมรู้
ทำงด้ำนกำรพัฒนำให้เกิดประโยชน์ได้อย่ำงสูงสุดตำมควำมเหมำะสม 

4.1 บทสรุป 

4.1.1 กำรพัฒนำคนในระดับประเทศ 

ควำมก้ำวหน้ำของคนในปี 2565 ปรับตัวสูงขึ้น จำก 0.6376 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.6445  
คิดเป็นอัตรำกำรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.07 ซึ่งเป็นกำรปรับตัวสูงขึ้นของกำรพัฒนำคนใน 5 ด้ำน จำกทั้งหมด 8 ด้ำน โดย
ด้ำนที่มีกำรปรับตัวสูงขึ้น ได้แก่ ด้ำนชีวิตกำรงำน  ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรศึกษำ และ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ตำมล ำดับ โดยด้ำนชีวิตกำรงำนและด้ำนเศรษฐกิจ โดยอัตรำกำรว่ำงงำนและ
อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง เป็นผลจำกภำคกำรท่องเที่ยวเริ่มฟ้ืนตัว รวมทั้งมำตรกำรกระตุ้นกำรบริโภคจำก
ภำครัฐส่งผลให้อุปสงค์ภำยในประเทศเพ่ิมข้ึน ท ำให้ปี 2565 มีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน รวมทั้งสัดส่วน
ประชำกรยำกจน และค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยมีกำรปรับตัวลดลง ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนชีวิตกำรงำนและด้ำนเศรษฐกิจดีขึ้น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม จำกกำรกลับมำด ำเนินกิจกรรมตำมปกติส่งผลให้ 
กำรด ำเนินกิจกรรมทำงสังคมและวัฒนธรรมต่ำง ๆ มีกำรปรับตัวดีขึ้นจำกปี 2564 ครัวเรือนสำมำรถเป็นสมำชิกหรือ
เข้ำร่วมกับองค์กรต่ำง ๆ ในชุมชนได้มำกขึ้น เช่นเดียวกับกำรมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมของหมู่บ้ำนและจ ำนวน 
องค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น ในส่วนของกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีย่อยปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น 
เนื่องจำกร้อยละประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และร้อยละประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมข้ึน ปรับตัวตำมแนวโน้ม
กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของประชำชนที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพำะกำรมีโทรศัพท์มือถือหรือสมำร์ทโฟน และกำรเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตที่มีกำรปรับตัวดีขึ้นจำกในอดีตที่ผ่ำนมำ ด้ำนกำรศึกษำระดับกำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้น โดยเป็นผลจำก
มำตรกำรให้ทุนกำรศึกษำในกลุ่มเด็กภำวะยำกล ำบำก รวมทั้งกำรค้นหำเด็กหลุดออกนอกระบบให้เด็กกลับมำ  
จึงส่งผลให้จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรสูงขึ้นจำกร้อยละ 8.93 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 9.24 ในปี 2565 
ส่วนกำรพัฒนำคนด้ำนอื่น ๆ  ที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม เนื่องจำกร้อยละครัวเรือน 
ที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลงจำก 73.67 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 70.9 ในปี 2565 ประกอบกับ
ร้อยละประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น ส่วนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน มีกำรปรับตัวลดลง โดยอัตรำเด็กและ
เยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต 
ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์มีอัตรำเพ่ิมขึ้น ด้ำนสุขภำพ ที่ค่ำดัชนีย่อยลดลงจำกร้อยละประชำกร 
ทีพิ่กำรเพ่ิมขึ้น และมีผู้สูงอำยุที่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและมีภำวะติดเตียงเพ่ิมมำกข้ึน 
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   ในช่วงปี 2558 - 2565 แนวโน้มกำรพัฒนำคนมีกำรปรับตัวดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2565 
ระดับกำรพัฒนำคนเท่ำกับ 0.6445 ปรับสูงขึ้นจำก 0.6171 ในปี 2558 เนื่องมำจำกกำรพัฒนำในด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำร ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้ำนกำรมีส่วนร่วม และด้ำนชีวิตกำรงำน ซึ่งตัวชี้วัดที่มี กำรปรับตัว 
ดีขึ้นอย่ำงมำก ได้แก่ กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตจำกร้อยละ 39.32 ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 87.98 ในปี 2565  
กำรมีโทรศัพท์มือถือของประชำกรเป็นร้อยละ 95.29 ในปี 2565 ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมกิจกรรมสำธำรณะของ
หมู่บ้ำน  มีถึงร้อยละ 99.72 ในปี 2565 และสัดส่วนของแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้นจำก  
ร้อยละ 36.74 ปี 2558 มำอยู่ที่ร้อยละ 62.66 ในปี 2565 โดยตัวชี้วัดที่ปรับตัวดีขึ้นดังกล่ำวสอดคล้องกับนโยบำย
ของภำครัฐที่สนับสนุนกำรสร้ำงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งเน้นกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีต่ำง ๆ และ 
กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น นอกจำกนี้กำรด ำเนินนโยบำยให้ประชำชน
ได้รับหลักประกันในกำรท ำงำนเพิ่มมำกขึ้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสนับสนุนผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 ของกองทุน
ประกันสังคม ท ำให้แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำก 

เมื่อพิจำรณำรำยละเอียดในแต่ละด้ำน พบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพปรับตัวลดลง
จำกปีก่อนหน้ำ โดยในปี 2565 มีค่ำดัชนีเป็น 0.6392 เป็นกำรปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกเดิมที่ 0.6433  
ในปี 2564 เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 3.18 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 3.26 ในปี 2565  
อย่ำงไรก็ตำม ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพมีกำรปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมำ
จนถึงปี 2563 ที่สัดส่วนทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์และสัดส่วนประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน
ปรับตัวลดลงในช่วงปีดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดกำรปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ส่วนในช่วงปี 2564 - 2565 กลับมำปรับตัว
ลดลงเช่นเดิม สวนทำงกับกำรพัฒนำคนในภำพรวมที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยปัจจัยหลักเกิดจำกจ ำนวนประชำกร  
ที่พิกำรในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องสวนทำงกับจ ำนวนประชำกรในประเทศที่ลดลง ส่งผลให้ตัวชี้วัดสัดส่วน  
ผู้พิกำรเพ่ิมขึ้นและเป็นหนึ่งในเหตุให้เกิดแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพเริ่มมีทิศทำงที่ลดลง ขณะที่
แนวโน้มอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกเศรษฐกิจยังอยู่
ในช่วงฟ้ืนตัวหลังจำกที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด -19 และประชำชนยังคงมี
ควำมเครียดสูง ส่งผลต่อสุขภำพจิตจนมีพฤติกรรมฆ่ำตัวตำย โดยด้ำนสุขภำพในระดับที่ดี ส่วนใหญ่เป็นจังหวัด 
ที่อยู่ในภำคกลำงโดยเฉพำะพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพมหำนครซึ่งเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำด้ำนควำมเจริญ ขณะที่  
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือเป็นพ้ืนที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพอยู่ในระดับที่น่ำกังวล และควรได้รับ 
กำรส่งเสริมและพัฒนำด้ำนสุขภำพเป็นพิเศษ โดยเฉพำะปัญหำสุขภำพจิตจำกกำรฆ่ำตัวตำย เพรำะส่งผลกระทบ
ต่อกำรใช้ชีวิตและกำรท ำงำนของผู้คนในแต่ละจังหวัดทั้งในระยะสั้นและระยะยำวอย่ำงชัดเจน  ซึ่งจังหวัดที่มี
ควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพมำกที่สุด 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร และชลบุรี 
ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนสุขภำพน้อยที่สุด คือ ล ำพูน ล ำปำง แพร่ น่ำน และอุตรดิตถ์ 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำปรับตัวเพิ่มขึ้น แต่กลับมีระดับควำมก้ำวหน้ำ 
อยู่ในล ำดับต่ ำสุดจำกทั้ง 8 ด้ำน ค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำก 0.5110 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.5205 ในปี 2565 จำกกำรเพ่ิมขึ้น
ของจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และ
เด็กอำยุ 0 – 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย โดยในช่วงที่ผ่ำนมำ (2558 – 2565) มีแนวโน้มลดลงเป็นผลจำกกำรลดลงของ
คะแนน O-NET ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย และร้อยละเด็กอำยุ 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลง 
สะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถด้ำนกำรเรียนรู้  และคุณภำพกำรศึกษำที่มีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน 
จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญอย่ำงเร่งด่วน เพ่ือเป็นกำรยกระดับกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำให้ดีขึ้น 
โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำมำกที่สุดคือ กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครนำยก นครปฐม และขอนแก่น 
ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำน้อยที่สุด คือ ปัตตำนี แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ตำก และศรีสะเกษ 
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ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนเป็นด้ำนที่เพิ่มขึ้นสูงสุด โดยมีค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน
เพ่ิมขึ้นเป็น 0.7711 จำกเดิม 0.7367 ในปี 2564 จำกกำรลดลงของอัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ และ
กำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน  ในช่วงปี 2558 – 2565 ควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำก 0.7057 ในปี 2558 เป็น 0.7711 ในปี 2565 เนื่องจำก 
กำรเพ่ิมข้ึนของแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมมำตรำ 40 ณ ช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด-19 ส่งผลให้แรงงำนเข้ำสู่
ระบบประกันสังคมมำกขึ้น รวมถึงกำรลดลงของอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน 
โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตกำรงำนมำกที่สูงสุด คือ ชลบุรี กรุงเทพมหำนคร พระนครศรีอยุธยำ ระยอง 
และประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงกำรพัฒนำที่กระจุกตัวในพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรมที่ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
ขณะทีจ่ังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตกำรงำนน้อยที่สุด คือ พังงำ สตูล บุรีรัมย์ สุโขทัย และนครศรีธรรมรำช 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น โดยค่ำดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจในปี 2565 อยู่ที่ 
0.6753 จำกเดิม 0.6648 ในปี 2564 เป็นผลจำกภำครัฐได้ด ำเนินนโยบำยที่เอ้ือต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 
รวมทั้งกำรเริ่มฟ้ืนตัวของภำคกำรท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อรำยได้และกำรจ้ำงงำนเพ่ิมขึ้น สัดส่วนประชำกรยำกจน
ปรับตัวลดลงมำอยู่ร้อยละ 5.43 ในปี 2565 จำก 6.32 และค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยมีกำรปรับตัว
ลดลงเล็กน้อยจำกปี 2564 ร้อยละ 34.99 มำอยู่ที่ร้อยละ 34.28 ในปี 2565 ตั้งแต่ปี 2558 – 2565 พบว่ำ
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2559 และปรับลดลงในปี  2563 ตำมอัตรำ 
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงถึงร้อยละ 6.2 โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนเศรษฐกิจมำกที่สุด 
 5 ล ำดับแรก คือ ฉะเชิงเทรำ สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี และเลย ขณะทีจ่ังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำน
เศรษฐกิจน้อยที่สุด คือ สุรินทร์ ปัตตำนี มหำสำรคำม มุกดำหำร และหนองบัวล ำภู 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมปรับตัวลดลง  โดยในปี 2564  
อยู่ที่ 0.6351 ลดลงเป็น 0.6210 ในปี 2565 เป็นผลจำกประชำกรที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 1.91  
ในปี 2564 เป็นร้อยละ 3.09 ในปี 2565 กำรลดลงของครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 
ที่ลดลง โดยในช่วงปี 2558 – 2565 ดัชนีย่อยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมีแนวโน้ม
ลดลงจำก 0.6356 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.6210 ในปี 2565 เนื่องมำจำกครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและ
เป็นของตนเองลดลงจำกร้อยละ 72.14 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 70.09 ในปี 2565 และอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำ
มลพิษที่เพ่ิมขึ้นจำก 0.64 เรื่องต่อประชำกรแสนคนเป็น 1.08 เรื่องต่อประชำกรแสนคน และกำรเพ่ิมขึ้นของ
ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติจำก 1.91 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 3.09 ในปี 2565 จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่
อำศัยและสภำพแวดล้อมมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ อุตรดิตถ์ ตำก ชัยภูมิ กำญจนบุรี และสระแก้ว ขณะที่จังหวัด
ที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมน้อยที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร 
สมุทรปรำกำร นครปฐม และระยอง 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนปรับตัวลดลง จำกเดิมในปี 2564 มีค่ำดัชนี
อยู่ที่ 0.6487 ลดลงเป็น 0.6437 ในปี 2565 เป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงลักษณะของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำ
ครัวเรือนเป็นครัวเรือนเดี่ยวเพ่ิมมำกขึ้นและเป็นครัวเรือนที่มีผู้สูงอำยุอยู่เพียงล ำพังเพ่ิมขึ้น อันเป็นผลมำจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรย้ำยถิ่นของประชำกร ส่งผลให้เกิดกำรลดขนำดของครอบครัว
และเปลี่ยนเป็นครัวเรือนเดี่ยว ขณะเดียวกันกำรครองสถำนภำพกำรสมรสมีแนวโน้มกำรเป็นโสด และกำรหย่ำร้ำง
ที่ เพ่ิมขึ้น และผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวมีจ ำนวนมำกขึ้น ในช่วงปี 2558 – 2565 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง 
ของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยำวชนลดลงจำก 4.65 ต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคนในปี 2558 ลดลงเหลือ 2. 29 
ต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคนในปี 2565 และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลง
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จำก 101.35 รำยต่อประชำกรแสนคนในปี 2558 เหลือ 97.80 รำยต่อประชำกรแสนคนในปี 2565  
จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ นรำธิวำส ตำก แม่ฮ่องสอน 
อุบลรำชธำนี และระยอง จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนน้อยที่สุด คือ อ่ำงทอง กระบี่ 
พิษณุโลก พัทลุง และสตูล 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพิ่มขึ้น โดยในปี 2564 มีค่ำดัชนีย่อย
เท่ำกับ 0.7468 เพ่ิมเป็น 0.7545  ในปี 2565 เป็นผลมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และ
ประชำกรที่ เข้ำถึง อินเทอร์ เน็ตจำกร้อยละ 94.69 เป็น 95.29 และ 85.27 เป็น 87.98 ตำมล ำดับ  
ตั้งแต่ปี 2558 – 2565 ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วจำก 0.5063 
ในปี 2558 เป็น 0.7574 ในปี 2565 จำกกำรลงทุน โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเทคโนโลยีสำรสนเทศมำกขึ้น 
ประกอบกับแนวโน้มกำรใช้เทคโนโลยีในกำรด ำรงชีวิต รวมถึงกำรท ำงำนมีควำมจ ำเป็นต้องพ่ึงพำอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น
จึงกลำยเป็นตัวเร่งส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรปรับตัวในยุคใหม่ อย่ำงไรก็ตำม กำรเพ่ิมขึ้นของร้อยละหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลัก
ใช้กำรได้ตลอดปีเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ดังนั้น รัฐบำลจึงควรมีนโยบำยมุ่งเน้นกำรพัฒนำถนนสำยหลักในหมู่บ้ำน
เพ่ือให้ครอบคลุมมำกขึ้น ส่วนจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมำกที่สุด  คือ 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรสำคร ปทุมธำนี และภูเก็ต ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรคมนำคมและ
กำรสื่อสำรน้อยที่สุดคือ ระยอง ตำก สระแก้ว แม่ฮ่องสอน และก ำแพงเพชร 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมปรับตัวเพิ่มขึ้น โดยเท่ำกับ 0.5517 ในปี 2564 
เพ่ิมขึ้นเป็น 0.5697 ในปี 2565 เป็นผลจำกครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน และจ ำนวน
องค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น ในช่วงปี 2558 – 2565 ดัชนีย่อยมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก 0.5478 ในปี 2558 เป็น 0.5697 
ในปี 2565 โดยจ ำนวนองค์กรชุมชน และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนที่เป็นตัวชี้วัดหลัก
ท ำให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมปรับตัวเพ่ิมขึ้น ซึ่งจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
มำกที่สุด คือ ล ำพูน น่ำน ล ำปำง พะเยำ และแพร่ ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
คือ สมุทรปรำกำร หนองบัวล ำภู กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต และหนองคำย 

4.1.2 กำรพัฒนำคนในระดับภำค 

กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำคนในระดับภำคเกิดจำกกำรเปรียบเทียบ  
กำรพัฒนำคนระหว่ำงภำคที่สะท้อนให้เห็นควำมแตกต่ำงของระดับและรูปแบบกำรพัฒนำคนที่ เกิดขึ้น  
ซึ่งสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 6 ภำค ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคใต้  
3 จังหวัดชำยแดน ภำคตะวันออก ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) รวมถึงกรุงเทพมหำนครที่แยกออกมำ
เพ่ือให้วิเครำะห์สถำนกำรณ์ได้อย่ำงชัดเจนยิ่งขึ้น โดยสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในระดับภำคของปี 2565 
กรุงเทพมหำนคร ภำคตะวันออก และภำคกลำง เป็นภำคที่มีควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศ  
ขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ ต่ ำกว่ำระดับประเทศ เช่น ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน 
และภำคเหนือ เป็นต้น 

   เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค พบว่ำ กำรพัฒนำคนในระดับภำคของปี 2565 
พบว่ำ กรุงเทพมหำนคร มีระดับกำรพัฒนำคนสูงที่สุด และภำคเหนือที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำที่สุด 
กรุงเทพมหำนครมคีวำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในปี 2565 เท่ำกับ 0.6707 โดยดัชนีย่อยด้ำนกำรพัฒนำคนที่สูงกว่ำ
ระดับประเทศมีทั้งหมด 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ และ  
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7850 0.7501 0.8816 0.8111 และ 0.9726 ตำมล ำดับ 
โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีระดับกำรพัฒนำที่ค่อนข้ำงโดดเด่นเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ๆ  
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 ส่วนภำคเหนือมีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน เท่ำกับ 0.6306 โดยปรับตัวลดลงจำก 0.6359 ในปี 2564  
เป็นผลมำจำกกำรตัวลดลงของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5606 0.4766 0.6617 0.6896 และ 0.6236 
ตำมล ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยเชิงลบที่ส่งผลต่อค่ำตัวชี้วัดของดัชนีย่อยเหล่ำนี้ อำทิ จ ำนวนประชำกรพิกำร และ
สัดส่วนประชำกรยำกจนเพ่ิมสูงขึ้น ดัชนีควำมไม่ เสมอภำคกลับมำมีแนวโน้มสูงขึ้น รวมทั้งจ ำนวนประชำกร 
ที่ประสบภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ทั้งนี้หำกพิจำรณำแนวโน้มของค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำ
คนในช่วงระยะเวลำ 8 ปีที่ผ่ำนมำ ภำคเหนือมีกำรปรับตัวของค่ำดัชนีกำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้นในอัตรำค่อนข้ำงต่ ำ 
และกลับมีทิศทำงของกำรพัฒนำที่ลดลงในปี 2563 จนถึงปี 2565 โดยมีค่ำดัชนีที่ 0.6136 ในปี 2558 เพ่ิมเป็น 
0.6306 ในปี 2565 หรือประมำณร้อยละ 2.8 ขณะที่ภำคอ่ืน ๆ มีกำรเพ่ิมขึ้นประมำณร้อยละ  4 – 8 
ท ำให้ภำคเหนือเป็นภูมิภำคที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนต่ ำที่สุด ทั้ งนี้ ภำคเหนือควรให้ควำมส ำคัญกับ
กำรพัฒนำทั้งปัญหำสุขภำพจิตและกำรฆ่ำตัวตำย ด้ำนครอบครัวและชุมชนโดยเฉพำะกำรดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพัง 
ตลอดจนคุณภำพทำงกำรศึกษำ 

4.1.3 กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด 

กำรพัฒนำในระดับพ้ืนที่เป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญของกระบวนกำรพัฒนำประเทศที่เป็นผลจำก  
ควำมเจริญที่กระจำยไปสู่ภำยในของจังหวัด และน ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่ โดยดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ถูกน ำมำใช้ในฐำนะตัวแทนของผลลัพธ์กำรพัฒนำแต่ละจังหวัดที่สำมำรถน ำมำใช้ 
ในกำรบ่งชี้ระดับและรูปแบบกำรพัฒนำคนที่มีควำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งช่วยสะท้อนปัญหำและ
ข้อจ ำกัดกำรพัฒนำได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเป็นจริง ทั้งนี้ผลของกำรพัฒนำสำมำรถน ำไปใช้
ประกอบกำรวำงแผนและจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดให้มีควำมสอดคล้องกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำที่แตกต่ำงกันไป 
ในแต่ละจังหวัด ผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนรำยจังหวัด ในปี 2565 พบว่ำ มี 44 จำก 77 จังหวัด 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 57 ที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมของ
ประเทศ โดยจังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรพัฒนำคนมำกที่สุด 5 ล ำดับแรก คือ ชลบุรี นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรี และกรุงเทพมหำนคร ตำมล ำดับ ขณะที่ 5 จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนน้อยที่สุด 
ได้แก่ สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภู สมุทรสำคร และชัยนำท ตำมล ำดับ ส ำหรับแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคน
ระดับจังหวัด พบว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่มีระดับกำรพัฒนำคนเพิ่มขึ้น โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้น 
จ ำนวน 58 จังหวัด และลดลงมีจ ำนวน 19 จังหวัด โดยจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้นมำกที่สุด คือ ภูเก็ต 
นรำธิวำส เพชรบุรี นนทบุรี และสมุทรปรำกำร ตำมล ำดับ ขณะที่จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงมำกที่สุด 
ได้แก่ มุกดำหำร ล ำปำง อุทัยธำนี มหำสำรคำม และน่ำน ตำมล ำดับ  

ตำรำง 4.1 จ ำนวนจังหวัดจ ำแนกตำมควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในระดับภูมิภำค ปี 2565 

ภูมิภำค 
กลุ่มจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำ 

กำรพัฒนำคนลดลง 
กลุ่มจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำ 

กำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้น 
ภำคเหนือ 9 8 
ภำคตะวันออกเฉยีงเหนือ  5 15 
ภำคกลำง (รวม กรุงเทพมหำนคร) 2 16 
ภำคตะวันออก  2 6 
ภำคใต้ 11 จังหวัด  1 10 
ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน 0 3 

รวมท้ังประเทศ 19 58 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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4.2 ข้อเสนอแนะ 

สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงกำรพัฒนำคนของประเทศไทย ในช่วงปี 2558 – 2565  
ทั้งในภำพรวมและกำรพัฒนำในแต่ละด้ำนทั้ง 8 ด้ำน ได้ชี้ให้เห็นถึงสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มของปีที่ผ่ำนมำ 
รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน และควำมก้ำวหน้ำของคนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ผลกำรวิเครำะห์
สะท้อนให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงที่เด่นชัดผ่ำนภำพรวมของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน โดยด้ำนชีวิตกำรงำน  
ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรศึกษำ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีทิศทำงปรับตัวสู งขึ้น ส่งผลให้ภำพรวมของ
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนปรับตัวสูงขึ้นด้วยเช่นกัน แม้ว่ำด้ำนกำรศึกษำจะปรับตัวสูงขึ้น แต่ยังเป็นด้ำนที่มีดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับต่ ำ ดังนั้นกำรเร่งพัฒนำทำงด้ำนกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำกขึ้น จะส่งผลต่อ 
ระดับกำรพัฒนำคนในภำพรวมสูงขึ้นด้วย อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำระดับกำรพัฒนำคนในภำพรวมจะปรับตัวสูงขึ้น 
แต่ยังมีบำงดัชนีย่อยที่เริ่มปรับตัวลดลงในปีที่ผ่ำนมำ คือ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และ  
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ำทำยของสังคมไทยเพ่ือยกระดับกำรพัฒนำคนในทุกด้ำนกำรพัฒนำ
รวมถึงทุกพ้ืนที่ จึงควรมีมำตรกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ดังนี้   

  4.2.1  กำรส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพและมุ่งเน้นกำรเฝ้ำระวัง โดยให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรดูแลสุขภำพ และลดควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นที่น ำไปสู่กำรเจ็บป่วยและควำมพิกำร รวมถึง
ควรมีกำรออกแบบสภำพแวดล้อมให้รองรับคนพิกำรที่เป็นกำรออกแบบเพ่ือทุกคน (Universal Design) ตลอดจน
สนับสนุนให้ครอบครัว และชุมชนเฝ้ำระวังในกลุ่มเสี่ยง และสร้ำงควำมรู้ในกำรจัดกำรควำมเครียด เพ่ือป้องกัน  
กำรเกิดเหตุที่ท ำให้กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 

4.2.2 กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยส่งเสริมสมรรถนะในกำรเรียนรู้  
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่มุ่งเน้นนวัตกรรม กำรใช้เทคโนโลยีแพลตฟอร์มกลำง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรเรียน  
กำรสอนแบบเชิงรุก (Active Learning) ซึ่งจะเป็นแนวทำงส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดกำรเรียนรู้ด้วยตนเองมำกขึ้น 
รวมถึงควรมีกำรกระจำยอ ำนำจและเพ่ิมอิสระให้โรงเรียนในกำรออกแบบวิชำเรียน รูปแบบกำรเรียนกำรสอน และ
หลักสูตร ตลอดจนกำรออกแบบกระบวนกำรเรียนรู้ ให้ เหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่  เ พ่ือลดควำมแตกต่ำง  
ทำงด้ำนกำรศึกษำ 

4.2.3 กำรปรับปรุงระบบประกันสังคมของแรงงำนนอกระบบ  โดยมีกำรก ำหนดมำตรกำร และ 
กำรสร้ำงผลประโยชน์ระยะยำวเพ่ือจูงใจให้ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบอย่ำงต่อเนื่องจะได้คงอยู่ในระบบ 

4.2.4 ภำครัฐควรสนับสนุนกำรลงทุนทั้งภำครัฐและเอกชนเพื่อกระจำยทรัพยำกรสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็น
ปัจจัยส่งเสริมกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะยำวที่จะช่วยลดปัญหำทำงด้ำนควำมไม่เท่ำเทียมกันด้ำนเศรษฐกิจ
ระหว่ำงพ้ืนที่ โดยเฉพำะควำมแตกต่ำงระหว่ำงจังหวัดที่มีควำมเจริญสูงกับจังหวัดอ่ืน ๆ โดยส่วนใหญ่จังหวัดที่มี
ระดับควำมก้ำวหน้ำมำกกระจุกตัวในกรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออกเป็นหลัก  รวมทั้งส่งเสริม
ทักษะกำรบริหำรเงินให้ภำคครัวเรือนเพ่ือให้สำมำรถจัดกำรรำยได้ เงินทุน และหนี้สิน ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ซึ่งเป็นกำรแก้ไขปัญหำหนี้ครัวเรือนของภำคประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤติโควิด-19 ในปีที่ผ่ำนมำ 

4.2.5 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสถำบันครอบครัวและชุมชน โดยสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัวเพ่ือให้ครอบครัวกลำยเป็นสถำบันพ้ืนฐำนที่ช่วยดูแลและสนับสนุนสมำชิกในครอบครัวได้อย่ำงเข้มแข็ง 
ควบคู่กับกำรสนับสนุนให้ชุมชนด ำเนินกิจกรรมเพ่ือให้สมำชิกครอบครัว และชุมชน ร่วมคิด ร่วมสร้ำง ร่วมดูแล 
และแก้ไขปัญหำของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์ประสำนกับองค์กรทั้งภำครัฐและ
เอกชนในกำรร่วมสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดี และเฝ้ำระวังควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินต่อสมำชิกในชุมชน 
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4.2.6 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรอง โดยปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำ
ประเทศและเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ ซึ่งกำรมีโทรศัพท์มือถือและกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต
ของประชำกรในประเทศไทยค่อนข้ำงสูง อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำ หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีมีสัดส่วนที่ต่ ำ 
ดังนั้นแนวทำงในกำรแก้ไขนี้ควรมีกำรพัฒนำถนนเพ่ือเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่เมืองหลักและเมืองรองอย่ำงครอบคลุม 
ซึ่งผลที่ตำมมำจะช่วยให้เกิดกำรเข้ำถึงบริกำรสังคม รวมทั้งกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจในพ้ืนที่แต่ละภูมิภำค 
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ภำคผนวก 
 

ตำรำงท่ี ผ.1 ปีที่น ำข้อมูลมำใช้ในกำรค ำนวณของตัวช้ีวัดทั้งหมด ปี 2558 – 2565 
ดัชนีย่อย HAI ตัวช้ีวัด 

ปีท่ีน ำข้อมูลมำใช้ในกำรค ำนวณ 
2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

1. ด้ำนสุขภำพ 1. ทำรกแรกเกิดที่มีน ้ำหนักต ่ำกว่ำเกณฑ์ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
2. ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
3. ประชำกรที่พิกำร 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
4. กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2. ด้ำนกำรศึกษำ 
 
 
 

5. จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีข้ึนไป 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
6. กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
7. เด็ก 0-5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
8. คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำย 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

3. ด้ำนชีวิตกำรงำน 
 
 
 

9. อัตรำกำรว่ำงงำน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
10. อัตรำกำรท ำงำนต ่ำระดับ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
11. แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
12. อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำร
ท ำงำน 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

4. ด้ำนเศรษฐกิจ 
 
 
 

13. ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
14. สัดส่วนประชำกรยำกจน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
15. ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
16. ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

5. ด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม 
 
 
 

17. ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
18. สัดส่วนก ำลังติดต้ังไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำน
ไฟฟ้ำรวม 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 

19. อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
20. ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

6. ด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชน 
 
 

21. เด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

22. ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเด่ียว 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
23. ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
24. กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำย
ต่อทรัพย์ 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

7. ด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำร 
 

25. หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
26. อัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
27. ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
28. ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

8. ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
 
 

29. ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 2554 2554 2554 2554 2562 2562 2562 2562 
30. จ ำนวนองค์กรชุมชน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
31. ครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถ่ิน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2564 
32. ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.1 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.2 ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.3 ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.4 ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.5 ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.6 ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.7 ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.8 ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ ผ.9 ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม รำยจังหวัด ปี 2565 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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