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ทุจริตคอรร์ัปชันตามทรรศนะของ Arnold Heidenheimer  
ผู้เชี่ยวชาญด้านการคอร์รัปชัน  

ได้แบ่งแยกประเภทหรือระดับของการคอร์รัปชันไว้ ๓ ประเภท คือ  

• ประเภทที่ ๑ คอร์รัปชันสีขาว (white corruption) 
ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ประชาชนและผู้นําในสังคมยอมรับหรือยอมทนรับ  
และเห็นว่าไม่ควรลงโทษผู้กระทําความผิดเพราะถือเป็นเรื่องไม่มีความสําคัญ 
มากนัก เนื่องจากเป็นการรับผลประโยชน์โดยอิงอยู่กับขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวัฒนธรรม อีกทั้งมิได้เกิดจากการเรียกร้องจากผู้รับ เช่น การให้ 
ซึ่งเป็นการแสดง “น้ําใจ” ของผู้น้อยต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้อยู่ในตําแหน่ง 
ที่ให้คุณให้โทษได้ และการให้ซึ่งเป็นการ “ตอบแทน” การปฏิบัติหรืองดเว้น 
การปฏิบัติของผู้ที่อยู่ในตําแหน่งและเป็นคุณประโยชน์แก่ผู้ให้โดยผู้รับมิได้
เรียกร้อง  

 



• ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทา (grey corruption) 
ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ในหมู่ผู้นําเห็นว่าเป็นความผิด แต่ประชาชน
ทั่วไปไม่แน่ใจว่าจะเป็นความผิดหรือไม่  กรณีนี้เป็นการใช้อํานาจหน้าที่
แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ในลักษณะที่ประชาชน
สมยอมต่อการใช้อํานาจโดยมิชอบนั้น เช่น การให้ค่าน้ําร้อนน้ําชา การ
ให้ค่านายหน้า หรือเงินหักส่วนลดราคาสินค้า เป็นต้น ซึ่งพฤติกรรม
ประเภทนี้มีการจําแนกออกเป็นการเรียกร้องเอาประโยชน์แทนการปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อเร่งรัดงานให้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และการใช้
ตําแหน่งหน้าที่เพื่อหาผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยมีผลประโยชน์ได้เสีย
กับบริษัท ห้างร้านที่ทําธุรกิจกับส่วนราชการที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบอยู่ 



• ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด า (black corruption) 
เป็นคอร์รัปชันที่ทั้งฝ่ายประชาชนและผู้นําเห็นว่าเป็นความผิดชัดแจ้ง
และควรได้รับโทษตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่  การใช้อํานาจหน้าที่หรือ
ตําแหน่งเพื่อหาผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือพวกพอ้งโดยไม่คํานึงว่า
ผิดกฎหมายหรือไม่ พฤติกรรมนี้แยกได้เป็น การใช้อํานาจหน้าที่
เรียกร้องเอาผลประโยชน์จากผู้กระทําผิดกฎหมายหรือผู้ต้องการ 
ความสะดวก โดยไม่คํานึงถึงว่าผู้ที่ตนเรียกร้องเอาประโยชน์นั้น 
จะกระทําผิดกฎหมายหรือไม่ และการทุจริตคดโกงโดยไม่คํานึงถึง
ความผิดตามกฎหมายเป็นการทําให้รัฐเสียหาย โดยมีเจตนาฝ่าฝืน
กฎหมายหรือระเบียบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์สําหรับตนเอง 
และพวกพ้อง 



การขัดกันของผลประโยชน์ 

• ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of 
interest) คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ 
เช่น ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงในองค์กร ผู้
ประกอบวิชาชีพสาธารณสุข ต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ในวิชาชีพ ซึ่งทําให้ตัดสินใจยากในอันทีจ่ะปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากอคติได้ การขัดกันของผลประโยชน์นี้สามารถเกิดขึ้นได้ 
แม้ไม่ส่งผลทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่าง ๆ และสามารถทํา
ให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก  
 



  แนวคิดว่าด้วย “จริยธรรม” “การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์” และ“การคอร์รัปชัน” นั้น มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบ
แน่น ทั้งในเชิงที่มาของแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติ โดยการกระทําที่ขัด
ต่อจริยธรรมย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมของจริยธรรมและค่านิยมของคนใน
สังคม ส่วนการกระทําในลักษณะการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ หรือ Conflict of Interest  เป็นพฤติกรรมที่อยู่ในช่วง
รอยต่อระหว่างการกระทําที่เป็นความผิดอาญากับการกระทําในลักษณะที่
อาจถูกตั้งคําถามในเชิงจริยธรรมว่าการกระทํานั้นจะถูกต้องตาม ทํานอง
คลองธรรมหรือไม่ หรือเป็นเรื่องที่สมควรกระทํามากน้อยเพียงใด ซึ่งได้เริ่มมี
การบัญญัติว่าเป็นความผิดไว้ในกฎหมายที่มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
ส่วนการคอร์รัปชันนั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกฎหมายบา้นเมอืง
มาเป็นระยะเวลายาวนานพอสมควร  

 
 



สภาพปัญหา 

• ค่านิยมที่เห็นการคอรัปชันเป็นเรื่องปกติ 

• การตรวจสอบใช้เวลานาน จนคนขาดความสนใจ 

• การบังคับใช้กฎหมายขาดมาตรฐาน ลักลั่น ไม่คุ้มค่ากับความเสียหาย 

• แก้ปัญหาปลายเหตุ 

• สังคมไทยมีวัฒนธรรมยกยอ่งคนรวย มีตําแหน่งสูง มีบารมี อํานาจ 

• ขาดมาตรการลงโทษทางสังคม 



แนวทางแก้ไข 

• กําหนดมาตรฐานการลงโทษที่ชัดเจน รวดเร็ว 

• เปลี่ยนแปลงทัศนคติ สร้างค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี 

• มาตรการลงโทษทางสังคม 

• ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 



ธรรมาภิบาล ( Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร 
การจัดการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถนําไปใช้ได้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

 1.      หลักคุณธรรม 
 2.      หลักนิติธรรม 
 3.      หลักความโปร่งใส 
 4.      หลักความมีส่วนร่วม 
 5.      หลักความรับผิดชอบ 
 6.      หลักความคุ้มค่า 





พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ ์
และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีหมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีความ
มุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายตามที่มาตรา 6 บัญญัติไว้ คือ 
1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของรฐั 
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
6. ประชาชนได้รับความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
7. มีการประเมินผลการปฏบิัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  



ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ความพอประมาณ 

 
มีเหตุผล 

 
มีภูมิคุ้มกัน 
ในตัวที่ด ี

เงื่อนไขความรู้                         เงื่อนไขคุณธรรม 

 

ชีวิตท่ีสมดุลและมีความสุข-เศรษฐกิจที่มั่นคงและสมดุล  
สังคมที่มีคุณธรรมและยั่งยืน 



“หลักราชการ 10 ประการ”  

1.ความสามารถ  
2.ความเพียร 
3.ความมีไหวพริบ 
4.ความรู้เท่าถึงการณ์ 
 5.ความซ่ือตรงต่อหน้าที่      
6.ความซื่อตรงต่อคนทั่วไป 
7.ความรู้จักนิสัยคน 
8.ความรู้จักผ่อนผัน 
9.ความมีหลักฐาน 
10.ความจงรักภักดี 
    

 



การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาตรา ๒๖๕และมาตรา ๒๖๗ 
๑. การด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

๒. การรับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือ
เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรอืบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

๓. การรับเงินหรือประโยชน์ใดๆจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆในธุรกิจการงานตามปกติ 

๔. การกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ 
...ฯลฯ 

 



• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

   มาตรา ๒๗๙ กําหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดยจะต้องมีกลไกและระบบ
ในการดําเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา การ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทาํ
ผิดทางวินัย 

 



• มาตรา ๒๘๐ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้
คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 
และส่งเสริมให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ มีจิตสํานึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระทําที่
มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรม 



• ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองและเจา้หน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
๗.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 



พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

• มาตรา ๘๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไมก่ระทําการใดอันเป็นข้อ
ห้าม ดังต่อไปนี้ 

  (๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหนา้ทีร่าชการของ
ตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

  (๕) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์
อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน  

  (๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่ง
อื่นใดที่มีลักษณะงาน คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 



พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
• มาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ ผู้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย 
• มาตรา ๘๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 
  (๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรง แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยทุจริต 

  (๗) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืน ข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง 

   (๘) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 
๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให้เป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง 

 



• ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  
และมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  

 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  
๑. ไม่นําความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรค

พวกเพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เปน็คุณ
หรือเป็นโทษแก่บุคคลน้ัน หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่าง จากบุคคลอื่นเพราะ
ชอบหรือชัง 

๒. ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกของทาง ราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่
ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 



• ๓ ไม่กระทําการใด หรือดํารงตําแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่งก่อให้เกิดความ เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวม 
ที่ อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ในกรณีมีความเคลือบแคลง หรือสงสัย 
ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระทําดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้าส่วนราชการ และ คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  
เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

• ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นใน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้อง
ยึดถือประโยชน์ของทางราชการ เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่าง
ประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือ 
ส่วนกลุ่มอันจําเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ
และประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ 



•  ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม  
๑. ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เว้นแต่เป็นการให้โดย

ธรรมจรรยา  หรือเป็นการให้ ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

๒. ไม่ใช้ตําแหน่ง หรือกระทําการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด
เพราะมีอคติ  

๓. ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์ 
อันมิควรได ้

 



• ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลาง
ทางการเมือง ให้บริการแก่ ประชาชน โดยมีอัธยาศัยที่ดี 
และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

   ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวก และต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ เที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 



ตัวอย่าง COI 

 1.การทําธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับตนเอง 
 2.การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
 3.การทํางานหลังจากพ้นตําแหน่งหรือเกษียณอายุราชการ 
 4.การทํางานแข่งกับหน่วยงานตนเอง 
 5.การทํางานพิเศษ 
 6.การรับรู้ข้อมูลภายในและใช้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ตนเอง 
 7.การใช้ทรัพย์สินราชการเพื่อประโยชน์ตนเอง 
 8.การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งหรือบ้านเกิดตนเอง 
 9.การทํางานสองตําแหน่งที่ผลประโยชน์ของงานขัดแย้งกัน 
 10.การรับสินบน 

 



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 100 มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐ 

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าทีใ่นฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีเ่ข้าเป็น
คู่สัญญา กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 



 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ  
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการ 
ผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษาตัวแทน พนักงาน หรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 
ของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยง้ ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการ ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตําแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



• ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม 
วรรคสองโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนิน
กิจการ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 มาตรา ๑๐๑ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการดําเนิน
กิจการ ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้น
แต่การ เป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจํานวนหุ้นทั้งหมดทีจ่ําหน่ายได้ในบริษัท
มหาชน จํากัด  

 



 
 
 
 
 
 

• มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้
ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

 



แนวคิดมาตรการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 

- 1. สังคมที่มีกลไกเชื่อมโยงกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านคอร์รัปชัน
อย่างเป็นเอกภาพ 

- 2. สังคมที่มีปรัชญาการมองโลกและมีค่านิยมที่ถูกต้อง 
- 3. สังคมที่มีระบบเอื้อให้คนดําเนินชีวิตอย่างสุจริตได้ 
- 4. สังคมที่มีบริบทส่งเสริมให้คนทําดี 
- 5. สังคมที่มีกลุ่มผู้นําการต่อต้านคอร์รัปชันที่เข้มแข็ง มีพลัง 



แนวทางปฏิบัติในการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้อง มีคุณธรรม 

1. สร้างแนวร่วมประชาชาติ เพื่อสร้างความรักชาติ ในการต่อต้าน
คอร์รัปชั่น 

2. การอบรมพัฒนาจิตใจ ตามหลักจริยธรรมทางศาสนาและความเชื่อ 
3. ปรับเปล่ียนปรัชญาการมองโลก แก้ไขค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง 
4. การให้ความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 
5. การแก้ไขระบบที่เป็นอุปสรรค 
6. การส่งเสริมบริบทสังคมให้คนต้องการท าความดี 
7. พิ่มต้นทุนความเสี่ยงในการคอร์รัปชันที่แพงขึ้นโดยการเพิม่บทลงโทษ

ผู้กระท าผิดให้หนักขึ้นจนมีผลฉุดรั้งทั้งผู้ให้และผู้รับ 



พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา 4 
“ ทุจริตต่อหน้าที่ ” 
  : ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่ง

หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
ในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือ
หน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าท่ีนั้นหรือใช้
อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งนี้เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น 



คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

คําสั่ง  คสช.ที่ 13/2558 วันที่ ๘ พฤษภาคม  ๒๕๕๘ 
            คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร และรอง
นายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

วาระด ารงต าแหน่ง  9  ปีวาระเดียว 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาระดํารงตําแหน่ง 6 ปีวาระเดียว 
 



 
อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

รัฐธรรมนูญ 2550 

ม.19 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ป้องกัน ปราบปราม ตรวจสอบทรัพย์สิน 



พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

(ภารกิจด้านป้องกัน) มาตรา 19 (11)(13)  
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

   เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อ ครม.รัฐสภา ศาลหรือ สตง.
เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือการวางแผนงานโครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตและ
ด าเนินการป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์
สุจริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
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การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
I. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
 (1) นายกรัฐมนตรี  (2) รัฐมนตร ี

 (3) ส.ส.   (4) ส.ว. 

 (5) ข้าราชการการเมืองอื่น 

 (6) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 
 

II. เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐตามที่กฎหมาย ป.ป.ช. บัญญัติ 
 (ม.39 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ)      

III. กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ที่ต้องยื่น    (ม.40 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ) 

IV. สั่งให้ผู้ถูกกล่าวหายื่นบัญชี  (ม.79 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ)   
  



กรณี 

โทษ 

จงใจไม่ยื่นฯ 

จงใจยื่นฯ ด้วยข้อความเป็นเท็จ 

ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้ง 

- จําคุกไม่เกิน 6 เดือน  -  ปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท - ทั้งจําทั้งปรับ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่
คณะกรรมการ ปปช.กําหนด 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง 

พ้นและห้ามดํารงตําแหน่ง 5 ปี 
นับแต่วันที่ศาลวินิจฉัย 



การถอดถอนจากต าแหน่ง 

                ส.ส [ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี]่ หรือประชาชน [ที่มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสองหมื่น
คน] (สว.ยื่นขอถอดถอน สว.) เข้าชื่อร้องขอต่อ ประธานวุฒิสภาให้ ถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สส. สว. ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้า
สํานักงานตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด ผู้พิพากษาหรือตุลาการ  พนักงานอัยการ หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งระดับสูง   มีพฤติการณ์  ร่ ารวยผิดปกติ  ส่อ ว่าทุจริตต่อหน้าที่  ส่อ   ว่ากระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ    ส่อ ว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  
ส่อ ว่าใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย     ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง(ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงาน) ประธานวุฒิฯ ส่ง ป.ป.ช.
ไต่สวน กรณีมีมูลส่งประธานวุฒิฯ เรียกประชุมวุฒิสมาชิกลงคะแนนลับ    3 ใน 5 เห็นว่าผิด ให้
พ้นและห้ามมิให้ดํารงตําแหน่ง 5 ปี เป็นที่สุด 

   
  
 
 
 

 



การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สส. สว. 

ข้าราชการการเมืองอื่น 

บังคับกรณีบุคคลดังกล่าวหรือ
บุคคลอ่ืนเป็นตัวการ ผู้ใช้ 

ผู้สนับสนุน ผู้ให้ ผู้ขอให้หรือ
รับว่าจะให้ทรัพย์สิน/ประโยชน์ 

ร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตาม ปอ.  
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่/ทุจริตต่อหน้าที่

ตาม กม.อื่น 

ไต่สวน อัยการ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง 

มีเหตุอัน
ควรสงสัย 

ผู้เสียหาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ที่ประชุม
ใหญ่ 

ศาลฎีกา 

ขอให้ต้ังผู้ไต่สวนอิสระ(กรณี ปปช.ไม่รับ /ล่าช้า/เห็นว่าไม่มีมูล) 
กล่าวหา นรม./รมต,
ประธานสภาผู้แทน/

ประธานวุฒิ 

ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีระหว่างถูก
ด าเนินคดีมิให้นับเวลาหลบหนี 
รวมเป็นส่วนหน่ึงอายุความ 

ผู้กล่าวหา 



การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

(เป็นหรือพ้นไม่เกิน 5 ปี) ม.75 

ร่ ารวยผิดปกติ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

วินิจฉัยเบื้องต้น 

 ไม่รับ  รับ 

 ตกไป  ไต่สวนข้อเท็จจริง 

 ให้แสดงรายการ 

สินทรัพย์และหนี้สิน 

 อัยการสูงสุด 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง 

 ศาลที่มีเขตอ านาจ 

พิจารณา 

กรณีนายก รมต./ 

 รมต./สส./สว. 

 ข้าราชการการเมืองอื่น 

ประธานองค์กรต่างๆ 

ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 

อัยการสูงสุด 

 เจ้าหน้าที่อื่น  สั่งให้ทรัพย์สิน 

ตกเป็นของแผ่นดิน 

 ออกค าสั่งยึด อายัดช่ัวคราว 

 กรณีน่าเชื่อว่ามีการโยกย้าย 

แปรสภาพซุกซ่อนทรัพย์สิน 
ชี้มูล 

ไม่ตัดอ านาจคณะกรรมการ
ป.ป.ช.ถ้ามีการกล่าวหาไว้
แล้ว/มีเหตุอันควรสงสัย

ต้องไม่เกิน 10 ปี 



ผู้กล่าวหา พนักงาน
สอบสวน 

ตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน แสวงหาข้อเท็จจริง 

มีมูลอาญา 
วินัย 

คณะกรรมการ 
ปปช. 

สํานักงานอัยการสูงสุด 

ต้นสังกัด 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีเหตุอันควรสงสัย 

มอบหมายพนักงาน 
ไตส่วน 

กรณีอาจก่อความเสีย/อุปสรรคในการไต่สวน 
แจ้งผู้บังคับบัญชาพักราชการ/พักงาน 

ร่ํารวยผิดปกติ/ทุจริตต่อหน้าที่/ทําผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ราชการ/การยุติธรรม (ผู้บริหารระดับสูง/
ผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไปรวมทั้งเจ้าหน้าที่
ของรัฐระดับต่ํากว่าร่วมทําผิดกับบุคคลดังกล่าว/
นักการเมือง)เป็นหรือพ้นไม่เกิน 5 ปี(มาตรา 84) 
 

ให้ข้อกล่าวหาตกไป 



•  ทางวินัย 
•  ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยภายใน  30 วัน  โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย 

•  ส่งส าเนาค าสั่งลงโทษให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 วัน 
•  ผู้บังคับบัญชาละเลย  ถือว่าผิดวินัยหรือกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วย การบริหารงานบุคคล 

•  ถ้าไม่ด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการวินัยไม่ถูกต้อง 
ไม่เหมาะสม  คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นไปยัง
นายกรัฐมนตรี 

•  ผู้ถูกกล่าวหาใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ
ผู้บังคับบัญชา ภายใน 30 วันนับแต่วันรับทราบสั่ง (ม.92-96) 

 



•  อาญา 
•  อัยการสูงสุดฟ้อง  ศาลประทับฟ้องไว้พิจารณา โดยไม่ต้อง 

    ไต่สวนมูลฟ้อง 

•  ถ้ารายงานไม่สมบูรณ์พอ  อัยการสูงสุดแจ้งคณะกรรมการ 

    ตั้งคณะท างานแต่ละฝ่ายเท่ากัน 

•  กรณีไม่อาจหาข้อยุติได้  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟ้องเอง  

    หรือแต่งตั้งทนายความฟ้องแทน 

ศาลยึดส านวนรายงานและส านวนของคณะกรรมการ เป็นหลัก
ในการพิจารณา อาจไต่สวนเพิ่มเติมได้ตามที่เห็นสมควร และ
ศาลใช้ระบบไต่สวน (ม.98/1) 

 

 



“ฮั้ว”  คืออะไร 

ภาษากฎหมาย  เรียกว่า “การสมยอมการเสนอราคา” 
       “การสมยอมการเสนอราคา” (ฮ้ัว) หมายความว่า  การที่ผู้เสนอราคา

ตั้งแต่สองคนขึ้นไป ตกลงกระทําการร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  กําหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบแก่
หน่วยงานของรัฐ หรือหลีกเลี่ยงการแข่งขันกันอย่างแท้จริงและเป็นธรรม   
อันเป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายให้เป็นผู้มี
สิทธิทําสัญญา หรือ เพื่อผลประโยชน์อย่างใดระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน 

 

 

 



ความผิดของบุคคลทั่วไป  (มาตรา 4 – มาตรา 9) 

 มาตรา 4 (สมยอมราคา) ผู้ใดตกลงร่วมกันในการเสนอราคา 
หรือ ผู้เป็นธุระในการชักชวนให้ผู้อื่นร่วมตกลง   เพื่อให้ประโยชน์
แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิทําสัญญา โดย   -  หลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม 
-กีดกันไม่ให้เสนอสินค้าหรือบริการ  หรือ   -  เอาเปรียบหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมิใช่การประกอบธุรกิจปกติ 
-โทษ จําคุก 1-3 ปี และปรับร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินที่เสนอราคาสูงสุดหรือที่มี
การทําสัญญา 
 

 
 



มาตรา 5 (การจัดฮั้ว) ให้ขอให้หรือรับว่าจะให้  เรียกรับหรือยอมจะรับ 
 เงินหรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์ เพื่อจูงใจให้ ร่วมดําเนินการให้เป็น
ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิทําสัญญา   - เสนอราคาสูงกว่าหรือต่ํากว่า
ลักษณะสินค้า บริการหรือสิทธิ  
   ที่จะได้รับ  ไม่เข้าร่วมเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 

มาตรา 6 ข่มขืนใจผู้อ่ืนให้จํายอมร่วมดําเนินการในการเสนอราคา 
หรือไม่เข้าร่วมเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือ ต้องเสนอราคาตาม
กําหนด โดยใช้กําลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญให้กลัว จะเกิดอันตรายต่อ  ชีวิต  
ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ หรือบุคคลที่สาม  จน
ผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น 
 



  มาตรา 7 ใช้อุบายหลอกหลวงหรือทําโดยวิธีอื่น    
เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเสนออย่างเป็นธรรม หรือเสนอ
ราคา  โดยหลงผิด 

มาตรา 8  เสนอราคาโดยรู้ว่าต่ํามากเกินกว่าปกติ หรือ
เสนอผลประโยชน์สูงกว่าความเป็นจริง  เป็นการกีดกันการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  เป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้
ถูกต้องตามสัญญา โดยทุจริต 



  มาตรา 9  การกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้ เป็นไปเพื่อประโยชน ์
นิติบุคคลใด ถือว่า หุ้นส่วน ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ  ผู้บริหาร   
หรือผู้มีอํานาจในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผู้รับผิดชอบ 
ใน การดําเนินการของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เป็นตัวการร่วมในการ
กระทําผิด  เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระทําผิด 

มาตรา 10  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ มีอํานาจ หรือหน้าที่ 
อนุมัติ พิจารณา หรือดําเนินการ ที่ เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา  รู้  
หรือมีพฤติการณ์ปรากฎแจ้งชัดว่าควรรู้ว่ามีการกระทําผิดตาม   
พ.ร.บ.  นี้ละเว้นไม่ดําเนินการ เพื่อให้มีการยกเลิกการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเสนอราคาครั้งนั้น 
  มีความผิดฐานกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที ่

 

 



  มาตรา 11  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ  หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย ท าการออกแบบก าหนดราคา เงื่อนไข หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทน    อันเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา   
โดยมุ่งหมายไม่ให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม    
หรือเพื่อช่วยเหลือผู้เสนอราคาให้มีสิทธิท าสัญญา 
โดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอราคาไม่ให้เข้าแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม  โดยทุจริต 
 

 มาตรา 12  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือกระท าการใด ๆ  โดยมุ่งหมาย 
มิให้มีการแข่งขันราคาอยา่งเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ านวย 
แก่ผูเ้ข้าท าการเสนอราคาให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา 

 



  มาตรา 13  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  กรรมการ หรืออนุกรรมการ                  
   ในหน่วยงานของรัฐที่มิใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ   กระทํา
ความผิดตาม พ.ร.บ. นี้  หรือ กระทําการใด ๆ   ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติการพิจารณา หรือการ
ดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา  
 เพื่อจูงใจหรือจํายอมต้องรับการเสนอราคาที่มีการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้ 



การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

• มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยคํา ผู้แจ้งเบาะแส ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที ่

  กรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพย์สิน สิทธิอย่างใด
ของผู้เสียหายฯ สามี ภรรยา บุพการี ผู้สืบสันดาน ผู้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเนื่องมาจาก
การให้ถ้อยคํา แจ้งเบาะแสฯ ผู้นั้นมีสิทธิยื่นคําร้องต่อหน่วยงานเพื่อขอรับค่าตอบแทน
เท่าที่จําเป็นและสมควร (ม. 103/2) 

•  การจัดให้มีเงินสินบน หรืออาจจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคล 
(ม. 103/3) 

• กรณีตาม ตาม ม.103/2 วรรคหนึ่ง เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง สมควรได้รับการยกย่องให้
เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป ให้คณะกรรมการเสนอ ครม.เลื่อน
ขั้นเงินเดือน และระดับตําแหน่งเป็นกรณีพิเศษ (ม. 103/4) 



• กรณีบุคคลตาม ตาม ม.103/2 วรรคหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อ
ร้องขอว่าหากควงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไปอาจถูกกลั่นแกล้ง/
ได้รับปฏิบัติไม่เป็นธรรมเนื่องมาจากการให้ถ้อยค าฯ คณะกรรมการ
เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครอง/มี
มาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควร (ม. 103/5) 

• บุคคล/ผู้ถูกกล่าวหารายใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าผิดกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาหากให้ถ้อยค า แจ้งเบาะแส ข้อมูลอันเป็น
สาระส าคัญในการใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการท าผิด
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นคณะกรรมการเห็นควรกันเป็นพยานโดย
ไม่ด าเนินคดีได้ (ม.103/6) 

 

 



มาตรา 103/7 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย

เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบ

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 

 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณี

ที่มีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐ ให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น มีหน้าที่

แสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อ

กรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจ าปี เพื่อให้มีการตรวจสอบ

เก่ียวกับการใช้จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 

 

 

 



  นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร เพื่อด าเนินการอย่างใด 

อย่างหนึ่งอันเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากการใช้

อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรฐั ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

ในการก าหนดมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ  

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐนั้นด าเนินการไป

ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการในเรื่องนั้นแล้วรายงานให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได้ (วรรคสี่)  

 

 

 



 มาตรการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

      1. การเปิดเผยราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบ

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 

2556 )  

 2. บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

ยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการต่อกรมสรรพากร  

(บังคับใช้วันท่ี  1 เมษายน  2555)  

 

 



สัญญา  

 1. สัญญาท่ีเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุหรือการพัสด ุ (ไม่รวมถงึสัญญา

ทางธุรกิจ หรือเป็นสัญญาท่ีเกี่ยวกับการแสวงหารายได้ของหน่วยงานของรฐัที่

ไม่ได้ใช้ระเบียบ ข้อบังคับพัสดุ)  

 2. สัญญาสัมปทาน 

              (1) สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนลงทุนในกิจการด้าน

สาธารณูปโภค หรือการบริการสาธารณะ อย่างหนึ่งอย่างใดด้วยค่าใช้จ่ายของ

ตนเองและให้เอกชนคู่สัญญามีสิทธิเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนที่มาใช้

บริการนั้นเป็นค่าตอบแทนภายในก าหนดระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง และรัฐจะ

ได้รับค่าตอบแทนจากเอกชนที่มีรายได้จากการลงทุน เช่น สัญญาสัมปทานทาง

หลวง สัญญากิจการโทรคมนาคม สัญญาสัมปทานทางด่วนพิเศษ 

 

 



สัญญา  

 (2) สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนตามพระราชบัญญตัิ ว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินกิจการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชน

ลงทุนในกิจการที่หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ  

   (3) สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนคู่สัญญาแสวงประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัญญาสัมปทานปโิตรเลียม สัญญาสัมปทานรัง

นกอีแอ่น สัญญาสัมปทานทรัพยากรแร่ เป็นต้น  

 

 



สัญญา  

 3. สัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อการวิจัย 

 สัญญาที่หน่วยงานของรัฐตกลงให้ทุนสนับสนนุเพื่อการค้นคว้าโดย

การทดลอง ส ารวจ หรือการศึกษาตามหลักวิชาการเพื่อให้ได้ข้อมูล ความรู้ 

รวมทั้งการพัฒนา ผลิตภัณฑ์และกระบวนการต่างๆ อันจะสามารถน ามาใช้

เป็นประโยชน์ทาง เศรษฐกิจ สังคม วิชาการ หรือเป็นพ้ืนฐานของการ

พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ต่อไป 

 

 



สัญญา  

 4. สัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  

  คือ สัญญาที่หน่วยงานของรัฐให้ทุนสนับสนุนแก่ผู้รับเงินหรือ
คู่สัญญาโดยมีเงื่อนไขหรือข้อตกลงให้ด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เช่น      ส านักงาน ป.ป.ช. ให้เงินแก่กลุ่มองค์กรเอกชนเพื่อน าไปจัด

กิจกรรมต่อต้านการทุจริต เป็นต้น 

            สัญญาให้ทุนสนับสนุนนี้ หมายความรวมถึง กรณีที่หน่วยงานของ

รัฐให้เงินหรือทุนอันมีลักษณะเป็นการให้เพื่อให้บุคคลหรือนิติบุคคลไป

ด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งซ่ึงเป็นกิจกรรมของเอกชนนั้นด้วย เช่น 

กรณีรัฐวิสาหกิจให้เงินสนับสนุนการแขง่ขันกีฬา การจัดแสดงดนตรี ฯ 

*** ต้องเป็นสัญญาที่จัดท าตั้งแต่วันที ่1 เม.ย. 55 เป็นต้นไป    

 

 



การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องประกาศ 

 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอให้ ค.ร.ม. สั่งการให้หน่วยงานของรัฐ      

ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้าง ๗ ประเภท  

 ๑. งานจ้างก่อสร้าง  

          ๒. การจัดซื้อจัดจ้างซึ่งมิใช่งานก่อสร้าง  

          ๓. การจ้างควบคุมงาน  

          ๔.การจ้างออกแบบ  

          ๕. การจ้างที่ปรึกษา  

 ๖. การจ้างวิจัยหรือเงินสนับสนุนให้ทุนการวิจยั  

 ๗. การจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์  

 



กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติประจ าจังหวัด 
• ให้มีกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดไม่น้อยกว่าสามคนไม่เกินห้าคน 

• คุณสมบัติ มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ รับ/เคยรับราชการในระดับไม่ต่ํากว่าผู้อํานวยการ
กอง/เทียบเท่า เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ และประสบการณ/์มีผลงานเป็นท่ียอมรับ ฯลฯ 

• คณะกรรมการสรรหาห้าคน 

• รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือผู้ช่วยฯที่คณะกรรมการมอบหมาย เป็นประธาน 

• อัยการจังหวัด 

•  ผู้อํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 

• ผู้อํานวยการตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด 

• รองผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ฝ่ายทหาร) 

• ผู้อํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัดเป็นเลขานุการ 



• อ านาจหน้าที่ 
  1 ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  2พิจารณาเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  3 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย 

      27 มิ.ย.2557 



 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
1.กําหนดคํานิยาม เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ และ เจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ 

2.แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การกล่าวหาหรือฟ้องร้องกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึง
อนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน 

3.แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป.ป.ช.ให้ตรอบคลุมถึงกรณีที่
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอื่นและเจ้าหน้าที่ชองรัฐตามมาตรา  19(4) หรือ
บุคคลอื่นเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนฯลฯ เช่นเดียวกับการดําเนิน
คดีอาญาผู้ดํารงตําแหน่งทางกรเมือง 

4.เพิ่มอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาลต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่งประเทศรับสินบน รวมถึง
เอกชนที่เกี่ยวข้อง 

5.ให้มีอํานาจไต่สวนกรรมการ ป.ป.ช.ให้ไต่สวนการกระทําผิดที่อยู่ในอํานาจ
ไต่สวนของคณะกรรมการป.ป.ช.ที่ทํานอกราชอาณาจักร 



 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
6. แก้ไขอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิ 

7. เพิ่มอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการดําเนินการตามคําร้อง
ขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริต 

8. เพิ่มอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อให้เข้าประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ 

9.แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์วิธีการตรวจสอบทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก ให้เสนอเรื่องต่อศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค 
และเมื่อศาลวินิจฉัยว่ากระทําผิด ห้ามดํารงตําแหน่งอีกต่อไป 

10.แก้ไขเพิ่มเติมการดําเนินการให้ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหาเพื่อฟ้องคดีต่อศาลให้
ชัดเจน โดยมีอํานาจยื่นคําร้องขอออกหมายจับต่อศาลได้ 

11.แก้ไขเพิ่มเติมผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีมิให้นับระยะเวลาที่จําเลยหลบหนีรวม
เป็นส่วนหนึ่งของอายุความ มิให้นํามาตรา 98 ปอ.มาใช้บังคับ 



 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
12.แก้ไขระยะเวลายึดอายัดทรัพย์สินชั่วคราวจาก 1 ปีเป็น 2 ปี 

13.แก้ไขเพิ่มเติมกรณีกรรมการป.ป.ช.มีมติให้ผู้บังคับบัญชาลงโทษทางวินัย แม้ว่าได้
ดําเนินการทางวินัยและมีคําสั่งอย่างใดไปแล้วหรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว 

14.เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การฟ้องคดีเอง ให้ศาลประทับรับฟ้องโดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง 

15.แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การเพิกถอนสิทธิประโยชน์ที่ออกโดยมิชอบ 

16.เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ และ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศรับสินบน รวมถึงเอกชนให้สินบน 

17.เพิ่มเติมกรณีกันบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นพยานมิให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
ทางวินัยกับบุคคลนั้น 

18.กําหนดความผิดในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ 
และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศรับสินบน รวมถึงเอกชนที่ให้สินบนรวมถึงนิติ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

19.กําหนดให้การริบทรัพย์สินเนื่องมาจากการกระทําผิดครอบคลุมถึงประโยชน์อันอาจ
คํานวณเป็นราคาเงินได้ 



ค าถาม-ค าตอบ 


