
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

   

นายอุทิศ  บัวศรี  

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 



กรอบการบรรยาย (๑) 
• แนวคิดและความหมายของการขัดกนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม 

• ความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกับ
จริยธรรมกับการทุจริตต่อหน้าที่ 

• การก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมในระดับสากล 

• การก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดกนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวม การก าหนดโทษ กระบวนการและกลไก 
การด าเนินการลงโทษแกผู่้กระท าความผิดของประเทศไทย 

 



กรอบการบรรยาย (๒) 

• ผลการด าเนินการ 

• ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดใน
กรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

• แนวทางการแกไ้ขปัญหาการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 



แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 

     - รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแล 

       รักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

     - แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้อง 

       กับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะ 

       อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ 

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถานะ 

สถานะหนึ่ง  คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ี 

                  ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  

กับอีกสถานะหนึ่ง คือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง 



 เคนเนท เคอนาแฮน                                                
(Kenneth  Kernaghan) 

     “สถานการณ์ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐมี  
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพล
ตามหน้าที่ และความรับผิดชอบทาง
สาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว” 

6 
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   “การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน 
หรือผลประโยชน์ส่วนตัว เข้ามามี
อิ ท ธิ พ ล ต่ อ ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบที่จะต้องมีต่อสาธารณะ” 

          (Sandra  William) 

7 ศ.ดร.ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค ์
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       ไมเคิล  แม็คโดนัลด์ (Michael  McDonald) 
   แบ่งองค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน ออกเป็น 3 ประการ 
 (1) เป็นประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือ  
 ผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่ งส่วนใหญ่มักเกี่ยวพันกับ เงินและ
 ทรัพย์สินหรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่ท าให้ผู้รับพึงพอใจ 

 (2) เป็นเรื่องของการใช้อ านาจหน้าที่และดุลพินิจในการตัดสินใจ 
  ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 
 (3) เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่
 ของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ พนักงาน 
        ของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 

9 
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(4) การท างานพิเศษ 
(outside employment                             

or moonlighting) 

(5) การรู้ข้อมูลภายใน    
(inside information) 

(6) การใช้สมบัติราชการ
เพื่อประโยชน ์

ของธุรกิจส่วนตัว  

(7) การท าโครงการ
สาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง

เพื่อประโยชน์ในทาง
การเมือง 

11 
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 การรับประโยชน์ต่างๆ  (Accepting Benefits) รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกค้าของ
หน่วยงาน 

 การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)   หรือเป็น คู่สัญญา 
(Contracts) 

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 

 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะ 
หรือหลังเกษียณ (Post –Employment) 

ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปท างานในหน่วยงานที่
ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 

  การท างานพิเศษ (Outside  Employment or    
Moonlighting) 

ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 

 

 การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information) ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

  การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ ส่วนตัว 
(Using Employer, Property for Private advantage) 

น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตัว 

 

 

 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์
ทางการเมือง (Pork-Barrrelling) 

รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ตนเอง, ใช้งบ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง 
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 ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อน  
และคอร์รัปชัน 

 

การทุจริต 

CORRUPTION 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

CONFLICT OF INTERESTS 

จริยธรรม 

ETHICS 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนทั้ง
ในด้านของการกระท าและบทลงโทษ 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระท า
การแต่อีกหลายประเทศไม่มีกฎหมาย

บัญญัติข้อห้ามไว ้

ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม 



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ.2003 

• ข้อ 8 จรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

        1............................ 

         2............................ 

         3. เพื่อความมุ่งประสงค์ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของข้อนี้ รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพิเคราะห์
ถึงแนวคิดริเริ่มที่เกี่ยวข้องขององค์การระดับภูมิภาค องค์การระหว่างภูมิภาคและองค์การพหุ
พาคี เช่น จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งระบุในภาคผนวกของข้อมมติ
สหประชาชาติ เช่น จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งระบุในภาคผนวก
ของข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ ทื่ 51/59 เมื่อวันที่ 12ธันวาคม 1996 ทั้งนี้ ในกรณีที่เหมาะสม
และโดยเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

         4................................................... 

 

 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ(๑) 

1. หลักการทั่วไป 

1.   เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามที่ก าหนดในกฎหมายแต่ละประเทศ  
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งอันน่าเชื่อถือ ซึ่งบ่งบอกถึงหน้าที่ 
ในการปฏิบัติเพื่อประโยชน์สาธารณชน  
ดังนั้น ความซื่อสัตย์อันเป็นที่สุดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จึงได้แก่ความซื่อสัตย์ต่อผลประโยชน์สาธารณชนของชาต ิ
ดังที่แสดงออกผ่านทางสถาบันประชาธปิไตยต่างๆ ของรัฐ 

 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๒) 

2.  เจ้าหน้าที่ของรัฐถึงประกันว่าตนจะปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พึงกระท าเป็นนิจเพื่อประกันว่าทรัพยากรสาธารณะ 
ซึ่งตนมหีน้าที่รับผิดชอบจะได้รับการบริหารจัดการ 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลมากที่สุด 

 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๓) 

 3.  เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงเอาใจใส ่มีความเป็นธรรม  
และปราศจากความล าเอยีงในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
โดยเฉพาะในความสัมพันธ์กับสาธารณชน  
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงให้ การปฏิบัติเป็นพิเศษต่อกลุ่ม 
หรือบุคคลใดโดยไม่สมควร รวมทั้งไม่พึงใช้อ านาจหน้าที่ 
ทีม่ีของตนในทางมิชอบ 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๔) 

2.  ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ 

   4.  เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตน 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน ์
ทางการเงินอันไม่สมควรส าหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัว
ไม่พึงประกอบธุรกรรมเข้ารับต าแหน่งหรือหน้าที่ 
หรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อื่นใด
ในท านองเดียวกันซึ่งขัดกับต าแหน่ง บทบาทหน้าที่  
หรือการปฏิบัติในต าแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น 

 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๕) 

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่ก าหนดโดยต าแหน่งหน้าที่ 
ของตนภายใต้กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร  
พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางธรุกิจ การค้า และการเงิน  
หรือกิจการอันท าเพื่อผลตอบแทนทางการเงนิ ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถานการณ์ที่มีโอกาสจะเกิดหรือ 
ทีดู่เหมือนว่าได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าที่
และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อลดหรือขจัด
ซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๖) 

6. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูล 
ซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือเป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน 
เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต าแหน่งหน้าที่ 
โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๗) 

7.   เจ้าหน้าที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซึ่งก าหนดโดยกฎหมาย
หรือนโยบายในการบริหาร เพื่อมิให้ผลประโยชน์จากต าแหน่ง
หน้าที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ 
ไปแล้ว 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๘) 

3. การแสดงทรัพย์สิน 

   8.   เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามต าแหน่งหน้าที่ของตน  
และตามที่กฎหมายก าหนดหรือนโยบายในการบริหาร 
ไดอ้นุญาต หรือบังคับไว้ พึงปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ในการแสดง หรือเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สิน  
และหากเป็นไปได้ ให้รวมถึงทรัพย์สินและหนี้สินของภรรยา 
และ/หรือผู้อยู่ในอุปการะของเจา้หน้าที่ผู้นั้นด้วย 

 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๙) 

4. การรับของขวัญหรือของก านัล 

         9. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือของ
ก านัลอื่นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อ
การปฏิบัติงานตามบทบาท การด าเนินงานตามหน้าที่หรือ
การวินิจฉัยของตน 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๑๐) 

5. ข้อมูลอันเป็นความลับ 

10. เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปกปิดข้อมูลที่มีลักษณะเป็นความลับซึ่ง
อยู่ในความครอบครองของตน เว้นแต่มีเหตุบังคับให้จ าต้อง
ด าเนินการเป็นอย่างอื่น โดยกฎหมายของประเทศ การปฏิบัติ
หน้าที่หรือความจ าเป็นในการยุติธรรม ข้อจ ากัดนี้ให้ใช้บังคับ
ตลอดถึงแม้ผู้นั้นจะพ้นจากต าแหน่งหน้าที่แล้ว 



จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๑๑) 

6. กิจกรรมทางการเมือง 

11. กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของต าแหน่งที่จักต้อง
สอดคล้องตามกฎหมายและนโยบายในการบริหาร โดยไม่
เป็นไปในทางที่บั่นทอนความมั่นใจของสาธารณชนต่อการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบโดยไม่ล าเอียงของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 



APEC Conduct Principles for Public officials (1) 

• 1. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเคารพและยึดมั่นในรัฐธรรมนูญ 
หรือหลักกฎหมายของประเทศ,กฎหมายต่างๆ  
รวมถึงบรรทัดฐานทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ใช้อยู ่
ในประเทศของตน 



APEC Conduct Principles for Public officials (2) 

• 2. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ต าแหน่งทางราชการของตนเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมเท่านั้นและต้องไม่ใช้ต าแหน่งเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์ให้ตนเองหรือให้ผู้อ่ืน 



APEC Conduct Principles for Public officials (3) 

• 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่ขอหรือรับของขวัญ หรือ favor 
หรือผลประโยชน์ใด ๆ โดยทางตรงหรือทางอ้อมเพือ่แลกเปลี่ยน
กับการปฏิบัติหน้าที่หรือการไม่ปฏิบัติหน้าที่ หรือที่อาจท าให้มี
การรบกวนหรือแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่ หรือในการ
พิจารณาตัดสินของตน 



APEC Conduct Principles for Public officials (4) 

• 4. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปกป้องและรักษาเงนิ ทรัพย์สิน และ
บริการต่าง ๆ ของทางราชการและจะต้องใช้ทรัพยส์มบัติและ
บริการของทางราชการเหล่านี้เพื่อวัตถปุระสงค์ของทางราชการ
เท่านั้น 



APEC Conduct Principles for Public officials (5) 

• 5. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลที่ได้มาเพราะเหตุด ารง
ต าแหน่งทางราชการให้แก่บุคคลอืน่ควรจะได้รู้เพื่อความโปร่งใส 
แต่ต้องใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์ทางราชการเท่านั้น 



APEC Conduct Principles for Public officials (6) 

• 6. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องและชอบธรรม ยุติธรรม  
ไม่ล าเอียง รวมถึงเมื่อปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องทางการเมือง 
หรือเมื่อท ากิจกรรมอื่น ๆ  



APEC Conduct Principles for Public officials (7) 

• 7. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าทีท่ี่อาจจะมผีลให้
ตนหรือครอบครัวได้รับผลประโยชน์ทางการเงิน หรือการได้มาซึ่ง
ต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือผลประโยชน์ทางการเงนิการค้าหรือ
ผลประโยชน์อื่น ๆในลักษณะเดียวกันที่ขัดแย้ง หรือออาจท าให้เห็น
อย่างมีเหตุผลว่าจะขัดแย้งกับหน่วยงาน และ/หรืองานในหน้าที่ของตน 



APEC Conduct Principles for Public officials (8) 

• 8. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการที่ได้จัดท าขึ้นเพื่อความสะดวกในการรายงายการกระท า
คอร์รัปชันต่อผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้องและจะตอ้งท า(รายงาน) ไม่ว่า
จะอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบทางราชการของตนหรือไม่ 
เพื่อให้ผู้อื่นต้องรับผิดชอบในการกระท า(ของผู้อ่ืน) น้ัน 



APEC Conduct Principles for Public officials (9) 

• 9. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดให้ตนต้อง
รายงานต่อผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องในเรื่องการกระท าต่างๆ 
นอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ เช่น การท าการอื่นนอกเวลา
ราชการการลงทุนทางการเงิน ภาวะทางการเงิน สินทรัพย์  
ของก านัล หรือสิทธิพิเศษอื่น ๆ 



APEC Conduct Principles for Public officials (10) 

• 10. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดขึ้น
ตามกฎหมายหรือตามนโยบายของฝา่ยบริหารเพื่อว่าหลังจาก
ลาออกจากต าแหน่งราชการแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่ได้รับ
ประโยชน์ที่ไม่สมควรได้จากหน่วยงานราชการที่ตนเคยปฏิบัติ
ราชการอยู่ก่อนนั้น 



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (1) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 
มาตรา 265 มาตรา 266 
มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 268 
มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 268 
และมาตรา 284 วรรคสิบ 
มาตรา 269 

 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,สมาชิกวุฒิสภา,
นายกรัฐมนตรี,รัฐมนตรี, 
ผู้บริหารท้องถิ่น,สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
พ้นจากต าแหน่ง 

2. พระราชบัญญัติจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2543 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 
 

พ้นจากต าแหน่ง 
 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (2) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช ้ บทลงโทษ 

3.1 มาตรา 100 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนดต าแหน่ง (ปัจจุบันก าหนด
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี,รัฐมนตรี) การ
กระท าของคู่สมรสให้ถือว่าเป็นการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่
จ าคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

3.2 มาตรา 103 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

เป็นความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่
จ าคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (3) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

  4. 
4.1 
 
 
 
4.2 
 
 
 
 
4.3 
 
 
 
4.4 

กฎหมายเกี่ยวกับการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวัด พ.ศ. 2540 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552  
                            มาตรา 11  
                            มาตรา 36,37,37/1 
พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
                            มาตรา  18 ทวิ 
                            มาตรา  48  จตุทศ  
 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
                          มาตรา 48 ตร ี
                           มาตรา 64/2 
พระราชบัญญตัิระเบยีบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 
                              มาตรา 18 
                              มาตรา 49 

 
 
 
สมาชิกสภาจังหวัด 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
 
สมาชิกสภาเทศบาล 
ผู้บริหารเทศบาล 
 
 
 
สมาชิกสภา อบต. 
ผู้บริหาร อบต. 
 
 
สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
ผู้บริหารเมืองพัทยา 

 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
 พ้นจากต าแหน่ง 
 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
 



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (4) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

4.5 
 
 
 
 

พระราชบัญญตัิระเบยีบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
                            มาตรา 22 , มาตรา 58  
                            มาตรา 51,มาตรา 58 

 
 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร,สมาชิกสภาเขต 
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (5) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช ้ บทลงโทษ 
5. 
 
 
 
 
6. 

พระราชบัญญตัิคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมจนถงึ 
(ฉบับที่ 6  ) พ.ศ. 2550 
   มาตรา5(8),(9),(10) 
    มาตรา  8 ตรี  (12) 
พระราชบัญญตัิธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2551 
    มาตรา 18(6),(7) 
    มาตรา 28/17(8),(9) 

 
 
 
กรรมการ 
ผู้บริหาร 
 
 
 
กรรมการ 
ผู้ว่าการ 

 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
พ้นจากต าแหน่ง 
 
 
 
พ้นจากต าแหน่ง 
 พ้นจากต าแหน่ง 



กฎหมาย ที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถูกบังคับใช้และบทก าหนดโทษ (6) 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

7 
 
 
 
 
 

ประมวลจริยธรรมของเจา้หน้าที่ของรัฐทุกประเภท 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗๙  ซึ่งผู้ตรวจการแผน่ดินซึ่งผู้ตรวจการ
แผ่นดินได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๒๘๐ ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานน าเรื่องการการกระท าที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สว่นรวม
ซึ่งเป็น๑ ใน ๙ ของค่านิยมหลักที่ผู้ตรวจการแผน่ดิน
ก าหนดไปก าหนดไว้เป็นสว่นหนึง่ของประมวล
จริยธรรมด้วย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 

ผิดวินัย 
และถอดถอนออก
จากต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง
และนักการเมือง
ระดับชาติกระท า
ผิดจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง 
 



ผลการด าเนินการ(๑) 

• ๑. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๒- ๑๔/๒๕๕๓  วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  วินิจฉัย ให้สมาชิกสภาสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยจ านวน ๖ คน  เนื่องจาก  

     ๑.๑  กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒) จ านวน ๓ คน 

      ๑.๒ กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)และวรรคสาม จ านวน ๒  คน  

      ๑.๓ กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง(๔) ประกอบมาตรา ๔๘ จ านวน ๑ คน    

 

 

 



ผลการด าเนินการ(๒) 
 ๒. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๙/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๑ วินิจฉัยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขสิน้สุดลง
เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒  วรรคหนึ่ง
(๗) ประกอบมาตรา ๒๖๙ เนื่องจาก คู่สมรสถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดเกินกว่าร้อยละห้า โดยรัฐมนตรีมิได้แจ้งให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง
และมิได้โอนหุ้นในบริษัทให้นิติบุคลซึ่งจัดการทรัพย์สิน 
เพื่อประโยชน์ของผู้อื่นให้บริหารหรือจัดการแทน 



ผลการด าเนินการ(๓) 
 ๓.การวินิจฉัยให้นักการเมืองท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งเพราะการกระท าที่เป็น

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

    ๓.๑ กรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 
268 และมาตรา 284 วรรคสิบ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          ( ๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา สั่งให้นายก อบต.เมืองพลับพลา 
และนายก อบต.ท่าอ่าง พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการใน
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๖๗ ประกอบมาตรา 
๒๘๔ วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็น
การฝ่าฝืนต่อความสบเรียบร้อยตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.บ.สภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 



ผลการด าเนินการ(๔) 

 (๒)  ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีได้สั่งให้นายก อบต.พังตรุ จ.
กาญจนบุรี พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากเป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงนาม
ผูกพัน บริษัท เหมืองศิลาสยาม จ ากัด โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ถือ
ประทานบัตรของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อ
มาตรา ๒๖๗ ประกอบมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อความสบเรียบร้อย
ตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



ผลการด าเนินการ(๕) 

(๓.) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้นายกเทศมนตรีเมืองคง 
จังหวัดนครราชสีมาและนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์พ้นจากต าแหน่ง
เนื่องจากเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซึ่ง
เป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๖๗ ประกอบมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการฝ่าฝืน
ต่อความสบเรียบร้อยตามมาตรา ๗๓แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
 



ผลการด าเนินการ(๖) 

๓.๒ กรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

  (๑) นายกเทศมนตรีเมืองก าแพงเพชรจัดซื้อพัสดุจากบริษัทตนเองที่
ตนเองเป็นกรรมการบริษัท 

  (๒) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการบริษัทที่เป็น
คู่สัญญากับเทศบาลต าบลหนองกี่ 

  (๓) สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการบริษัทเข้าซื้อซองสอบ
ราคาและยื่นซองสอบราคาในเทศบาลที่ตนเองเป็นสมาชิก 

 

    

    



ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกระท าที่เป็น
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

• สังคมไทยยอมรับการกระท าที่เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ซึ่งมี 
ระดับความร้ายแรงมากกว่าการกระท าที่เป็นขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

• เอแบคโพลล์แถลงผลการส ารวจทัศนคติของคนไทย ซึ่งส ารวจ 
กลุ่มตัวอย่าง จาก ๒๘ จังหวัด จ านวน ๓,๙๗๑ ตัวอย่าง ระหว่างวันที่  
๔ มกราคม ๒๕๕๔-๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ พบว่าแนวโน้มของประชาชน 
ที่ยอมรับรัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแต่ท าให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนอยู่
ดีกินดี ตนเองได้ประโยชน์ยังคงสูงอยู่จากร้อยละ 63.2 ในปี 2551  
มาอยู่ที่ร้อยละ 64.0 ในการส ารวจครั้งล่าสุด 

 

   



ผลการด าเนินการ(๗) 

• ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
คดีหมายเลขด าที่ อม.๑/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๐ พิพากษา
จ าคุกอดีตนายกรัฐมนตรี ๒ ปี เนื่องจากมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) และมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง เพราะขณะที่ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คู่สมรสได้เข้าไปเป็นคู่สัญญากับกองทุน 
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี 



สาเหตุของปัญหา 
• ความไม่สัมพันธ์กันระหว่างปทัสถานทางกฎหมาย(Legal norms) กับ 

ปทัสถานทางสังคม (Social norms) 

    ก่อนสนธิสัญญาบาวริ่ง( ๑๘ เมษายน ๒๓๙๘) ไทยน าเข้าวัฒนธรรมและ
กฎหมายจากประเทศอินเดีย ผ่านมอญและเขมร 

      - วัฒนธรรม   ฮินดู – พุทธ 

       - กฎหมาย   พระธรรมศาสตร์และพระไอยการต่างๆ 

    ความสัมพันธข์องคนในสังคมสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Social Affiliation)
หรือ ตามล าดับชั้น (Hierarchy) ปรากฏใน พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน 
นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998   

 



พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง 
พ.ศ. 1998 

• พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998 
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  
กษัตริย์ผู้ครองกรุงศรีอยุธยา เป็นกฎหมายที่ก าหนดต าแหน่งศักดินา 
บรรดาศักดิ ์ล าดับชั้น โครงสร้างส่วนราชการในระบบราชการ  
สมัยโบราณ เทียบได้กับ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
ในปัจจุบัน แต่ในกฎหมายนี้ได้ก าหนด ฐานันดรศักดิ์ประชาชนตั้งแต่ 
พระมหาอุปราชลงมาจนถึงพลเมืองขั้นต่ าสุดคือทาส พระไอยการนี้ 
ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีศักดินาสูงต่ า ตามความส าคัญใน
โครงสร้างสังคม โดยศักดินานี้ ก าหนดเป็นไร่ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C


การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทย 

• น าเข้ากฎหมายทางตะวันตกมาแทนกฎหมายทีน่ าเข้าจากอินเดีย  
เริ่มตั้งแต่กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ( พ.ศ. ๒๔๕๑)  

• มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  

• ความสัมพันธ์ของคนในสังคมตามกฎหมายในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์
ในแนวนอน ( Horizontal Social Affiliation ) ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

           มาตรา ๓ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์  ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  

           การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้อง
เป็นไปตามหลักนิติธรรม 



     มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคคล  ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

     มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือ

ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

    มาตรา ๒๖ การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้อง

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

    มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎ

หายเท่าเทียมกันกันในกฎหมาย 



            มาตรา ๓๑ บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานและลูกจ้างขององค์กรของ

รัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ

บุคคลทั่วไป  เว้นแต่มี่จ ากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ จริยธรรม 
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 รากฐานความเชื่อในอดีตขุนนางค้าขายได้ไม่เป็น
สิ่งที่น่ารังเกียจ 

 ต าแหน่งทางราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์ 

 ไม่แยกเร่ืองประโยชน์ส่วนบุคคล/ประโยชน์
ส่วนรวม 

 ทัศนคติของคนในสังคมพัฒนาไม่ทันระบบ
กฎหมายที่น ามาใช้ 
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แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 

- รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์สาธารณะ 

- แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 
ไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะ 
จะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยูเ่หนือ
ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 
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หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ ๒ สถานะ คือ
เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ และเอกชน 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐจะท าอะไรได้
ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ 

- ในฐานะเอกชนจะท าอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม 
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เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์ 
กับรัฐ  ๒ สถานะดังกล่าว หลักการสากล 

ในการปฏิบัติหน้าทีค่ือ การสามารถแยกเรื่อง
ต าแหน่งหน้าที่กับเรือ่งส่วนตัวออกจากกันได้
และห้ามการกระท าที่เป็นการขัดกนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 



ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
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• คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบันได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีแนวทางใน
การด าเนินงานที่มีเป้าหมายเดียวกันและได้ขยายระยะเวลา
การใช้ยุทธศาสตร์ ระยะที่ ๑ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เป็นการ
ใช้ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยมีวินัยโปร่งใสยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรมและร่วมป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตเป็นท่ียอมรับในระดับสากล” 

พันธกิจที่ 1  
สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตส านึกการต่อต้าน 

การทุจริตโดยเน้นการปรับเปล่ียน

ฐานความคิด 

เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศให้แก่ทุกภาคส่วน 

ในสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ่ม

นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

พันธกิจที่  2  
พัฒนาความร่วมมือระบบ 

การประสานงานและบูรณาการ 

การท างานระหว่างเครือข่าย 

การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตกับทุกภาคส่วน  

และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรค 

ในการบูรณาการและการด าเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

พันธกิจที่ 3 
พัฒนาระบบบริหาร 

และเคร่ืองมือ 

ทีม่ีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย 

โดยเป็นนวัตกรรมที่เป็น

ประโยชน์ในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 

พันธกิจที่ 4 
สนับสนุนให้ภาค ี

ทุกภาคส่วนสร้าง 

องค์ความรู้ 

(Knowledge body) 

เพื่อให้รู้เท่าทนัและ

ร่วมกันป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลักที่ 1  

เพ่ือยกระดับจิตส านึก

รับผิดชอบในประโยชน์ 

ของทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

นักการเมืองและบุคลากร

ในหน่วยงานต่อต้าน 

การทุจริต 

วัตถุประสงค์หลักที่  2  

เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการ
ต่อต้านการทุจริตที่มี

ประสิทธิภาพมีบูรณาการ
เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
รวมทั้งแนวทางขับเคลื่อนและ
ทิศทางประเมินผลที่ชัดเจน 

วัตถุประสงค์หลักที่ 3 

เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก  

และมาตรการที่สนับสนุนให้

สาธารณะและภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ต่อต้านการทุจริตเกิดความ

ไว้วางใจ และเช่ือมั่นใน

ความปลอดภัย 

วัตถุประสงค์หลักที่ 4 

สนับสนุนให้ภาคี 

ทุกภาคส่วนสร้าง 

องค์ความรู้ (Knowledge 

body) เพ่ือให้รู้เท่าทันและ

ร่วมกันป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 



62 

ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทจุริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

ยุทธศาสตร์ 1 
ปลูกและปลุกจิตส านึก
การต่อต้านการทุจริต 
เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ  

ยุทธศาสตร์ 2 
บูรณาการท างาน 
ของหน่วยงาน 
ในการต่อต้าน 

การทุจริต และพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 3 
พัฒนาความร่วมมือ
กับองค์กรต่อต้าน

การทุจริต  
และเครือข่าย              
ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 4 
พัฒนาระบบบริหาร 

และเครื่องมือ 
ในการป้องกัน 
และปราบปราม 
การทุจริต  

ยุทธศาสตร์ 5 
เสริมสร้าง             
องคค์วามรู ้

ด้านการต่อต้าน 
การทุจริตให้กับ

บุคลากร 
ทุกภาคส่วน  

มาตรการ / แนวทาง 
1.1 ส่งเสริม 

การด าเนินชีวิต 
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 ส่งเสริมการใช้และ
ก าหนดบทลงโทษ 
ในประมวลจริยธรรม 
แก่ทุกภาคส่วน 

1.3 การใช้การศึกษา 
และศาสนาเป็น
เครื่องมือ 
การปลูก-ปลุก-
ปรับเปลี่ยน 
ฐานความคิด 

1.4 ดูแลคุณภาพชีวิตและ
รายได้ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและข้าราชการ  

มาตรการ / แนวทาง 
2.1 ประสานการท างานแ 

ละการบริหารระหว่างองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ 

2.2 สร้างความเข้มแข็ง 
การบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการต่อต้าน 
การทุจริต 

2.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
2.4 ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับ

ใช้กฎหมายรวมถึงการพัฒนา
ระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อบังคับ 
ในแต่ละหน่วยงานหลัก 
ในการต่อต้านการทุจริต 
ให้สอดคล้องกัน 

มาตรการ /แนวทาง 
3.1 ประสานความ

ร่วมมือกับ
หน่วยงาน/องค์กร
ต่อต้านการทุจริต
และองค์กรเอกชน
ในระดับนานาชาติ 

3.2 ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้
สอดคล้องกับ
อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ  

3.3 สร้างความร่วมมือ
โดยการเข้าร่วม
ปฏิญญาและการ
ท าบันทึกความ
เข้าใจระหว่าง
ประเทศ  

มาตรการ /แนวทาง 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุน 

การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
มาตรการและเครื่องมือใ 
นการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

4.2 สร้างเสริมระบบ 
แจ้งเบาะแสและการ
คุ้มครองพยาน การ
เสริมสร้างศักยภาพและการ
มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาทุจริตให้กับภาคี
เครือข่ายภาคประชาสังคม
และประชาชนเพื่อให้เกิด
ความเชื่อม่ัน 

4.3 สร้างเสริมระบบ 
รับเรื่องร้องเรียนให้กับ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ทีต่่อต้านการทุจริต 

 

มาตรการ /แนวทาง 
5.1 สร้างองค์ความรู้ 

ในการป้องกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 
โดยการศึกษาวิจัย
และพัฒนา 

5.2 พัฒนาระบบการ
จัดการองค์ความรู้ 

5.3 สร้างบุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาส าหรับ
ตรวจสอบ 
และปราบปราม
การทุจริต 
รายสาขา 
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• สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
(มีทักษะในการคิด) 

• เข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
• ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน (มีจิตสาธารณะ) 
• ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ๕ ข้าราชการต้องแยกเรืองส่วนตัวออกจาก

ต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือประโยชน์ส่วนตน 
• ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๕(๑) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและผู้น าอื่นในภาครัฐอย่างน้อยต้องปฏิบัติตนโดย แยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชนเหนือ
ประโยชน์ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ตนสังกัด 



แหล่ง     

ส ารวจ 

เร่ืองที่เกี่ยวขอ้งกบัปัญหาการทุจริตที่แต่ละแหล่งข้อมูลหลัก

ส ารวจ 

คะแนนของไทย 

ป ีพ.ศ. 2556 
ยุทธศาสตร์ 

BF-BTI 
 

เร่ืองการปราบปรามการทุจริตและบงัคับใช้กฎหมายกบั
ผู้กระท าผิด มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

๔๐ ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 
ย.๓ ประสาน
ต่างประเทศ 

GI การด าเนินการทางธุรกิจต้องเกีย่วข้องกบัการทุจริตมากน้อย
เพียงใด 

๓๒ ย.๒ บูรณาการ 

EIU ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 

๓๘ ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 

IMD การติดสินบนและการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ๓๖ ย.๑ ปลูก-ปลุก-
ปรับเปลี่ยน 
ย.๕ สร้างองค์ความรู้ 

WEF ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงนิสินบนในกระบวนการต่างๆ มากน้อย
เพียงใด 

๓๕ ย.๑ ปลูก-ปลุก 
จิตส านึก 
ย.๔ ป้องปราม 

PERC ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปญัหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบนั
ต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากน้อยเพียงใด 

๓๙ ย.๑ ปลูก-ปลุก 
จิตส านึก 
ย.๕ สร้างองค์ความรู้ 

WJP เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมาก
น้อยเพียงใด 

๓๓ ย.๑ ปลูก-ปลุก 
จิตส านึก 
ย.๔ ป้องปราม 

ICRG ผู้มีอ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชร้ะบบ
อุปถัมภ์และระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกับภาคธุรกจิมี
ความสัมพันธ์กันมากน้อยเพยีงใด 

๓๑ ย.๑ ปลูก-ปลุก 
จิตส านึก 
ย.๒ บูรณาการ 
ย.๔ ป้องปราม 

ความสัมพันธ์ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อเพิ่มคะแนนดัชนี CPI ของไทย 
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ยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในประโยชน์ของทกุภาคส่วนโดยเฉพาะอยา่งยิง่

นักการเมืองและบคุลากรในหน่วยงานภาครัฐในการต่อต้านการทจุริต 

 

1. จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
ด้านการต่อต้านการทุจริต 

2. ความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
3. พฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นที่ยอมรับของประชาชนมากขึ้น 

อย่างมีนัยส าคัญ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยน 

ฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
 

วัตถุประสงค์หลักที่ 1 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์  
และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 2 
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เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  
มีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ  

กับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต  
รวมทั้งแนวทางขับเคล่ือนและทิศทางประเมินผลที่ชัดเจน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2   
บูรณาการท างานของหน่วยงานในการต่อต้าน 
การทุจริต และพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 

วัตถุประสงค์หลักที่ 2 

ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริต

และเครือข่ายระหว่างประเทศ 

1. ความก้าวหน้าหรือความส าเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการต่อต้านการทุจริต
ที่เชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการต่อต้าน 
การทุจริต (Anti-Corruption Agencies: ACA) ของต่างประเทศและภาคีอื่นๆ รวมทั้งการเชื่อมโยง
จากส่วนกลางสู่พื้นที่ 

2. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

3.  รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ที่ชัดเจนทั้งทางด้านงบประมาณ 
และบุคลากรในสัดส่วนที่เหมาะสม 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์  
และตัวชี้วัดในยุทธศาสตรช์าตฯิ ระยะที ่2 

 

66 



เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการทีส่นับสนุนให้ทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมตอ่ตา้นการทจุรติ  

เกิดความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4   พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 

 

วัตถุประสงค์หลักที่ 3 

1. ระดับความส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. จ านวนเครือข่ายเพื่อร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศเพิ่มขึ้น 

3. ร้อยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคส่วนที่มีต่อระบบแจ้งเบาะแสการทุจริต 
4. ระดับความเป็นอิสระของสื่อและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์  
และตัวชี้วัดในยุทธศาสตรช์าตฯิ ระยะที ่2 
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เพื่อยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
ในด้านการต่อต้านทุจริตให้เท่าทันสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคสว่น 

 

วัตถุประสงค์หลักที่ 4 

1. ระดับความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมการพัฒนากลไกความร่วมมือและมาตรการ 
ทางกฎหมาย 
รองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

2. ระดับความส าเร็จการจัดต้ังฐานข้อมูลกลางและองค์ความรู้ที่เท่าทันสถานการณ์เพื่อเป็นประโยชน์ 
ต่อการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

3. ระดับความส าเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดท ามาตรการ และกลไกการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 

ตัวชี้วัด 

การก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์  
และตัวชี้วัดในยุทธศาสตรช์าตฯิ ระยะที ่2 
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ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ระยะที่ 2 
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ที่มา: ศ.ดร. ภักดี โพธิศิริ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทุจริต”, 24 
กรกฎาคม 2556 



การป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบในภาครฐั 

นโยบาย              การปฏิบัติ 
(Policy Integration) 

สร้างกลไกการ
ป้องกันการทุจริต
ให้เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 

•  สร้างจิตส านึก 
ค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และ
วัฒนธรรมสุจริต     
ให้ตระหนักรู้เรื่อง
ความซื่อสัตย์สุจริต
และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
ในทุกภาคส่วน 

•  สนับสนุนและเชิดชู
ข้าราชการท่ีมีค่านิยม
ในการต่อต้านการ
ทุจริต 

ก.พัฒนาสังคมฯ /  
ก.พลังงาน/ 
ก.ศึกษาฯ /    
 ส.ผู้ตรวจการ

แผ่นดิน 

สร้างความ
ตระหนักรู้ 

ในการป้องกัน
และปราบปราม 
การทุจริต 

เสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการ
ปราบปราม 
การทุจริต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลผลิต 
(Output) 

• ลดปัญหา 
 การทุจริต    
 ในสังคมไทย 
•  การด าเนินงาน   
 ภาครัฐ 
 มีความโปร่งใส 
 และ มีธรรมา 
 ภิบาลตาม 
 หลักสากล 

•ประเทศไทย 
มีการ
บริหารงาน 
ที่โปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล 
•ประเทศชาติ       
มีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชันดีขึ้น 

ตัวชี้วัด :  
-  ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ
ไทยเข้าสู่ระดับที่ดีขึ้น 
-  ความส าเร็จของการพัฒนาระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 -  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
     สพฐ.    :  นักเรียน จ านวน      
     7,243,713 คน 
     อาชีวฯ  :  สถานศึกษา จ านวน  
    421 แห่ง       

    สกอ.   :  สถานศึกษา จ านวน  
     80 แห่ง 

งบประมาณ
รวมทั้งส้ิน 

ปี 2558 จ านวน  
2,106.1171 ล้านบาท 

• เพิ่มประสิทธิภาพ
การแสวงหา
ข้อเท็จจริงและ
การไต่สวน
วินิจฉัย 
•การทุจริตใน
ภาครัฐได้รับ 
การตรวจสอบ 
•สร้างความ
ตระหนักรู้เรื่อง
คุณธรรม 
จริยธรรม 
วัฒนธรรมสุจริต 
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตในทุกภาค
ส่วน 
•ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ
ให้ความร่วมมือ
ในการป้องกันการ
ทุจริต 

ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย   

•  เสริมสร้างและ
สนับสนุน ให้ใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการ
บริหารองค์กรให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าท่ี 

•  บูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานภาครัฐ   

•  พัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือกับภาคี
ทุกภาคส่วนใน
ประเทศ และพัฒนา
เครือข่ายระหว่าง
ประเทศ 

•  สนับสนุนให้
ประชาชน ท่ัวประเทศ
มีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต 

•  เพิ่มประสิทธิภาพ
การแสวงหา
ข้อเท็จจริง ตรวจสอบ 
และการไต่สวน
วินิจฉัย 

•  ตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน 

•  การสืบสวนและ
สอบสวนการกระท า
ผิดเก่ียวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ 

•  เข้มงวดการบังคับใช้
กฎหมายใน
กระบวนการตรวจสอบ
การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ป.ป.ช./ก.ยุติธรรม 
(ป.ป.ท.) /ก.พ.ร./ 

ก.ศึกษาฯ/  
ก.แรงงาน 

ป.ป.ช./สตช. /
ป.ป.ง. 

ปี 2558                  
813.6034 ลบ. 

ปี 2558                    
715.9969 ลบ. 

ปี 2558              
590.8436 

ลบ. 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 



15. การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

นโยบาย              การปฏิบัติ 
(Policy Integration) 

สร้างกลไกการป้องกัน
การทุจริตให้เข้มแข็งและ

มีประสิทธิภาพ 

สร้างความตระหนักรู้ใน
การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการปราบปรามการ

ทุจริต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

ผลผลิต 
(Output) 

•  ลดปัญหาการทุจริต    
 ในสังคมไทย 
•  การด าเนินงาน   

ภาครัฐมีความโปร่งใส
และมีธรรมาภิบาล
ตามหลักสากล 

• ประเทศไทย 
มีการบริหารงาน 
ที่โปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล 

• ประเทศชาติ       
มีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่นดีขึ้น 

ตัวชี้วัด : ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ 
            คอร์รัปชั่นของไทยเข้าสู่ 
            ระดับที่ดีขึ้น 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 70 หน่วยงาน 

งบประมาณปี 2559  
รวมทั้งสิ้น 2,803.2012 ล้านบาท 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง
และการไต่สวน
วินิจฉัย 

• การทุจริตในภาครัฐ
ได้รับการตรวจสอบ 

• สร้างความตระหนักรู้
เรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม
สุจริต การป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในทุกภาคส่วน 

• ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐให้
ความร่วมมือในการ
ป้องกันการทุจริต 

ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย   

ปี 2559                  
998.6984 ลบ. 

ปี 2559                   
694.1951 ลบ. 

ปี 2559              
1,110.3077 ลบ. 
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ตัวแบบเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

 
 
 

ภาวะผู้น า 

 
 
 
 

กลยุทธ์และ  
นโยบาย 

พันธมิตร 
และ 

ทรัพยากร 

 
 
 

กระบวน 
การ 

 
 
 
 

 
 
 

ผลการ
ด าเนินงาน 

 
 
 

ปัจจัยที่เป็นตัวน าไปสู่ผลลัพธ์ ผลลัพธ์ 

การเรียนรู้และนวัตกรรม 

ผลด้านบุคลากร 

ผลด้านลูกค้า 

ผลด้านสังคม 

บุคลากร 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้รูปแบบ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 2  
และการติดตามประเมินผล 

คณะอนุ
กรรมการฯ 
ภาคเอกชน 

คณะอนุ
กรรมการฯ 
อ านวยการ 

คณะอนุ 
กรรมการฯ 
ภาคประชา
สังคมและ
ส่ือมวลชน 

คณะกรรมการ 
ขับเคล่ือนฯ 
ภาครัฐ 

กลไก
ขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์
ข้างเคียง 

คณะอนุ 
กรรมการฯ 
กลไกศาสนา 

คณะอน ุ
กรรมการฯ 
กลไก

การศึกษา 

ที่มา: ศ.ดร. ภักดี โพธิศิริ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทจุริต”, 24 กรกฎาคม 2556 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติฯ ระยะที ่2  
และการติดตามประเมินผล  

การป้องกัน
และ

ปราบปราม
การทุจริต 

BF-BTI (45) 
ประสิทธิภาพ 

ด้านการปราบปราม
การทุจริต และ

บังคับใช้กฎหมาย 

GI (42) 
การด าเนินการ
ทางธุรกิจต้อง
เกี่ยวข้องกับ 
การทุจริต 
มาก-น้อย? 

EIU (38) 
ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้  
ในการใช้จ่าย
งบประมาณ
ภาครัฐ 

IMD (38) 
การมีอยู่ของ
การติดสินบน
และการทุจริต 
มาก-น้อย? 

WEF (35) 
การจ่ายเงินสินบน 
ในกระบวนการ 
ทีเ่กี่ยวข้องกับ

หน่วยงานราชการ
ของภาคธุรกิจ 
มาก-น้อย? 

ความเชื่อมโยงการด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล่งข้อมูลหลักของ CPI 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. ,กกต. ,  
(+ป.ป.ท.) 
จุดเด่น: อ านาจตามกฎหมาย เพียงพอ? 
จุดด้อย: ความล่าช้า การประสานงาน
ระหว่างองค์กร และการบังคับใช้กฎหมาย 

ทุกองค์กรร่วมกัน 
แนวทาง: ลดโอกาส
การกระท าทุจริต  
(ลด power และ 
discretion ของจนท.
รัฐ) เพิ่ม transparency 
และ accountability  
ในกระบวนการ
ด าเนินงานในภาครัฐ 

องค์กรหลัก: คตง. 
องค์กรอื่น:  
การสนับสนุน 
ด้านข้อมูล  
และการประสานงาน  

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. 
(องค์กรอื่น+ภาคีเครือข่าย) 
แนวทาง: ให้การสนับสนุน
การด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 
แก่กลุ่ม watch dog, 
whistle blower, 
investigative reporters 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. ,  
(+ป.ป.ท.) 
แนวทาง: เพิ่มช่องทางการ
ร้องเรียน ใหม้ีความสะดวก รวดเร็ว 
ส่งเสริมการรวมตัวภาคีเครือข่าย
ภาคเอกชนต่อต้านการจา่ยเงนิ
สินบน 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติฯ ระยะที ่2  
และการติดตามประเมินผล 

การป้องกัน
และ

ปราบปราม
การทุจริต 

PERC (35) 
ระดับการรับรู้ 

การทุจริตเป็นปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบัน
ต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง มาก-น้อย? 

WJP (33) 
จนท.รัฐ มีพฤติกรรม
การใช้ต าแหน่งหน้าที่ 
ในทางมิชอบ มาก-

น้อย? 

ICRG (31) 
ความสัมพันธ์ของการทุจริต
โดยใช้ระบบอุปถัมภ์และ
ระบบเครือญาติของผู้มี

อ านาจ/ต าแหน่งทางเมือง
กับธุรกิจ 

องค์กรหลัก: ภารกิจด้านป้องกนั 
ส านักงาน ป.ป.ช. (+ทุกองค์กรร่วมกัน) 
แนวทาง: เน้นงานด้านการป้องกัน การจัด
โครงการ กิจกรรมเพื่อปลูก-ปลุกคา่นิยมที่
ถูกต้อง เพื่อต่อต้านพฤติกรรมการทจุริต
ทุกรูปแบบ ผ่านการประชาสัมพนัธ์อยา่ง
ต่อเนื่องและมีทิศทาง มีเนื้อหาที่ชัดเจน 
เข้าใจง่าย เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

องค์กรหลัก:  
ป.ป.ช. ,  คตง. ,  
(+ป.ป.ท.) 
แนวทาง: การเพิ่ม
ต้นทุนในการท าทุจริต 
(เพิ่มความเสี่ยงใน
การถูกด าเนินคดีและ
บทลงโทษ)  
- กฎหมายด้านการ
คุ้มครองพยานใน
คดีอาญา 
- ค่าตอบแทนและ 
การคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

องค์กรหลัก: ป.ป.ช.  
ร่วมกับ: กกต. , คตง. ,  
อส. , (+ป.ป.ท. , DSI)  
(องค์กรอื่น+ภาคีเครือข่าย) 
แนวทาง: เพิ่มต้นทุน 
ความเสี่ยงในการถูกจับ  
และด าเนินคดีแก่ จนท.รัฐ 
การใช้หลักจริยธรรม  
เพื่อเป็นบรรทัดฐานแก ่
จนท.รัฐ และผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมอืง 
ยึดถือปฏิบัติ 

ความเชื่อมโยงการด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล่งข้อมูลหลักของ CPI 



บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในการขับเคลื่อนงาน 

ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตตามแนวทางของ 

ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๒ 

ป.ป.ช. ลงนาม MOU  
ต่อต้านการทุจริตร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  

เพื่อประสานความร่วมมือ 
ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
โดยอาศัยกลไกทางการศึกษา 

เป็นเครื่องมือในการปลูกจิตส านึก
ให้แก่เยาวชน 
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เป็นการร่วมกันด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ และแผน
บูรณาการการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐผ่านบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 



เป้า         กลุ่มเด็กและเยาวชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
•  สภาการศึกษา  

•  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน  

•  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

•  ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

•  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) 

 ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 

สมาชิกที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย รวม 27 แห่ง 

ส านักงานโครงการกองทุนการศึกษา 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย (มจร.) 

 

เป้า          ภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

 ส านักงาน ก.พ.ร. 

 ส านักงาน ป.ป.ท. 

 กรมที่ดิน 

 ส านักงานประกันสังคม (สปส.) 

 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 อปท.ต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต 28 แห่ง สคร. 

และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 กระทรวงมหาดไทย (เป็นหน่วยงานที่ท า MOU กับ

ส านักงาน ป.ป.ช. ล่าสุด เม่ือวันที่ 3 ธ.ค. 57) 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
สภาพัฒนาการเมือง 

 วุฒิสภา 

 

    

เป้า        ภาคประชาสังคมและสื่อ 
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  

ภาคีเครือข่ายเสริมสร้างพลังคุณธรรม จริยธรรม 

ของแผ่นดิน ระหว่าง 7 องค์กร  

 

     

เป้า        ภาคเอกชน 
 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานที่ท าบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมือ (MOU)  
กับส านักงาน ป.ป.ช. 
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เพื่อสนับสนุน เผยแพร่ และประสานให้เกิดการเสริมสร้าง 

ทัศนคติ ค่านิยม ในความซื่อสัตยส์ุจริตในสถาบนั 

การศึกษาทุกระดับและบคุลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

เพ่ือ สร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในกลุ่มบุคลากรของกระทรวงศึกษาฯ ทุกระดับ เสริมสร้างบทบาท 

ในการเฝ้าระวัง และมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

เพ่ือใหก้ระทรวงศึกษาฯ มีบทบาทในการส่งเสริมให้ทุก

หน่วยงานได้ น ายุทธศาสตร์ชาติฯ และดัชนีวัดความโปร่งใส ไปประยุกต์ใช้ 

โดยเฉพาะการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในระบบการศึกษา 

สาระส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ  
ระยะที ่2 (พ.ศ. 2556-2560) 
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ป.ป.ช. ลงนาม MOU  

ต่อต้านการทุจริตร่วมกับ

กระทรวงศึกษาธิการ  

เพื่อประสานความร่วมมือ 

ในการต่อต้านการทุจริต 

คอร์รัปชัน  โดยอาศัยกลไกทาง

การศึกษาเป็นเครื่องมือในการปลูก

จิตส านึกให้แก่เยาวชน 

ตัวอย่าง: บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU)  

ระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. และกระทรวงศึกษาธิการ 



การร่วมขับเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติฯ ระยะที ่2   
โดยใช้ยุทธศาสตรช์าตฯิ ระยะที ่2 เป็นกรอบในการปรบัปรงุ 
แผนปฏิบัติราชการฯ  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแขง็และ             
เป็นเครือข่ายการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์/มาตรการตอ่ต้าน 
การทุจรติโดยการบรูณาการงานต่อต้านการทจุรติและ 
งานคุ้มครองจริยธรรมทีเ่น้นการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมฯ 

สาระส าคัญ 

ป.ป.ช. ลงนาม MOU ความร่วมมือระหว่าง 

ส านักงาน ป.ป.ช.  ส านักงาน ก.พ.ร. 

ส านักงาน ป.ป.ท. และ  

ศปท. ทั้ง 35 ส่วนราชการ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 

ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ  

ระยะที ่2 (พ.ศ. 2556-2560) 
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ตัวอย่าง : บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU)  
ระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. ระหว่าง ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ป.ป.ท.  

และ ศปท. 35 ส่วนราชการ  
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ปัญหาและความทา้ทายของหน่วยงานภาครัฐ 
ส าหรับการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

๑. เป็นการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันเป็นครั้งแรก 

๒. เป็นการปรับ Mindset ของคนไทยทัง้ประเทศเพือ่ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

๓. มีการประเมินผลการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรม 
ในภาพรวมของหน่วยงานด้วยระบบประเมิน ITA 
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วัตถุประสงค์ในการน าเครือ่งมือประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส 
มาใช้ในการประเมินหน่วยงานภาครัฐ 

๑. เพื่อให้ทราบสถานะระดับคุณธรรมและความโปรง่ใสของหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละแห่งวา่มกีารด าเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 
และเจ้าหน้าที่ในองค์กรในภาพรวมปฏบิัติตามประมวลจริยธรรม
หรือไม่อยู่ในระดับใด มีข้อบกพร่องในองค์ประกอบข้อใด  
เพื่อที่จะได้ปรบัปรุงแก้ไขให้ดีขึน้ 

๒. เพื่อช่วยยกระดับคา่ CPI ของประเทศไทยให้สูงขึน้ให้ได้ระดบั ๕๐ 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ 
ตามยุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการปอ้งกันและปราบปราม ระยะที ่๒ 
(แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๑  
ได้ก าหนดเป้าหมายดงักล่าวไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

Integrity & Transparency 
Assessment 

ความโปร่งใส 
(Transparency) 

ความพร้อมรับผิด 
(Accountability) 

คุณธรรมการให้บริการของ
หน่วยงาน 

(Integrity in Service Delivery) 

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
(Integrity Culture) 

คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
(Work Integrity) 

การด าเนินงานขององค์กร 

ระบบการร้องเรียนขององค์กร 

ความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหน้าที่ 

การรับรู้ข้อมูลการทุจริต 
(Corruption Perceived) 

วัฒนธรรมองค์กร 
 (Organization Culture) 

การต่อต้านการทุจริตขององค์กร 
(Anti-Corruption Practices) 

การบริหารงานบุคคล 
(Personnel Management) 

การบริหารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน 
(Fairness in Work Assignment) 

EIT และ EBIT 

EIT และ EBIT 

EIT  

EIT  

IIT 

  IIT และ EBIT 

IIT 

IIT 

IIT 

หมายเหตุ : 
EIT คือ External Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากมุมมองภายนอกองค์กร) 
IIT คือ Internal Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากมุมมองภายในองค์กร) 
EBIT คือ Evidence-Based Integrity & Transparency Assessment 
(การประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์) 

ประสบการณ์ตรง 
(Experience) 

EIT  



การประเมินผล:  
คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 

83 



CoC text 
agreed 

Ministries 
adopt CoC 

Training/infor-
mation on  

CoC given to 
civil servants 

CoC is 
monitored, 
breaches 

reported, and 
reports 

produced 

ปัจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์  ผลกระทบ 

ตัวชี้วัดผลผลิต: การน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ของภาครัฐ 

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์: ร้อยละของข้าราชการใน
หน่วยงานหลักสามารถตอบค าถามจากประมวล
จริยธรรม 7 ข้อจาก 10 ข้อได้อย่างถูกต้อง 

ตัวชี้วัดผลกระทบ: ความ
คิดเห็นสาธารณะในประเดน็
การทุจริต 
ในภาครัฐ เช่น การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน 

ตัวช้ีวัดผลกระทบ: 
จ านวนผู้เสียหายจาก
การกระท าทุจริตใน
ภาครัฐ 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์: จ านวนคดีการกระท าผิด 
ทางวินัยในภาครัฐ  

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ : ร้อยละของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เชื่อว่าประมวลจริยธรรมสามารถป้องกันและ
ยับยั้งการทุจริตได้ 

ลดระดับ 
การทุจริต 
ในประเทศ 

ตัวชี้วัดผลผลิต:  จ านวนรายงานการ
ตรวจสอบ 

การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน (CPI) 
การประเมินจากความ
เชี่ยวชาญ (CPIA) การ
ประเมินจากข้อเท็จจริง 

(Global Integrity) และ
ดัชนีชี้วัดร่วมอื่นๆ (WGI) 

การประพฤติมิชอบ 
ถูกรายงานและได้รับ
การลงโทษทางวินัย 

เจ้าหน้าที่รัฐ
ตระหนักว่า 

การกระท าใด 
ที่พึงปฏิบัติ 

และไม่พึงปฏิบัติ 

การทุจริต 
ในภาครัฐ

ลดลง 

ฝึกอบรมและให้
ความรู้เกี่ยวกับ

ประมวลจริยธรรม
แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ประมวลจริยธรรม
ได้รับการตรวจสอบ  
มีการรายงานการ
ละเมิดและผลการ

ปฏิบัต ิ

หน่วยงานภาครัฐน า
ประมวลจริยธรรมไปใช้ 

การตกลงร่วมกัน 
ในเนื้อหาประมวล

จริยธรรม 

การระดมทุน 

ทรัพยากร
มนุษย ์

จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการกับ
หน่วยงานภาครัฐ 

จัดท าเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม 

ส่งเสริมให้มีการน า
ประมวลจริยธรรม

ไปใช้ปฏิบัติ 

ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม 

ตรวจสอบการ
ละเมิดประมวล

จริยธรรม 

ประมวลจริยธรรม 
ช่วยป้องกันและยับยั้ง
การทุจริตในวงราชการ 

ทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลงด้วยตัวชี้วัด 
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ตัวชี้วัด “ระดับคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ”    

ตามค ารับรองการปฏิบตัิราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดท าค ารับรองการปฏิบตัิราชการและการ

ประเมินผลการปฏบิัติราชการของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด ประเด็นการ

ประเมินผลการปฏบิัติราชการ มิติการพัฒนาองคก์ร กรอบการประเมินผล 

ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ก าหนด 

ค่าน้ าหนัก ๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ซึ่งมีผลต่อการจ่ายเงินรางวลั

ประจ าปีด้วย โดยมีส านักงาน ป.ป.ท. เป็นเจ้าภาพ ส าหรับองค์การ

มหาชน ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพ 

 

 ก าหนดส่งผลคะแนนให้ส านักงาน ก.พ.ร. ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 



กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ระดับกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ประเด็นการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 

กรอบการประเมนิผล 2558 
น้ าหนัก 
(%) 

มิติภายนอก 75 

การประเมิน
ประสิทธิผล (65) 
  

1. ตัวช้ีวัดภารกิจหลักของกระทรวง 
ตามแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศ/แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
และตัวช้ีวัดระหว่างกระทรวงที่มี
เป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) 

(65) 

การประเมิน
คุณภาพ (10) 

2. คุณภาพการให้บริการประชาชน 
(Service Level Agreement: 
SLA) 

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม่มีตัวชีว้ัดน้ีให้   
   น าน้ าหนักไปไว้ที่ตัวชีว้ัดที่ 1 

(10) 
 

มิตภิายใน 25 

การประเมิน
ประสิทธิภาพ 
(15) 

3. การเบิกจา่ยเงินงบประมาณ (5) 

4. การประหยัดพลังงาน (5) 

5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบ
สารสนเทศภาครัฐ 

(5) 

การพัฒนา
องค์การ (10) 

6. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ  
(ทุนมนุษย์ สารสนเทศ และ
วัฒนธรรมองค์การ)  

(5) 

7. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

(5) 

รวม 100 

กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ประเด็นการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 

กรอบการประเมนิผล 2558 
น้ าหนัก 
(%) 

มิติภายนอก 75 

การประเมิน
ประสิทธิผล (65) 
  

1. ตัวช้ีวัดภารกิจหลักของกระทรวง 
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/
แผนยุทธศาสตร์กรม/ตัวช้ีวัดระหว่าง
กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint 
KPIs) และตัวช้ีวัดภารกิจหลัก 
ของกรม 

(65) 

การประเมิน
คุณภาพ (10) 

2. คุณภาพการให้บริการประชาชน  
(Service Level Agreement: SLA) 

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม่มีตัวชีว้ัดน้ีให้น า 
   น้ าหนักไปไว้ที่ตัวชีว้ัดที่ 1 

(10) 
 

มิตภิายใน 25 

การประเมิน
ประสิทธิภาพ 
(15) 

3. การเบิกจา่ยเงินงบประมาณ (5) 

4. การประหยัดพลังงาน (5) 

5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบ
สารสนเทศภาครัฐ 

(5) 

การพัฒนา
องค์การ (10) 

6. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ  
(ทุนมนุษย์ สารสนเทศ และวัฒนธรรม
องค์การ)  

(5) 

7. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

(5) 

รวม 100 

กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ระดับกรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

  หลักการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   
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การน าผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ 

 น าไปใช้เป็นระดับคะแนนในการจัดสรรเงินรางวัล 
 น าไปใช้ในการพัฒนาระบบบริหารของหน่วยงาน 
เพื่อยกระดับธรรมาภิบาลสูงขึ้นและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ให้ปรับพฤติกรรมให้อยู่ในกรอบประมวลจริยธรรมมากขึ้น 
ทั้งนี้ จะมีผลกระทบต่อตัวชี้วัดอื่นๆ ด้วย 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการ
ประเมินหน่วยงานของรัฐ จ านวน ๓๓๕ หน่วยงาน ก าหนดให้
แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งหน่วยงานสามารถ
น าผลไปปรับปรุงทันในครึ่งปีหลังได้ 
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การน าผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นเจ้าภาพประเมิน 

ส่วนราชการ  จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล

เมือง กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รวม ๕๐๔ หน่วย ส านักงาน 

ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพประเมินหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน

ธุรการของศาล หน่วยงานธุรการของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 

องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ รวม ๑๐๐ หน่วย และมีแผนที่จะ

ด าเนินการประเมินองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นให้ครบทัง้ ๗,๗๕๓ แห่ง  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกระทรวงมหาดไทยจะจัดสรร

งบประมาณให้เป็นกรณพีิเศษ 
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ข้อเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน 
และการยกระดับค่าคะแนนระดับคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ช. จะประสานมายัง
หน่วยงานเพื่อเตรียมการประเมิน โดยก าหนดระยะเวลา 
ในการส่ง Evidence Base  รายชื่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
และรายชื่อผู้มาใช้บริการของหน่วยงานหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
 

 ให้หน่วยงานด าเนินการตามที่ได้รับการประสานงาน 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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 หน่วยงานต้องปรับระบบบริหารให้เป็นตามหลักธรรมาภิบาล ทีม่ีหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗  พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และจะต้องให้ความรู้  สร้างความตระหนัก ปรับเปล่ียนทัศนคติแก่เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานทุกคน เพื่อให้มีพฤติกรรมปฏิบัติอยู่ในกรอบของประมวลจริยธรรม
อย่างเคร่งครัด 
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ข้อเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน 
และการยกระดับค่าคะแนนระดับคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 




