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Conflict Of Interest

การขดักนัแห่งผลประโยชน์

ผลประโยชนท์บัซ้อน

การขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นตน

กับประโยชนส์ว่นรวม ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์

COI



คือ เจ้าพนักงานของรัฐ ที่ปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ซ่ึงเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐ
หรือตัวแทนของรัฐ

สถานะของเจ้าพนักงานของรฐั
มีความสัมพันธ์กับรัฐ  

2 สถานะ

หลักการใช้อ านาจของ
เจ้าพนักงานของรัฐ

แนวคิด Conflict of interest

สถานะหนึ่ง คือ เจ้าพนักงานของรัฐซึง่เป็น
เอกชนคนหนึ่ง

อีกสถานะหนึ่ง



พื้นที่สีขาว แทน ประโยชน์ส่วนตน
พื้นที่สีด า   แทน ประโยชน์ส่วนรวม

หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการใด ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้
เสียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตน
หรือพวกพ้อง ท ำให้กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่/กำรใช้ดุลยพินิจ 
(เพื่อส่วนรวม) เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ

พื้นที่สีเทา เกิดจากการทับซ้อนของสีขาวและสีด า เป็นพื้นที่เกิด 
“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม



องค์ประกอบ

มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีอ านาจเกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนรวม

มีประโยชน์ส่วนตน/ประโยชน์บุคคลอื่น

ต้องกระท าการ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพินิจอย่างใดอย่างหนึ่ง

ข้อสังเกต : มิได้ หมายถึง การทุจริตเสมอไป

Conflict Of Interest
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รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
อ้างว่าซ้ือที่ดินมาและท าประโยชน์ใน
ที่ดนิทั้งแปลงแต่แรก แต่รายงานวิเคราะห์
ภาพถ่ายทางอากาศปรากฏว่าไม่พบ
การท าประโยชน์ใด ๆ อันเป็นเง่ือนไข
ในการออกโฉนดทีด่นิ

การกระท าอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
ต้องมีสถานการณ์/การกระท าที่บุคคล
หรือหน่วยงานน้ันมีประโยชน์ส่วนตน 
อันอาจกระทบต่อการวินิจฉัยส่ังการหรือ
การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าทีใ่นต าแหน่งของบุคคลน้ัน

อาจเป็นอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบในเ ร่ืองที่ตนมี
ประโยชน์เกี่ยวข้อง ผู้คัดค้านไม่มีอ านาจ
หน้าที่โดยตรงในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรม
ทีด่นิ กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติฯ

คดขีอออกโฉนดทีด่นิรุกป่าเขาใหญ่

ศาลฎกีา ยงัฟังไม่ได้ว่าการกระท าของ
ผู้คดัค้านเป็นกระท าการอนัเป็นการขดักนั 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์

ส่วนรวม ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ฯ ข้อ 
11 ประกอบข้อ 27 วรรคสอง

ค ดี ห ม า ย เ ล ข ด า ที่ 
คมจ. 2/2565 เลขแดง
ที่ คมจ.2/2566



จริยธรรม

ประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริต

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยต่อ
สังคมและเป็นบ่อเกิดของการทุจริต

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน        
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน

ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม          
ไม่สมควรกระท า



1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

3. การท างานหลังจากออกจาก
ต าแหน่งสาธารณะ/หลังเกษียณ

4. การท างานพิเศษ

5. การรู้ข้อมูลภายใน 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง
เพื่อประโยชน์ทางการเมือง

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่
เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติ/พวกพ้อง

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ/หน่วยงานของรัฐอื่น 

รูปแบบอื่น ๆ 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความ

บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ 

และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ ส่งผล ต่อ การตัดสินใจ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
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คดีน้ ามันเขียว

เป็นเจ้าพนักงานเรียก รับ ฯ
ตาม ป.อาญา มาตรา 149 

จ าคุก 96 ปี  288 เดือน และ
ปรับ 48,000 บาท

โทษจ าคุกให้รอลงอาญา 1 ปี

โครงการ จ้ำหน่ำยน ้ำมันดีเซลให้แก่ผู้ประกอบกำรประมงในน่ำนน ้ำเขตต่อเนื่อง

ในรำชอำณำจักรไทย   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ใช้น ้ำมันที่มีคุณภำพ รำคำถูก ป้องกันกำร

ลักลอบค้ำน ้ำมันเถื่อน ผู้ที่น้ำน ้ำมันไปขำยในเขตฯ จะได้รับ สิทธิประโยชน์ ในกำร
ยกเว้นภำษีสรรพสำมิต

นาย ก. ผู้บังคับกำรกองต้ำรวจน ้ำ ได้รับแต่งตั งเป็นหัวหน้ำศูนย์ป้องกันฯ กำรกระท้ำ
ผิดเกี่ยวกับน ้ำมันเชี อเพลิงในโครงกำรน ้ำมันเขียว ซึ่งกองต้ำรวจน ้ำมีเรือ ๒ ล้ำที่ใช้ใน
กำรตรวจท้ำให้ล่ำช้ำ ไม่สำมำรถไปส่งน ้ำมันได้ทั่วถึง  ผู้ประกอบกำรฯ จึงต้องกำรให้ลง
เรือไปด้วยตั งแต่คลังน ้ำมัน โดยจะออกค่ำเบี ยเลี ยง ค่ำกินอยู่วันละ 500บำท/คน/วัน 

สมำคมชำวประมงมอบเงินให้นำย ก. จ้ำนวน 48 ครั ง เป็นเงิน 3,075,000 บำท 
และท้ำหนังสือขอบคุณไปยังสมำคมและสั่งกำรให้เจ้ำพนักงำนต้ำรวจเดินทำง
ไปกับเรือ

เจ้ำพนักงำนต้ำรวจกองต้ำรวจน ้ำ มีหน้ำที่ตรวจสอบเรือบรรทุก
น ้ำมัน  กำรลงเรือไปด้วยตั งแต่คลัง จึงเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำร ไม่มีสิทธิรับเงินใด ๆ กำรรับเงินแล้วสั่งให้เดินทำงไปกับ
เรือ ถือเป็นกำรรับทรัพย์สินเพื่อกระท้ำกำรหรือไม่กระท้ำกำรอย่ำง
ใดในต้ำแหน่งหน้ำที่ไม่ว่ำกำรนั น จะชอบหรอืมิชอบด้วยหน้ำที่      

นาย ก. จะอ้างว่าไม่ได้เรียกรับเงินก็ไม่อาจปฏิเสธ
ความรับผิด เพราะปรากฏว่า หากได้รับเงินจึงจะมี
เจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติหน้าที่

เมื่อหน่วยงานไม่มีงบประมาณเพียงพอ ควรให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องแก้ไข ไม่ใช่รับเงินอันอาจท าให้เสียหาย



สินบนข้ามชาติ

บางกอกฟิล์ม เฟสติวัล



ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล 

เรียก รับ หรือ  ยอมจะรับทรัพย์สิ น  หรื อ
ประโยชน์อื่นใด

เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดใน
ต าแหน่งไม่ว่าการนั้น จะชอบ หรือ มิชอบ ด้วยหน้าที่ 

ต้องระวางโทษ 
จ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่ สองพันบาทถึง
สี่หมื่นบาท หรือ ประหาร

ชีวิต

การ รับ สินบน ประมวลกฎหมายอาญา



“ค่าอ านวยความสะดวก”

“ค่ารับรอง”

เพื่อ กระท าการ หรือ ไม่กระท าการ 
อย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้น จะชอบ 
หรือ มิชอบ ด้วยหน้าที่

เรียก รับ หรือ ยอมจะรับ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด

“สินน้ าใจ”

“เงินบริจาค”

สินบน



การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือ
เป็นคู่สัญญา
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เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มี

อ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสีย
ในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดย
อาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง 
หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้

เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็น
ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน



คดีส้มเขียวหวาน

จัดซ้ือ -วัสดุระบบหยดน ้ า  ราคา 1,412,000บาท และก่ิงพันธ์ุ 
จ านวน  2,400 ตน้ ราคา 258,000 บาท โดยเป็นการท าเปลงสาธิต
แบบให้เปล่าไม่เรียกเก็บค่าค่าบริการหลงัครบก าหนด ๗ ปี จะคืน
ท่ีดินให ้ไม่มีขอ้ก าหนดตอ้งยกวสัดุฯ และพนัธุ์ส้มใหก้บัเจา้ของท่ีดิน

ข.เกษตรอ าเภอ- จดัหาท่ีดินโดยใชท่ี้ดินของ ส. ภริยาเกษตร
จงัหวดัเป็นแปลงสาธิต โดย ส.ยินยอมให้ใชป้ระโยชน์ จึงได้
จดัซ้ืออุปกรณ์มาติดตั้งในท่ีดินโดยด าเนินการไปตามขั้นตอน
ของทางราชการ

จ าเลยเขา้มีส่วนไดเ้สียเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ภริยาตนเน่ืองดว้ยกิจการนั้น มีความผดิตาม

ป.อาญา มาตรา 152

จ าคุก 1 ปี

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8823/2559

แมเ้กษตรกรจะได้รับประโยชน์ แต่การน าวสัดุอุปกรณ์
และก่ิงพัน ธ์ุมาลงในท่ีดิน ท่ี ดินของ ส.ย่อมได้รับ
ประโยชน์อยูใ่นตวัโดยปริยาย เป็นการเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย
เพื่อประโยชนส าหรับภริยาตน ก. เกษตรจังหวัด - จั ดท า โครงการส่ ง เส ริมการปลู ก

ส้มเขยีวหวานปลอดโรค โดยจัดท าแปลงสาธิตระบบการให้น ้าเหนือผิว
ดนิ งบประมาณ ๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท



การท างานหลังจากออกจาก
ต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ
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การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่
สาธารณะหรือหลังเกษียณ เป็นการที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐพ้นจากต าแหน่งสาธารณะ และไปท างานใน
บริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่
มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารง

ต าแหน่งในสาธารณะมาก่อน มักจะ รู้ข้อมูลความลับ 
ขั้นตอนวิธีการท างาน มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าท่ี
ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่

และใช้อิทธิพล หรือ
ความสัมพันธ์ จากที่เคย
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน
เดิมนั้น หาประโยชน์จาก
หน่วยงานให้กับบริษัท
และตนเอง



Add Skills – 70%

Add Skills – 80%

Add Skills – 60%

Add Skills – 90%

ผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงสาธารณสุขไป
เป็นผู้บริหารให้กับบริษัท
ผลิตยาหลังเกษียณอายุ
ราชการ

เป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชน
ที่ตนเคยติดต่อประสานงาน 
โดยอ้างว่าจะสามารถติดต่อ
กับหน่วยงานของรัฐได้อย่าง
ราบรื่น

ผู้บริหารระดับสู งของ
กระทรวงสาธารณสุขไป
เป็นผู้บริหารให้กับบริษัท
ผลิตยาหลังเกษียณอายุ
ราชการ

การท างาน หลัง ออกจากต าแหน่ง/เกษียณ
นอกจากนี้อาจมีข้อสงสัยได้ว่า ขณะที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ได้มีการเอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมี
การปฏิบัติหน้าที่ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อเอกชนนั้น 
และเม่ือพ้นจากต าแหน่งก็จะ ได้รับการตอบแทนคืน
จากภาคเอกชน ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็น การเรียกรับ
สินบน ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 



ท่ีปรึกษา กรรมการ ผูจ้ดัการ

การท างานพเิศษ4

Outside employment or moonlighting

การ ตั้งบริษัท ด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการ แข่งขันกับหน่วยงาน หรือองค์การสาธารณะ
ที่ตนสังกัด 
การ เป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการจะไม่
มีปัญหาในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่

ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชน เกี่ยวกับการพิมพ์

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจ้างท าบัญชี และยื่นแบบ
แสดงรายการให้บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ



นาย ส. กระท าการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 267 มีผลให้

ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำย ส. นำยกรัฐมนตรี 
สิ้นสุดลงเป็นกำรเฉพำะตัว

คดีพิธีกร รายการ “ชิมไป บ่นไป”

นาย ส. ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ร่วมเป็นพิธีกรใน
รายการ “ชิมไป บ่นไป”ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ ITV
และรายการอื่น ๆ ของบริษัท A.

บริษัท A. เป็นบริษัทของเอกชนที่ด าเนินธุรกิจโดย
มุ่ งหาผลก าไร โดยเป็นก่อนรับต าแหน่งและ
หลังจากรับต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี และ
ได้รับค่าตอบแทน อย่างสมฐานะ

ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ม.267 บัญญัติห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
จะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ โดย
มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย



การรู้ข้อมูลภายใน

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รู้ข้อมูลโครงการตัดถนน
เข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณ
โครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคา
ที่สูงขึ้น
. 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ ง เป็นผู้ รับผิดชอบโครงข่าย
โทรคมนาคม ได้ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของ
วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม 
แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชน ที่ตนรู้จักเพื่อให้
ได้เปรียบในการประมูล

5



ศาลพิพากษาลงโทษ 
ตาม ป.อาญา 

ม. 157 และ ม. 164
ลงโทษจ าคุก คนละ 5 ปี

คดีทุจริตสอบ
ข้าราชการครู
นาย A อาจารย์ใหญ่โรงเรียนแห่งหนึ่ง และ 
นาย B อาจารย์ใหญ่ อีกโรงเรียนหนึ่ง ทั้งคู่ 
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ มีหน้าที่
ควบคุม ดูแล ก ากับ และอ านวยการสอบ

เป็นกรรมการสอบภาคความเหมาะสมกับ
ต าแหน่ง หรือสัมภาษณ์ (ภาค ค.) ในการสอบ 
แข่งขันเพื่อบรรจุเข้ารับราชการครูในจังหวัด
ปราจีนบุรี 

ร่วมกันน าข้อสอบซึ่งเป็นความลับทางราชการไปเปิดเผยเพื่อ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
เข้าสอบแข่งขันและส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติ 

แม้จะเป็นเพียงกรรมการสัมภาษณ์ แต่การเป็นเจ้าพนักงานมี
หน้าที่ในการสอบ ย่อมครอบคลุมตั้งแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งฯ 
จนถึงวันที่การสอบเสร็จสิ้น หาใช่มีหน้าที่เฉพาะในช่วงการสอบ
สัมภาษณ์เท่านั้น



การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว

6

(Using your employer’s    
property for private advantage)

เป็นการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของ
ราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
เท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว



คดีทุจริตสอบข้าราชการครู

ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าที่ใน
การอนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลางของสถานพินิจฯ จึงเป็นเจ้าพนักงานซึ่ง
มีหน้าที่จัดการหรือรักษารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถานพินิจ
ฯ ได้มีค าสั่งให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลำงรับส่งระหว่ำงที่พักกับที่
ท ำงำนเป็นประจ า และให้พำไปท ำธุระส่วนตัวในวันหยุด

คดีน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

ศาลพิพากษา ลงโทษ
ตาม ป.อาญา ม. 151 และ ม. 157

ให้จ าคุก 5 ปี



Get a modern PowerPoint  
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and add a unique zing and 
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Power

Presentation

LOREM IPSUM DOLOR SIT AMET,

CU USU AGAM INTEGRE IMPEDIT.

LOREM IPSUM

DOLOR SIT AMET, 

เป็นการใช้อ านาจ
ในต าแหน่งโดยทุจริต
อันเป็นการเสียหายแก่

กรมทางหลวง 
เป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 

๑๕๑
จ าคุก ๓ ปี 
๔ เดือน

ฎีกาท่ี 4828/2533 นาย ก. เป็นนายช่างโยธา ต าแหน่งหัวหน้าหน่วย
จราจร สงเคราะห์ประจ าเขตการทางพื้นที่แห่งหนึ่ง 
ของกรมทางหลวง   มีอ านาจ สั่ งอนุญาต
ให้เบิกจ่ายน้ ามัน และอนุญาตให้ใช้รถยนต์ 
ในเขตการทางพื้นที่ ในงานซ่อมสร้างถนน ซึ่งรวมถึง
การติดตั้งป้ายจราจร นาย ก.ได้รับมอบหมายจาก
ประธานตรวจการจ้างให้ช่วยดูแล และแนะน าบริษัท
ผู้รับเหมาช่วงในการหล่อเสาซีเมนต์ป้ายจราจร

รถของราชการ และ ส่ังอนุญาต 
เบิกจ่ายน ้ามันของราชการ ส าหรับ
รถดังกล่าวขนเสาซีเมนต์ป้ายจราจรที่ได้
รั บ จ้ า ง เหมาจ าก ผู้ รั บ เหมา ช่ วงม า
ด าเนินการเองเป็นส่วนตัวจากแขวงการ
ทางพืน้ทีไ่ปยงัจุดติดตั้ง

หล่อเสาซีเมนต์ฯ จ านวน 100 ต้น เป็นเงนิ 60,000 บาท ได้ด าเนินการหล่อเสาซีเมนต์
ที่ส านักงานสนามของบริษัท ฯ ประมาณ 80 ตัน และที่แขวงการทางพื้นที่ ประมาณ 20 ตัน

ในที่สุด บริษัทฯ
ได้จ้างเหมาให้ 
นาย ก. 

คดีการใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชนส่์วนตน

นาย ก. ได้  ส่ัง ให้ใช้ 



การน าโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง

เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูง
อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณ
เพื่อท าโครงการตัดถนนหรือสร้างสะพานใน
จังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อ
สะพานและถนนนั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ
สิ่งสาธารณะประโยชน์
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“พูดนิ่ม ยิ้มหวาน
บริการดี สืบสานปี
ใหม่ไทย ห่วงใยพี่น้อง

ชาว...” 

ศาลพิพากษา 
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

คดีหมายเลขแดงที่ 0.185/2559. 

คดีใช้งบหลวงท าป้ายประชาสัมพันธ์
สตง. ตรวจสอบงบการเงินฯ พบว่า นายก อบจ. แห่งหนึ่ง ได้
เบิกจ่ายงบประมาณค่าจ้างจัดท าป้ายผ้าไวนิลประชาสัมพันธ์ 
จ านวน 3 ผืน
ที่มีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี สืบสานปีใหม่ไทย 
ห่วงใยพี่น้องชาว...” พร้อมชื่อ ต าแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 
30,240 บาท เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ 
โดยไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่  มท 
0808.2/ว 2025 ลว. 20 มิ.ย. 2549 ข้อ 4 “ไม่ควรตั้งงบประมาณใน
ลักษณะเป็นการรประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล”
กรมบัญชีกลาง เห็นว่ารูปแบบแข้อความของป้าย เป็นลักษณะของ
การประชาสัมพันธ์ตนเอง ซึ่งไม่ได้แสดงถึงรูปแบบของงานและ
ก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกทั้งไม่มีภาพกิจกรรมที่สามารถสื่อ
ถึงกิจกรรมการ จัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ 
จึงมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
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การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์
แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง
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การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่
เครือญาติหรือพวกพ้องหรือ อาจจะเรียกว่า 
ระบบอุปถัมภ์พิเศษ

การอนุมัติแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับ
ต าแหน่งส าคัญ ๆ ในหน่วยงาน
การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่
โปร่งใส

การใช้อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่
เป็นธรรม



คดีโยกย้ายโดยไมช่อบ

นาย ธ. จ าเลยที่ 1 ขณะนั้นด ารงต าแหน่งอธิบดี 
ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ด้วยการ โยกย้ายโจทก์ 
ซึ่งขณะนั้นเป็น ผบ.ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ 
ไปเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะคดี เป็นการเสนอย้าย
โจทก์ด้วยความเห็นขัดแย้งในส านวนคดี 

การเสนอย้ายนั้นไม่ได้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการเสนอย้ายโจทก์

ไปด ารงต าแหน่ง  ที่ต่ ากว่าเดิม 

ศาลพิพากษาผิดมาตรา 
157 จ าคุก 1 ปี
ไม่รอลงอาญา

เป็นการใช้อ านาจกลั่นแกล้งทางส่วนตัว 
มากกว่าที่จะค านึงถึงประโยชน์ราชการ



การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อ
การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (influence)

อาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง

เข้า แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม

การที่เจ้าพนักงานของรัฐ
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การปรับเปลี่ยนระบบความคิด

ไม่ยอมรับกับค าพูดที่ว่า
“ทุจริตบ้างไม่เป็นไรถ้าเราได้ประโยชน์”

01

เห็นประโยชน์สาธารณะมาก่อน
ประโยชน์ส่วนตน

03

แยกประโยชน์ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์ส่วนรวม

02



DIGITAL

ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้ทีบ่้าน

ไม่ใช้รถหลวงในเรื่องส่วนตัว

ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงโทรธุระสว่นตัว

ไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อราชการ

การปรับเปลี่ยนความคิด
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Column  

Infographic
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2561

หมวด 6

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม
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ตำม กฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอำศัย
อ้ำนำจตำมกฎหมำย

จาก บุพการี  ผู้ สื บสั นดาน 
ญาติ ที่ให้ตำมประเพณี  หรือ
ตำมธรรจรรยำตำมฐำนำนุรูป

ทรัพย์สินฯ
โดยธรรมจรรยา ตำม
หลักเกณฑ์และจ้ำนวนที่
ก้ำหนด

.    

ทรัพย์สินฯ ทรัพย์สินฯ

“ใช้บังคับกับผู้ซึ่ง พ้น จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย”

128

ห้าม เจ้าพนักงาน

ของรัฐรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้

เว้นแต่



หลัก =“ห้ามรับ”ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด

ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงาน
ของรัฐทุกคน ทั งข้ำรำชกำร 
พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำง 
ฯลฯ + ผู้ซึ่ง พ้น จากกำร
เป็น เจ้ ำพนักงำนของรั ฐ
มำแล้ว ยังไม่ถึง ปี 
ด้วย

128
รั บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ห รื อ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น
ค่ า เบี้ ย เลี้ ย ง เดินทาง ค่ า เบี้ ย
ประชุม

จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตาม
ธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด : ไม่เกิน 3,000 บาท

เว้นแต่



หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค าณวณเป็นเงินได”้ 
หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือ
สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา”
หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจค าณวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาส
เทศกาลหรือวันส าคัญโอกาสแสดงความยินดี การ
แสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคม 

128

“รับโดยธรรมจรรยา”
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น
ซึ่ งไม่ ใช่ญาติ  มีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก
แต่ละบุคคลแต่ละโอกาส     ไม่เกิน 3,000 บาท
(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็น
การให้ในลักษณะ ให้กับบุคคลทั่วไป 
. 

“ญาติ” หมายความ พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส  ผู้บุพการี  หรือ
ผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตร
บุญธรรม 



การ รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยธรรมจรรยา

ต้องไม่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่

ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญโอกาส
แสดงความยินดี 

“การแสดงความขอบคุณ”



รับทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์/ 

มีราคา/มูลค่า มากกว่า ท่ี ก าหนด
เจ้าพนักงานของรัฐรับมา โดยมีความ
จ าเป็น เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ
หรือ ความสัมพันธ์อันดี

แจ้งต่อหัวหน้าส่วนราชการ/
ผู้บริหารสูงสุด  ภายใน 30 

วัน นับแต่วันที่ได้รับทรัพย์สิน

ผล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคย
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว

อัตราโทษ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บ. หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

ส่งมอบทรัพย์สิน ให้เป็นสิทธิ
ของหน่วยงาน

ไม่สามารถคืนได้

คืนทรัพย์สินแก่ผู้ให้ทันที

ไม่สมควรรับ



ศาลฎีกาฯ พิษากษา จ าเลยมีความผดิตาม พ.ร.บ. 

ป.ป.ช. ลงโทษปรับกระทงละ 60,000 บาท 
รวม 2 กระทง เป็นปรับ 120,000 บาท

คดีรับตัว๋เคร่ืองบิน
ขณะเ กิด เหตุจ า เลยด ารงต าแหน่ง  รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย ไดมี้การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้

คดีหมายเลขแดงที่ อม.19 /2566

โดยไดรั้บ  ตั๋วโดยสารเคร่ืองบิน  เดินทางไปและกลบัระหวา่งประเทศ
ไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน คิดเป็นมูลค่า 39,300 บาท และรับ
ตัว๋โดยสารเคร่ืองบินเดินทางไปและกลบัระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
มาเลเซีย คิดเป็นมูลค่า 20,780 บาท จาก บริษทัแห่งหน่ึง ซ่ึงมไิด้มี
ความผูกพนัเป็นญาต ิ

พยานหลกัฐานฟังไดว้า่บรษัิทดงักลา่วเป็นผูช้ าระเงนิคา่ตัว๋
โดยสารเครือ่งบนิทีจ่ าเลยใชเ้ดนิทางไปกลับระหวา่งกรงุเทพ      
- ปักกิง่ และกรงุเทพ - กวัลาลมัเปอร์

ในสารบญัของส านักรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไม่พบว่ามกีารขอ
อนุญาตเดนิทางไป ราชการต่างประเทศของจ าเลย ข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า 
ขณะเกดิเหตุจ าเลยไม่ได้เดนิทางไปราชการทีส่าธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศมาเลเซีย แต่เป็นการเดนิทางไปส่วนตัว



คดี รับ นาฬิกาจากบุคคลอื่น

ศาลพิพากษาลงโทษ จ าคุก ๑ ปี 
ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

จ าเลยรับสารภาพ ลดโทษ จ าคุก ๖ 
เดือน ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจ าคุกให้

รอลงอาญา ๑ ปี

หลงัจากรับนาฬิกามาแล้วได้น ากลบัไปเกบ็ไว้ที่บ้าน
โดย ไม่ได้แจ้ง รายละเอยีดข้อเทจ็จริงและเหตุผล
ความจ าเป็นในการับทรัพย์สินต่อ ผู้บังคบับัญชา

มีความผดิตาม พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒
มาตรา ๑๐๓ ,๑๐๓/๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลกัเกณฑ์
การรับทรัพย์สินฯ พ.ศ.๒๕๔๓ ข้อ ๕ (๒) ,๗

อดตีรองอธิบดกีรมแห่งหน่ึง  ได้ รับนาฬิกา TAG HEUER 
ราคาประมาณ 85,500 บาท จากบุคคลทีม่า แสดง
ความยนิด ีในโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่

ต่อมามีการร้องเรียนมายงัส านักงาน ป.ป.ช.จึงได้
รายงานเกีย่วกบัการรับทรัพย์สินต่อผู้บังคบับัญชาและ
ส่งมอบนาฬิกาให้แก่กรม เป็นการส่งมอบ คืนภายหลงั
ทีไ่ด้รับมาแล้วเป็นระยะเวลา 3 ปี 11 เดือน



แนวทางการรับมือกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์

CONFLICT  OF  INTERESTS

ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์

กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้มีอ านาจควรหยุดการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือหยุดการพิจารณา วินิจฉัย หรือลงมติ ในเรื่องนั้น

กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรแจ้ง ประกาศ หรือ  
เปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้บังคับบัญชา หรือสาธารณะ

กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรปฏิบัติหน้าที่ 
หรือ พิจารณาโดยยึดหลักเหตุผล โปร่งใส และเปิดเผย



COI แก้ไขได้... ถ้าคิดเป็น ...

CONFLICT OF INTEREST
Office of the National Anti-Corruption Commission

ส านักงาน ป.ป.ช. โทร. 02 5284800 


