
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา Anti-Corruption 
Education



หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา การคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

มุ่งเน้นปรับระบบการคิดของคนในสังคม ให้สามารถแยกแยะได้ว่า
เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม             
ได้อย่างชัดเจน และเป็นอัตโนมัติ



“ผลประโยชน์ทับซ้อน” Conflict of Interests

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

ผลประโยชน์ทับซ้อน



ความหมายของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)

เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan) :

“สถานการณซ์ึ่งเจ้าหน้าที่ของรฐัมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามหน้าที่
และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์สว่นตัว”

แซนดร้า วิลเลียม (Sandra Williams) :

“การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือผลประโยชน์ส่วนตัว
เข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผดิชอบทีจ่ะต้องมีต่อสาธารณะ”



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)

แพทริค บอเยอร์ (Patrick  Boyer)

“สถานการณท์ีเ่จ้าหน้าที่รฐัมีผลประโยชน์ส่วนตัวและได้ใช้อิทธิพลหรือจะใช้อิทธิพล
ของต าแหน่งหน้าทีไ่ปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว” 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร 

“สภาวะซึ่งการก าหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม หรือการตัดสินใจทางการเมือง
ถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชน์เฉพาะของธุรกิจเอกชน อันท าให้ผลที่ออกมาคือนโยบายที่ให้ผลประโยชน์
กับธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุ่ม แต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์”



แนวความคิด เรื่อง “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)



แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วย “ประโยชน์สาธารณะ”

01

02
รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์สาธารณะ

แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัว
ของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์

สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะ
อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน
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สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความสัมพันธ์กับรัฐ  2 สถานะ

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2 สถานะดังกล่าว 
ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่

กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้ และห้ามการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม

เป็นบุคคลที่ท ำงำนให้กับรัฐหรือเป็นตัวแทนของรัฐ
และท ำอะไรต้องท ำตำมกฎหมำยหรือมีกฎหมำยให้อ ำนำจ
* กำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรอนุมัติ อนุญำต กำรใช้ดุลพินิจ ฯลฯ 

เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์ส่วนรวม

เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐคือเอกชนคนหนึ่ง 

จะท ำอะไรก็ได้ ถ้ำไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือมีกฎหมำยห้ำม
* มุ่งหำแสวงหำ ก ำไรผลประโยชน์ ฯลฯ

เพื่อประโยชน์ตนเองหรือพวกพ้อง

เอกชน
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น                 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี
ส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ 
หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง

เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ หรือปฏิบัติหน้าที่ 
ได้อย่างเป็นกลาง ตรงไปตรงมาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงาน หรือองค์กรได้
อย่างเต็มที่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งน่าเชื่อว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเองที่เกี่ยวข้องอยู่
มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งเป็นโอกาส ช่องว่างในการทุจริตคอร์รัปชัน

ส่วนรวม ส่วนตน

พื้นที่ สีขำว แทน ประโยชน์ส่วนตน

พื้นที่ สีด ำ   แทน ประโยชน์ส่วนรวม

พื้นที่ สีเทำ เกิดจำกกำรทับซ้อนของสีขำวและสีด ำ

เป็นพื้นที่เกิด “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม”
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องค์ประกอบ (Conflict of Interest)

บุคคลนั้นมีสถานะ 
เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

มีอ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับประโยชน์
ส่วนรวมในเรื่องนั้น ๆ

มีประโยชน์ส่วนตน 
อาจเป็น ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดก็ได้ / 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
ของบุคคลอื่น

เกิดสถานการณ์ท่ีมีผลประโยชน์
ขัดกัน (มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้า
ไปเกี่ยวข้อง) โดยได้กระท า
การ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพินิจ
อย่างใดอย่างหน่ึง

ลักษณะพิเศษ  : มิได้หมายถึงการทุจริตเสมอไป



จริยธรรม

ประโยชน์
ทับซ้อน

ทุจริต        
ต่อ

หน้าที่

ไม่เหมาะสม ไม่สมควรกระท า 
ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัย/

อาจผิดวินัย

ผิดจริยธรรม เป็นบ่อเกิดของการทุจริต
วินัย/อาญา

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน 
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน

ผิดทั้งอาญาและวินัย



ความแตกต่างระหว่าง

มี/ไม่มีเจตนาทุจริตก็ได้

มีทั้งมีและไม่ต้องมีหรือใช้มอี านาจหน้าท่ี
1) กรณีมีอ านาจหน้าที่ เช่น การเป็นคู่สัญญา
2) กรณีท่ีไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่ เช่น การรับประโยชน์ต่าง ๆ

ตนเอง/ผู้อื่นได้ประโยชน์

- เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
- ผู้พ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เช่น การท างานหลังเกษียณ (ตามบทบัญญัติมาตรา 
127 หรือการรับทรัพย์สิน มาตรา 128)

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องมีหรือใช้อ านาจหน้าที่

สถานะ

การทุจริตต่อหน้าที่ผลประโยชน์ทับซอ้น

ตนเอง/ผู้อื่นได้ประโยชน์

มีเจตนาทุจริต

อ านาจหน้าที่

ประโยชน์

เจตนาทุจริต 



กรณีตัวอย่าง : การขัดกันแห่งผลประโยชน์กับการทุจริต

นาย ก. เป็นนักศึกษา ได้น าเอกสารและโน้ตย่อเข้าไปในห้องสอบ 
ข้อเท็จจริง คือ นาย ก. ได้ใช้โน้ตย่อนั้นเพื่อทบทวนก่อนเข้าห้องสอบ แต่ด้วยความหลงลืมได้น าโน้ตย่อ

ซึ่งยังคงค้างอยู่ในกระเป๋าเข้าไปในห้องสอบด้วย โดยไม่ได้ตั้งใจและไม่มีการน าขึ้นมาลอกหรือใช้ประโยชน์ใด ๆ

กรณีเช่นนี้จึงเห็นได้ว่ามิได้มีการทุจริตในการสอบ ดังนั้น การน าเอกสารหรือโน้ตย่อเข้าไปในห้องสอบ
จึงไม่เท่ากับการทุจริตเสมอไป แต่กเ็ป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม และในทางปฏิบัติการจะพิสูจน์เจตนาคงท าได้ยาก 
และโดยท่ัวไปก็คงเชื่อว่าอาจจะมีการเตรียมการไปเพื่อทุจริตในการสอบ ดังนั้น จึงมักก าหนดห้ามมิให้น าโน้ตย่อ
เข้าไปในห้องสอบ



สรุปความแตกต่างระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนกับการทุจริตต่อหน้าที่

ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตต่อหน้าที่
มีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

- ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แต่มีบางกรณีที่กฎหมายบัญญัติครอบคลุมไปถึงหลังจากที่
พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การท างานหลังเกษียณ
(ตามบทบัญญัติมาตรา 127)

- ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีอ านาจหน้าที่ มีทั้งกรณีที่มีอ านาจหน้าที่และไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่
1) กรณีมีอ านาจหน้าที่ เช่น การเป็นคู่สัญญา
2) กรณีที่ไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่ เช่น การรับประโยชน์ต่าง ๆ

- ต้องมีอ านาจหน้าที่

เพื่อให้ตนเอง/ผู้อื่น
ได้ประโยชน์

- ตนเอง/ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ - ตนเอง/ผู้อ่ืนได้ประโยชน์

มีเจตนาทุจริต - มี/ไม่มีเจตนาทุจริตก็ได้ - ต้องมีเจตนาทุจริต



17

Types of 
Conflict 

of interest 
รูปแบบของ
ผลประโยชน์ทับซ้อน



COI

10 รูปแบบ
1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

3. การท างานหลังจาก
ออกจากต าแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ

4. การท างานพิเศษ
5. การรู้ข้อมูลภายใน 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์
แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผล
ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
10. รูปแบบอื่น ๆ 
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ผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้แก่ 

ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการ
ฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ 
และผลจากการรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น  

ส่งผลต่อการใช้ดุลยพนิิจ หรือ
การปฏิบัติหน้าที่ หรือความเป็นกลางของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนนิการตาม
อ านาจหน้าที่

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits)



คดีทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ ์กระทรวงสาธารณสุข

1. ยกเลิกประกาศราคากลางยา แล้วไม่จัดท าประกาศราคากลางยาฉบับใหม่
ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อเอกชน และภาครัฐต้องซือ้ยาแพงเกินความเป็นจริง

2. สั่งการ จูงใจ ชี้แนะ หรือสั่งการให้พรรคพวกของตนเองไปด าเนินการจูงใจให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล และแพทย์หรือเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวขอ้งกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 
จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์จากบริษัทเอกชนที่เป็นพรรคพวกของตนเอง

3. เรียกรับเงินจากบริษัทเอกชนที่ขายยาและเวชภัณฑ์ที่เข้าเป็นคูส่ัญญานั้น จ านวน 5,000,000 บาท

พฤติการณ์กระท าความผิด



คดีทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ ์กระทรวงสาธารณสุข

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีค าพิพากษาว่า
มีความผิดตาม

ป.อาญา ม.149 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ... เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 
เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่ง

ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมชิอบด้วยหน้าที่ 
(เมื่อการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตาม ม. 149 ซึ่งเป็นบทเฉพาะแล้ว 
จึงไม่ปรับบทลงโทษ ม. 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก)

ลงโทษจ าคุก 15 ปี







คดีสินบนข้ามชาติ
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กำรเรียก รับ ให้ สินบน Bribe

เจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมาย  ป.ป.ช. 
ผิดมาตรา 174

เจ้าพนักงาน ตาม ป.อาญา ผิดมาตรา  150

ผู้เรียกรับสินบนก่อนได้รับแต่งต้ัง01 เจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมาย  ป.ป.ช. 
ผิดมาตรา 173

เจ้าพนักงาน ตาม ป.อาญา ผิดมาตรา  149

ผู้เรียก รับ สินบน

03
เจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมาย  ป.ป.ช. 
ผิดมาตรา 176
เจ้าพนักงาน ตาม ป.อาญา ผิดมาตรา  144

ผู้ให้สินบน

02

เจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมาย  ป.ป.ช. 
ผิดมาตรา 175

เจ้าพนักงาน ตาม ป.อาญา ผิดมาตรา  143
. 

ตัวกลางเรียกรับสินบน

04
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2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญา 
ที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือ
ญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลา
เดียวกัน 



ค าพิพากษาคดีที่ดินรัชดา

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้มีค าพิพากษาว่า 
1. นาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี กองทุนเพื่อการ

ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
2. นาง พ. ซึ่งเป็นคู่สมรสของนาย ท. ได้เข้าเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาจะซื้อจะขาย และสัญญาซื้อขายที่ดินรัชดา 

กับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
3. นาย ท. รู้เห็นยินยอมให้ นาง พ. เข้าท าสัญญาซื้อที่ดินพิพาทกับกองทุนฯ ด้วยการลงลายมือชื่อ พร้อมมอบหลักฐานส าเนาบัตร

ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประเภทข้าราชการการเมือง ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการท าสัญญา ย่อมถือว่าการเข้าท าสัญญานั้น
เป็นการกระท าของนาย ท. เอง

ดังนั้น นาย ท. ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี จึงมีความผิดตามมาตรา 100 (1) วรรค 3 และมาตรา 122 วรรค 1 ให้ลงโทษ จ าคุก 2 ปี
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3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ (Post – employment) 

การที่บุคคลออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชน
ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมีอ านาจควบคุม ก ากับ 
ดูแล โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐมาก่อน 
มักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน มียังมีอิทธิพลต่อ
เจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่
เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน
ให้กับบริษัทและตนเอง
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นอกจากนี้อาจมีข้อสงสัยได้ว่า ขณะที่ด ารงต าแหน่งอยู่
ได้มีการเอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหน้าที่
ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อเอกชนนั้น และเมื่อพ้นจากต าแหน่ง
ก็จะได้รับการตอบแทนคืนจากภาคเอกชน ซึ่งในกรณีนี้  
อาจเป็นการเรียกรับสินบนซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
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กรณีตัวอย่าง
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเป็นผู้บรหิารให้กับ
บริษัทผลิตยาหลังเกษียณอายุราชการ

01

ผู้บริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพนัธ์ไปเป็นผู้บรหิารให้กับ
บริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ซึง่เป็นคู่สัญญากับกรมประชาสัมพนัธ์
. 

02

การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยด ารง
ต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อ
ประสานงาน โดยอ้างว่าจะสามารถติดต่อกับหน่วยงานของรัฐได้อย่างราบรื่น

03
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ตัวอย่างกฎหมายห้ามท างานหลังพ้นจากต าแหน่ง

พ.ร.บ. ป.ป.ช. 
มาตรา 127 ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ภายใน  
2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง

พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า
มาตรา 16 ห้ามผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือ
กรรมการด ารงต าแหน่งใด ๆ ในบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือธุรกิจอื่นใดซึ่งเป็นคู่กรณี
ที่อยู่ในกระบวนพิจารณาของคณะกรรมการ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

พ.ร.บ. ธนาคารแห่งประเทศไทย
มาตรา 28/20  ผู้ว่าการซึ่งพ้นจากต าแหน่งจะต้องไม่ด ารงต าแหน่งใดในสถาบันการเงิน
ภายใน 2 ปีนับแต่พ้นจากต าแหน่ง
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4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)

การที่เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินธุรกิจหรือตั้งบริษัทที่เป็นการ
แข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือ
การรับจ้างพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้าง             
ความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด             
ในการพิจารณาจากหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่



กรณีตัวอย่างการรับงานพิเศษ
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจ้างท าบัญชี และ
ยื่นแบบแสดงรายการให้บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชน เกี่ยวกับการพิมพ์

เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 
เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง

01

02

03



คดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป
พฤติการณ์กระท าความผิด

นาย ส. ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ร่วมเป็นพิธีกรในรายการ “ชิมไป บ่นไป” ออกอากาศ
ทางสถานีโทรทัศน์ ITV และรายการอื่น ๆ ของบริษัท A. อันเป็นบริษัทของเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
โดยมุ่งหาผลก าไร ทั้งก่อนเข้ารับต าแหน่งและหลังจากเข้ารับต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว

ตาม รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ม.267 บัญญัติไว้ว่า นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
จะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ โดยมุ่งหาผลก าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย



ค าพิพากษาคดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป

ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า หลังจากนาย ส. เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว ยังคงเป็นพิธีกร
รายการดังกล่าวอยู่ ให้แก่บริษัท A. เมื่อพิเคราะห์ถึงกิจการงานที่บริษัท A. ได้กระท าร่วมกับผู้ถูกร้อง
มาโดยตลอดเวลาหลายปี โดยบริษัท A. ท าเพื่อมุ่งค้าหาก าไร มิใช่เพื่อการกุศลสาธารณะ และนาย ส. 
ก็ได้รับค่าตอบแทนอย่างสมฐานะและภารกิจ 

ดังนั้น การกระท าและนิติสัมพันธ์ดังกล่าว จึงอยู่ในขอบข่ายของมาตรา 267 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2550

ศาลจึงวินิจฉัยว่า นาย ส. กระท าการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 
มีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีของนาย ส. นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเป็นการเฉพาะตัว
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5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)

A

B

C

D

E

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ        
ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูล
ภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูล
หรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง



เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้ข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ
พี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการใน
ราคาที่สูงขึ้น

01

02

กรณีตัวอย่าง

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคม 
ได้ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการ
วางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตน
รู้จักเพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล



นาย A.อาจารย์ใหญ่โรงเรียนแห่งหนึ่ง และ นาย B. อาจารย์ใหญ่                
อีกโรงเรียนหนึ่ง ทั้งคู่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ มีหน้าที่ควบคุม ดูแล 
ก ากับ และอ านวยการสอบ เป็นกรรมการสอบภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง 
หรือสัมภาษณ์ (ภาค ค.) ในการสอบ แข่งขันเพื่อบรรจุเข้ารับราชการครู 
แม้จะเป็นเพียงกรรมการสัมภาษณ์ แต่การเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ในการ
สอบย่อมครอบคลุมตั้งแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งฯ จนถึงวันที่การสอบเสร็จสิ้น 
หาใช่มีหน้าที่เฉพาะในช่วงการสอบสัมภาษณ์เท่านั้น

ศาลพิพากษาลงโทษ 
ตาม ป.อาญา ม. 
157 และ ม. 164 

ลงโทษจ าคุก 
คนละ 5 ปี

การที่ นาย A.และ นาย B. ร่วมกันน าข้อสอบซึ่งเป็นความลับทางราชการไปเปิดเผย
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองและผู้อื่นโดยมิชอบ และก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้เข้าสอบแข่งขันคนอื่น ๆ รวมถึงส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ 

คดีทุจริตสอบข้าราชการครู
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6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว
Using your employer’s property for private advantage

เจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการ 
ซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น 
ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือ
การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว เช่น 
การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 
การน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว
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คดีน ารถยนต์ส่วนกลาง          
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

ผู้อ านวยการสถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้
รถยนต์ส่วนกลางของสถานพนิิจฯ จึงเป็น       
เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าทีจ่ัดการหรือรักษารถยนต์
ส่วนกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถานพนิิจฯ 
ได้มีค าสั่งให้พนักงานขบัรถใช้รถยนต์ส่วนกลาง
รับส่งระหว่างที่พักกับที่ท างานเป็นประจ า และ
ให้พาไปท าธุระสว่นตัวในวันหยุด
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7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง
เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork - barreling)

เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติ
โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง. 
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พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บรกิารด ี 
สืบสานปีใหม่ไทย 

ห่วงใยพี่น้องชาวสกล

นายก อบจ. สกลนคร

คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล

สตง. ตรวจสอบงบการเงินฯ พบว่า นายก อบจ. สกลนคร ได้เบิกจ่ายงบประมาณค่าจ้างจัดท าป้ายผ้าไวนิล
ประชาสัมพันธ์ จ านวน 3 ผืน ที่มีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี สืบสานปีใหม่ไทย ห่วงใยพีน่้อง
ชาวสกล” พร้อมชื่อ ต าแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 30,240 บาท เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการจัดงาน
ประเพณีสงกรานต์ โดยไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 2025 ลว. 20 มิ.ย. 
2549 ข้อ 4 “ไม่ควรตั้งงบประมาณในลักษณะเปน็การรประชาสัมพันธ์ส่วนบคุคล”

กรมบัญชีกลาง เห็นว่ารูปแบบข้อความของป้าย เป็นลักษณะของการประชาสัมพันธ์ตนเอง ซึ่งไม่ได้แสดง
ถึงรูปแบบของงานและก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกทั้งไม่มีภาพกิจกรรมที่สามารถสื่อถึงกิจกรรมการ
จัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ จึงมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นายก อบจ.อุทธรณ์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และฟ้องต่อศาลปกครอง

ศาลปกครอง พิพากษา ให้นายก อบจ. สกลนคร ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
คดีหมายเลขแดงที่ 0.185/2559
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8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติ หรือพวกพ้อง 
(Nepotism)

การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ
หรือพวกพ้อง หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ

01

02

03

การอนุมัติแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ ในหน่วยงาน

การใช้อ านาจแต่งต้ังหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม

การเอื้อประโยชน์ให้แก่เครือญาติหรือพวกพ้องได้รับงาน





51



นาย A. เป็นหนึ่งในกรรมการสรรหา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สรรหาหรือคัดเลือกผู้สมัครเพื่อจะมา
ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง และภรรยาของนาย A. ได้สมัครเข้ารับการสรรหาในต าแหน่งดังกล่าวด้วย 
กรณีเช่นนี้ นาย A. ในฐานะกรรมการสรรหา ย่อมมีหน้าที่คัดสรร
ผู้ที่เหมาะสมและดีที่สุดเพื่อมาด ารงต าแหน่ง แต่นาย A. มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วยในขณะเดียวกัน 

สถานการณ์เช่นนี้ ประชาชนย่อมระแวงสงสัยได้ว่า นาย A. จะไม่ใช้ดุลยพินิจเลือกผู้ที่เหมาะสม
และดีที่สุดเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

กรณีตัวอย่างที่ 1



กรณีตัวอย่างที่ 2

โจกท์ฟ้อง :
นาย ธ. จ าเลยที่ 1 ขณะนั้นในฐานะอธิบดี ดีเอสไอ ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยการ                 

โยกย้ายโจทก์ ซึ่งขณะนั้นเปน็ ผบ.ส านักคดีทรัพย์สนิทางปญัญาฯ ดีเอสไอ ไปเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะคดี 
ซึ่งมีระดับต่ ากว่าต าแหน่งเดิมอันเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง



ศาลชั้นต้น พิพากษาว่า
นาย ธ. จ าเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ให้จ าคุก 2 ปี

ศาลอุทธรณ์พิพากษาเเก้เป็น
นาย ธ. มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบ 83 ให้จ าคุก 2 ปี เเต่เนื่องจาก

นาย ธ. รับราชการมาหลายปี เคยท าคุณงามความดีต่อบ้านเมือง ไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน เห็นสมควร
รอการลงโทษจ าคุกให้เเก่ นาย ธ.  2 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นอกจากที่เเก้ให้เป็นไปตามชั้นต้น

กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

กรณีตัวอย่างที่ 2



ศาลฎีกาวินิจฉัย... เห็นว่า

นาย ธ. เสนอย้ายโจทก์ด้วยความเห็นขัดแย้งในส านวนคดี ซึ่งการเสนอย้ายนั้นไม่ได้เป็นไป
ตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการเสนอย้ายโจทก์ไปด ารงต าแหน่งที่ต่ ากว่าเดิมก็เหน็ได้ว่า
เป็นการใช้อ านาจกลั่นแกล้งทางส่วนตัว มากกว่าทีจ่ะค านึงถึงประโยชน์ราชการ จึงเป็นการกระท าผิด
ตามฟ้องของโจทก์ และพฤติการณ์นับว่าเป็นเรื่องร้ายแรงไม่สมควรใหร้อการลงโทษ

จึงพิพากษาแก้เป็น จ าคุก เป็นเวลา 1 ปี โดยไม่รอลงอาญา

กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

กรณีตัวอย่างที่ 2
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9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือ หน่วยงานของรัฐอื่น (influence)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที ่          
ของตนเองเข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ                
และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น

นาย A. เป็นหัวหน้าสว่นราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด ได้รู้จักสนิทสนมกับ นาย B. หัวหน้าส่วนราชการ
อีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นาย A. จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นาย C.
เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของ นาย B.

➢ การให้ฝ่ายจัดซื้อจัดหาพัสดุต้องตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้องจากบริษัทที่เป็นพรรคพวก
➢ การสั่งการโดยไม่ชอบธรรมเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือพรรคพวก
➢ การสั่งการให้คณะกรรมการสอบสวนหยุดท าการสอบสวน
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จดหมายน้อย

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณาแล้วมีมติว่า “แม้ไม่ปรากฏชัดว่า นาย ห. ได้มีการ
มอบหมายให้ นาย ด. เลขาธิการฯ มีหนังสือสองฉบับดังกล่าว แต่พยานหลักฐานก็รับฟังได้ว่า นาย ห.  มีส่วนรู้เห็นเป็น
ใจและรับทราบที่นาย ด. กระท าการดังกล่าว อันเป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ซึ่ง
ถือว่าเป็นการประพฤติตนไม่สมควร ตามข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นตุลาการ
ศาลปกครอง ลงวันที่ 19 ธ.ค. 2544

การกระท าของนาย ด. เลขาธิการฯ เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามจริยธรรมข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
โดยมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวยังไม่อาจรับฟังได้ว่าได้รับ
มอบหมายหรือรู้เห็นเป็นใจจากนาย ห. ลงโทษให้ภาคทัณฑ์ แต่นาย ด. ได้ถูกพักงานนาน 2 เดือนแล้ว และไม่ปรากฏ
ความเสียหายในรูปธรรมที่ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) จึงให้งดโทษภาคทัณฑ์               
แต่ยังให้ว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์



62



63

10. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
รูปแบบอื่น ๆ

พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบดังกล่าว

COI COI
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พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561

หมวด 6 การขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคล



(3)
รับหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอนจากรัฐ หรือเป็นหุ้นส่วนในห้าง
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญาดังกล่าว

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

(4) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชน

มาตรา 126   ห้าม เจ้าพนักงานของรัฐท าอะไร ?



มาตรา 127
ห้าม เจ้าหนักงานของรัฐด าเนินการมาตรา126 (4) ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง

เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็น กรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน            
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรฐัผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐั 

โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรฐัผู้นั้น 
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สาระส าคัญ

ห้าม มิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จากผู้ใด 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด “โดยธรรมจรรยา” ตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

มาตรา
128
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

จาก “บุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือ ญาต”ิ ที่ให้ตามประเพณี      
หรือตามธรรมจรรยา ตามฐานานุรูป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน

ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปดี้วยโดยอนุโลม
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มาตรา 128

เว้นแต่
1) รับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เช่นค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเบี้ยประชุม
2) จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป 
3) รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด :
ไม่เกิน 3,000 บาท

ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง ฯลฯ 
+ ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย

หลัก = “ห้ามรับ”ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
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หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค าณวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มี
มูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือ
สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค าณวณเป็นเงินไดจ้าก
บุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ โอกาสแสดงความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกัน
ในสังคม 

“ญาต”ิ หมายความ พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส                
ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคูส่มรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

(1) จากบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ญาติ มีราคาหรือมูลค่าในการรับ แต่ละบุคคล แต่ละโอกาส         
ไม่เกิน 3,000 บาท

(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  
อาทิ ได้รับรถยนต์จากการจับสลากงานกาชาด ได้รับเงินจากรางวัลสลากออมสิน เป็นต้น

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563



เจ้าพนักงานของรัฐ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคา/มูลค่ามากกว่าทีก่ าหนด

รับมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดต่อหัวหนา้ส่วนราชการ/
ผู้บริหารสูงสุด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับทรัพย์สิน

เพื่อวินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม 
และสมควรที่จะให้ผู้นั้นรบัไว้เปน็สิทธิของตนหรือไม่

กรณีมีค าสั่งว่าไม่สมควรรับไม่สมควรรับ คืนแก่ผู้ให้ทันที

ไม่สามารถคืนได้
ส่งมอบทรัพย์สิน หรือประโยชน์ให้

เป็นสิทธิของหน่วยงาน

ผล เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นไม่เคยรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย



การรายงานการรับทรัพย์สินฯ
แจ้งรายละเอียดข้อเทจ็จริงเพื่อให้วินจิฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเปน็ ความเหมาะสม 

เจ้าพนักงานของรัฐ

หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรอืเทียบเท่า 
กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น

ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หัวหน้าส่วนราชการ / ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด

รัฐธรรมนูญ / ผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มี
อ านาจถอดถอน

สส. / สว.

หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรอืเทียบเท่า 
กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร

ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น

ส.ส. / ส.ว.

ประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ / ผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มี

อ านาจถอดถอน



แบบรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ฯ



นาย ส. ลาออกจากราชการ เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่
ผู้ลาออกจากราชการและผู้เกษียณอายุราชการ 
ได้รับเข็มกลัดทองค ามีมูลค่าประมาณ 12,000 บาท 
จากกองทุนสวัสดิการของหน่วยงานตามข้อก าหนด
ในการมอบของที่ระลึกให้กับผู้ที่ออกจากราชการ

ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการภายในส านักงาน              
ว่าด้วยการมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกกรณีออกจาก
ราชการ  พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) ที่ให้อ านาจแก่กองทุน
สวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกที่             
ออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป                      
ได้ไม่เกินรายละ 15,000 บาท

รับโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ไม่จ าเป็นต้องแจ้ง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินต่อ
ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง

ถอดถอน

เข็มกลัดทองค า จาก
กองทุนสวัสดิการ



นายก อบต. เรียกรับเงินประโยชนต์อบแทนอื่นเปน็กรณีพิเศษ หรือ โบนัส
จาก พนง.- ลูกจ้าง 25 คน

เจ้าหน้าที่การเงินเสนอบันทึกขออนุมัติจ่ายเงินพร้อมเอกสาร เรียก
เจ้าหน้าที่ไปพบขอเรียกเงิน ร้อยละ 5 ของจ านวนเงินที่แต่ละคนมีสิทธิ

ได้รับ เจ้าหน้าที่การเงินไปเก็บเสนอมาโดยจ าเลยเขียนค าว่า “รอ” และ
ลงชื่อในกระดาษสีเหลืองปิดไว้ที่สมุดเช็ค

เสนอบันทึกอีกครั้ง จ าเลยเรียกเจ้าหน้าที่ไปพบให้ไปแจ้งว่าขอเรียกเงิน
เพิ่มจาก ร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 แต่ละคนเกรงว่าอาจมีปัญหาในการ
ท างานจึงยอมจ่าย จ าเลยจึงได้ลงนามในเช็ค จนท.สงสัยเรียกเพิ่มเพราะ
อะไรเลยไปสอบถาม จ าเลยตอบ น้ ามันแพง

พนักงาน-ลูกจ้าง ได้น าเงินสดห่อกระดาษให้เจ้าหน้าที่คนหนึ่งรวบรวม
ไปมอบให้จ าเลยหลังเลิกงานขณะจ าเลยรออยู่ในรถที่จอดอยู่หน้า
ส านักงาน จ าเลยอ้างว่าไม่ได้รับเงินเพราะกลับบ้านตรงเวลาหลังเลิกงาน
ไม่มีการรอรับเงิน

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และ พ.ร.บ. 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง มาตรา 122 วรรคหนึ่ง

ศาลอุทธรณ์ ยืนตาม
ศาลอาญาคดีทุจริต

ประพฤติมิชอบภาค 3 
สั่ง 

จ าคุก 3 ปี 
4 เดือน

คดีหมายเลขด าที่ อท./2402561
เลขแดงที่ 9849/2561คดีเรียกรับเงินโบนัส



บทก าหนดโทษ

126

กรณีมาตรา 126 วรรค 2 ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของ
รัฐรู้เห็นยินยอม ต้องระวางโทษตาม ม 168 วรรค 2

ถื อ เ ป็ น ก า ร ก ร ะท า
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้ าที่ ร าชการหรื อ
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม

ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 169
ต้องระวางโทษจ าคุก           
ไม่ เกิน 6 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 170
ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 168

127 128 129



สรุปสาระส าคัญ เรื่อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑



แนวทางป้องกัน

“ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests) 



ปรับฐานความคิด
...คิดแยกแยะ...
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CONFLICT OF INTERESTS

...คดิแยกแยะ...

ฐาน

ความคดิ

ปรบั
ระบบคดิ

คดิเป็น



Something is binary if it contains 

only two parts or options.

In mathematics or computing, 

those two parts are 1s and 0s.

Binary Thinking

ปรับฐานความคิด

ระบบคิดฐานสอง (Binary Thinking)

เป็นระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียงสองตัว     
คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการ
ท างานระบบ Digital ที่มีลักษณะการท างาน
ภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON 
กับ OFF ตัดเด็ดขาด (discrete)

ระบบเลข “ฐานสอง”
02

01



ระบบคิด

อนาล็อค ANALOG

ไม่ยอมรับกับค ำพูดที่ว่ำ
“ทุจริตบ้ำงไม่เป็นไร 
ถ้ำเรำได้ประโยชน”์

เห็นประโยชน์สำธำรณะมำ
ก่อนประโยชน์ส่วนตน

แยกประโยชน์ส่วนตนออก
จำกประโยชน์ส่วนรวม

ดิจิทัล DIJITAL

ยอมรับกับค ำพูดที่ว่ำ “ทุจริตบ้ำง
ไม่เป็นไร ถ้ำเรำได้ประโยชน”์

ไม่สำมำรถแยกประโยชน์ส่วนตน
ออกจำกประโยชน์ส่วนรวม

ประโยชน์ทับซ้อน/สินบน/คอร์รัปชัน

ระบบอุปถัมภ์ 
ใช้ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวอย่ำงไม่ถูกต้อง
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ระบบคดิ

เอาโทรศพัทห์ลวง

มาใชต้ดิตอ่ธุระ

ส่วนตวั

เอารถยนตห์ลวง

มาใช้

ธุระส่วนตวั

เอาวสัดคุรุภณัฑ ์

หลวง

ไปใชท้ีบ่า้น

เอาอปุกรณไ์ฟฟ้า

ส่วนตวัมาชารจ์ที่

ท างาน

ใชน้ ้าประปาหลวง

มาลา้งรถส่วนตวั

ไม่รบัของขวญั

จากผูม้าตดิตอ่

ราชการ

ไม่ใชร้ถหลวงใน

เร ือ่งส่วนตวั

ไม่ใชโ้ทรศพัท ์

หลวงโทรธุระ

ส่วนตวั

ไม่น าอปุกรณ์

ไฟฟ้าส่วนตวัมา

ชารจ์ทีท่ างาน

ไม่น าวสัดคุรุภณัฑ ์

หลวงไปใชท้ีบ่า้น

อนาล็อค ANALOG ดิจิทัล DIGITAL



การรับมือกับสถานการณ์
การขัดกันแห่งผลประโยชน์



➢ กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้มีอ านาจควรหยุดการปฏิบัติหน้าที่ หรือหยุดการพิจารณา วินิจฉัย 
หรือลงมติในเรื่องนั้น

➢ กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรแจ้ง ประกาศ หรือเปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ผู้บังคับบัญชา หรือสาธารณะ

➢ กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรปฏิบัติหน้าที่ หรือพิจารณาโดยยึดหลักเหตุผล 
โปร่งใส และเปิดเผย

➢ ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์

หลัก : ไม่อยู่ในสถานการณ์ของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เสียแต่ต้น

แนวทางการรับมือกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์

COI แกไ้ขได.้.. ถา้คิดเป็น...



กรณี เข้าไป มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ กระท าความผิด
เพราะ ถูกสั่งการ ให้กระท า

มาตรา 
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ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้อง กับการกระท าความผิดเพราะผู้บังคับบัญชาสั่ง
การให้ท า ถ้าได้ท าหนังสอืโต้แย้งหรอืให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือให้ยืนยันค าสั่งแล้ว หรือ
ได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้กระท าการน้ัน ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

โตแ้ยง้ ทบทวน ยืนยนั
แจง้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ไม่ต้องรับโทษ



ระบบคิดฐำนสองกับกำรแก้ปัญหำในสังคม



พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
• มาตรา 49 ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต 

• ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ



พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2560
• มีผลบังคับใช้เดือน กุมภาพันธ์ 2560
• ครอบครองสิ่งล่วงล้ าล าน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ ตร.ม.ละ 1,000-20,000 บาท



พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560

• ซื้อ – ขายกล้วยแขกกลางสี่แยก เสี่ยงอุบัติเหตุ – ผิดกฎหมาย !!!
• มาตรา 20 ห้าม ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนนหรือที่สาธารณะ ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท
• มาตรา 21 ห้ามผู้ขับขี่รถซื้อสินคา้ที่จ าหน่ายบนถนน ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท



พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484
• มาตรา 54 (30) ยึดถือครอบครองป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 5/2559

• ให้กรมป่าไม้รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้จ านวน 100,000 ไร่



พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
• มาตรา 54 ห้ามจอดรถกีดขวางการจราจร

• มาตรา 57 ห้ามจอดรถในที่ห้ามจอด
ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท



Conflict of Interests

เรื่อง ใกล้ตัว

แก้ไขได.้.ถ้าคิดเป็น



ปรับความคิดพิชิตการทุจริต : คิดได้

คิดถึงผู้ที่ได้รับ
บทลงโทษจากการทุจริต

คิดก่อนท า 
คิดถึงผลเสียหายที่กระทบต่อประเทศชาติ 

คิดถึงผลเสียผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง 

คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ
คิดถึงคนรอบข้าง
(ครอบครวั วงศต์ระกลู)



ปรับความคิดพิชิตการทุจริต : คิดดี

คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น ประเทศชาติ และสิ่งแวดล้อม

คิดตามคุณธรรมว่า “ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว”

คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ



ปรับความคิดพิชิตการทุจริต : คิดเป็น

แยกเรื่องประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน         
อย่างชัดเจน ไม่น ามาก้าวก่ายกัน ปะปนกัน

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

แยกเรื่องหน้าที่และต าแหน่งหน้าที่ กับเรื่องส่วนตัวออกจากกัน

ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน/มาตอบแทนบุญคุณส่วนตน



หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ความอายละความไม่ทน
ต่อการทุจริต



ละอายและไม่ทนต่อการทุจริต

มุ่งเน้นให้คนในสังคม มีความละอายที่จะกระท าการทุจริต และเกิด
ความไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ รวมทั้งเรียนรู้ถึงมูลค่าความเสียหายจาก
การทุจริต กระบวนการร้องเรียนการทุจริต และมาตรการในการปกป้อง
คุ้มครองผู้ชี้ช่องหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต



การทุจริต คืออะไร ??

ประเทศไทยได้มีการก าหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”

D

D
D

D

D

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 4 ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ

หน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่
ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น



รูปแบบการทุจริต

การทุจริตโดยการท าลาย
ระบบตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ

การทุจริตในการให้สัมปทาน

การทุจริตเชิงนโยบาย

การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

2

1

3
4

5



สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริต

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนที่เป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได้ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของ
ข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มาติดต่อราชการ ขาดจิตส านึกเพื่อส่วนรวม

01

ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรือต่ ามากไม่ได้สัดส่วนกับการครองชีพที่สูงขึ้น การเติบโตของ
ระบบทุนนิยมท่ีเน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี เมื่อรายได้ไม่เพียงพอก็ต้องหาทางใช้อ านาจไปทุจริต

02

ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร่ ารวย และไม่สนใจว่าเงินน้ันได้มาอย่างไร
เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอก็หาโดยวิธีมิชอบ

03

ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่ต้องการ
ความสะดวกรวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

04



สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริต

ด้านการเมือง ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง การร่วมมือของคนสองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้
ในประเด็นการใช้จ่ายเงิน การหารายได้ และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ

05

ด้านระบบราชการ การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอ านาจจะท าให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง การที่ขั้นตอน
ของระเบียบราชการมีมากเกินไป ท าให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามากจึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ

06

ด้านกฎหมาย ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีขั้นตอนมาก ท าให้เกิดช่องทาง
ให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้

07
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สถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของประเทศไทย
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พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2560

ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดตาม
แผนแม่บทฯ ประเด็น 21 
การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ
(พ.ศ. 2561 – 2580)

หมายเหตุ: ในปี พ.ศ. 2538 – 2554 เป็นระบบคะแนน 1 – 10 ส่วนปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1 - 100
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พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580





อินโดนีเซีย 34 คะแนน อินโดนีเซีย 34 คะแนน 











มูลค่าความเสียหายจากการทุจริต

เสียหาย ~ 300,000,000,000 บาท ต่อปี เสียเวลาในการพัฒนา
สิ่งจ าเป็นพื้นฐาน

พัฒนาในสิ่งที่เสียเปล่า 
ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มเสียโอกาสในการพัฒนา 

เพื่อการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพิ่ม



สานฝันประเทศไทยจากมูลค่าความเสียหาย

โรงพยาบาลขนาด 200 เตียง 150 แห่ง

รถไฟฟ้าใน กทม. 4 สาย

รถไฟความเร็วสูง กทม - ประจวบฯ 

รถไฟทางคู่ทั่วประเทศ (2,000 กม.)

รถประจ าทางไฟฟ้า 10,000 คัน

วัคซีน 300,000,000 โด๊ส
ฉีดได้ 4 ปี

มอเตอร์เวย์/ทางด่วน 1,200 กม.



ละอาย หมายถึง

การรู้สึกอายที่จะท าในสิ่งที่ ไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท าผิด ละอายใจ

เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
เพราะเห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท านั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท า

ท าให้ตนเองไม่หลงท าในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายต่อการท าผิด



ความละอายต่อการทุจริต

ความละอายระดับต้น 
คือ ความละอายไม่กล้าที่จะท าในสิ่งที่ผิด 
เนื่องจากลัวว่า...

1. เมื่อตนเองได้ท าลงไปจะมีคนรับรู้
2. หากถูกจับได้จะได้รับการลงโทษตามกฎหมาย
3. ได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งที่ตนเองได้ท าลงไป

ความละอายระดับสูง
แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองท าลงไป 
ก็ไม่กล้าที่จะท าผิด เพราะนอกจะตนเองจะได้รับ
ผลกระทบแล้ว ครอบครัวและสังคมก็จะได้รับผลกระทบ
ตามไปด้วย บางครั้งการทุจริตในเรื่องเล็กๆ น้อย ๆ 
อาจไม่มีใครใส่ใจ หรือสังเกตเห็น แต่หากเป็น
ความละอายขั้นสูง บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท า



ความละอายระดับสูง

หิริโอตตัปปะ
หิริ คือ ความละอายต่อบาป

มีความละอายที่จะคิด จะพูด หรือจะกระท า   
ความชั่ว สามารถหยุดตัวเองไม่ให้ความช่ัวชนะใจ

โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลวัต่อบาป
มีความกลัวต่อบาปกรรมที่ตนกระท าด้วยกาย วาจา 

และใจ อันจะเกิดมีขึ้นแกต่น

เมื่อเกิด หิริโอตตัปปะ กับจิตใจแล้ว จะสามารถยับยั้งความชั่วไว้ได้ ไม่พากาย วาจา ใจ ไปท าความชั่วต่าง ๆ เช่น ผิดครรลองคลองธรรม 
ผิดจารีตประเพณี หรือผิดกฎหมาย



ละอายและไม่ทนต่อการทุจริต

การไม่ทนต่อการทุจริตเป็นการแสดงออกต่อการกระท า ที่เกิดขึ้นกับตนเอง                          
บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสังคม ในลักษณะทีไ่ม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งท่ีเกิดขึ้น 

ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะ การที่บุคคลจะมีความไม่ทน                       
ต่อการทุจริตมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับจิตส านึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบ                    
ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ต่าง ๆ  แล้วแสดงพฤติกรรมของความไม่ทนออกมา 



ละอายและไม่ทนต่อการทุจริต

“ผู้ใหญ่สั่งให้เราท าการทุจริต เรารู้สึกละอายแก่ใจ ที่เราเรียนสาขาพัฒนาชุมชนแล้วต้องไปท าเอกสาร            
ที่ไม่ยุติธรรมกับชาวบ้าน รู้สึกรับไม่ได้ จึงต้องลุกขึ้นมาร้องเรียน”



มาตรการลงโทษ

การลงโทษ
ทางกฎหมาย

การลงโทษ
ทางสังคม



การลงโทษทางกฎหมาย 

การรับโทษ
ทางอาญา

1. ประหารชีวิต
2. จ าคุก 
3. กักขัง 
4. ปรับ
5. ริบทรัพย์สิน

การรับโทษ
ทางแพ่ง

1. ชดใช้ค่าเสียหาย
2. ปฎิบตัิตามค าสั่งศาล
3. กักขัง (ไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งศาล)

การรับโทษ
ทางวินัย

1. ไล่ออก
2. ปลดออก
3. ตัดเงินเดือน
4. ลดขั้นเงินเดือน
5. ภาคทัณฑ์

การรับโทษอื่นๆ
ตามที่กฎหมาย/
ระเบียบนั้นๆ ก าหนด 
(แล้วแต่กรณี)



การลงโทษทางสังคม

“Social Sanctions” คือ กลไกวิธีการ มาตรการ              
ทางสังคม เพื่อสร้างการควบคุม และสร้างบทลงโทษ   
ทางสังคมให้กับสมาชิกของสังคม โดยยึดถือจาก                  
หลักศีลธรรม หรือจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม                    
อาจยังไม่มีน้ าหนักเพียงพอที่จะท าให้ได้รับการลงโทษ 
เท่ากับการใช้การลงโทษทางกฎหมาย (Legal Sanction)



การลงโทษทางสังคม

ช่ืนชม
ประกาศเกียรติคณุ
ให้รางวลั
ให้การสนับสนุน

กดดนั
คว า่บาตร
ประจาน

ขบัไล่



การลงโทษทางสังคม

การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ 
(Negative Social Sanction) 

การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก 
(Positive Social Sanction) 

การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เป็นมาตรการควบคุมทางสังคม
ที่ต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดโดยมีด้านลบและด้านบวก 

เป็นการลงโทษ โดยการกดดันและแสดงปฏิกริิยาตอ่ตา้นพฤติกรรมของบคุคล
ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ท าให้บุคคลนั้นเกดิความอับอายขายหน้า 

เป็นการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเปน็แรงจูงใจ 
เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ของสงัคม



การร้องเรียนการทุจริตต่อส านักงาน ป.ป.ช.

ผู้ร้องเรียนหรือกล่าวหา 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เสยีหาย

วิธีการและสถานที่
1. ร้องเรียนด้วยวาจาต่อ จนท. ป.ป.ช. หรือท าเป็นหนังสือมายื่น
หรือส่งไปที่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง/ภาค/ประจ าจังหวัด
2. ผ่าน www.nacc.go.th หรือสายด่วน 1205

รายละเอียดค ากลา่วหา
1. ชื่อและที่อยู่ผู้กล่าวหา
2. ชื่อหรือต าแหน่งผู้ถูกร้อง
3. ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์การกระท าผิด

ตามข้อกล่าวหา พร้อมพยานหลักฐาน หรือ
รายละเอียดการร่ ารวยผิดปกติ

การร้องเรียนเท็จ
จ าคุก ≤ 7 ปี ปรับ ≤ 1.4 แสนบาท หรือทั้งจ า/ปรับ 

การร้องเรียน การให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสว่ามีการทุจริต 
ถ้าได้กระท าโดยสุจริต จะได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิด ทั้งทางแพ่งและทางอาญา 



ตัวอย่างการเขียนค าร้องเรียนการทุจริต

เคยมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานใดหรือฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลใดหรือไม่ (หากมีโปรดระบุ และผลเป็นประการใด)  

พยานบุคคล, พยานเอกสาร, อิเล็กทรอนิกส ์

ช่ือ-นามสกุล หรือต าแหน่งผู้ถูกร้องเรียน 
ทุจริตต่อหน้าที,่ ร่ ารวยผิดปกติ,  

หรืออ่ืน ๆ (ข้อกฎหมาย) 
รายละเอียดการกระท าความผิด (ใคร,ท าอะไร,ที่ไหน,เมื่อไหร,อย่างไร) 

ตัวอย่างการเขียนค ากล่าวหาร้องเรียน 
        ........................... 

      ......................................................  
                              . . . 

        .........................................................              ..................................................................  
               .............................................              .........................................................................
      ..................................................                            ............................................................  
.......................................................                                           .................................  
..........................................................................................................................................................................  
                .........................................................................................................................................  
                         ....................................................................................................................................  

      ....................................                    



ค าแนะน าในการเขียนข้อร้องเรียน



การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

ผู้ที่ได้รับการคุ้มครองพยาน หมายถึง บุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้คุ้มครองช่วยเหลือ
หรือกันไว้เป็นพยาน ซึ่งได้แก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า 
หรือผู้แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การจัดให้มีการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน
1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
และได้รับความยินยอมในการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน
2. มีการร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้จัดให้มีการคุ้มครอง
ช่วยเหลือพยาน

มาตรการทั่วไป มาตรการพิเศษ

จัดให้อยู่หรือพักอาศัย
ในสถานที่ท่ีก าหนด

จ่ายค่าด ารงชีพ จัดหาอาชีพ 
ให้การศึกษา

ปกปิดข้อมูลที่สามารถ
ระบุตัวพยานได้

จัดเจ้าหน้าท่ีคุ้มครอง
ความปลอดภัย

มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

อารักขา คุ้มครอง 
ตรวจสอบ ความปลอดภัย

ย้ายท่ีอยู่ เปลี่ยนชื่อ-สกุล 
หลักฐานทางการทะเบียน



การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี
ได้ให้ถ้อยค า 

หรือแจ้งเบาะแส 
หรือข้อมูลส าคัญเป็นประโยชน์

ต่อการไต่สวนข้อเท็จจริง

- สามารถใช้เป็นพยาน

หลักฐานเพื่อเอาผิดตัวการส าคัญ

- เต็มใจให้การ และจะไป

เบิกความเป็นพยาน

ในชั้นศาล

- มีค าขอด้วยวาจา
หรือเป็นหนังสือ
- คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีความเห็นให้กันเป็นพยาน    
- ด าเนินการได้ในขั้นตอน

การไต่สวนข้อเท็จจริง

- บุคคลรายใดถูกกันไว้เป็น
พยานแล้วถือว่าอยู่ในฐานะ
พยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.       
- ห้ามด าเนินคดีอาญา หรือ  
ด าเนินการทางวินัย และ

อาจได้รับการช่วยเหลืออื่น ๆ

บุคคลที่อาจถูกกันเป็นพยาน 
คือ ผู้ที่ยังไม่ได้ถูกแจ้งข้อกล่าวหา

และเป็นผู้ที่รู้เหน็เหตุการณ์ 
และมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท า
ความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ



การคุ้มครองช่วยเหลือเจ้าพนักงานของรัฐ

เจ้าพนักงานของรัฐ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด เพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า

• ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้ง หรือ
• ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่ง หรือ
• ให้ผู้บังคับบัญชายืนยันค าสั่ง หรือ
• แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล 

ข้อเท็จจริง ภายใน 30 วัน นับแต่วันกระท าการนั้น

เจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้นไม่ต้องรับโทษ

การคุ้มครองเจ้าพนักงานของรัฐที่กล่าวหา ให้ถ้อยค า 
หรือแจ้งเบาะแสการทุจริต

• หากร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากปฏิบัติ
หน้าที่ในสังกัดเดิม อาจถูกกลั่นแกล้ง ไม่ได้รับความ
เป็นธรรม

• หากมีเหตุผลสมควรให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือสั่งให้คุ้มครอง และอาจเสนอให้มีการเพิ่มต าแหน่ง
ในหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อให้บุคคลนั้นไปด ารงต าแหน่ง
ในหน่วยงานรัฐอื่น



การจ่ายเงินรางวัล ในคดีร่ ารวยผิดปกติ

ผู้ที่ที่ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สิน
หรือหนี้สิน ของผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกตรวจสอบในคดีร่ ารวยผิดปกติ

จนท าให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินโดยค าสั่งถึงที่สุดของศาล

จะได้รับเงินรางวัลจากกองทุน ป.ป.ช. ในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 
ของมูลค่าทรัพย์สินที่ได้น าส่งกระทรวงการคลัง แต่ไม่เกิน 100 ล้านบาท

เฉพาะในส่วนของทรัพย์สินท่ีไดช้ี้ช่องหรือให้ข้อมูล ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับทรัพยส์ินที่ส านกังาน ป.ป.ช. ได้ตรวจสอบก่อนแล้ว

15%
100 ลบ



หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

มุ่งเน้นปรับพฤติกรรมของคนในสังคม 
โดยการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการด าเนินชีวิต เพื่อก้าวสู่สังคม
แห่งความเอื้ออาทร และไม่ทนต่อการทุจริต 
ตามแนวทางของโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

STRONG

STRONGER

STRONGEST

พัฒนาโดย 
รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562

การประยุกต์หลักความพอเพียง
ด้วยโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

จิตพอเพียง
ต้านทุจริต

การมีส่วนร่วม Participation

R
Realise

ตื่นรู้

S
Sufficient
พอเพียงG

Generosity
เอ้ือเอ้ืออาทร

N
kNowledge

ความรู้

T
Transparent

โปร่งใส

O
Onward

มุ่งไปข้างหน้า
การมีส่วนร่วมParticipation



การประยกุตห์ลกัความพอเพียงดว้ยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้า น ทุจ ริ ต
พฒันาโดย 

รศ. ดร.มาณี ไชยธรีานวุฒัศิริ, 2562

STRONG : จิตพอเพ ียงตา้นทจุรติ

STRONG
SUFFICIENT : พอเพ ียง

หลกัความพอเพ ียงโดยบคุคลสามารถ

แยกแยะผลประโยชนส์ว่นตวัและ

ผลประโยชนส์ว่นรวมอยา่งเป็นอตัโนมตัิG S

O R

TN
TRANSPARENT : โปรง่ใส

บคุคลและหน่วยงานปฏิบตัิงานบน

ฐานของความโปรง่ใส

REALISE : ตื่นร ู้

ร ูแ้ละพรอ้มลงมือป้องกนัทจุริต

ONWARD : ม ุง่ไปขา้งหนา้

ม ุ่งพฒันาใหเ้กดิความเจรญิ

โดยการต่อส ูก้บัการทจุรติอยา่งไม่ยอ่ทอ้

KNOWLEDGE : ความร ู้

แสวงหาความร ูอ้ยา่งต่อเนื่อง

เพ ื่อใหเ้ท่าทนัต่อสถานการณ์

การทจุรติ

GENEROSITY : ความเอื้ออาทร

รว่มพฒันาใหเ้กดิความเอื้ออาทรต่อกนั

บนพ ื้นฐานของจรยิธรรมและจิตพอเพ ียง



การประยกุตห์ลกัความพอเพียงดว้ยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้า น ทุจ ริ ต
พฒันาโดย 

รศ. ดร.มาณี ไชยธรีานวุฒัศิริ, 2562

STRONG : จิตพอเพ ียงตา้นทจุรติ

STRONGER

T

RG

E

S

ON

R

SUFFICIENT :

พอเพ ียง

TRANSPARENT :

โปรง่ใส

REALISE :

ตื่นร ู้

ONWARD :

ม ุง่ไปขา้งหนา้
KNOWLEDGE :

ความร ู้

GENEROSITY :

เอื้ออาทร

EXCELLENCE :

เป็นเลิศ

REFORMITY :

เปลี่ยนแปลง



การประยกุตห์ลกัความพอเพียงดว้ยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้า น ทุจ ริ ต
พฒันาโดย 

รศ. ดร.มาณี ไชยธรีานวุฒัศิริ, 2562

STRONG : จิตพอเพ ียงตา้นทจุรติ

STRONGEST

T

RG

E

S

ON

S

SUFFICIENT :

พอเพ ียง

TRANSPARENT :

โปรง่ใส

REALISE :

ตื่นร ู้

ONWARD :

ม ุง่ไปขา้งหนา้
KNOWLEDGE :

ความร ู้

GENEROSITY :

เอื้ออาทร

ETHICS :

จรยิธรรม

SUSTAINABILITY :

ย ัง่ยนื

T

TRUTH :

สจัธรรม



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

น าไปใช้ในชีวิตจริงอย่างต่อเนื่องได้

โดยอัตโนมัติ

เกิดความพอเพียง

โดยอัตโนมัติ

เกิดความไม่ทน

ต่อการทุจริต

เกิดความละอาย

ต่อการทุจริต

มีความรู้

แยกแยะประโยชน์ส่วนตน 

ประโยชน์ส่วนรวมได้กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์สว่นตนและ
ส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจนและเปน็อตัโนมัติ จะน าไป                         
สู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมชิอบ 
ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดบังรัฐ ไม่รับอามิสสินบน

(1) พอเพียง (Sufficient: S) 
ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมมีระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อมและความสามารถ                  
รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

(2) โปร่งใส (Transparent: T)
ความโปร่งใส ท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณช์ัดเจน

กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ 
และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ

บุคคลและหน่วยงาน

ปฏิบัติงานบนฐาน       

ของความโปร่งใส

คะแนนภาพรวมระดบัประเทศ

ปี พ.ศ. 2567

Transparent

โปร่งใส

T

93.05 คะแนน



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

(3) ตื่นรู้ (Realize: R)
เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทน
ที่จะเห็นการทุจริตเกิดขึ้น

กลไกหลัก คือ การเรียนรู้สถานการณก์ารทุจริต
ในพื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีทีป่รากฏการทุจรติขึ้น 
หรือกรณีศึกษาทีเ่กิดขึ้นมาแล้วและมีค าพิพากษา              
ถึงที่สุดแล้ว

Realise

ตื่นรู้

R

รู้และพร้อมลงมือ

ป้องกันทุจริต



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

(4) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O)
การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษี             
ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่

กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม              
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพื้นที่ที่มี           
ความเสี่ยงในการทุจริต เช่น การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ

โดยการต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

Onward

มุ่งไปข้างหน้า

O

การลงมือท า
อย่างต่อเนื่อง

ความเชื่ออย่างแรงกล้า

เป้าหมาย

ที่ชัดเจน

เริ่มจากสิ่งรอบตัว 

สิ่งที่ท าได้ และควรท าให้ดียิ่งขึ้น

และเริ่มต้นท าเดี๋ยวนี้ Just do it!!



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

(5) ความรู้ (Knowledge: N)
ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกัน               
และป้องปรามการทุจริต

กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้               
อย่างต่อเนื่อง เช่น
(1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต                                    
แบบปัจจุบัน และแบบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
(2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ
(3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ
(4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง 
(5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

Knowledge

ความรู้

N

แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง

เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

การทุจริต

ในสถานการณ์ปัจจุบัน

การทุจริต

ในอนาคต

“...ติดตาม แสวงหาความรู้อย่างเท่าทัน ในทุกมิติ

ทั้งสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ค่านิยม...”

การทุจริต

ในแบบดั้งเดิม



STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

(6) เอื้ออาทร (Generosity: G)
การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน               
หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพื่อนมนุษย์

กลไกหลัก คือ กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล 
ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือในการร่วม
พัฒนาชุมชน 

Generosity

เอื้ออาทร

G
ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอื้ออาทร

ต่อกันบนพื้นฐานของจริยธรรม 

และจิตพอเพียง “... เอื้ออาทร ไม่ใช่ อุปถัมภ์...”

“... เอ้ืออาทรคือการให้บนพื้นฐานของมนุษยธรรม...”

“...แต่อุปถัมภ์ คือการเลือกช่วยเหลือกัน

โดยไม่สนจริยธรรมและกฎหมาย 

เพื่อให้ได้ผลประโยชน์ท่ีต้องการ...”

“...สร้างสังคมที่น่าอยู่ ด้วยการเอื้ออาทร...”



มุ่งสู่คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O)
โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) พื้นฐานจิตใจมีมนุษยธรรม เอื้ออาทร ช่วยเหลือ
เพื่อนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G) ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรงส่งผลต่อสังคม รังเกียจ
การทุจริตประพฤติมิชอบท้ังปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R)



หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พลเมืองและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

มุ่งเน้นให้คนในสังคม ตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นพลเมือง 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ของสังคม เพื่อขับเคลื่อนสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต



หน้าที่ของรัฐและพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ

1. บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

2. รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

3. รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ



หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ

หน้าที่ของปวงชนชาวไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

“พลเมือง” 
(Citizen)

“ประชาชน” 
(People)

“ราษฎร”
(Subject)
“ราษฎร”
(Subject)



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

“ราษฎร”
(Subject)

ผู้ที่ยังต้องรอการพึ่งพิงจากบุคคลอื่น เป็นภาระให้กับคนอื่น
พฤติกรรมในการแสดงออกของราษฎร 
จึงแสดงออกในเชิงรับที่ขาดศักยภาพ

และโอกาสในการพัฒนาตัวเอง และผู้เป็นราษฎร
มีนัยของคนที่เสียเปรียบหรือคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

“ราษฎร”
(Subject)

“ประชาชน” 
(People)

คนที่อยู่ใต้อ านาจ เป็นผู้รับค าสั่งและท าตามค าสั่ง 
เป็นผู้ดู และจะมองที่ผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียว 

และถ้าต้องเสียประโยชน์ก็จะไม่ยอมเสียสละ 
หรือไม่มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา 

ซึ่งถือว่ามีจ านวนมากในสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

“ราษฎร”
(Subject) ผู้ที่เป็นก าลัง พลังของบ้านเมือง

รวมทั้งมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตัวเอง และสังคม 
ซื่อสัตย์ เสียสละ มีเหตุผล มีประโยชน์ต่อส่วนรวม
และเป็นส่วนช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญ

“พลเมือง” 
(Citizen)

พละ + เมือง 
พละ = ก าลัง 
เมือง = บ้านเมือง ประเทศ ชาติ



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

การเป็นสมาชิกของสังคมทีม่ีอิสรภาพ ควบคู่กับ ความรับผิดชอบ
และมีสิทธิเสรีภาพ ควบคู่กับหน้าที่ โดยมีความสามารถในการยอมรับ        
ความแตกต่าง และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งมีส่วนร่วม                
ต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาของสังคมของตนเอง

ความเป็นพลเมือง (Citizenship)



คุณลักษณะของความเป็นพลเมือง

มีอิสรภาพ พึ่งพาตนเองได้
เคารพสิทธิผู้อื่น

ยอมรับความแตกต่าง

เห็นคนเท่าเทียมกัน

รับผิดชอบต่อสังคม

เข้าใจระบอบประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วม



คุณลักษณะของความเป็นพลเมือง

ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท าให้ประชาชนมีอิสรภาพ 
คือเป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นผู้ที่รับผิดชอบ

ตนเองและพึ่งตนเองได้ ไม่ยอมตนอยู่ภายใต้อทิธิพล อ านาจ หรือภายใต้                 
“ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด

มีอิสรภาพพึ่งพาตนเองได้
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ทุกคนจึงมีสิทธิเสรีภาพ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพ โดยไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของผู้อื่น ย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิเสรีภาพที่กระทบกระทั่งกันจนกระท่ัง

ไม่อาจที่จะอยู่ร่วมกันต่อไปได้ ดังนั้น “พลเมือง” ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน และ
จะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไป ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 

เคารพสิทธิผู้อื่น
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ยอมรับ และเคารพ ความแตกต่างของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้
ถึงแม้จะแตกต่างกัน และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง 

ถึงแม้จะไม่เห็นด้วย แต่จะต้องยอมรับว่า คนอื่นมีสิทธิที่จะแตกต่าง
หรือมีความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากเราได้ 

ยอมรับความแตกต่าง
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ต้องเคารพหลักความเสมอภาค และจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ 
เห็นคนเป็นแนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเองเท่าเทียมกับคนอื่น และเห็นคนอื่นเท่าเทียม
กับตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน

เห็นคนเท่าเทียมกัน
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ต้องรับผิดชอบต่อสังคม และมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่ง              
ของปัญหา และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นโดยเริ่มต้นที่ตนเอง คือร่วมแก้ปัญหา           

ด้วยการไม่ก่อปัญหา และลงมือท าด้วยตนเอง ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่น หรือเรียกร้อง            
แต่รัฐบาลให้แก้ปัญหา แล้วตนเองก็ก่อปัญหานั้นต่อไป

รับผิดชอบต่อสังคม
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เข้าใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมือง ถ้ามีความขัดแย้งก็เคารพกติกา และใช้วิถีทาง

ประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา โดยไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง

เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม



แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

รับผิดชอบต่อหน้าที่  เคารพสิทธิของคนอื่น

มีจิตสาธารณะ

เกิดค่านิยม  คุณค่า          ความรู้          พฤติกรรม

องค์ประกอบของความเป็นพลเมือง



สรุปพลเมืองดี 3 ข้อ

1. รับผิดชอบต่อหน้าที่  
หน้าที่ต่อตนเอง ปฏิบัติหน้าที่การงานของตนเองให้ลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทันและตรงเวลา หมั่นใฝ่หาความรู้และฝึกฝนตนเองให้มีประสบการณ์
ในด้านต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จในการด ารงชีวิต ยอมรับผลการกระท าของตนเองทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย ไม่ปัดความรับผิดชอบในการกระท า
ของตนเองให้แก่คนอ่ืน ไตร่ตรองให้รอบคอบว่าสิ่งที่ท าลงไปนั้นจะเกิดผลเสียหายขึ้นหรือไม่ ปฏิบัติแต่สิ่งที่ท าให้เกิดผลดี และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไข
เพื่อให้ได้ผลดียิ่งขึ้น
หน้าที่ต่อส่วนรวม เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมได้เป็นอย่างดี การเสียภาษี นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมให้มากกว่าประโยชนส์่วนตน 

2. เคารพสิทธิของคนอื่น ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เช่น การแสดงความคิดเห็น การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน สิทธิในร่างกาย ทรัพย์สิน

3. มีจิตสาธารณะ กล้าแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่เป็นประโยชนต์่อสาธารณะ เช่น ปัญหาของชุมชน สิ่งแวดล้อม หรือในประเด็นสาธารณะ 
กล้าคัดค้านหากมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้น เช่น มีการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ัง การโกง การทุจริตคอร์รัปชัน ท าหน้าที่ติดตามและตรวจสอบ
การท างานของรัฐและนกัการเมืองทกุระดับ รวมทั้งเข้าร่วมการต่อสู้เรียกรอ้งความถูกต้องเป็นธรรมจากรัฐเพือ่ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่
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เข้าใจระบอบ
ประชาธิปไตยและ

การมีส่วนร่วม
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นายลี เซียนลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ 
เข้าคิวซื้อไก่ทอดเหมือนประชาชน

ธรรมดานานกว่า 30 นาที และเขามัก
ปรากฏตัวอย่างเรียบง่ายในกิจการงาน
สาธารณะของประเทศ โดยไม่ถือตัวเอง
ว่าเป็นนายกรัฐมนตรีมีต าแหน่งใหญ่โต

มีอ านาจ ไม่ได้แปลว่า "มีสิทธิพิเศษ"
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รัฐมนตรีเศรษฐกิจญี่ปุ่นลาออก 
เซ่นปมมอบเงิน-ดอกไม้ 
ช่วยงานศพครอบครัว

ในพื้นที่หาเสียง
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รัฐมนตรียุติธรรมญี่ปุ่นลาออก
ฐานแจกของชาวบ้าน
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สปิริตนักการเมืองญี่ปุ่น 
ที่ไม่มีชาติอื่นเสมือเหมือน



คุณลักษณะของความเป็นพลเมือง

บอลจบ คนไม่จบ
ช่วยกันเก็บขยะ
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