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การเพิ่มอัตรา VAT ในหลายประเทศ เป็นกลไกหลักในการสร้างรายได้ ซึ่งต้องมีการประเมิน
สถานการณ์ ความจ าเป็น และการสร้างความร ้ความเข้าใจ การสื่อสารกับประชาชน รวมทั้ง
การออกแบบนโยบาย/มาตรการรองรับผลกระทบ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและการยอมรับ 
จากสังคม 

ประเทศไทยด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลมาอย่างต่อเนื่อง จากการมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
ส่งผลให้ภาครัฐต้องกู้เงินเพ่ือน ามาชดเชยการขาดดุลงบประมาณมาโดยตลอด สะท้อนจากข้อมูลส านักบริหาร  
หนีส้าธารณะ ณ เดอืนกนัยายน ปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 ทีพ่บวา่ มลูคา่หนีส้าธารณะของไทยอยูท่ี ่12.2 ลา้นลา้นบาท 
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.8 ต่อ GDP อีกทั้ง จากข้อมูลแผนการคลังระยะปานกลาง ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2570 - 2573 ของกระทรวงการคลัง ยังคาดการณว์่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2573 ระดับหนี้สาธารณะจะเพ่ิมข้ึน
เป็น 15.3 ล้านล้านบาท หรือมีสัดส่วนร้อยละ 68.2 ต่อ GDP ซึ่งเกือบถึงเพดานหนี้สาธารณะที่ก าหนดไว้ไม่เกิน 
ร้อยละ 70 การมีหนี้สาธารณะที่สูงเป็นผลจากภาครัฐมีแนวโน้มจะใช้จ่ายในด้านสวัสดิการและการ กระตุ้น 
เศรษฐกิจมากขึ้น ขณะที่การจัดเก็บรายได้ที่ยังมีข้อจ ากัด ทั้งภาษีเงินได้นิติบุคคลที่มีการให้สิทธิพิเศษเพ่ือดึงดูด 
การลงทุนโดยเฉพาะจากต่างประเทศ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่มีคนอยู่ในระบบภาษีไม่มาก อีกทั้ง ยังมีการยกเว้น/
ลดหย่อนภาษีตามเงื่อนไขต่าง ๆ ท าให้ปัจจุบันแหล่งรายได้หลักของภาครัฐมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added 
Tax: VAT) เนื่องจาก VAT เป็นภาษีที่มีฐานภาษีกว้าง และจัดเก็บบนมูลค่าเพ่ิมของสินค้า/บริการ27 ในแต่ละขั้น 
ของหว่งโซอุ่ปทาน ตัง้แตก่ารผลติ จ าหนา่ย บรโิภค รวมถงึน าเขา้  

บทความ เรื่อง บทเรยีนการเพิม่ VAT ในต่างประเทศ    

27 ส าหรับผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการที่เป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการที่มีรายรับจากการขายหรือผลิตสินค้าหรือบริการเกิน กว่า  
1.8 ล้านบาทต่อปี จะต้องมีการจดทะเบียน VAT ขณะที่ผู้ประกอบการที่มีรายได้ต่ ากว่านั้นสามารถจดทะเบียนได้ แต่เป็นลักษณะภาคสมัครใจ  
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แผนภาพ  16 หนี้สาธารณะคงค้างและสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2573 

ล้านบาท

หมายเหตุ : ข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 – 2573 เป็นข้อมูลประมาณการตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570   2573) 
ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กรมบัญชีกลางและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ร้อยละประมาณการ
ตามแผนการคลังระยะปานกลาง
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สถานการณ์การจัดเก็บ VAT ของไทย 

ปัจจุบันไทยจัดเก็บ VAT ในอัตราร้อยละ 7 ซึ่งเป็นอัตราที่รัฐบาลขยายระยะเวลาการปรับลดจากร้อยละ 10 
มาตั้งแต่ช่วงที่ประเทศประสบวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 และยังไม่มีแนวโน้มที่จะปรับเพ่ิม VAT ให้กลับไปอยู่ใน
ระดับเดิม ซึ่งธนาคารโลก28 มีข้อเสนอแนะว่า ไทยควรปรับขึ้นอัตราภาษีดังกล่าวกลับไปเป็นร้อยละ 10 เพ่ือให้
ประเทศขยับเข้าสู่เป้าหมายในการเป็นประเทศรายได้สูง ขณะเดียวกันอัตราร้อยละ 7 ยังเป็นอัตราที่ต่ าเป็นอันดับที่ 
6 ของโลก29 และต่ าเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่ม ASEAN อย่างเช่นประเทศสิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย ที่มีอัตรา
อยู่ที่ร้อยละ 9 10 และ 12 ตามล าดับ ขณะที่กลุ่มประเทศสมาชิก OECD มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1930  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณ์การจัดเก็บ VAT ในปัจจุบันจากข้อมูลส านักงานเศรษฐกิจการคลัง พบว่า VAT 
เป็นแหล่งรายได้ที่รัฐสามารถจัดเก็บได้มากที่สุด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีมูลค่าจัดเก็บได้รวมทั้งสิ้น 
992,829 ล้านบาท คิดเป็นเกือบ 1 ใน 3 หรือร้อยละ 29.3 ของรายได้ที่ภาครัฐจัดเก็บได้ทั้งหมด (ประกอบด้วย 
รายได้ที่มาจากภาษีอากร และการน าส่งรายได้จากหน่วยงานภาครัฐ) อีกทั้ง บทบาทของ VAT ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากภาษีประเภทอ่ืน สะท้อนจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่รายได้จาก 
VAT มีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 33.2 ต่อรายได้ทั้งหมดที่มาจากภาษีอากร โดยปรับเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากร้อยละ 24.4 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นไปในรูปแบบเดียวกับหลายประเทศที่มีสัดส่วนรายได้จาก VAT 
ในระดับสูง นอกจากนี้ การปรับเพิ่มอัตรา VAT ยังเป็นเครื่องมือในการเพิ่มรายได้ให้แก่ภาครัฐ อาทิ ประเทศสิงคโปร์ 
มีการเพ่ิม GST (Goods & Service Tax เทียบเท่า VAT) จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 8 ในปี 2566 ก่อนที่จะทยอย
ปรับเป็นร้อยละ 9 ในปี 2567 เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น ที่เริ่มปรับอัตรา JCT (Japanese Consumption Tax 
เทียบเท่า VAT) จากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 8 ในปี 2557 และปรับเพิ่มอีกครั้งในปี 2562 เป็นร้อยละ 10 ซึ่งเป็นอัตรา
ที่ใช้ในปัจจุบัน  

แนวทางการขึ้น VAT ในต่างประเทศ  

ประเทศต่าง ๆ ที่จัดเก็บ VAT ในอัตราที่สูงกว่าไทย ในอดีตเคยจัดเก็บในอัตราที่ต่ ากว่าในปัจจุบัน รวมถึง 
ต่ ากว่าไทยมาก่อน แต่ประเทศเหล่านั้นมีการปรับอัตราภาษีขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการปรับขึ้น 
VAT ย่อมน ามาซึ่งผลกระทบ ท าให้การตัดสินใจขึ้น VAT ของหลายประเทศต้องมีการด าเนินการตั้งแต่การศึกษา
กลไกในการปรับให้เหมาะสมกับบริบทและสภาพปัญหา การสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสังคมเพ่ือลดแรงต้าน 
ควบคู่กับการมีมาตรการบรรเทาและช่วยเหลือกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบ โดยบทเรียนของการปรับขึ้น VAT  
ในต่างประเทศ สรุปได้ดังนี้  

28 World Bank, 2023. Thailand Public Spending and Revenue Assessment: Promoting an Inclusive and Sustainable Future.  
29 PWC, 2568. สถิติอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มหรืออัตราภาษีสินค้าหรือบริการของประเทศหรือเขตพื้นที่ (territory) ต่าง ๆ. 
30 พิทวัส พูนผลกุล (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์), 2567. บทความเร่ือง “ประเทศต่าง ๆ เก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราเท่าไหร่ ?”.  

แผนภาพ  17 ผลการจัดเก็บภาษีม ลค่าเพิ่มของไทยตามปีงบประมาณ 
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ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

แผนภาพ  18  สัดส่วนรายได้ที่มาจากเฉพาะการจัดเก็บภาษี จ าแนกตามประเภทภาษีและปีงบประมาณ
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1. การก าหนดวัตถุประสงค์ของการปรับขึ้นอัตรา VAT อาทิ ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลก าหนด
วัตถุประสงค์ของการขึ้นอัตรา VAT อย่างชัดเจนว่าจะน ารายได้ที่เพ่ิมขึ้นไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับสวัสดิการทาง
สังคม ทั้งด้านสาธารณสุขในการดูแลผู้สูงอายุ ด้านการศึกษาของเด็กปฐมวัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยของประชาชน รวมถึงเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามด้านไซเบอร์ เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น 
ที่น าไปใช้ในการด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคม อาทิ การเพ่ิมเงินช่วยเหลือส าหรับผู้มีรายได้น้อยที่อยู่ในระบบ
บ านาญ การสนับสนุนการศึกษาในระดับเด็กปฐมวัย/เด็กเล็กและระดับอุดมศึกษาของครัวเรือนรายได้น้อย การเพ่ิม
ค่าจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุและครูโรงเรียนอนุบาล การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดและป้องกันภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ตลอดจนการชดเชยผลกระทบจากภาษีการบริโภคที่สูงขึ้นให้แก่โรงพยาบาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ในระบบสาธารณสุข  

2. การปรับอัตรา VAT สามารถด าเนินการได้หลายวิธี โดยประเทศญี่ปุ่น ในปี 2562 มีการน าระบบ
อัตราภาษีสองระดับ (Dual Tax Rate) มาใช้ควบคู่กับการปรับอัตรา VAT เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นในระบบภาษีและ
ลดผลกระทบต่อการบริโภค โดยระบบภาษีดังกล่าวมีการจัดเก็บ VAT แบ่งเป็น 2 อัตรา คือ อัตราทั่วไปหรืออัตรา
มาตรฐาน (Standard Tax Rate) อยู่ที่ร้อยละ 10 ส าหรับสินค้าบริการทั่วไป และอัตราภาษีลดหย่อนร้อยละ 8 
ส าหรับสินค้าบริการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือน อย่างเช่น ข้าว ผัก เนื้อสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากนม อาหารที่ซื้อกลับบ้าน (Takeaway) เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร ที่มีการปรับอัตราภาษี
มาตรฐานจากร้อยละ 17.5 เป็นรอ้ยละ 20 ในปี 2554 โดยยงัคงอัตราภาษีลดหย่อน
อยู่ที่ร้อยละ 5 ส าหรับสินค้าและบริการจ าเป็น อาทิ ค่าก๊าซ ค่าไฟฟ้า ขณะที่
ประเทศสิงคโปร์ ที่มีการปรับเพ่ิม VAT เป็นร้อยละ 9 ในปี 2567 ใช้ระบบปรับขึ้น
แบบอัตราเดียวในทุกสินค้าและบริการเกือบทั้งหมด และไม่มีการยกเว้นการจัดเก็บ
ภาษีในสินค้าจ าเป็นพื้นฐาน เนื่องจากมองว่าการยกเว้นไม่ใช่มาตรการช่วยเหลือที่มี
ประสิทธิภาพต่อผู้มีรายได้น้อยอย่างแท้จริง เพราะผู้มีรายได้สูงก็ซื้อสินค้าจ าเป็น
เช่นเดียวกันและในปริมาณท่ีมากกว่า จึงได้รับประโยชน์จากการยกเว้นมากกว่า  

3. การปรับขึ้นอัตรา VAT อย่างค่อยเป็นค่อยไป (Gradual Implementation) โดยประเทศ
สิงคโปร์ น า GST (Good and service tax) มาใช้ครั้งแรกในปี 2537 โดยก าหนดอัตรา VAT ไว้ที่ร้อยละ 3  
ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีการประกาศปรับ VAT อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 รัฐบาลสิงคโปร์ประกาศจะขึ้นอัตรา VAT 
ล่วงหน้าจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 9 โดยในปี 2566 มีการปรับขึ้นอัตรา VAT เป็นร้อยละ 8 และปรับอีกครั้งเป็น 
รอ้ยละ 9 ในปี 2567 ขณะที่ประเทศญี่ปุ่น ในปี 2557 รฐับาลได้ประกาศข้ึนอัตรา VAT แบบขั้นบันได จากเดิมที่อยู่ที่
อัตราร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 โดยด าเนินการปรับขึ้น 2 ครั้ง คือ เพ่ิมเป็นร้อยละ 8 ในปี 2557 และเป็นร้อยละ 10 
ในปี 2558 แต่ภายหลังมีการเลื่อนออกไปเป็นปี 2562 เนื่องจากรัฐบาลมีการประเมินภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นที่ยัง
น่ากังวล ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการด าเนินการที่เป็นล าดับขั้นและไม่เร่งรัดมากเกินไป  

4. การมีระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน (Transition Period) ในการปรับตัว ยกตัวอย่างเช่นสหราช
อาณาจักร ในการบังคับใช้อัตรา VAT ร้อยละ 20 ในเดือนมกราคม ปี 2554 ได้มีการประกาศแจ้งล่วงหน้าตั้งแต่
เดือนมิถุนายน ปี 2553 หรือให้ระยะเวลาประมาณครึ่งปีในการปรับตัว ส่วนประเทศญี่ปุ่น ภาครัฐได้ออกประกาศ
ปรับขึ้นอัตรา VAT เป็นร้อยละ 10 อย่างเป็นทางการ โดยให้มีผลบังคับใช้หลังจากประกาศประมาณ 1 ปี อีกทั้ง ยังมี
มาตรการเปลี่ยนผ่านในบางสินค้าหรือบริการ31 เช่น ค่าบริการงานรับเหมา (Contracted work) สามารถจัดเก็บ
ภาษีในอัตราเดิมหรือร้อยละ 8 กรณีที่มีการส่งมอบงานในระยะเวลาตามเงื่อนไข รวมถึงค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟ  
ค่าก๊าซ ค่าน้ า ค่าโทรศัพท์) ที่อยู่ภายใต้สัญญาที่ยังมีผลต่อเนื่อง โดยสามารถจัดเก็บในอัตราเดิม หากเป็นสิทธิ  
ในการเรียกเก็บค่าบริการอยู่ในช่วงก่อนการบังคับใช้อัตราใหม่  
31 Grant Thornton, 2019. Japan Tax Bulletin 2019 consumption tax rate changes and other related reforms.  
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5. การออกมาตรการรองรับหลังการปรับอัตรา VAT โดยประเทศสิงคโปร์ มีการออกมาตรการ
รองรับผลกระทบจากค่าครองชีพที่สูงขึ้นจากการขึ้น VAT ในรูปแบบของเงินช่วยเหลือ ที่จ่ายอัตโนมัติและไม่ต้อง
ลงทะเบียนใหม่ทุกครั้ง ท าให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือทันที อาทิ โครงการบัตรก านัล GST เช่นเดียวกับ 
ประเทศญี่ปุ่น ที่ออกมาตรการช่วยเหลือทั้งชั่วคราวและถาวร เพ่ือกระตุ้นการบริโภคหลังปรับขึ้น VAT เช่น เพ่ิมเงิน
อุดหนุนในการซื้อบ้าน ลดภาษีรถยนต์ที่จดทะเบียนใหม่ โครงการสะสมแต้มหรือแลกสิทธิประโยชน์เมื่อซื้อบ้าน
ประหยัดพลังงานหรือออกแบบเพ่ือผู้สูงอายุ และการให้เงินคืนร้อยละ 2 – 5 ส าหรับการช าระผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีมาตรการช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก (รายได้ไม่เกิน 10 ล้านเยนต่อปี) โดยให้
ยกเว้นการเสีย VAT แต่เมื่อใช้ระบบใบก ากับภาษีแบบใหม่ ธุรกิจเหล่านี้ต้องสมัครเป็นผู้เสียภาษีจึงจะออกใบก ากับได้ 
รัฐบาลจึงผ่อนปรนให้ช าระเพียงร้อยละ 20 ของ VAT เป็นระยะเวลา 3 ปี พร้อมพัฒนาระบบใบก ากับภาษี
อิเล็กทรอนิกส์ภาคบังคับ เพ่ือช่วยให้ภาคธุรกิจค านวณและขอคืนภาษีได้อย่างถูกต้อง 32 ส่วนประเทศโคลัมเบีย  
มีนโยบายวันปลอดภาษีมูลค่าเพ่ิม เพื่อส่งเสริมการบริโภคสินค้าหรือบริการที่ส าคัญต่อครัวเรือนรายได้น้อย ให้ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องเสีย VAT เป็นการชั่วคราว อาทิ อุปกรณ์การเรียน อีกทั้ง ยังมีโครงการ VAT Refund โอนเงินโดย
ไม่มีเงื่อนไขให้ครัวเรือนยากจน เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการขึ้นภาษี ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
VAT โดยออกมาตรการป้องกันการหลบเลี่ยงภาษี ผ่านการบังคับใช้ใบแจ้งหนี้ อิเล็กทรอนิกส์ (E-invoicing)  
เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจเข้าสู่ระบบภาษี เนื่องจากมีธุรกิจนอกระบบจ านวนมาก อีกทั้ง ยังจูงใจผู้ประกอบการ  
ดว้ยการอนญุาตใหน้ า VAT จากการซือ้หรอืน าเขา้สนิคา้ทนุ (capital goods) มาหกัลดหยอ่นภาษเีงนิไดน้ติบิคุคลได้33  

32 Stripe, Inc., 2568. บทความเรื่อง “การเปิดตัวระบบใบแจ้งหนี้ของญี่ปุ่นและสถานการณ์ที่ควรออกใบแจ้งหนี้” เข้าถึงได้จาก https:  stripe.com 
th resources more japan-invoice-system-launch#kaarepliiynmaaaichrabbaibkamkabphaasii  

33 World Bank, 2018. Revisiting the Distributive Impacts of Fiscal Policy in Colombia. 
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ประเทศสงิคโปร์ 

มาตรการช่วยเหลอื 

โครงการบตัรก านลั GST 
ด าเนนิการต้ังแต่ป ี2555 จนถึงปจัจุบนั เพือ่ชว่ยเหลอืกลุม่ประชาชนรายได้นอ้ยและรายได้ปานกลางในด้านต่าง ๆ ได้แก ่
• การมอบเงินสดให้แกป่ระชาชนรายได้นอ้ยทีอ่าย ุ21 ปข้ึีนไป เพือ่ใชจ่้ายสนิคา้จ าเปน็ในชวีติประจ าวนั 
• การโอนเงินสบทบเข้าบญัชกีองทนุสขุภาพเมดิเซฟ (MediSave) ให้แกป่ระชาชนอาย ุ65 ปข้ึีนไป เพือ่ชว่ยสนบัสนนุคา่ใชจ่้ายด้านสขุภาพ 
• ภาครัฐยงัมอบเงินชว่ยเหลอืคา่สาธารณปูโภค (U-Save) และค่าบ ารงุรักษาอาคาร ในรปูแบบเงินคนื (rebate) รายไตรมาส ให้แก่ครวัเรอืน 

ทีอ่าศยัอยูใ่นแฟลตของการเคหะสงิคโปร ์

ประเทศญีปุ่น่ 

มาตรการช่วยเหลอืช่ัวคราว 

• การให้เงินคืน (rebate) เฉพาะการช าระเงินผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรการชั่วคราวระยะเวลา 9 เดือน) โดยผู้บริโภคจะได้รับ 
เครดิตภาษีคนืรอ้ยละ 2 - 5 เปน็คะแนนสะสม ซึง่มวีตัถุประสงคใ์นการชะลอการใชจ่้ายของผูบ้รโิภคหลงัการปรบัข้ึนอตัราภาษี 

• คะแนนสะสมเพื่อใช้แทนเงินสดหรือแลกสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เมื่อซื้อบ้านประหยัดพลังงาน ทนทานต่อแผ่นดินไหว หรือออกแบบ 
เพื่อผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นมาตรการระยะเวลา 6 เดือน 

มาตรการช่วยเหลอืถาวร 
• การเพิม่เพดานเงินอดุหนนุส าหรับผ ซ้ือ้บา้นจาก 300,000 เยน เปน็ 500,000 เยน 
• การปรับลดภาษีรถยนต์ส าหรับรถยนต์นั่งส่วนบุคคลที่จดทะเบียนครั้งแรกต้ังแต่วันที่มีปรับข้ึน VAT เป็นร้อยละ 10 เพื่อลดผลกระทบ 

ทีจ่ะสง่ผลต่อความต้องการรถยนต์ 

การปรับปรุงประสทิธภิาพ 
การจัดเก็บ VAT 

• การพฒันาระบบการออกใบก ากับภาษีอเิลก็ทรอนกิสภ์าคบงัคับ โดยบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือนตุลาคม ป ี2566 เปน็ต้นไป เพือ่ให้ภาคธรุกจิมเีวลา
ปรบัตัวและเตรยีมความพรอ้ม โดยในชว่งระหวา่งเปลีย่นผา่น รฐับาลอนญุาตให้มกีารหักภาษีจากการซือ้ทีต้่องเสยีภาษี โดยระบบดังกลา่วจะ
ชว่ยอ านวยความสะดวกแกภ่าคธรุกจิให้สามารถค านวณภาษีทีข่อคนืภาษีได้อยา่งถูกต้อง 

ประเทศโคลมัเบยี 

มาตรการช่วยเหลอื 
• นโยบายวันปลอดภาษีม ลค่าเพิม่เพือ่สง่เสรมิการบรโิภคสนิคา้หรอืบรกิารทีส่ าคญัต่อครวัเรอืนรายได้นอ้ยให้ได้รบัการยกเวน้ไม่ต้องเสยี VAT 

เปน็การชัว่คราวในระยะเวลาทีก่ าหนด อาท ิอปุกรณก์ารเรยีน เครือ่งใชใ้นครวัเรอืน 
• โครงการ VAT Refund การโอนเงินชว่ยเหลอืแบบไมม่เีง่ือนไขให้แกค่รวัเรอืนทีย่ากจนและเปราะบาง เพือ่บรรเทาผลกระทบของ VAT 

การปรับปรุงประสทิธภิาพ 
การจัดเก็บ VAT 

• ระเบียบการใช้ใบแจ้งหนี้อิเล็กทรอนิกส์ (E-invoicing) ส าหรับผ ้ประกอบการ โดยบังคับใช้แก่ผู้เสียภาษีในระบบทั้งหมด เพื่อป้องกัน 
การหลบเลี่ยงหรือหนีภาษี นอกจากนี้ ยงัมีการจูงใจให้เข้าสูร่ะบบภาษี VAT ด้วย การอนญุาตให้น า VAT จากการซื้อหรือน าเข้าสินค้าทุน 
(capital goods) มาหักออกจากภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ 

ทีม่า : รวบรวมโดย กขส. สศช. 
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6. การสร้างความเข้าใจและการสื่อสารข้อม ลให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ กรณีประเทศญี่ปุ่น 
ให้ความส าคัญกับการสื่อสาร ทั้งข้อมูลที่ถูกต้องและมาตรการ
รองรับการปรับภาษีต่อประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ควบคู่กับ
การเปิดเผยข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณจาก VAT ที่ปรับขึ้น 
เพ่ือแสดงถึงความโปร่งใสและความรับผิดชอบของภาครัฐ อาทิ 
การน าไปพัฒนาสวัสดิการทางสังคมให้มีความยั่งยืน มาตรการ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย หรือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลมีการสื่อสารข้อมูลและเหตุผลที่ถูกต้อง 
ชัดเจนอย่างต่อเนื่อง โดยออกประกาศและเผยแพร่ข้อมูล 
การปรับขึ้น VAT ผ่านช่องทางที่หลากหลาย อาทิ เว็บไซต์ของ
กรมสรรพากร การส่ง SMS หรือจดหมาย ซึ่งในส่วนของภาค
ประชาชน มีการชี้แจงถึงแนวทางการใช้รายได้จากการปรับขึ้น 
VAT ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขและการดูแลผู้สูงอายุ 
รวมถึงใช้ในการออกมาตรการสนับสนุน (Assurance Package) 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการปรับภาษีโดยเฉพาะส าหรับ
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและปานกลาง ขณะที่ภาคธุรกิจ  
มีการออกคู่มือ (E-Tax Guide) ซึ่ งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์และวิธีการปรับระบบต่าง ๆ อาทิ ระบบการออก
ใบก ากับภาษี การออกใบแจ้งหนี้ และระบบบัญชี ให้สอดคล้อง
กับอัตราภาษีใหม่  

ประโยชน์จากการปรับขึ้น VAT  

1. ภาครัฐมีรายได้ เพิ่มขึ้น  ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ายสาธารณะหรือใช้แก้ไขปัญหาที่ประเทศก าลังเผชิญ 
ซึ่งประสบการณ์ในหลายประเทศ พบว่า ภายหลังการขึ้น
อัตรา VAT รายได้ของรัฐเพ่ิมขึ้นในทันที อาทิ ประเทศ
ญี่ปุ่นที่ขึ้นอัตรา VAT จากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 8 ในปี 
2557 ท าให้รายได้จาก VAT เพิ่มขึ้นจาก 5.2 ล้านล้านเยน  
เป็น 16 ล้านล้านเยน ขณะที่สหราชอาณาจักร ที่เพ่ิมอัตรา 
VAT ในปี 2554 จะเพ่ิมรายได้ได้ 12.1 พันล้านปอนด์  
ซึ่งการที่รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้นจะช่วยฟ้ืนฟูฐานะทางการคลัง 
และปรับสมดุลทางการคลังของรัฐบาลให้ดีขึ้น โดยกรณี 
ของสหราชอาณาจักร การปรับขึ้นอัตรา VAT ช่วยให้รัฐลดการกู้ยืมลงท าให้หนี้สาธารณะไม่ปรับเพิ่มขึ้น 

2. ประชาชนจะได้รับสวัสดิการเพิ่มขึ้นและครอบคลุมมากขึ้น โดยเฉพาะการขึ้นอัตรา VAT ที่ระบุ
วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือการจัดสวัสดิการ อาทิ กรณีของประเทศญี่ปุ่น มีมาตรการสนับสนุนการศึกษาฟรี
ส าหรับเด็กปฐมวัยและกลุ่มเด็กเล็กอายุ 3 - 5 ปี ซึ่งจะท าให้เด็ก 2 ล้านคน สามารถเข้าเรียนอนุบาลได้ฟรี34 รวมถึง
สนับสนุนค่าใช้จ่ายส าหรับเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 2 ปี ส าหรับครัวเรือนรายได้น้อย โดยมาตรการข้างต้นเน้นส่งเสริม

34 News on Japan, 2025. Japan expanding free preschool, part of Abe's $17.5bn spending. 
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ความส าคัญของการศึกษาก่อนวัยเรียน รวมถึงต้องการลดค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่เด็ก เพ่ือแก้ไข
ปัญหาอัตราการเกิดที่ต่ าของประเทศ ขณะที่ประเทศสิงคโปร์ได้น างบประมาณส่วนหนึ่งไปใช้ในการดูแลผู้สูงอายุ 
ผ่านโครงการ Silver Support ซึง่เปน็มาตรการชว่ยเหลอือยา่งตอ่เนือ่งส าหรบัผูส้งูอายทุีอ่าย ุ65 ปขีึน้ไป ทีม่รีายไดน้อ้ย 
โดยปี 2566 งบประมาณสนับสนุนโครงการเพ่ิมขึ้นเป็น 595 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ จาก 581 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์
ในปี 2564 เช่นเดียวกับจ านวนผู้รับความช่วยเหลือที่เพ่ิมขึ้นเป็น 260,000 คน ในปี 2566 จาก 249,000 คน  
ในปี 2564 นอกจากนี้ ในปี 2568 เงินสนับสนุนโครงการ Silver Support จะถูกปรับเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 20 และ
เกณฑ์รายได้ครัวเรือนต่อเดือนจะขยายจาก 1,800 ดอลลาร์สิงคโปร์ เป็น 2,300 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อคนอีกด้วย35 

3. การขยายฐานภาษีและลดการหลบเลี่ยงภาษีในระบบได้มากขึ้น เนื่องจาก VAT จัดเก็บใน 
ทุกขัน้ตอนของหว่งโซก่ารผลติ/จ าหนา่ย ท าใหร้ะบบการออกใบก ากับภาษีมักได้รับการพัฒนาควบคู่กับการด าเนินการ
เพ่ิมอัตรา VAT ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ภาครัฐสามารถตรวจสอบเส้นทางการจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังท่ีประเทศโคลัมเบีย และญีปุ่น่มกีารด าเนนิการ 
นอกจากนี้ บางประเทศยังมีการใช้อัตรา VAT 
เ พ่ือสร้ า งความเท่ า เทียม อาทิ  ประเทศ
อินโดนีเซีย มีการปรับเพ่ิมอัตรา VAT ส าหรับ
กลุ่มสินค้าและบริการฟุ่มเฟือย อาทิ เครื่องบิน
ส่วนตัว เรือยอช์ต และบ้านหรู จากร้อยละ 11 
เป็นร้อยละ 12 ซึ่งบังคับใช้เมือ่วนัที ่1 มกราคม 
2568 ทีผ่า่นมา นอกเหนอืจากสินค้าและบริการ
ดังกล่าวยังคงเก็บในอัตราที่ร้อยละ 11 ซึ่งช่วย
ในการจัดสรรทรัพยากรจากคนที่ร่ ารวยมาก
กระจายไปยังคนกลุ่มอ่ืน 

ทั้งนี้ ส าหรับกรณีของประเทศไทย จากงานศึกษาของศูนย์วิจัยกสิกรไทย เรื่อง ความเสี่ยงทางการคลังไทย
ทางรอดและบทเรียนจากต่างประเทศ พบว่า หากประเทศไทยปรับขึ้นอัตรา VAT ร้อยละ 1 จะสามารถเพ่ิมรายได้
ให้แก่ภาครัฐถึงร้อยละ 0.5 ของ GDP หรือคิดเป็นมูลค่าประมาณ 93,000 ล้านบาท (เมื่อใช้มูลค่า GDP ของปี 
2567) โดยเมื่อน ารายได้ที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับโครงการที่ส าคัญ  

ในปีเดียวกัน อาทิ 1) โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ที่ ใ ช้ งบประมาณ 91 ,000  ล้ านบาท และ 
มีผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพจ านวน 11.5 ล้านคน 
2) โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่มีการใช้
งบประมาณ 55,800 ล้านบาท ซึ่งครอบคลุม 
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 13.5 ล้านคน ได้เกือบ  
2 ปีงบประมาณ และ 3) โครงการเงินอุดหนุน 
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ที่ ใช้งบประมาณ 
17,600 ล้านบาท และช่วยเหลือเด็ก 2.3 ล้านคน 
ได้ถึง 5 ปีงบประมาณ36  

35 CPF Board, Government of Singapore, 2566  
36 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2568. รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย  
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จากประสบการณ์การขึ้น VAT ของต่างประเทศที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การออกแบบนโยบาย
และมาตรการรองรับที่เหมาะสมและรอบด้าน จะสามารถช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่สังคมได้ โดยต้องมี  
การเตรียมความพร้อมอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายในการปรับ VAT การศึกษาและคาดการณ์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชนและภาคธุรกิจ การออกมาตรการบรรเทา
ผลกระทบเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย และการก าหนดทิศทางการใช้รายได้ที่โปร่งใส โดยการปรับขึ้นอัตรา 
VAT ต้องพิจารณาบนพ้ืนฐานของความจ าเป็นทางการคลัง ความพร้อมของระบบจัดเก็บภาษี และภาวะเศรษฐกิจ  
ที่เหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังต้องพิจารณาปรับปรุงการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดช่องว่างของ  
การเลี่ยงภาษี เพ่ือท าให้การปรับขึ้นอัตรา VAT เป็นกลไกส าคัญในการสร้างความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ 
ในระยะยาว   

 


