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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคม  
และธุรกิจ จ ากัด (SAB) ท าการส ารวจแรงจ งใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับไปยังภ มิล าเนา 
และสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือให้แรงงานคืนถิ่นสามารถยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือศึกษาสาเหตุของ 
การย้ายถิ่นฐานออกจากภูมิล าเนา ข้อจ ากัดในการย้ายกลับ และปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการย้ายกลับไปพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง ซึ่งจะเป็นโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยก าหนดกลุ่มประชากร
เป้าหมาย คือ คนท างานตอนต้น (อายุ 20 – 35 ปี) ที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ขึ้นไป 
ที่ย้ายเข้าไปท างานในจังหวัดเศรษฐกิจของภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กรุงเทพฯ ชลบุรี เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา 
จ านวน 2,563 ตัวอย่าง โดยผลการส ารวจ พบว่า 

สาเหตุที่ท าให้คนท างานตอนต้นย้ายมาจังหวัดเศรษฐกิจมักเกี่ยวกับเรื่องงาน โดยคนท างานตอนต้น 
ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเศรษฐกิจส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.5) ย้ายมาเพ่ือท างาน ซึ่งกว่าครึ่ง (ร้อยละ 50.7) ได้มี  
การวางแผนไว้ตั้งแต่ก าลังศึกษา ขณะเดียวกัน กลุ่มตัวอย่างอีกร้อยละ 21.5 เริ่มต้นจากการย้ายมาเพ่ือศึกษาต่อ 
และเกือบทั้งหมดของกลุ่มนี้ (ร้อยละ 91.9) เลือกที่จะท างานต่อในจังหวัดที่ย้ายเข้ามาเรียน โดยปัจจัยส าคัญที่ท าให้
เลอืกอยูต่อ่มาจากการมองเหน็โอกาสในจงัหวดัเศรษฐกจิ และมคีวามเคยชนิกบัสภาพแวดลอ้ม/สงัคม โดยร้อยละ 64.5 
เห็นว่ามีเงินเดือน/สวัสดิการดีกว่า และร้อยละ 56.7 เห็นว่ามีความคุ้นเคยกับวิถีชีวิตที่นี่ สอดคล้องกับผลการส ารวจ
เกี่ยวกับสาเหตุที่ย้ายเข้ามาท างานในจังหวัดเศรษฐกิจ โดยกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 67.5 ย้ายมาท างานที่นี่เพราะต้องการ 
มีเงินเดือน/สวัสดิการที่ดีขึ้น และร้อยละ 46.2 ต้องการการเติบโตในสายงาน ทั้งนี้ หากจ าแนกตามลักษณะของ
อาชีพ26 พบว่า ปัจจัยส าคัญอันดับแรกของกลุ่มลูกจ้าง คือ ด้านรายได้และสวัสดิการ รองลงมาเป็นด้านโอกาสเติบโต 
ในสายงาน ขณะทีก่ลุม่ผูป้ระกอบอาชพีอิสระ อันดบัแรกเปน็ดา้นเศรษฐกจิ/ก าลงัซือ้ รองลงมาเปน็ดา้นคณุภาพชวีติ  

แรงงานคืนถ่ิน : ทางเลือกท่ีกลายเป็นโอกาส 

แรงงานถือเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แต่ด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ ในพื้นที่ ท าให้แรงงาน
ไหลเข้าส ่เมือง อย่างไรก็ตาม การสร้างโอกาสที่จะดึงศักยภาพของแรงงานเหล่านั้นมามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ภาครัฐท้ังส่วนกลางและท้องถิ่นต้องเห็นถึงความส าคัญในการวางมาตรการเพื่อให้แรงงานได้คงอย ่ในพื้นที่  

สถานการณ์ทางสงัคมท่ีส าคัญ 

26 กลุ่มล กจ้าง ได้แก่ ข้าราชการ/พนักงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ และพนักงานบริษัท และกลุ่มผ ้ประกอบการอิสระ ได้แก่ เกษตรกร ค้าขาย  
ท าธุรกิจส่วนตัว ท าอาชีพอิสระอื่น ๆ ประกอบวิชาชีพอิสระ และอื่น ๆ  

แผนภาพ  12  สัดส่วนของแรงงาน จ าแนกตามของปัจจัยที่สง่ผลต่อ
   การย้ายไปท างานในเมืองเศรษฐกิจ 5 อันดับแรก (ร้อยละ)
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หางานได้ในจังหวัดเศรษฐกิจ

หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ
ที่มา : โครงการส ารวจแรงจูงใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับไป

ยังภูมิล าเนาฯ โดยสศช. ร่วมกับ SAB

แผนภาพ  11  สัดส่วนของแรงงาน จ าแนกตามวัตถุประสงค์เริ่มต้น
   ในการย้ายมาท างานในจังหวัดปัจจบุัน (ร้อยละ)
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ที่มา : โครงการส ารวจแรงจูงใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับไป
ยังภูมิล าเนาฯ โดยสศช. ร่วมกับ SAB

มีโอกาสเติบโตในสายงาน มีบริษัทที่มีชื่อเสียง
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแนวโน้มการย้ายกลับภูมิล าเนา พบว่า คนท างานตอนต้นมีแนวโน้มจะย้ายกลับ
ภ มิล าเนาไม่มาก และระยะเวลาในการย้ายกลับค่อนข้างนาน โดยกลุ่มตวัอยา่งรอ้ยละ 40.3 ระบุว่ายังไม่ไดต้ัดสนิใจ 
วา่จะยา้ยกลบัหรอืไม่ ขณะทีอี่กรอ้ยละ 26.7 ตัง้ใจจะตั้งถิน่ฐาน/อยูใ่นจงัหวดัเศรษฐกจิอย่างถาวร และอีกรอ้ยละ 33.0  
มีแนวโน้มจะย้ายกลับ ซึ่งในกลุ่มนี้ ร้อยละ 40.9 มีการก าหนดระยะเวลาที่จะย้ายกลับที่แน่นอน โดยเฉลี่ยประมาณ 
10 ปี หากจ าแนกกลุ่มอาชีพ พบว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ 57.3) จะย้ายกลับเมื่อเกษียณ ขณะที่กลุ่ม
พนักงานเอกชนและผู้ประกอบอาชีพอิสระ จะย้ายกลับเมื่อมีเงินเก็บตามเป้าหมาย โดยมีสัดส่วนร้อยละ 78.1 และ
ร้อยละ 75.3 ตามล าดับ  

ขณะที่ อุปสรรคต่อการย้ายกลับภ มิล าเนา พบว่า  

1. ความกังวลต่อการส ญเสียความม่ังคั่งและระดับคุณภาพชีวิต โดยกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 63.4  
ไม่ต้องการสูญเสียรายได้หรือสวัสดิการที่มีอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มที่เคยท างานในภูมิล าเนามาก่อน ร้อยละ 82.2  
ที่มีรายได้ดีขึ้นหลังจากย้ายมาท างานในจังหวัดเศรษฐกิจ และร้อยละ 72.9 ระบุว่ามีเหลือให้เก็บออม นอกจากนี้ 
กลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่งยังไม่กล้าเสี่ยงเปลี่ยนงานหรือเริ่มต้นธุรกิจใหม่ ซึ่งในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างค่อนข้าง  
พึงพอใจกับงานที่ท าอยู่ โดยคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ยอยู่ที่ 8.06 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อีกทั้ง  
ร้อยละ 47.1 ยังประเมินว่างาน/ธุรกิจที่ท าในปัจจุบันมีความมั่นคงอยู่แล้ว นอกจากนี้ 1 ใน 3 ของกลุ่มตัวอย่าง  
ยังกลัวว่าคุณภาพชีวิตจะแย่ลงหากต้องย้ายกลับภูมิล าเนา ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.0) มองว่า  
คุณภาพชีวิตในจังหวัดปัจจุบันดีกว่าภูมิล าเนา  

2. การมีภาระต่าง ๆ อาทิ กลุ่มที่มีบ้านอย ่ในจังหวัดเศรษฐกิจ ทั้งที่เป็นเจ้าของเองและเป็นของ
ครอบครัว มีแนวโน้มจะย้ายกลับภูมิล าเนาเพียงร้อยละ 13.9 ขณะที่กลุ่มที่ไม่มีบ้านเป็นของตัวเอง สัดส่วนดังกล่าว
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 41.5 เช่นเดยีวกับ กลุม่ทีมี่ล กอาศยัอย ่ดว้ยในจังหวัดปจัจบุัน ส่วนใหญ ่(ร้อยละ 41.2) รู้สกึเฉย ๆ 
กับการย้ายกลับไปท างานที่ภูมิล าเนา และอีกร้อยละ 35.0 ไม่อยากกลับ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะค านึงถึงรายได้  
ที่จะมาดูแลค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงลูก รวมถึงคุณภาพชีวิตของลูก ขณะเดียวกัน การมีภาระทางการเงินท าให้ยังไม่
สามารถกลับภ มิล าเนาได้ โดยกลุ่มที่ต้องส่งเงินกลับไปช่วยเหลือครอบครัวในภูมิล าเนายังต้องอยู่เพ่ือท างานหาเงิน 
ซึง่มรีะยะเวลาทีจ่ะตอ้งท างานในจงัหวดัปจัจบุนัอีกประมาณ 11.6 ป ีใกลเ้คยีงกบัในกลุม่ทีม่ภีาระหนีส้นิทีต่อ้งผอ่นช าระ 
ซึ่งมีระยะเวลาท างานเฉลี่ย 11.4 ปี  

แผนภาพ  13  ปัจจัยส าคัญที่สง่ผลต่อการตัดสินย้ายกลับภ มิล าเนา

หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ
ที่มา : โครงการส ารวจแรงจูงใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับไปยังภูมิล าเนาฯ โดยสศช. ร่วมกับ SAB
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แผนภาพ  14  ผลต่อการตัดสินย้ายกลับภ มิล าเนาจากภาระผ กพันด้านต่าง ๆ

ที่มา : โครงการส ารวจแรงจูงใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับไปยังภูมิล าเนาฯ โดยสศช. ร่วมกับ SAB
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อีก11.4 ปี 

มีหนี้สิน



 

สถานการณ์ทางสงัคมท่ีส าคัญ 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  25 

3. ความผ กพันกับท้องถิ่นที่ลดลง โดยเมื่อแรงงานจากภูมิล าเนามานานจะส่งผลให้ยิ่งมีความผูกพัน
น้อยลง ซึ่งส่วนใหญ่มักมองว่าจังหวัดปัจจุบันเป็นบ้านมากกว่าภูมิล าเนาเดิม โดยเมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในจังหวัดเศรษฐกิจ กับระดับความผูกพันกับภูมิล าเนา พบว่า กลุ่มที่ย้ายมาไม่เกิน 5 ปี  
มีระดับความผูกพันในระดับปานกลาง – มาก ในสัดส่วนกว่าร้อยละ 90.9 ขณะที่กลุ่มที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเศรษฐกิจ
มานาน 21 – 25 ปี กว่าร้อยละ 87.5 มีความผูกพันในระดับน้อยถึงไม่ผูกพันเลย นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างบางส่วน  
ยังระบุว่า มีปัญหากับครอบครัวในภูมิล าเนา ท าให้ไม่อยากกลับไป รวมถึงบางกลุ่มกลัวต้องเผชิญกับทัศนคติเชิงลบ  
จากคนในภูมิล าเนาของตนเอง  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาปัจจัยที่จะจูงใจให้คนท างานตอนต้นย้ายกลับไปท างานในท้องถิ่น ผลส ารวจพบว่า  
สิ่งส าคัญคือการมีโครงสร้างและการสนับสนุนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีในการรองรับการกลับบ้านเกิด  
โดยกลุ่มที่ประกอบอาชีพในลักษณะลูกจ้างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 64.1) ต้องการสวัสดิการพิเศษจากองค์กรส าหรับ  
การกลับไปท างานในท้องถิ่น ขณะที่กลุ่มอาชีพอิสระต้องการเงินทุนสนับสนุน อาทิ เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เงินสมทบ  
ในการท าธุรกิจ มากที่สุด ที่ร้อยละ 56.2 นอกจากนี้ ทั้งสองกลุ่มยังต้องการขนาดเศรษฐกิจที่ดีขึ้น รวมถึงการมี
ธุรกิจ/มีงานรองรับ ในสัดส่วนร้อยละ 44.1 และ 48.3 ตามล าดับ ทั้งนี้  กลุ่มตัวอย่างบางกลุ่มยังต้องการ  
การสนับสนุนด้านองค์ความรู้เพ่ิมเติม โดยเฉพาะกลุ่มที่ต้องการลงทุนท าธุรกิจใหม่ในภูมิล าเนาหรือรับช่วงต่อธุรกิจ
ของครอบครัว ที่เกือบ 1 ใน 3 ต้องการการฝึกอบรมทักษะ/ที่ปรึกษาแผนธุรกิจ ขณะเดียวกัน ในด้านคุณภาพชีวิต  
ในภูมิล าเนา พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวนไม่น้อย (ร้อยละ 27.0) ต้องการให้ระบบการศึกษาในภูมิล าเนามีคุณภาพ
ทัดเทียมกับเมืองใหญ่ อีกทั้ง ร้อยละ 18.6 ยังต้องการให้มีระบบขนส่งมวลชนที่ทั่วถึง และร้อยละ 15.9  
ให้ความส าคัญกับการมีประปา ไฟฟ้า และอินเทอร์เน็ตที่เสถียร ซึ่งหากภาครัฐสามารถยกระดับคุณภาพหรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพปัจจัยเหล่านั้นได้ จะมีผลจูงใจแรงงานกว่าร้อยละ 62.9 ให้กลับภูมิล าเนา 

ข้อค้นพบข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การท าให้แรงงานในภ มิล าเนามีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ภาครัฐอาจต้องให้ความส าคัญกับการท าให้แรงงานอย ่ในพื้นที่ตั้งแต่ต้น เพ่ือเลี่ยงข้อจ ากัดจากปัจจัยผูกมัดต่าง ๆ 
ของแรงงานหลังจากย้ายออกไปท างานในจังหวัดเศรษฐกิจแล้ว โดยมีประเด็นส าคัญท่ีต้องด าเนินการ ได้แก่  

1. การพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจในภ มิล าเนา ซึ่งต้องเร่งขยายผลนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของ
เมืองรอง รวมถึงส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาคที่มีอยู่ให้เชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของการลงทุนในจังหวัดเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานที่มีทักษะ เพ่ือสร้างงานที่สามารถสร้างรายได้ที่ใกล้เคียงกับจังหวัดเศรษฐกิจ  
มากข้ึน การเร่งพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจของภูมิภาค ให้เป็นศูนย์กลางของการกระจายความเจริญไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียง 
ซึ่งส่วนหนึ่งต้องมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศในปัจจุบัน และขับเคลื่อนให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเร่งผลักดันให้มีการพัฒนาระบบขนส่งทางรางที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเพ่ือรองรับ
ระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ 

แผนภาพ  15  สัดส่วนของแรงงานตามระดับความผ กพันกับภ มิล าเนา จ าแนกตามจ านวนปีที่ย้ายมาอย ่
   ในจังหวัดเศรษฐกิจ
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2. การสร้างแหล่งเงินทุน และการส่งเสริมความร ้/ทักษะในการประกอบอาชีพ ซึ่งมีความส าคัญ
โดยเฉพาะกับผู้ที่ต้องการกลับไปเริ่มต้นธุรกิจใหม่หรือพัฒนาธุรกิจเดิมของครอบครัว โดยอาจพิจารณาให้มีโครงการ
หรือกองทุนส าหรับผู้ที่ต้องการกลับไปสร้าง/พัฒนาธุรกิจในบ้านเกิด เพ่ิมเติมจากแหล่งเงินทุนที่มีอยู่เดิม พร้อมกับ
การพัฒนาหลักสูตรที่จ าเป็นต่อการเป็นผู้ประกอบการที่เหมาะสมกับยุคสมัย และพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงให้สามารถ  
ดูแลและให้ค าปรึกษาได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านแผนธุรกิจและการสนับสนุนให้น าองค์ความรู้กลับไปต่อยอด  
ในการประกอบอาชีพได้จริง  

3. การยกระดับคุณภาพของระบบสาธารณ ปโภค บริการการศึกษาและสาธารณสุขในพื้นที่  
ซึ่งจะต้องพัฒนาคุณภาพและขยายความครอบคลุมให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากจะมีผลต่อทัศนคติต่อคุณภาพชีวิต  
ในภูมิล าเนาของแรงงาน ทั้งการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน ไฟฟ้าและประปา และโครงข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
รวมถึงการพัฒนาบริการด้านสุขภาพ และคุณภาพการศึกษา ที่จะช่วยจูงใจให้แรงงานที่มีลูกให้กลับมาท างานและ  
ส่งลูกเรียนในภูมิล าเนา เพื่อให้เป็นแรงงานที่มีทักษะให้กับสถานประกอบการในพ้ืนที่ 

4. การส่งเสริมความผ กพันกับบ้านเกิดและสร้างเครือข่ายคนคืนถิ่นในพื้นที่ โดยอาจส่งเสริม 
ให้มีการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ที่ดึงเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมโยงและความผูกพันกับ  
ภูมิล าเนา รวมถึงควรมีการรณรงค์การกลับบ้านอย่างภาคภูมิ เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีในการกลับบ้านต่อทั้งตัวแรงงาน 
ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการจัดตั้งเครือข่ายคนคืนถิ่นในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของการคืนถิ่น 
ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ รวมถึงโอกาสทางอาชีพ/ธุรกิจ เพ่ือให้แรงงานเห็นหนทางในการกลับมาอยู่ที่บ้านเกิด  


