
วินัยและการพิทกัษ์
ระบบคณุธรรม

20 พฤศจกิายน 2568  ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาติ



เค้าโครงการบรรยาย

• วินัยข้าราชการ 

วินัย คอื อะไร มคีวามหมาย และ
จุดมุง่หมายอยา่งไร 

โทษวินัย   มอีะไรบา้ง

ความผิดวินัยกรณีต่าง ๆ โดยจดักลุ่มเป็น
หมวด เชน่ วนิยัต่อตนเอง ต่อต าแหน่ง
หน้าที ่

• การพิทกัษ์ระบบคณุธรรม   

ตาม พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 
2551



ม. 81
- ม. 85

วินัยต่อ
ประเทศชา

ติ
วินัยต่อ

ผูบ้งัคบับญัชชา

วินัยต่อ
ต าแหน่ง
หน้าท่ี

วินัยต่อ
ผูร่้วมงาน

วินัยต่อ
ประชาชน

วินัยต่อ
ตนเอง

วินัยแบง่ตามหมวดหมู่



จดุมุ่งหมายและขอบเขตของวินัย

1. เพ่ือให้งาน
ด าเนิน

ไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพ

2. เพ่ือความ
เจริญชความสงบ 
เรียบร้อยของ
ประเทศชาติ

3. เพ่ือความ
ผาสกุ

ของประชาชน

4. เพ่ือสร้าง
ภาพพจน์

ช่ือเสียงท่ีดีของ
องคก์าร



โทษทางวินัย

แบ่งเป็นโทษส าหรบั
ความผดิวนิยัอยา่งไมร่า้ยแรง 

และวนิยัอยา่งรา้ยแรง

• ภาคทณัฑ์
• ตดั

เงินเดือน 
• ลด

เงินเดือน

• ปลดออก
• ไล่ออก

วินัยอย่างไม่
ร้ายแรง วินัยอย่างรา้ยแรง



มาตรา  80

ข้าราชการต้องรกัษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่
กระท าการตามท่ีบญัชญชติัไว้ในหมวดน้ีโดยเคร่งครดัอยู่
เสมอ

ข้าราชการผู้ป ฏิบัติราชการในต่างประเทศ
นอกจากต้องรกัษาวินัยตามท่ีบญัชญชติัไว้ในหมวดน้ีแล้ว  
ต้องรกัษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ี
ก าหนดใน กฎ ก.พ.ด้วย



วินัยต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ
 



หน้าท่ีราชการ              พิจารณาจาก

1.  กฎหมายหรอืระเบยีบ

2.  มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง

3.  ค าสัง่หรอืการมอบหมายของผูบ้งัคบับญัชา

4.  พฤตนิยั



ขา้ราชการตอ้งปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ
ดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ และเทีย่งธรรม (ม. 82 (1))

ซ่ือสตัย์
• ปฏิบติั
ตรงไปตรงมา
• ไม่คดโกง
• ไม่หลอกลวงสจุริต

• ปฏิบติัด้วยความมุ่งหมายในทางท่ีดีท่ีชอบตามท านองคลองธรรม

เท่ียงธรรม
• ปฏิบติัโดยไม่ล าเอียง



ปฏิบติั/ละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ม. 85 (1)

องคป์ระกอบ ทุจรติ 
1. มหีน้าทีร่าชการทีต่อ้งปฏบิตัิ
2. ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าที ่โดยมชิอบ
3. เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดป้ระโยชน์ทีม่คิวรได้
4. เจตนาทุจรติ (เถยจติ)

1. โดยมชิอบเพือ่ใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงแก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด
2. โดยทุจรติ



ต้องอทิุศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรอืทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้ 
(ม.82 (5))

อทิุศ หมายถงึ   อุทศิเวลาของตนใหแ้ก่
ราชการตามทีท่างราชการตอ้งการ รวมถงึ
เวลาทีน่อกเหนือจากการปฏบิตัริาชการ
ตามปกตดิว้ย
ละท้ิง หมายถงึ   วาง  ปลอ่ย  สละเสยี  
ตวัไมอ่ยูป่ฏบิตัริาชการ 

ทอดท้ิง หมายถงึ  ไมเ่อาเป็นธุระ  ไมเ่อาใจใส่
ตวัอยูแ่ต่ไมท่ างาน มาอยูใ่นสถานทีร่าชการแต่ไม่
สนใจ 
ไมป่ฏบิตังิาน ปลอ่ยงานคัง่คา้ง + ไม่มีเหตอุนัสมควร  =  วินัยไม่

ร้ายแรง  



วินัยอย่างร้ายแรง

1. ละทิง้หรอืทอดทิง้หน้าทีร่าชการ โดยไมม่ี

เหตุผล

อนัสมควร เป็นเหตุใหเ้สยีหายแก่ราชการ

อยา่งรา้ยแรง มาตรา 85 (2) 

2. ละทิง้หน้าทีร่าชการตดิต่อในคราวเดยีวกนัเป็น

เวลาเกนิสบิหา้วนัโดยไมม่เีหตุผลอนัสมควร มาตรา 

85 (3) 



อาทติย์ จนัทร์ องัคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร์ เสาร์
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อาทติย์ จนัทร์ องัคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร์ เสาร์

1 2 3

4 5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24

25 26 27 28 29 30 31

มนีาคม 2561 3 MARCH 2018



- ข้าราชการต้องปฏิบติัราชการให้เป็นไป
ตาม

- กฎหมาย
- กฎ  ระเบียบของทางราชการ
- มติคณะรฐัมนตรี
- นโยบายของทางราชการ
- ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

มาตรา 82 (2)
- ตัง้ใจปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดผลดี / ความก้าวหน้าแก่ราชการด้วย
ความอตุสาหะ  เอาใจใส่ระมดัระวงัรกัษาประโยชน์ของทางราชการ 
มาตรา 82 (3)



ตอ้งไม่อาศยั  หรอืยอมใหผู้อ้ืน่อาศยัต าแหน่งหนา้ที่ราชการของตน

หาประโยชนใ์หแ้กต่นเองหรอืผูอ้ืน่  มาตรา 83 (3)

ตอ้งไม่กระท าการหรอืยอมใหผู้อ้ืน่กระท าการหาผลประโยชนอ์นัอาจท าให ้

- เสยีความเที่ยงธรรม หรอื

- เสือ่มเสยีเกยีรตศิกัด์ิของต าแหน่งต าแหน่งหนา้ที่ราชการของตน 

มาตรา 83 (5)

เกยีรตศิกัด์ิ = ฐานะที่ไดร้บัการสรรเสรญิ



ตอ้งไม่ประมาทเลนิเลอ่ในหนา้ที่ราชการ มาตรา 83 (4) 

- วางตนเป็นกลางทางการเมือง มาตรา 82 (9) 

ตอ้งไม่เป็น

- กรรมการผูจ้ดัการ หรอื

- ผูจ้ดัการ หรอื

- ด ารงต าแหน่งอืน่ใดที่มีลกัษณะงานคลา้ยคลงึกนันั้น

ในหา้งหุน้สว่นหรอืบริษทั มาตรา 83 (6)

-ขาดความระมัดระวัง  ไม่รอบคอบ  เผลอ  
หลงลืม
-ไม่เจตนา แต่ปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึง
บุคคลในภาวะเช่นนัน้ จกัต้องมีตามวิสยั และ
พฤติการณ์ ฯลฯ

- รกัษาความลบัของทางราชการ มาตรา 82 (6)  

-ลบัท่ีสดุ
-ลบัมาก
-ลบั

-ในการปฏบิตัหินา้ที่ และการอืน่ที่เกี่ยวขอ้งกบัประชาชน

-ปฏบิตัติามระเบยีบฯว่าดว้ยมารยาททางการเมือง



วินัยต่อตนเอง
 



วินัยต่อตนเอง

ตอ้งรกัษาชื่อเสยีงของตน 

รักษาเกียรติศักดิข์องต าแหน่ง
หน้าทีข่องตนมใิหเ้สือ่มเสยี   

(ม. 82 (10))

ตอ้งไมก่ระท าการอนัเป็น

การประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง

(ม. 85 (4))

กระท าความผดิอาญาจนไดร้บัโทษ
โดยค าพพิากษาถงึทีส่ดุ
ใหจ้ าคุกหรอืหนกักวา่จ าคุก 
(มาตรา 85 (6))
(เวน้แต่ประมาทหรอืลหุโทษ) 

แนวทางการพจิารณา 

“ประพฤติชัว่” 

▪ เสยีเกยีรติ
ของต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน  

▪ สงัคมรงัเกยีจ  

▪ กระท าโดยเจตนา



ตวัอย่าง มติ ค.ร.ม. นว.208/2496 ลว. 3 ก.ย. 2496   วางแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนัน และ

เสพสรุา

เสพสรุา  กรณีต่อไปน้ี เป็นวินัยอย่าง
ร้ายแรง  
• เสพสรุาในขณะปฏบิตัหิน้าที่
• เมาสุราเสยีราชการ  หรอื
• เมาสุราในทีชุ่มชนจนเกดิเรือ่งเสยีหาย

/เสยีเกยีรตขิองต าแหน่งหน้าทีร่าชการ

การพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามเดด็ขาด  วนิยัรา้ยแรง 
= โทษปลดออก หรอืไล่ออกจากราชการ

• ไฮโลว์
• บาคารา่
• สล๊อทแมชนี

• การพนันประเภทท่ีเล่นได้เมื่อได้รบัอนุญชาตจากทางการ 
• ไดร้บัอนุญาต  >ขา้ราชการทัว่ไป = ไมผ่ดิ
• ไมไ่ดร้บัอนุญาต  > ขา้ราชการทัว่ไป =ผดิไมร่า้ยแรง  เชน่ ไพ่

รมัมี่
• *** แมไ้ดร้บัอนุญาตแลว้  ถา้เล่นโดยหมกมุน่

เป็นเหตุใหเ้สือ่มเสยีแก่ทางราชการ  กผ็ดิวนิยัได้
แต่ไมร่า้ยแรง

✓ ขา้ราชการซึง่มหีน้าทีป่ราบปรามโดยตรง/คร/ูจนท.การ
วฒันธรรม หรอืมขีอ้หา้มไวเ้ป็นพเิศษ 
= รา้ยแรงทุกกรณี

ทุจรติการสอบเขา้
รบัราชการ/สอบ

เลือ่นชัน้

จด
ทะเบยีน
สมรส
ซอ้น

โตเ้ถยีงทะเลาะววิาทท ารา้ยร่างกนั
(เลก็น้อย) 

กบัคนขบัเรอืทีต่นโดยสาร

เลน่การ

พนนั

เสพสรุา

เล่นแชร์



มชีู้ เป็นชู้

มภีรรยาน้อย เป็นภรรยาน้อย

ฐานประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง

ฐานไมร่กัษาชื่อเสยีงและเกยีรตศิกัดิฯ์

หรอื ฐานประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง



วินัยต่อผูบ้งัคบับญัชชา
 



ปฏบิตัติามค าส ัง่

ไม่รายงานเทจ็ 

ไม่กระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชา

วนิยัต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา



การปฏบิตัิตามค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชา

ขอ้ยกเวน้

(1) ถา้เหน็ว่าจะท าใหเ้สยีหายแกร่าชการ

(2) ไม่รกัษาประโยชน์ของราชการ

❖ เสนอความเหน็เป็นหนงัสอืทนัทเีพื่อใหใ้หผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าส ัง่นั้น

มาตรา 82(4)

1. มีค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชา 2เป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย

3.ส ัง่ในหนา้ที่ราชการ 4.เป็นค าส ัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย

5.เจตนา



การรายงานเท็จ

1. มีการรายงาน

2. เป็นเท็จหรอืปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้

3. เป็นการรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา

4.  เจตนา

http://t1.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcTqbrHJVMnkJMtsuaJAvgMVJ_eQP8tlZqTDAceEif1AWV3sdL4

มาตรา 83 (1)

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://164.115.5.66/newsletter/enews35/jan2008/interesting/power_files/bus-clip56.jpg&imgrefurl=http://164.115.5.66/newsletter/enews35/jan2008/interesting/power.htm&usg=__Zrdj35LeLFsaWzVF5-BvV7Y-GW8=&h=135&w=170&sz=17&hl=th&start=5&zoom=0&tbnid=iRViHTu8ggxTuM:&tbnh=79&tbnw=99&ei=pPpVTrXANoW8rAePr-TICg&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2588%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&itbs=1


ไม่กระท าการขา้ม

ผูบ้งัคบับญัชา

เป็นผูบ้งัคบับญัชา

ตามกฎหมาย
เป็นการปฏบิตัิ

ราชการ

เป็นการขา้ม

ผูบ้งัคบับญัชา

เหนือตน

มาตรา ๘๓ (๒)

๑. ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเป็นผูส้ ัง่ใหก้ระท า

๒. ไดร้บัอนุญาตเป็นพเิศษชัว่คร ัง้คราว

ขอ้ยกเวน้



วินัยต่อประชาชน
 



วนิยัต่อประชาชน

ต้อนรบั
ให้ความสะดวก
ให้ความเป็นธรรม
ให้การสงเคราะห์

ประชาชน
ผูติ้ดต่อราชการ
เก่ียวกบัหน้าท่ีของตน

ตอ้งไม่ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดข่ีหรอืข่มเหงประชาชนผูต้ดิตอ่ราชการ

ม. 82(8)

ม. 83(9) 

ดูหมิ่น  เหยยีดหยาม  กดข่ี ข่มเหงหรอืท ารา้ยประชาชนผูต้ิดต่อราชการ

อย่างรา้ยแรง 

ม. 85(5)   วนิยัอย่างรา้ยแรง  



วินัยต่อผูร่้วมงาน
• ต้องสภุาพเรียบร้อย  รกัษาความสามคัคี   ช่วยเหลือกนั 
ในการปฏิบติัราชการ (ม. 82 (7))

• ต้องไม่กลัน่แกล้ง  กดข่ี  ข่มเหงกนั ในการปฏิบติัราชการ
(ม. 83 (7))

• ต้องไม่กระท าการล่วงละเมิด / คกุคามทางเพศ ตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.พ.  (ม. 83(8))



ขา้ราชการตอ้งสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมขุดว้ยความบรสิทุธิ์ใจ

(มาตรา 81)

วนิยัต่อประเทศชาติ



มาตรา  85 การกระท าผิดวินัยในลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

เป็นความผิดวนิยัอย่างรา้ยแรง

(7) ละเวน้การกระท าหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ

ไม่ปฏิบตัิตามมาตรา  82  หรือฝ่าฝืนข้อหา้มตาม

มาตรา  83

อนัเป็นเหตใุหเ้สยีหายแกร่าชการอย่างรา้ยแรง
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การพทิกัษร์ะบบคุณธรรม
ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551
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ระบบอุปถัมภ์

Patronage System

ระบบพรรคพวก

Spoils System

ระบบคุณธรรม

Merit System

ระบบการบริหารงานบุคคล
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หลักระบบคุณธรรม
(Merit System 
Principle)

หลักความเสมอภาค
Equality of Opportunity

หลักความรู้ความสามารถ
ของบุคคล

Competence

หลักความม่ันคงในอาชพี
Security of Tenure

หลักความเป็นกลาง
ทางการเมอืง

Political Neutrality

มาตรา 42 
การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรอืนสามญัตามพระราชบญัญตัินีใ้หค้  านงึถึงระบบคณุธรรม ดงัต่อไปนี ้
(1) การรบับคุคลเพ่ือเขา้รบัราชการและแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่ง... (2) การบรหิารทรพัยากรบคุคล... 
(3) การพจิารณาความดีความชอบ... (4) การด าเนินการทางวินยั... 
(5) การบรหิารทรพัยากรบคุคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง
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องคก์รทีม่หีน้าทีพ่ทิกัษร์ะบบคุณธรรม 

คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

(ก.พ.)

คณะกรรมการ
พทิักษร์ะบบคุณธรรม

(ก.พ.ค.)
ผู้บังคับบัญชา

อ านาจพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ ์ร้องทุกข์

อ านาจแจ้งใหห้น่วยงาน/ผู้ออก กฎ ระเบยีบหรือค าส่ัง
ทีไ่ม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมตามมาตรา 42 
แก้ไขหรือยกเลิกกฎ ระเบยีบหรือค าส่ังน้ัน
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การอุทธรณ์ การร้องทุกข์
การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีทีถู่กลงโทษทางวินัย 
หรือถูกใหอ้อกจากราชการเพือ่ใหผู้้มอี านาจ คอื ก.พ.ค. 
ได้พจิารณาทบทวนค าส่ังลงโทษหรือค าส่ังใหอ้อกจาก
ราชการของผู้บงัคับบญัชา

กรณีทีอุ่ทธรณไ์ด้ 
1. ถูกลงโทษทางวินัย

ไล่ออก/ปลดออก 
ลดเงนิเดอืน/ตัดเงนิเดอืน/ภาคทณัฑ์

2. ถูกส่ังใหอ้อกในางกรณีเจบ็ป่วยขาดคุณสมบตัทิั่วไป
หย่อนประสิทธิภาพมมีลทนิหรือมัวหมองถูกจ าคุก

การร้องทุกขเ์ป็นกระบวนการพนักงานสัมพันธใ์นการ
บริหารงานบุคคลทีก่ าหนดใหส้ิทธิ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่
จะร้องขอใหท้บทวนการปฏบิัติ/ไม่ปฏบิตัขิองผู้บงัคับบญัชา 
หรือ การส่ังพกั/ใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน เพือ่แก้ไข
เปลี่ยนแปลงการส่ังการของผู้บงัคับบญัชาหรือแก้ความคับข้อง
ใจของผู้ร้องทุกข์

กรณีทีส่ามารถร้องทุกขไ์ด้ (เหตุแหง่การร้องทุกข)์ 
1. เหตุทั่วไป 
   การปฏบิัต/ิไม่ปฏบิัตติ่อตนของ ผบ. (ม. 122) +ลักษณะตาม 
ข้อ 7 กฎ ก.พ.ค. เช่น ไม่ชอบด้วย กม.  ไม่มอบหมายงาน

2. เหตุตามกฎหมาย  (ม. 101)
  กรณีถูกส่ังพกั ส่ังใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน
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เช่น ยกอุทธรณ ์ อุทธรณฟั์งขึน้ใหย้กเลิกค าส่ัง  แก้ไขค าส่ังลงโทษ 
ค าร้องทุกขฟั์งขึน้ใหย้กเลิกการประเมินฯ   ให้เยยีวยา
ความเสียหาย  หรือด าเนินการอืน่ใดเพือ่ประโยชนแ์หง่ความยุตธิรรม 

องคค์ณะฯ 1

องคค์ณะฯ  2

องคค์ณะฯ 3

องคค์ณะฯ 4

องคค์ณะฯ 5

องคค์ณะฯ 6

องคค์ณะฯ 7

กระบวนพจิารณาของ ก.พ.ค.

ยืน่ทางไปรษณีย์ยืน่ด้วยตนเอง

ไม่เหน็ด้วยกับค าวินิจฉัย ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด(อธ.)
หรือศาลปกครองชั้นต้น(ร้องทุกข)์ ภายใน 90 วัน นับแต่
วันทราบหรือควรทราบค าวินิจฉัย

**ผู้อุทธรณ ์และคู่กรณีในอุทธรณ์
ผู้ร้องทุกข ์และคู่กรณีในการร้องทุกข์

ก.พ.ค.

จ่า
ย
ส า
น
ว
น

ก.พ.ค.

ฟังขึน้ ยกอุทธรณ/์
ยกค าร้องทุกข์

ค า
วนิิจฉัย 
ก.พ.ค.

แสวงหา
ข้อเทจ็จริง
โดยใช้ระบบ
ไต่สวน

ภายใน 30 วัน
นับแต่วันทราบ
หรือควรทราบ

เหตุ

ด าเนินกระบวน
พจิารณารับไว้

พจิารณา

ค าวินิจฉัยองคค์ณะไม่รับไว้
พจิารณา
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Thank You 
ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 02-547-1000 ต่อ 1124
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