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โครงสร้างประชากรไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว โดยท่ีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีช้าลง อันเกิดจากความสําเร็จของ
การพัฒนาระบบสาธารณสุขท่ีสามารถลดการตายของมารดาและทารก การส่งเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลท่ีเอื้อต่อการมี
สุขภาพดี คนไทยจึงมีอายุยืนยาวขึ้น ประกอบกับการวางแผนครอบครัว รูปแบบการดําเนินชีวิตและปัจจัยอื่นๆ ทําให้อัตราเจริญพันธุ์
ของประชากรลดลง ส่งผลให้อัตราการเพิ่มของประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง และมีความเส่ียงท่ีอัตราการเพิ่มของประชากรจะลดลง
เป็นศูนย์หรือต่ํากว่าศูนย์ในอีกไม่เกิน 20 ปี และส่งผลให้จํานวนประชากรของประเทศลดลงในท่ีสุด (ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2554) 
การเปล่ียนแปลงทางประชากรดังกล่าวจะส่งผลกระทบสําคัญต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมจากการท่ีจํานวนประชากรวัย
แรงงานมีสัดส่วนลดลงตามลําดับ สัดส่วนประชากรวัยเด็กท่ีเจริญเติบโตเข้าทดแทนกําลังแรงงานลดลง และสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นใน
ขณะท่ียังต้องเตรียมความพร้อมในดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ดังนั้น การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์จึงมีลําดับความสําคัญของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายนโยบายท่ีสําคัญท้ัง (1) เพื่อการรักษาหรือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
(2) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรทุกช่วงวัย และ (3) การพัฒนาคุณภาพสังคมในระดับภาพรวม ท้ังนี้ โดยผ่านทางนโยบาย
ประชากร นโยบายด้านการศึกษา สาธารณสุข และนโยบายแรงงาน เป็นต้น 

การเปล่ียนผ่านทางประชากร...สู่สังคมผู้สูงอายุและแรงงานอายุน้อยเร่ิมหดตัว 

การเปล่ียนผ่านทางประชากร (Demographic Transition) เป็น
ผลจากการส่งเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาล ทําให้ในช่วงปี 2500-
2530 อัตราการตายลดลงเหลือประมาณ 10 ต่อประชากรพันคน ขณะท่ี
อัตราการเกิด ยังคงสูงกว่า 40 ต่อประชากรพันคน โดยท่ีในช่วงปี 2506-
2526 มีเด็กเกิดปีละมากกว่าล้านคน จึงเรียกเด็กเกิดช่วงดังกล่าวว่า 
ประชากรรุ่นเกิดล้าน และมีอัตราเพิ่มประชากรสูงประมาณร้อยละ 3 ต่อปี 
แต่หลังจากปี 2530 ผลจากการคุมกําเนิดและภาวะเจริญพันธ์ุลดลง ทําให้
อัตราการเกิดประชากรลดลงเหลือ ไม่ถึง 20 ต่อประชากรพันคนในปี 2540 
และเหลือ 12 ต่อประชากรพันคนในปี 2553 ขณะท่ีอัตราตายอยู่ท่ี 7 ต่อ
ประชากรพันคน ทําให้อัตราการเพิ่มประชากรเหลือเพียงร้อยละ 0.5 และ
คาดว่าจะลดลงเป็นศูนย์หรือตํ่ากว่าศูนย์ในอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า 
(ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2554)  
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การเปล่ียนผ่านทางประชากรของประเทศไทย 

โครงสร้างประชากร ป ี2513-2573 
 

จํานวนประชากร จําแนกตามกลุม่อาย ุพันคน
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แม้ว่าขณะน้ีจํานวนประชากรจะยังไม่ลดลง แต่มีการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างอายุประชากรท่ีชัดเจนมากขึ้นตามลําดับและ
ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว โดยท่ี (1) สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 4.9 ในปี 2513 เป็นร้อยละ 11.9 ในปี 2553 และ
คาดว่าจะเพิ่มเป็นร้อยละ 25.1 ในปี 2573 (2) จํานวนเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือร้อยละ 20.5 ในปี 2553 
และประมาณการว่าจะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 13.5 ในปี 2573 (3) สัดส่วนวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ยังคงเพิ่มข้ึนโดยมีสัดส่วนร้อยละ 
67.6 ในปี 2553 และเร่ิมลดลงในปี 2563 โดยคาดว่าจะลดเหลือร้อยละ 61.4 ในปี 2573 อย่างไรก็ตาม กลุ่มแรงงานท่ีมีอายุน้อยกําลัง
หดตัวโดยจํานวนประชากรอายุ 30-34 ปีลงมาเร่ิมลดตั้งแต่ปี 2553 ขณะท่ีคนทํางานท่ีมีอายุมากกว่า 40 ปีมีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองจนกระท่ังถึงปี 2573 ส่งผลให้อายุมัธยฐานสูงขึ้นจาก 18 ปี (หมายความว่าคร่ึงหนึ่งของประชากรอายุต่ํากว่า 18 ปี) เม่ือ 40 ปี
ก่อน เป็น 32 ปี ในปี 2553 และเพิ่มเป็น 38 ปี ในปี 2573 (UNFPA, 2554) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรทําให้วัยแรงงานต้อง
รับภาระดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นจากวัยแรงงาน 7 คน ดูแลผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2544 เป็น 5:1 ในปี 2554 และ 2:1 ในปี 2573  
อย่างไรก็ตาม การลดลงของประชากรวัยเด็กท่ีจะทําให้เด็กนักเรียนใน 10 ปีข้างหน้าลดจํานวนลงในทุกระดับช้ัน จะเป็นโอกาสในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างเข้มข้นมากขึ้นเพื่อให้คุณภาพคนสูงขึ้นและช่วยทดแทนกําลังแรงงานท่ีลดลง 

โครงสร้างและลักษณะของประชากร..ผลกระทบต่อภาระแรงงานและความเส่ียงในการพัฒนาประเทศในอนาคต  

 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและลักษณะของประชากรต่อภาระแรงงานและความเส่ียงในการพัฒนาประเทศท่ี
จะเกิดขึ้น อาจพิจารณาตามกลุ่มอายุประชากร ดังน้ี  

1) ประชากรวัยแรงงานรุ่นเกิดล้านกลายเป็นผู้สูงอายุ  

• แรงงานทดแทนลดลงและมีการขาดแคลนแรงงานท้ังปริมาณและคุณภาพ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจได้ส่งผลให้ประชาชนมีงานทําเป็นจํานวนเพิ่มขึ้นจนตลาดแรงงานอยู่ในสภาพตึงตัว อัตรา
การว่างงานลดลงจากร้อยละ 3.32 ในปี 2544 เหลือไม่ถึงร้อยละ 1 ในปี 2554 ขณะท่ีจํานวนผู้ทํางานต่ําระดับลดลงจากประมาณ 9 
แสนคน เหลือ 5 แสนคน ในช่วงเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ตาม แรงงานบางส่วนยังมีทักษะไม่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดและ
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึนไม่มาก โดยเพิ่มขึ้นจาก 95,738 บาท/คน/ปี ในปี 2544 เป็น 119,550 บาท/คน/ปี ในปี 2554 หรือเพิ่มเฉล่ีย
ร้อยละ 2.3 ต่อปี เนื่องจากระบบการศึกษาไม่สามารถผลิตและพัฒนากําลังคนให้ตรงกับความต้องการของภาคการผลิต รวมท้ังความ
ร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานมีความคืบหน้าช้า ในขณะท่ีสถานประกอบการและแรงงานเองยังต้องให้
ความสําคัญและมีการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างจริงจังมากขึ้น  

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานนั้นมีแนวโน้มรุนแรงข้ึน หากไม่เร่งดําเนินนโยบายแรงงานอย่างเป็นระบบ ท้ังนี ้
เนื่องจากการหดตัวของแรงงานอายุตํ่ากว่า 35 ปี และแนวโน้มจํานวนวัยแรงงานท่ีคาดว่าจะเร่ิมลดลงในปี 2563 โดยเฉพาะภาคเกษตร
และภาคบริการท่ีใช้กําลังแรงงานมาก โดยท่ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะต่ําในขณะท่ีคนไทยมีการศึกษามากข้ึน กลุ่มท่ีมีการศึกษาน้อย
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีอายุมากกว่า 40 ปีข้ึนไป ซึ่งการขาดแคลนแรงงานส่วนหนึ่งอาจถูกทดแทนด้วยแรงงานต่างด้าว ในขณะท่ีการขาด
แคลนแรงงานมีทักษะนั้นคาดว่าจะมีความรุนแรงกว่าและต้องเร่งแก้ปัญหาการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับแนวโน้ม
ความต้องการแรงงานในตลาด นอกจากน้ี มีความจําเป็นต้องกําหนด
นโยบายเพื่อการส่งเสริมการทํางานของผู้สูงอายุและแรงงานสตรี ท้ังน้ี เพื่อ
เพิ่มศักยภาพกําลังแรงงานของประเทศและสร้างทางเลือกในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของสตรีและผู้สูงอายุ ในปัจจุบันการทํางานของผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 32.2 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 38.8 ในปี 2553 
ส่วนแรงงานสตรียังมีบทบาทในตลาดแรงงานไม่มากนัก โดยมีแรงงานสตรี
เข้าสู่ตลาดแรงงานเพียงร้อยละ 65.9 ของกําลังแรงงานสตรี เมื่อเทียบกับ
กําลังแรงงานชายท่ีเข้า สู่ตลาดแรงงานร้อยละ 81.1 (สศช., 2555) 
ขณะเดียวกันภาคธุรกิจมีแนวโน้มปรับตัวสู่การพึ่งพาเทคโนโลยีท่ีเข้มข้น
มากขึ้น และเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาท่ีจะนําไปสู่การพัฒนา
นวัตกรรมด้านกระบวนการผลิตภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐ  

สัดส่วนแรงงานจาํแนกตามภาคการผลิตและกลุม่อาย ุปี 2533-2552 

 

ที่มา : รายงานภาวะเศรษฐกิจสงัคมของครัวเรือน 
         อ้างจาก สวรัย บุญญมานนท,์ 2554 
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เมื่อพิจารณาตามโครงสร้างภาคการผลิต พบว่า มีการโยกย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการมากขึ้น โดยสัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงในทุกช่วงอายุโดยเฉพาะในแรงงานอายุน้อย เช่น กลุ่มอายุ 15-29 
ปี มีสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรลดลงจากร้อยละ 54.6 ในปี 2533 เหลือเพียงร้อยละ 22.7 การเข้ารับช่วงทํางานในรุ่นต่อไปในภาค
เกษตรลดลงตามลําดับ ส่งผลให้แรงงานเกษตรในปี 2554 มีอายุเฉล่ียสูงถึง 49.3 ปี (สศช., 2554) ซึ่งอาจเป็นข้อจํากัดในการเพิ่มผลิต
ภาพเนื่องจากมีความยากลําบากในการปรับตัวและเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ขณะท่ีการศึกษาวิจัย พบว่า การเพิ่มขึ้นของแรงงาน
สูงอายุและการลดลงของแรงงานภาคเกษตรทําให้ในอนาคตภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มพึ่งพาแรงงานสูงอายุเพิ่มขึ้น ซ่ึงถ้าหากไม่มีการ
ปรับเปล่ียนปัจจัยอื่นๆ ท่ีสนับสนุนการผลิต ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรในสาขาข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์และมันสําปะหลังจะลดลง 
(จารึก สิงหปรีชา, 2554) ในขณะท่ีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตสําหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ดังน้ัน การปรับตัวของภาคเกษตรต่อการเปล่ียนแปลงประชากรจึงสําคัญยิ่งสําหรับความม่ันคงด้านอาหาร 

• โครงสร้างตลาดแรงงานท่ีมีสัดส่วนแรงงานนอกระบบสูง นําไปสู่ความเส่ียงการขาดหลักประกันทางสังคมเม่ือ
สูงอายุหรือไม่ได้ทํางาน ประมาณร้อยละ 62 เป็นแรงงานนอกระบบและส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรและภาคบริการ โดยท่ีแรงงานนอก
ระบบประมาณร้อยละ 70 มีการศึกษาระดับประถมและต่ํากว่า ในขณะท่ีเพียงประมาณร้อยละ 50 ของแรงงานในระบบ จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป ซึ่งบ่งช้ีถึงความอ่อนไหวต่อความเส่ียงต่อความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ค่อนข้างมาก การประกัน
ความเส่ียงจึงเป็นการคุ้มครองทางสังคมท่ีจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับแรงงานกลุ่มดังกล่าว อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการสร้างหลักประกันทาง
สังคมท้ังในด้านสุขภาพและเกษียณอายุเพิ่มมากขึ้น โดยหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรกว่าร้อยละ 99 การขยายความ
ครอบคลุมประกันสังคมเพื่อลดความเส่ียงท้ังในวัยทํางานและหลังเกษียณ ท้ังกรณีมาตรา 40 ของกองทุนประกันสังคม กองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ กองทุน RMF และ LTF เพื่อลดความเส่ียงจากผลกระทบต่อรายได้และอาชีพในยามวิกฤตและส่งเสริมให้คนมีเงินออมและ
รายได้หลังเกษียณเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตาม ยังขาดความครอบคลุมสําหรับแรงงานนอกระบบ ท้ังน้ี รูปแบบผลประโยชน์ท้ังหมดเม่ือ
เกษียณอายคุรอบคลุมเพียงร้อยละ 38 ของประชากรวัยทํางานเท่าน้ัน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความเพียงพอต่อการดํารงชีพพื้นฐานซึ่ง
รายได้หลังเกษียณอายุควรอยู่ท่ีร้อยละ 50-60 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ขณะท่ีผู้ประกันตนจะได้รับเงินบํานาญประมาณร้อยละ 38 
ของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเท่านั้น (สศช., 2555) 

 

• การออมเพื่อวัยสูงอายุยังเป็นปัญหาโดยเฉพาะในครัวเรือนยากจน ครัวเรือนมีแนวโน้มมีรายได้มากกว่ารายจ่าย
เพิ่มขึ้นทําให้การออมภาคครัวเรือนมีแนวโน้มดีขึ้น ครัวเรือนท่ีไม่มีเงินออมมีจํานวนลดลงจากร้อยละ 48 ในปี 2531 ลดเหลือเพียง 
ร้อยละ 25 หรือประมาณ 5 ล้านครัวเรือนในปี 2552 ขณะเดียวกันครัวเรือนโดยเฉล่ียมีเงินออมเพิ่มขึ้น 10-12 เท่าตัว เนื่องจากรายได้
เพิ่มขึ้นมากกว่ารายจ่าย อย่างไรก็ตาม เม่ือจําแนกตามกลุ่มรายได้ 5 กลุ่ม กลุ่มท่ีจนท่ีสุดมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ ทําให้ไม่สามารถ
ออมเงินได ้นอกจากนี้ จากผลสํารวจการออมเพื่อวัยเกษียณของประชาชน หากให้ออม 100 บาทและรัฐจ่ายสมทบ 50 บาทต่อเดือน
เพื่อรับบํานาญจํานวน 700 บาทต่อเดือน มีประชาชนร้อยละ 80 ต้องการออมแต่มีเพียงร้อยละ 50 เท่านั้นท่ีม่ันใจว่าจะสามารถออม
ได้ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) ช้ีให้เห็นว่าประชาชนมีความต้องการออมแต่ยังมีข้อจํากัด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การดํารงชีพเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 

รายได้และรายจา่ยต่อหัว ณ ราคาปจัจุบัน และราคาปี 2545 

ที่มา : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจสงัคมของครัวเรือน อ้างจากนิพนธ์ พัวพงศกร 
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จํานวนบุตรเฉล่ียทีม่ีชีวิต จําแนกตามอายุ ปี 2537-2560 

ที่มา : การสาํรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย, อ้างจาก UNFPA 

ที่มา : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจสงัคมของครัวเรือน อ้างจากนิพนธ์ พัวพงศกร 

• ครัวเรือนท่ีมีขนาดเล็กลง การมีบุตรลดลง และการขาดการ
เตรียมตัวของแรงงานท่ีกําลังจะเป็นผู้สูงอายุ เสี่ยงต่อการเป็นภาระ
ของครอบครัวและภาระทางการคลังมากขึ้น การเปล่ียนแปลงขนาด
และโครงสร้างของครัวเรือนจะทําให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพิงครอบครัวได้
น้อยลง โดยท่ีขนาดครัวเรือนลดลงจากเดิมเฉล่ีย 4.3 คน ในปี 2529 เป็น 
3.3 คน ในปี 2552 ทําให้จํานวนสมาชิกท่ีให้การเกื้อหนุนลดลงในอนาคต 
ท้ังนี้ ประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไปมีจํานวนบุตรเฉล่ียท่ีมีชีวิตลดลงมาก 
ขณะท่ีร้อยละ 7-8 ของผู้มีอายุ 50-59 ปี ในปี 2550 เป็นผู้ท่ีไม่มีบุตร 
และจํานวนคนโสดท่ีเพิ่มขึ้นจะทําให้แนวโน้มผู้สูงอายุท่ีมีบุตรลดลง 
นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงลักษณะครัวเรือน โดยครัวเรือนท่ีอยู่คนเดียว 

ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลาง13 มีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก โดยครัวเรือนอยู่คนเดียวมีสัดส่วนเพิ่มจากร้อยละ 6.8 ในปี 2529 
เป็นร้อยละ 12.2 ในปี 2552 ครัวเรือน 1 รุ่น มีสัดส่วนเพิ่มจากร้อยละ 7.9 เป็นร้อยละ 16.5 และครัวเรือนแหว่งกลาง (Skip 
generation) เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.2 เป็นร้อยละ 7 การเปล่ียนแปลงดังกล่าวทําให้ผู้สูงอายุท่ีอยู่คนเดียวหรือครัวเรือนท่ีมีแต่ผู้สูงอายุ
เพิ่มมากขึ้นจาก 2.6 แสนครัวเรือนหรือร้อยละ 2 ของครัวเรือนท้ังประเทศในปี 2529 เป็นกว่า 1 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 6 ในปี 
2552 ลักษณะดังกล่าวทําให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพิงครอบครัวได้น้อยลง  

ขณะเดียวกันผู้สูงอายุมีความต้องการและมีค่าใช้จ่ายด้าน
สวัสดิการท่ีเพิ่มข้ึนจากการเจ็บป่วยเร้ือรังท่ีเพิ่มขึ้นและทําให้ต้องอยู่ในภาวะ
พึ่งพิง (ต้องมีผู้ดูแล) เนื่องจากอายุของประชากรท่ียืนยาวข้ึน ในขณะท่ีสถาน
สงเคราะห์คนชรายังไม่เพียงพอ และการลาออก/เกษียณอายุทํางานก่อนเพื่อ
ดูแลพ่อแม่อาจจะกลายเป็นปัญหาในการดํารงชีวิต ทําให้ธุรกิจผู้ดูแลผู้สูงอายุเร่ิม
มีมากข้ึน ในขณะท่ีความต้องการสวัสดิการต่างๆ เหล่านี้ในอนาคตมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ทําให้ภาครัฐต้องเพิ่มการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการมากขึ้นซ่ึงอาจ
ส่งผลต่อภาระภาษีท่ีวัยแรงงานต้องจ่ายเพิ่มขึ้นในอนาคต รวมถึงกระทบต่อการ
จัดสรรงบประมาณให้กับรายจ่ายหมวดอื่นๆ เช่น การศึกษา การวิจัย ฯลฯ อันจะ
มีผลต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์และคุณภาพของประชากรในระยะยาว 

• การขาดการเตรียมตัวของแรงงานท่ีกําลังจะเป็นผู้สูงอายุ การ
จะเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ มีความสุข และไม่เป็นภาระของลูกหลานขึ้นอยู่กับการเตรียมตัวก่อนเกษียณใน 4 ประการ คือ ด้านเงินออม 
การวางแผนอาชีพ/กิจกรรมหลังเกษียณ การออกกําลังกายเพื่อเตรียมสุขภาพ และการพึ่งตนเองด้านท่ีอยู่อาศัย ผลการวิจัยของวิมลพันธุ์ 
มุสิกพันธ์ (2555) ระบุว่า ครอบครัวไทยร้อยละ 6.4 แทบไม่มีการวางแผนเร่ืองเงินออมเลย ครอบครัวร้อยละ 23.3 ไม่มีการวางแผนเร่ือง
อาชีพ/กิจกรรมหลังเกษียณ ร้อยละ 15.9 ไม่มีการออกกําลังกายเพื่อเตรียมสุขภาพ และอีกร้อยละ 14.4 ยังไม่ได้เตรียมการด้านท่ีอยู่
อาศัยเลย สถานการณ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ตลอดจนภาระการดูแลของครอบครัวและสังคมในอนาคต 

2) เด็กและแรงงานอายุน้อย (ประชากรรุ่นหลังเกิดล้าน) ท่ีจะเข้าสูว่ัยแรงงาน 

• เด็กยังมีปัญหาด้านสติปัญญา ภาวะโภชนาการเกินและการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเสี่ยงต่อคุณภาพแรงงานในอนาคต 
ประชากรวัยเด็กยังมีปัญหาท้ังด้านพัฒนาการสมวัยท่ีลดลงจากร้อยละ 72 เหลือเพียงร้อยละ 67 ในวัยเด็กเล็ก เด็กวัยเรียนมีระดับ
เชาวน์มีค่าเฉล่ียลดลงจาก 91 เป็น 88 ในช่วงปี 2540-2552 และมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยเฉล่ียต่ํากว่าร้อยละ 50 รวมท้ังมี
                                                           
13 นิพนธ์ พัวพงศกร ได้แบ่งครัวเรือน 6 ประเภทและนิยามดังนี้ 1) ครัวเรือนอยู่คนเดียว 2) ครัวเรือนอยู่กับเพื่อนหรือญาติ 3) ครัวเรือน 1 รุ่น หมายถึง ครัวเรือนที่มีสามีภรรยาอยู่

ด้วยกันหรือครัวเรือนที่มีสามีภรรยา และคนนอกหรือญาต/ิเพื่อนอยู่ด้วยกัน 4) ครัวเรือน 2 รุ่น หมายถึง ครัวเรือนที่มีพ่อ แม่ ลูก อยู่ด้วยกันและคนนอก/ญาติ/เพื่อนอยู่ด้วยกัน 
หรือ พ่อ ลูก และคนนอก/ญาต/ิเพื่อน อยู่ด้วยกัน หรือ แม่ ลูก และคนนอก/ญาต/ิเพื่อน อยู่ด้วยกัน 5) ครัวเรือน 3 รุ่น หมายถึง ครัวเรือนที่มี พ่อ แม่ ลูก หลาน อยู่ด้วยกัน หรือ 
พ่อ แม่ ลูก หลาน และคนนอกอยู่ด้วยกัน หรือ พ่อ ลูก หลาน และคนนอกอยู่ด้วยกัน หรือ แม่ ลูก หลาน และคนนอกอยู่ด้วยกัน 6) ครัวเรือนแหว่งกลาง หมายถึง ครัวเรือนที่มี ปู่ 
ย่า ตา ยาย หลาน อยู่ด้วยกัน หรือ ปู่ ย่า ตา ยาย หลาน และคนนอกอยู่ด้วยกัน หรือ ทวด ปู่ ย่า ตา ยาย หลาน หรือคนนอกอยู่ดว้ยกัน 

คน 

สัดส่วนครัวเรือนแต่ละประเภทเปรยีบเทียบระหว่าง 
ป ี2529 กับ 2552 

 

% 
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15-29 ปี 30-44 ปี 45-59 ปี 60 ปีขึ้นไป

อุดมศึกษา มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ตํ่ากว่าประถมศึกษา

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์ค่อนข้างต่ํา ปัญหาภาวะโภชนาการเกินจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่
เหมาะสม โดยในปี 2549 เด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี มีภาวะโภชนาการเกินถึงร้อยละ 10.6 และคาดว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า 1 ใน 5 ของเด็ก
ปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน และมีพฤติกรรมเส่ียงทําให้เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อการเล้ียงดูเด็กซ่ึงล้วนมีความเส่ียง
ท่ีกลายเป็นภาระทางประชากรในระยะยาวได ้

• เกือบ 1 ใน 4 ของแรงงานอายุน้อย มีการศึกษาเพียง
ระดับประถมและตํ่ากว่า แรงงานรุ่นหลังเกิดล้าน (อายุ 15-29 ปี) มี
แนวโน้มได้รับการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าแรงงานรุ่นเกิดล้านและก่อนเกิด
ล้าน (30 ปีขึ้นไป) และจะเป็นกําลัง สําคัญในการพัฒนาประเทศ  
อย่างไรก็ตาม มีถึงร้อยละ 23.2 ของแรงงานกลุ่มนี้ยังมีการศึกษาอยู่ระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากว่า ซ่ึงมีแนวโน้มจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือและเป็น
ข้อจํากัดในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานหากไม่ได้รับการฝึกอบรมเพิ่มทักษะ
และยกระดับฝีมือแรงงานอย่างต่อเน่ือง  

 

 

 
แนวทางและข้อเสนอแนะ 

ผลจากการเปล่ียนแปลงประชากรโดยเฉพาะในอีก 10 ปีข้างหน้าท่ีประชากรรุ่นเกิดล้านจะเร่ิมก้าวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ส่งผลให้
จํานวนวัยแรงงานลดลง จํานวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว กระทบต่อภาระวัยแรงงานและการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้
จะมีจํานวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น แต่ประเทศยังสามารถได้รับประโยชน์จากผู้สูงอายุเหล่านี้ได้ หากประชากรรู้จักสะสมทุนซึ่งได้แก่การออม
ในวัยแรงงาน จึงควรมกีารพัฒนาเด็กและเยาวชนควบคู่กับแรงงานในขณะนี้ให้มีศักยภาพสูงเพื่อเพิ่มรายได้และเงินออม การเตรียมตัว
ด้านสุขภาพและกิจกรรมหลังเกษียณเพื่อให้ก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ ป้องกันการเป็นภาระทางประชากรท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตในอนาคต เพื่อให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง สมดุลและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางดังนี ้

1) การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ควรใช้โครงสร้างประชากรเป็นตัวกําหนดการพัฒนาประเทศท่ีให้
ความสําคัญกับการจ้างงานโดยเพิ่มการจ้างงานในระบบและลดการจ้างงานนอกระบบลง ซึ่งจะมีผลต่อการเพิ่มผลิตภาพและ 
การคุ้มครองแรงงาน เปิดโอกาสสําหรับการจ้างงานสตรีและผู้สูงอายุมากขึ้นเพื่อสร้างรายได้และดึงศักยภาพมาสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ ควบคู่กับพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมเพื่อสร้างความม่ันคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานและคนยากจน โดยส่งเสริม
อาชีพ การออม และสร้างหลักประกันรายได้หลังเกษียณแก่วัยแรงงานให้ครอบคลุมเพียงพอ ตลอดจนการส่งเสริมการลงทุนท่ี
เหมาะสมเพื่อสร้างผลตอบแทนจากการระดมเงินออมภายในประเทศ 

2) การยกระดับการศึกษาและผลิตภาพแรงงาน การางแผนกําลังคน ให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนา
แรงงานให้มีทักษะฝีมือสูง การผลักดันกรอบคุณวุฒิวิชาชีพให้เป็นท่ียอมรับและแพร่หลายท้ังฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง และส่งเสริมการ
จ้างงานให้มีความม่ันคง มีความก้าวหน้าในอาชีพเป็นการเพิ่มหลักประกันทางเศรษฐกิจให้กับวัยแรงงาน 

3) การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพประชากรด้านสุขภาพในทุกกลุ่มวัย โดยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและคุ้มครอง
ด้านอนามัยเจริญพันธุ์อย่างเหมาะสมในทุกช่วงวัยประชากร เพื่อให้ประชากรท่ีเกิดมามีคุณภาพพร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ
ในอนาคต รวมท้ังส่งเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแลให้ความรู้และเป็นท่ีพึ่งพิงของสมาชิกในครอบครัวและสังคม 

สัดส่วนประชากรจําแนกตามการศึกษาและกลุม่อายุ ป ี2533-2552 

ที่มา :  รายงานภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน อ้างจาก สวรัย บุญญมานนท,์ 2554 

 




