
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

และข้อก าหนดจริยธรรม สศช.

ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม

โดย
นายจิณพงษ์ สิทธิรักษ์



ในนามประเทศไทย
ค าร้อง  ท านอง/กมลศักดิ์  สุนทานนท์ และทีม

เธอคือคนส่วนน้อย  ที่ท าเพื่อคนส่วนมาก  ด้วยความรัก  ด้วยหัวใจ
เธอคือคนส าคัญ ไม่ว่าเธอจะรู้หรือไม่ เธอมีความหมาย กับคนบนแผ่นดินน้ี

* ไม่ว่าสูงหรือต่ า ไม่ว่าเล็กหรือใหญ่  จงภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี 
ค่าของความเป็นคน  อยู่ที่ผลของการท าดี  ความดีไม่มีวันตาย

**  สิ่งที่เธอท า  เธอท าในนามของประเทศไทย 
สิ่งที่เธอเป็น  เธอเป็นตัวแทนของความเป็นไทย

จะมีกี่คนท่ีมีโอกาส  ได้ท าได้เป็นอย่างน้ี ไม่เสียที ที่เป็นคนไทย

เธอเป็นดังหยาดฝน หลั่งมาให้คนชื่นใจ  เป็นแสงไฟ  ในคืนมืดมน
เธอเป็นท่ีพึ่งพิง ให้กับเราคนไทยทุกคน เธอคือเหตุผล ที่ท าให้มีวันนี้

*,**
***ในนามของคนไทย ขอขอบใจพวกเธอทุกคน

• ท่านชอบเพลงท่อนไหน
เพราะอะไร

• เธอคือใครในเนื้อเพลง ?
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ประเทศที่ได้รับการยอมรับเรื่องการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม

⚫ ให้ความส าคัญกับเรื่องคุณธรรม จริยธรรมว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญ
- ในการด าเนินงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
- สร้างความมั่นใจและความไว้วางใจของประชาชนต่อรัฐบาลและ
- สร้างสภาวะที่เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั้งยืน

⚫ การขาดจริยธรรมในหน่วยงานราชการมีส่วนส าคัญในการชะลอความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ :
- ลดความสามารถในการแข่งขัน
- ลดความสนใจของนักลงทุนจากต่างประเทศ
- ลดความมั่นใจในการท าธุรกจิ

⚫ พิจารณาว่า การฝึกอบรม/การพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหนึ่งในกลไกที่จะสร้างเสริมคุณธรรม
ในสถาบันของรัฐ และจะช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพในการบริหารของภาครัฐ
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วัตถุประสงค์

ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้มีกรอบความคิด ค่านิยมและจิตส านึก
ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มุ่งเน้นการสร้างผลสัมฤทธิ์ของงาน และ
การประพฤติปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม 
และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม และมีแนวทางในการก าหนด
แนวปฏิบัติ หรือสร้างพฤติกรรมในการท างานให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม

เพื่อให้ผู้เข้าอบรม
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3

มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ข้อก าหนดจริยธรรม

5

ความส าคัญของการส่งเสริมจริยธรรม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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คุณธรรม จริยธรรม
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“คุณธรรม”
• VIRTUE 

ความดีงามทางจิตภาพ เป็นคุณลักษณะภายในตัวคน
คือความดีงามในจิตใจ เกิดเป็นจิตสำนึก
เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ทำให้คนไม่ทุจริต

• MERIT
เป็นความดีงามทางกายภาพ 
คือความดีงามในคุณลักษณะที่ปรากฏภายนอก 
เช่น มีความรู้ดี มีความสามารถดี มีทักษะดี 
มีคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสม

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550

“คุณธรรม” หมายความว่า สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจให้

เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝ่ความดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตสำนึกที่ดีมีความสงบ

เย็นภายใน และเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝัง โดยเฉพาะเพื่อให้เกิดและเหมาะสมกับความต้องการของสังคมไทย 7



“จริยธรรม”
• คำว่า “จริยธรรม” มาจากคำว่า “จริย” และ “ธรรม” 

“จริย” แปลว่า “ความประพฤติ” 

“ธรรม” มีความหมายหลายอย่าง ในที่นี้ขอแปลว่า 
“สภาพที่ทรงไว้โดยชอบ” 

“จริยธรรม” จะหมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความ
ประพฤติโดยชอบ” ตรงกับ ภาษาอังกฤษว่า “ETHICS”

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550

“จริยธรรม” หมายความว่า กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซ ึ่งกำหนดไว้สำหรับสังคม เพื่อให้เกิด

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุ่น มั่นคงและ

ปลอดภัยในการดำรงชีวิต
https://www.nmpc.go.th/article/view?id=4
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• คุณธรรม เป็นความดีงามทาง จิตภาพ เป็นคณุลกัษณะภายในตวัคน
คือ ความดีงามในจิตใจ ซึง่ท าใหเ้คยชินประพฤติดี
เช่น ความซ่ือสตัยส์จุรติท าใหค้นไม่ทจุรติ

•จริยธรรม เป็นความดีงามทาง กายภาพ เป็นคณุลกัษณะท่ีปรากฏภายนอก
เช่น เป็นคนท่ีไม่กระท าการทจุรติ ไม่พดูปลด

คุณธรรม กับ จริยธรรม
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ถ้อยค าและความหมาย

• ความดีงามในจิตใจ เป็นคณุสมบตัิท่ีอยูใ่นใจคนคณุธรรม (Virtue)

• ความประพฤติท่ีชอบที่ควรมี ในสังคมจรยิธรรม (Ethics)

• มาตรฐานความประพฤติท่ีชอบที่ควรมี ในการประกอบวชิาชพีจรรยา (Etiquette)

• แบบแผนท่ีตอ้งยดึถือปฏิบตัิในการประกอบกิจกรรมแตล่ะอยา่ง
เพ่ือผลสมัฤทธ์ิของงานในหนา้ท่ีวินยั (Discipline) 
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ท าไมจึงต้องส่งเสริมจริยธรรม
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
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ท าไปเพื่ออะไร ?

⚫ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานรัฐ/
เจ้าหน้าที่ของรัฐเชิงลบ

⚫ เสียงสะท้อนจากสังคมโลก 
Competitiveness/CPI

⚫ ความพยายามของรัฐบาลที่จะ
สร้างความโปร่งใสเป็นธรรม และ
การบริการ/การบริหารทรัพยากร
ของชาติเพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชน

⚫ ภาพลักษณ์ของประเทศที่ปรากฏ
ต่อสังคมโลกและต่อประชาชน/
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 12

ภาพรวมสถานการณ์การเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมในภาครัฐ

⚫ คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 7 ประการ 

⚫ เป็น Mandate/ข้อบัญญัติจาก
รัฐธรรมนูญ ผ่านการกลั่นกรอง 
แก้ไข ปรับปรุง จนกระทั่งผ่านเป็น 
พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562

⚫ ประมวลจริยธรรมข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

⚫ อาจมีข้อก าหนดจริยธรรม

⚫ ต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ือง
มาตรฐานทางจริยธรรมให้ถ่องแท้
เพื่อน าไปเป็นแนวทางประพฤติ
ปฏิบัติให้สอดคล้อง

⚫ สร้างพฤติกรรมตามมาตรฐาน
ทางจริยะรรมให้เห็นประจักษ์ชัด
-ด ารงตน “คนดี คนเก่ง ที่มี
คุณค่าขององค์กร” 

- เป็นต้นแบบ เป็นตัวอย่าง 
สร้างศรัทธา จูงใจ

- ร่วมส่งเสริมขับเคลื่อน

⚫ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
หลักเกณฑ์ / แนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีท่ี
ต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน 
การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติ
ที่ควรกระท า หรือไม่ควรกระท า 
ตลอดจนการด ารงตนในการ
กระท าความดีและละเว้นการ
ทุจริต

⚫ ความเชื่อม่ัน ศรัทธา ไว้วางใจ

ท าไมต้องเน้นเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม

มาตรฐานทางจริยธรรม
คืออะไร ?

แนวทางการด ารงตน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ?

WHY

1

WHAT

2

HOW

3

OBJ

4
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ภาพลักษณ์ “ข้าราชการไทย” ณ วันนี้ 
สวนดุสิตโพลจาก 1,085 คนทั่วประเทศ

“ภาพลักษณ์ข้าราชการไทย” ณ วันนี้ ในสายตาประชาชน

อันดับ 1 ยังมีการทุจริตคอร์รัปชั่น โกงกิน รับสินบน 81.48 %

อันดับ 2 มีเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ ใช้อ านาจในทางที่ผิด 79.63 %

อันดับ 3 เช้าชามเย็นชาม ท างานช้า บริการไม่ดี 60.20 %

อันดับ 4 ระบบการท างานดีขึน้กว่าเมื่อก่อน
มีบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

56.17 %

อันดับ 5 เป็นอาชีพที่มั่นคง มีเกียรติ มีสิทธิสวัสดิการที่ดี 53.86 %
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“ปัญหาหนักอกคนไทย” ท าอย่างไร ? จึงจะแก้ได้ 
สวนดุสิตโพล จาก 1,254 คนทั่วประเทศ

“5 ปัญหาหนักอกของคนไทย” ณ วันนี้

อันดับ 1 การทุจริต คอร์รัปชัน 84.69 %

อันดับ 2 ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(โจรผู้ร้ายชุกชุม) 74.00 %

อันดับ 3 ความเป็นอยู่ที่ยากจน มีหนี้สิน 71.05 %

อันดับ 4 ความแตกแยก ขัดแย้งของผู้คน 68.18 %

อันดับ 5 การเมือง 64.99 %
17
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ผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือคอร์รัปชัน (CPI)



การทุจริตใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้ทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI)
เผยแพร่ผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือคอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ประจ าปี 2567
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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ



O16
ประมวลจริยธรรม

และการขับเคลื่อนจริยธรรม

I
T
A o แสดงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ* o แสดงผลการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่

ของหน่วยงาน ที่มีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย
(๑) การจัดตั้งทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรมหรือคณะท างาน
ขับเคลื่อนเร่ืองจริยธรรม โดยให้แสดงเป็นค าสั่งแต่งตั้งที่เป็นทางการ
(๒) การจัดท าแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพื่อลด  ความสับสนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมสี เทาและ เป็นแนวทาง ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงาน 
(๓) ผลการฝึกอบรมที่มีการสอดแทรกสาระด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหลักสูตร หรือ ผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมที่ด าเนินการโดย
หน่วยงาน ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๘

ตัวชี้วัดย่อย ๙.๔ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

* การแสดงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีรายละเอียด ดังนี้
1) กรณี  ประมวลจริยธรรมจะต้องด า เ นินการโดยองค์กรที่มีห น้าที่ ตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม จ านวน ๓ ฉบับ 

ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิก สภา
ท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น

* ระดับคะแนน
100 คะแนน เปิดเผยข้อมูลครบถ้วนตามองค์ประกอบท่ีก าหนดและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

0 คะแนน  เปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วนตามองค์ประกอบท่ีก าหนดและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

2568
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รักษาและเสรมิสร้างเกียรติและศักดิ์ศรขีองเจ้าหน้าที่รัฐ

สร้างสรรคส์ังคมราชการให้ตระหนักในคุณธรรม 

ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐเป็นต้นแบบของสงัคม 

ส่งเสริมคนเก่ง ยกย่องคนดี
เชิดชูคนกล้า
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562



แบบทดสอบความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
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https://www.youtube.com/watch?v=ve7rKzRVC-c

สาระส าคัญของพระราชบัญญัตมิาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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มาตรา 77 รฐัตอ้งจดัใหมี้
แผนพฒันาการเมือง จดัท ามาตรฐาน

ทางคณุธรรมและจรยิธรรม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ขา้ราชการ และพนกังาน 
หรอืลกูจา้งอ่ืนของรฐั ...

มาตรา 279 มาตรฐาน
ทางจรยิธรรมของ... หรอืเจา้หนา้ท่ี
ของรฐัแต่ละประเภทใหเ้ป็นไปตาม
ประมวลจรยิธรรมท่ีก าหนดขึน้... 

มาตรา 280 ...ใหผู้ต้รวจการแผ่นดิน
มีอ านาจหนา้ท่ีและเสนอแนะ 
หรอืใหค้  าแนะน าในการจดัท า
หรอืปรบัปรุงประมวลจรยิธรรม...

มาตรฐานทางจริยธรรม
7 ประการ

มาตรา 76 วรรคสาม
รฐัพงึจดัใหมี้มาตรฐานทางจรยิธรรม 
เพ่ือใหห้น่วยงานของรฐัใชเ้ป็นหลกั
ในการก าหนดประมวลจรยิธรรม

ส าหรบัเจา้หนา้ท่ีของรฐัในหน่วยงานนัน้ ๆ 
ซึง่ตอ้งไม่ต  ่ากว่ามาตรฐานทางจรยิธรรม

ดงักล่าว

2540 2550 2560
มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2552

ไม่มีสภาพบังคับใช้
น าพฤตกิรรมทางจริยธรรม

ไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลฝ่าฝืน = กระท าผิดทางวินัย
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มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ม.219

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กร
อิสระ รวมทั ้งผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลและ
องค์กรอิสระ พ.ศ. 2561

ม.76 วรรคสาม

พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม         

พ.ศ. 2562

ม. 258 ข (4)

หมวดการปฏิรูป
ประเทศ

(การปรับปรุงและ
พัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ)  

คณะรัฐมนตรีเสนอศาลรัฐธรรมนูญร่วมกับองค์กรอิสระเสนอ

* ประกาศใช้เม่ือวันที่ 30 มกราคม 2561

* มีผลบังคับใช้ 17 เมษายน 2562
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

หมวด 1
มาตรฐานทางจริยธรรม
และประมวลจริยธรรม

(มาตรา 5 – 7)

หมวด 2
คณะกรรมการ

มาตรฐานทางจริยธรรม 
(ก.ม.จ.)

(มาตรา 8 – มาตรา 18)

หมวด 3
การรักษาจริยธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

(มาตรา 19 – มาตรา 20) 

หมวด 4
บทเฉพาะกาล

(มาตรา 21 – มาตรา 22) 

ก.ม.จ.

มาตรฐานทางจริยธรรม

หน่วยงานของรัฐ

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ข้อก าหนดจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม

1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและ
มีจิตสาธารณะ

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทาง
ราชการ

การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล

กลไกการขับเคลื่อน 3 ระดับมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ
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• ข้าราชการพลเรือนสามัญ
• ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
• ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา
• ข้าราชการต ารวจ
• พนักงานส่วนท้องถิ่น
• ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม
• ผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรฐัในก ากับฝ่ายบริหาร
• พนักงานรัฐวิสาหกิจ / องค์การมหาชน
• ข้าราชการการเมืองซึ่งไม่ใช่คณะรฐัมนตรี
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พระราชบัญญัตมิาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลกัเกณฑก์าร
ประพฤติปฏิบตัิอย่างมีคณุธรรมของเจา้หนา้ท่ีรฐั 
ซึ่งต้องประกอบด้วย

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลัก
ส าคญัในการจดัท าประมวลจรยิธรรมของหน่วยงานของ
รัฐท่ีจะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของ
เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ เ ก่ียวกับสภาพคุณงามความดี ท่ี
เจา้หน้าท่ีของรฐัตอ้งยึดถือส าหรบัการปฏิบัติงาน การ
ตดัสินความถกูผิด การปฏิบตัิท่ีควรกระท าหรือไม่ควรกร
ท า ตลอดจนการดารงตนในการกระทาความดีและละ
เวน้ความชั่ว
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32

มาตรฐานทาง
จรยิธรรมของ
เจา้หนา้ทีข่องรฐั
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หลักการ
ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของประเทศ 
โดยการรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชาติ 
การปฏิบัติตามหลักศาสนา การเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ รวมทั้งปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ประการที่ 1 
ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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หลักการ
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง
คลองธรรม มีจิตส านึกที่ดี โดยมีความสุจริตใจเป็นที่ตั้ง และ
มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผลจากการกระท าของตน

ประการที่ 2
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่
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หลักการ
กล้าตัดสินใจและยกย่องผู้ที่ท าหน้าที่ในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือเสนอให้มีการลงโทษ
ผู้ที่ท าสิ่งที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสม
เพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง

ประการที่ 3 

กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
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หลักการ
คิดถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความเสียสละ และ
มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งไม่กระท าการ
อันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม

ประการที่ 4
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
และมีจิตสาธารณะ
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หลักการ
มุ่งมั่น อุทิศตน ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคิดถึงประโยชน์
และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ

ประการที่ 5
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
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หลักการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติโดยใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผล
ของความแตกต่าง เช่น เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย 
สถานะทางเศรษฐกิจสังคม

ประการที่ 6
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
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หลักการ
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต ด้วยการรักษา
เกียรติศักด์ิของความเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย

ประการที่ 7
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
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คณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม ก.ม.จ. คือใคร
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คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 
[มาตรา 8]

ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจาก
1. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
2. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3. คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
4. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
5. สภากลาโหม 

กรรมการเฉพาะชั่วคราว
ก.ม.จ. อาจมีมติให้เชิญผู้เข้าร่วมประชุมในฐานะ “กรรมการ” 
เป็นครั้งคราวได้
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▪ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตรด์้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ
การส่งเสริมจริยธรรมภาครฐัตอ่คณะรัฐมนตร ี

▪ ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อน การด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม 
รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้

▪ ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างประสิทธภิาพรวมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

▪ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม

▪ ตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรฐัและรายงานสรุปผลการด าเนินงานดังกล่าว
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

▪ ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ 

▪ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรฐัมนตรีมอบหมาย

หน้าที่และอ านาจของ ก.ม.จ. [มาตรา 13]
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หน้าที่และอ านาจของ ก.ม.จ.
[มาตรา 15]

“จัดให้มีการทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ทุกห้าปี 
หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
ก.ม.จ. จะพิจารณาทบทวนในรอบระยะเวลาที่เร็วกว่านั้นก็ได้”   
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การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
[มาตรา 19]

ให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการดังนี้

1. ก าหนดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ 
อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือ
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

2. ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จัดให้มีมาตรการและกลไก เพื่อเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือ

3. ทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้จัดท ารายงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. ก าหนด
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การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
[มาตรา 20]

45

ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแตล่ะประเภท มีหน้าที่ ดังนี้

1. ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม

2. ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

3. จัดหลักสูตรการฝึกอบรมการเผยแพรค่วามเข้าใจ

4. ก าหนดมาตรการจูงใจและมาตรการที่ใช้บังคับ เพื่อพัฒนาและส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอยา่งที่ดี
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สรุปกลไกการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม

หน่วยงานของรัฐ
(มาตรา 19)

องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคล

(มาตรา 20) 

▪ ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม
▪ ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
▪ จัดหลักสูตรการฝึกอบรมการเผยแพร่ความเข้าใจ 
▪ ก าหนดมาตรการจูงใจและมาตรการที่ใช้บังคับ

▪ ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรม
▪ ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
▪ จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ
▪ ก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม
▪ สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน  
▪ จัดท ารายงานและประเมินผล
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ประชาชน

ร้อยละ ๘๑.๖ 
ไม่ทราบว่ามีการออกกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม

ร้อยละ ๗๘ ไม่เคยทำ
ความเข้าใจเนื้อหาเกี่ยวกับ
ประมวลจริยธรรม

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

การรับรู้และเข้าใจ
มาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่รัฐ

ร้อยละ ๖๕.๓ ไม่ทราบว่ามีการ
ออกกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ทางจริยธรรม

ร้อยละ ๕๕.๑ ไม่เคยทำความ
เข้าใจเนื้อหาเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมภายในหน่วยงาน
ของตน

ปัญหามาตรฐานจริยธรรมที่พบในหน่วยงานของรัฐ

❑การเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร ของทางราชการไปใช้ในเร่ืองส่วนตัว
❑เจ้าหน้าที่กระทำทุจริต ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย 
❑การใช้ตำแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์พวกพ้องหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตัว
❑เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกที่มีผลประโยชน์แอบแฝง 
❑ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ ประเด็นการไม่ปฏิบัติงานด้วยความ

ประหยัดและใช้ทรัพยากรรัฐอย่างคุ้มค่า 
❑ไม่ให้บริการทุกคนอย่างเท่าเทียม ปราศจากอคติ
❑การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะเลือกปฏิบัติ

ผลการส ารวจทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ที่มีต่อค่านิยมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ความกังวลในประเด็นเก่ียวกับการกล้าแสดงความคิดเห็น หรือคัดค้าน
หัวหน้า/ผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็น
โดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
การยึดมั่นทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้จะต้องถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งหน้าที่
เอื้อประโยชน์พวกพ้องหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว การรับงานภายนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอก
อันมีผลประโยชน์แอบแฝง

ที่มา : โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ : การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ
47



ข้าราชการที่ดี
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ที่มา : รายงานการวิจัยเรื่อง ระบบราชการในอนาคต : คุณลักษณะของข้าราชการในทศวรรษหน้า. ส านักงาน ก.พ. 2552.  

จิตสาธารณะ
Public Ethos

จริยธรรม
Ethical Value

มืออาชีพ
Professionalism
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• เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานสูง
• เน้นผลสัมฤทธิ์ ส่งมอบผลงานได้
• แม่นตรงในข้อกฎหมาย และ “กระบวนการทางกฎหมาย”
• คล่องตัว ฉับไวในการท างาน
• ความรู้ทั่วไปดี และเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
• พร้อมท างานภายใต้วิกฤต
• ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดี (Adaptability)
• รู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
• รู้การเปลี่ยนแปลงและแข่งขันทางเศรษฐกิจ
• รับมือกับปัญหาเฉพาะหน้า และจัดการกับสถานการณ์ที่

หลากหลาย
• สามารถจัดการกับกลุ่มคนที่หลากหลาย
• ทักษะและความสามารถในการติดต่อสื่อสาร
• ทักษะในการเจรจาต่อรอง
• ทันยุคทันสมัย
• ริเริ่มสร้างสรรค์
• สื่อสารภาษาต่างประเทศได้
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จิตสาธารณะ
Public Ethos

จริยธรรม
Ethical Value

มืออาชีพ
Professionalism

ข้าราชการที่ดี
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• มีจิตบริการ
• เน้นการให้บรกิารประชาชน
อย่างมีคุณภาพ
• ให้ความส าคัญแก่ผู้เสียเปรียบ 
ด้อยโอกาสในสังคม
• พร้อมต่อการตรวจสอบจากทุกฝ่าย
• รักษาเอกลักษณ์ความเป็นไทย

จิตสาธารณะ
Public Ethos

จริยธรรม
Ethical Value

มืออาชีพ
Professionalism

ข้าราชการที่ดี
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• เคารพในความแตกต่างหลากหลาย
• มีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต 
ตรงไปตรงมา
• มีมโนสุจริต (Integrity)
• ใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและมีมาตรฐาน
เดียวกัน
• เป็นแบบอย่างของความดีงามในสังคม
• ดูแลป้องกันสิ่งแปลกปลอมปนเปื้อนทีไ่ม่ดี
จากเทคโนโลยีและความทันสมัยภายนอก 

จิตสาธารณะ
Public Ethos

จริยธรรม
Ethical Value

มืออาชีพ
Professionalism

ข้าราชการที่ดี
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ข้าราชการที่ดี

• ซื่อตรง เชื่อถือได้ อ่อนน้อมถ่อมตน 
• ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม ซื่อสัตย์ 
• รู้จักตนและมองเห็นข้อจ ากัดของตนเอง
• ด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ครองตน

ครองคน

• เคารพและให้เกียรติ
• เชื่อว่าทุกคนมีความสามารถ
• เข้าใจและยอมรับความแตกต่าง

ครองงาน

• การท างานเพือ่งาน
• วางแผนและเตรยีมการ
• การสอนงาน ให้ค าแนะน า
• พัฒนาทักษะการสื่อสาร 

(ฟัง เขียน และพูด)
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ประมวลจริยธรรม



มาตรา 6 วรรค 1 องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

มาตรา 6 วรรค 2
กรณีไม่มีองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล

• คณะรัฐมนตรี - ข้าราชการการเมือง
• สภากลาโหม - ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน

กลาโหม
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ - ผู้บริหารและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ
• คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน - ผู้บริหาร 

เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน

มาตรา 6 วรรค 3
กรณีที่มีปัญหาว่าองค์กร
ใดเป็นผู้จัดท าประมวล
จริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทใด

ก.ม.จ. เป็นผู้วินิจฉัย

มาตรา 6 ก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดท าประมวลจริยธรรม 
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หลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม

หลักการ
- ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5
- สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน ยึดโยงกับหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ บริบทสากล และการแก้ไขปัญหา
หรือความเสี่ยงทางจริยธรรม

- แสดงให้เห็นอุดมการณ์ คุณลักษณะของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี
วิธีการ
- จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
- จัดท าร่างประมวลจริยธรรมเสนอต่อ ก.ม.จ. 
- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

- อาจจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม โดยน าหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรมมาปรับใช้
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทราบ

หน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กลุ่มงานจริยธรรมส่วนงานที่มีภารกิจ
ในด้านจริยธรรมหรือที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการ

บทเฉพาะกาล
หน่วยงานของรัฐ

ข้อก าหนดจริยธรรม
ไม่ก าหนดเวลา

ประมวลจริยธรรม
ภายใน 180 วัน

กระบวนการรักษาจริยธรรม

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ให้กลไกที่มีอยู่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เดิม 
จนกว่าจะมีการก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรม

(ภายใน 6 เมษายน 2564)
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ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
กรรมการ และผู้ปฏิบัติงานอื่น ในหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของ ก.พ. 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
และข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : 
กลไกและการบังคับใช้ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน

บังคับใช้ครอบคลุมถึง
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กิจกรรม “ประมวลฯ ชวนคิด”

พฤติกรรม ควรกระท า
หรือ

ไม่ควรกระท า
พฤติกรรมนั้น ๆ 

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

ในข้อไหน อย่างไร

ขอให้เปิดไมค์ เปิดกล้อง

1

2
*หมายเหตุ : พฤตกิรรมการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 1 เหตุการณอ์าจะผิดได้มากกว่า 1 ข้อ

60



โปรดพิจารณาว่าพฤติกรรมต่อไปนี้ว่าเป็นพฤติกรรมที่ควรกระท า หรือ ไม่ควรกระท า

ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

1 เจำ้หนำ้ที่ผูห้น่ึงมีหนำ้ที่จดัท ำเรื่องเพื่อพจิำรณำเลื่อนเงนิเดือนของขำ้รำชกำรทกุคน

ในหน่วยงำน และก ำลงัรวบรวมรำยช่ือเสนอเลื่อนเงินเดือนใหผู้บ้ริหำรพิจำรณำ 

ผูบ้งัคบับญัชำของเจำ้หน้ำที่ผูน้ี้มำขอดูขอ้มูลเพรำะอยำกรูว่้ำตนเองไดร้บักำรเสนอ

ช่ือใหเ้ลื่อนเงินเดือนในระดบัดีเด่นหรือไม่ โดยที่ขอ้มูลดงักล่ำวเป็นเรื่องลบัที่ยงั

ไม่ไดพ้จิำรณำ เจำ้หนำ้ที่ผูน้ั้นจงึปฏเิสธแมจ้ะท ำใหผู้บ้งัคบับญัชำโกรธและไม่พอใจ

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................

โปรดพิจารณาว่าพฤติกรรมต่อไปนี้ว่าเป็นพฤติกรรมที่ ควรกระท า หรือ ไม่ควรกระท า
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

2 ขำ้รำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรแห่งหน่ึงตอ้งกำรเสนอขอเลื่อนต ำแหน่งโดย

คุณสมบตัิขอ้หน่ึงของกำรพิจำรณำ คือ จะตอ้งส่งผลงำนทำงวิชำกำร ซึ่ งเป็น

คุณสมบตัิขอ้ที่ขำ้รำชกำรผูน้ี้หนักใจมำกที่สุด และเคยท ำใหไ้ม่ไดเ้ลื่อนต ำแหน่งใน

กำรพจิำรณำคร ัง้ที่แลว้ หลงัจำกพยำยำมเขียนงำนมำหลำยสปัดำห ์จงึตดัสนิใจไปที่

หอ้งสมดุของหน่วยงำนรำชกำรและคดัลอกขอ้มูลจำกผลงำนคนอืน่มำใช้

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

3 ขำ้รำชกำรผูห้น่ึงรบัค ำเชิญจำกบริษัทแห่งหน่ึงซึ่งคุน้เคยกนัดีและเป็นบริษัทที่อยู่

ระหว่ำงกำรแข่งขันเพื่อเป็นคู่สญัญำกบัหน่วยงำนที่ตนสงักดัใหไ้ปเล่นกอล์ฟ            

ดว้ยเงนิรบัรองของบรษิทัแหง่นั้น 

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................

63



ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

4 นำยปรีดำเป็นเจำ้หนำ้ที่สำธำรณสุขในส่วนกลำง มีหนำ้ที่เผยแพร่ควำมรูค้วำมเขำ้ใจ

ดำ้นสำธำรณสุขแก่ประชำชน สปัดำหน้ี์ไดร้บัมอบหมำยใหไ้ปปฏิบตัิหน้ำที่ในอ ำเภอ

ติดชำยแดนภำคใต ้ขณะปฏิบตัิงำนไดพ้บว่ำมีชำวบำ้นกลุ่มหน่ึงไปชุมนุมร่วมกบั

ผูก้่อกำรรำ้ยและกอ่เหตรุำ้ย ท ำใหข้ำ้รำชกำรและประชำชนถูกท ำรำ้ยจนไดร้บับำดเจบ็ 

แต่ไม่มีใครกลำ้ไปแจง้ทำงกำรรวมทัง้นำยปรดีำเพรำะกลวัว่ำภยัจะมำถงึตวั 

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

5 ขำ้รำชกำรพลเรอืนใสช่ดุหน่วยงำนข้ึนไปปรำศยับนเวทีกำรเมืองไดห้รอืไม่

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

6 หวัหน้ำกองชำยส่งขอ้ควำมทำงโทรศพัทถ์ึงขำ้รำชกำรสตรีสำวโสดซึ่งเป็นผูอ้ยู่ใต ้

บงัคบับญัชำ ซึ่งลำหยุดงำนไปพบแพทยว์่ำ “เป็นอะไรไป ถึงขนำดตอ้งแต่งชุด

วนัเกดิไปใหห้มอดูหรอืเปล่ำ”  โดยไม่ไดม้ีควำมสนิทสนมพอที่จะพูดหยอกลอ้กนัได ้

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

7 เจำ้หนำ้ที่ศูนยว์ิจยัผูห้น่ึงนัง่ประจ ำอยู่ในที่ท ำกำรศูนยฯ์ โดยไม่มีงำนท ำเป็นเดือน ๆ 

รอใหม้ีผูส้ ัง่หรือขอใหท้ ำ แต่ก็ยงัไม่มีค ำส ัง่หรือค ำขอ จึงคงนัง่รออยู่โดยไม่คิดที่จะ

ด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ที่ พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

8 เจำ้หนำ้ที่ในเขตรกัษำพนัธุส์ตัวป่์ำแจง้ควำมด ำเนินคดีกบัผูมี้อทิธิพลและผูมี้ช่ือเสยีง

หลำยรำยที่เขำ้มำลกัลอบล่ำสตัวป่์ำในเขตพื้นที่โดยด ำเนินกำรตำมหน้ำที่อย่ำงไม่

ออมชอม

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ท่ี พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

9 ขำ้รำชกำรหนุ่มในหน่วยงำนรำชกำรแห่งหน่ึง วำงแผนจะไปเที่ยวสงิคโปร์กบัแฟน

สำวในช่วงสุดสปัดำห ์ระหว่ำงกำรเขียนรำยงำนซึ่งมีก ำหนดส่งในตอนเย็น ไดร้บั

ขอ้ควำมทำง Line จำกแฟนสำวถำมถึงควำมคืบหน้ำเกี่ยวกบักำรจองที่พกัและ

สถำนที่ที่จะไปเที่ยว เขำจงึตดัสนิใจพกักำรเขียนรำยงำนแลว้เริ่มคน้หำขอ้มูลโดยใช้

คอมพิวเตอร ์ของส ำนักงำนจนเรียบรอ้ย ซึ่งก็เกือบจะถึงเวลำเลิกงำนโดยยงัไม่ท ำ

รำยงำนใด ๆ เลย 

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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ที่ พฤติกรรม ควร
กระท า

ไม่ควรกระท ำ

10 ผูบ้ริหำรระดบัสูงของหน่วยงำนภำครฐัแห่งหน่ึง ตอ้งเดินทำงไปประชุมต่ำงประเทศ 

หน่วยงำนใหส้ทิธิ์ ข้ึนเครื่องบินในชัน้ธุรกจิ แต่ผูบ้ริหำรคนนั้นเหน็ว่ำรำคำค่ำต ัว๋ที่ได ้

สำมำรถซ้ือตัว๋ในชัน้ประหยดัไดถ้ึงสองใบ จึงใชเ้งินนั้นไปซ้ือต ัว๋ชัน้ประหยดัอกีใบ

หน่ึงใหภ้รรยำเพื่อไปดว้ยกนั โดยอำ้งว่ำหน่วยงำนไม่ไดเ้สียค่ำใชจ้่ำยเพิ่มแต่

ประกำรใด 

ประมวลจริยธรรมข้อ ....................
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หนังสือส านักงาน ก.พ. ว 9/2564 ลงวันที่ 5 ก.ค. 2564 

แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ด าเนินการตามกรอบแนวทางการปฏิบัติตน
ที่ “ควรกระท า” และ “ไม่ควรกระท า”

การจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
และสภาพปัญหาความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน

ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น
ในความรับผิดชอบของ ก.พ.

ส่วนราชการ

หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บังคับบัญชา

สอดส่องดูแล ส่งเสริมพัฒนาให้ข้าราชการ
มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี
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พฤติกรรมที่ “ควรกระท า” และ “ไม่ควรกระท า”
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องค์กรกลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ

• จัดท าประมวลจริยธรรมของ ก. 
• ควบคุม ก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้หน่วยงาน

น าประมวลจริยธรรมไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ

• พิจารณาจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน
• ส่งเสริมและติดตามการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรม
• ก ากับดูแล ยกย่องชมเชยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติกรมเป็นแบบอย่างที่ดี
• คุ้มครองจริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
• น ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบคุคล

กลุ่มงานจริยธรรมส่วนงานที่มีภารกิจ
ในด้านจริยธรรมหรือที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการ

หน่วยงานของรัฐ

• ก าหนดหลักเกณฑ์การน าไปใช้
ในกระบวนการบริหารงานบุคคล
• ก าหนดกลไก องค์กร วิธีการ ขับเคลื่อนมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของหน่วยงาน

กระบวนการรักษาจริยธรรม

บทเฉพาะกาล

ให้กลไกที่มีอยู่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เดิม จนกว่าจะมี
การก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรม

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กรณีจัดท าประมวลจริยธรรม 
แต่ยังไม่ได้ก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรม

กรณีมีข้อร้องเรียน/
ปัญหาทางจริยธรรม
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ข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ



บทบาทภารกิจ และสภาพปัญหาความเสี่ยงในราชการพลเรือน
ด้านการเกษตร     ด้านการศึกษา
ด้านคมนาคม       ด้านสาธารณสุข
ฯลฯส่วนราชการ

ข้อก าหนดจริยธรรมหรือพฤติกรรมที่ควรกระท าและไม่ควรกระท า
ที่เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน หรือสาขาวิชาชีพ

กลุ่มงานจริยธรรม

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวขอ้งกับการใช้งบประมาณ หรือการอนุมัติ อนุญาต

การจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ
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ข้อก าหนดจริยธรรมของ  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-
6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bgEgSlcESDp82PX0-6vRoN2LuOigGqk8/view?usp=sharing
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ข้อก าหนดจริยธรรมของ  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 



พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน (พ.ศ. 2564) ข้อก าหนดจริยธรรม

เปรียบเทยีบความแตกต่าง
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การรู้เท่าทันความเส่ียงของการขาดจริยธรรม

• ความเส่ียง หมายถงึ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสญูเปลา่ มีเหตกุารณไ์ม่พงึประสงค ์ท าใหง้านไม่ประสบความส าเรจ็
ตามวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายท่ีก าหนด หรอืความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึน้และมีผลตอ่การบรรลเุปา้หมาย หรอืวตัถปุระสงค์ 79



Corruption
คอรรั์ปชัน

การยักยอก
(Embezzlement)

การอุปถัมภ์
(Patronage)

การคอรรั์ปช่ันขนาดเลก็ 
(Petty Corruption)

ผลประโยชนท์ับซ้อน
(Conflict of 

interest)

การตดิสินบน
(Bribery)

การคอรรั์ปช่ันขนาดใหญ่
(Grand Corruption)

การเลอืกทีรั่กมักทีชั่ง
(Nepotism)
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การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้
ในกระบวนการบริหารงานบุคคล



สรรหา ทดลองงาน ประเมินผล/
เลื่อนเงินเดือนพัฒนาแต่งตั้ง ย้าย

โอน เลื่อน 82

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ

ข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ

เชื่อมโยงกับการน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบคุคล

เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติปฏบิัติตนอย่างมีคุณธรรม
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และข้อก าหนดจริยธรรม 

ผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม

82



กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และข้อก าหนดจริยธรรม
ของส่วนราชการ



ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. 
ว 1/2566 ลว 12 ม.ค. 66

การร้องเรียนทีม่ีหลักฐานเพียงพอ
การร้องเรียนจากข้าราชการ ประชาชน บัตรสนเท่ห์ หรือช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์ต่าง ๆ 
หน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชาตรวจพบ หรือกรณีเป็นที่สงสัยหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน ์ฯลฯ

คณะกรรมการ
กลุ่มงาน ส่วนงาน 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
รายงานพร้อมทั้ง

พยานหลักฐาน (ถ้าม)ี

หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป

ของหัวหน้าส่วนราชการนั้น
พิจารณาและให้มีข้อสั่งการ

คุ้มครองผู้แจ้งข้อมูล Whistleblower
สืบหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

กลุ่มงานจริยธรรมสืบสวน 
รวบรวมข้อเท็จจริง

และตรวจสอบพฤติการณ์
แจ้งผลให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว

คณะกรรมการจริยธรรม
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และเสนอความเห็น

หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา
ชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น

พิจารณาสั่งการ

ว่ากล่าวตักเตือน สั่งให้ได้รับการพัฒนา  
ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ

รวมกับ บันทึกพฤติกรรม และ มาตรการทางการบริหาร

ยุติเรื่อง

ลงโทษทางจริยธรรม
กลุ่มงานจริยธรรม

รายงานผลการพิจารณา

คณะกรรมการจริยธรรม

ก.พ.

กรณีการด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรการ 
ให้แจ้ง หน.สรก. หรือผู้บังคับบัญชาเพื่อด าเนินการให้ถูกต้อง

ภายใน 7 วัน ภายใน 30 วัน
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กิจกรรมดูละครสะท้อน
ประมวลจริยธรรม



กรณีศึกษา “ครูโกง-ครูดี” โปรดวิเคราะห์พฤติกรรมของตัวละคร

1. ครูเกรียรติภูมิ 
2. ผอ.
➢ ตัวละครในข้อ 1 และ 2 มีพฤติกรรม

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้อใด และผิด
มาตรฐานทางจริยธรรมข้อใด

➢ หากท่านพบเห็นกรณีดังกล่าวจะด าเนินการ
อย่างไร 

 https://drive.google.com/file/d/1rtrt_kAgXZ3nnYO9qL3blQRAF99bKzx_/view 
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https://www.youtube.com/watch?v=4tek_TdyWiM

https://www.youtube.com/watch?v=4tek_TdyWiM
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โปรดวิเคราะห์พฤติกรรมของตัวละครกรณีศึกษา  “การละเมิดหลักศีลธรรม”
1. หัวหน้าอภิชัย 
2. จิราภรณ์ 
➢ ตัวละครในข้อ 1 และ 2 มีพฤติกรรม

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้อใด      
และผิดมาตรฐานทางจริยธรรมข้อใด

➢ หากท่านพบเห็นกรณีดังกล่าวจะ
ด าเนินการอย่างไร

ทีม่า https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=-
nzJNidKK1w&list=PLxyQar4XnqRgcT8qSBTnv-USv9Hv6GZLQ&index=9 
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หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ



หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรฐั

กรอบหลักสูตร 

กรอบเนื้อหาหลัก

✓ หัวข้อวิชาและประเด็นการเรียนรู้ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ
✓ ทักษะที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้น าต้นแบบ ทักษะการเป็นหัวหน้างานที่ดี โค้ช 

การรู้เท่าทัน การสร้างผลสัมฤทธิ์ ความเสี่ยง การตัดสินใจ การโน้มน้าวใจ
ให้เกิดพฤติกรรม เจรจาต่อรอง คัดค้าน ฯลฯ

วิธีการและเครื่องมือ

• เน้นปลูกฝังทัศนคติ คิดเชิงวิพากษ์
• การสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• เครื่องมือการพัฒนา เน้นการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม เช่น 
✓ ฉากสถานการณ์จ าลอง (Scenario Based Learning) 

เกม (Gamification) อภิปรายกลุ่ม วิเคราะห์สถานการณ์
✓ เทคโนโลยีการเรียนรู้จากสื่อดิจิทัล (Interactive Digital 

Learning) 
✓ กรณีตัวอย่าง (Case Study) 
✓ การมอบหมายงาน (job assignment) 
✓ การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น(workshop) 
✓ จัดกิจกรรมระดมสมอง เพื่อคิดค้นนวัตกรรม (Hackathon) 
✓ เผยแพร่พันธสัญญาในที่สาธารณะ 

รูปแบบ

Online / E-Learning

Blended-Learning

Classroom

Workshop

(1)  หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติงาน
(1.1) เจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุ
(1.2) เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีประสบการณ์ที่ผ่านการปฏิบัติงาน
มาแล้วเกิน 1 ปี

(2) หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีบทบาทในการก ากับดูแล 
แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วมปฏิบัติงาน

(2.1) เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีท าหน้าที่หัวหน้างาน
(2.2) เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีท าหน้าที่ผู้อ านวยการหรือเทียบเท่า

(3) หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
บริหารงานในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือรองหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ

กลุ่มเป้าหมาย

ดาวน์โหลดหลกัสตูรการพัฒนาจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่มือค าอธิบาย และ

เครื่องมือเพื่อการเรียนรู้ในหลักสูตรได้ที่

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2565 มีมติเห็นชอบข้อเสนอการจัดท า กรอบหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และแนวทางด าเนินการเพื่อให้การส่งเสริม จริยธรรมภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุน
ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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https://ethicscloud.ocsc.go.th/in
dex.php/s/ik3ZWZk7Aa3PK9L

หนังสือ คู่มือ 
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