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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บ ท น ำ  
 

รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการจัดหาบริการพ้ืนฐานหลักที่จ าเป็น
ต่อการพัฒนาประเทศและต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การจัดหาระบบไฟฟ้า น้ าประปา ระบบคมนาคม
ขนส่ง ระบบสื่อสาร และการจัดหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น นอกจากนี้รัฐยังใช้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไก
และเครื่องมือส าคัญในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคหรือในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในช่วงที่ประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐได้ใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง โดยผ่านการด าเนินงานและการลงทนุ
ของรัฐวิสาหกิจ  

ในช่วงปี 2563 - 2567 รัฐวิสาหกิจ (ตามนัยของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2561) มีการลงทุนคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยต่อปีสูงถึงประมาณ 207,040 ล้านบาท โดยในจ านวนนี้เป็นการลงทุน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก (ด้านระบบไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และน้ าประปา) ประมาณร้อยละ 93.1 มีสินทรัพย์
ที่เกิดจากการลงทุนเป็นมูลค่า ณ ปี 2567 ประมาณ 4,511,033 ล้านบาท ผลประกอบการในภาพรวมมีก าไรสุทธิ
เฉลี่ยต่อปปีระมาณ 78,136 ล้านบาท และมีเงินน าส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐเฉลี่ยประมาณปีละ 133,234 ล้านบาท 
โดยน าส่งทั้งในรูปแบบเงินน าส่งรัฐ/เงินปันผล เฉลี่ยปีละประมาณ 52,656 ล้านบาท และรูปแบบเงินรายได้แผ่นดิน 
ภาษเีงินไดน้ิติบุคคล และภาษีสรรพสามิตอีกเฉลี่ยปีละ 80,578 ล้านบาท ดังนั้น การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะการลงทุนจึงมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และจ าเป็นต้องมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง 
การลงทุนทีเ่หมาะสม เพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตามพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 มีภารกิจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจเช่นที่ผ่านมา 
(แต่ไม่รวมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และธุรกิจประกันภัย) ภายใตร้ะเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 หลักเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 
โดยผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่แต่งตั้งโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ก่อนน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ซึ่งปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าว จ านวน 46 แห่ง สังกัด 15 กระทรวง โดยมีกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าข้อวิเคราะห์และกลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีเพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ส าหรับองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย เลขาธิการ สศช. 
เป็นประธาน และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
สศช. โดยมีกระทรวงเจ้าสังกัด เข้าร่วมในการพิจารณาด้วย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

คณะอนุกรรมการฯ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 ของรัฐวิสาหกิจ
ในระหว่างเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2568 รวม 3 ครั้ง และกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจได้สรุปผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณา ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป  
โดยมีรายละเอียดและสาระส าคัญประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางการพิจารณา  
(2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (3) ผลการลงทุนและด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2563 - 2568 (4) การพิจารณากลั่นกรอง
ข้อเสนองบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 และ (5) สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

(เอกสารแนบ 1) 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 1 
 

ขั้นตอน กระบวนกำร และแนวทำงพิจำรณำ  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่  1   ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางพิจารณา 
  

ฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
การพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจะต้องจัดท าข้อเสนองบลงทุนประจ าปี 
ตามแบบและวิธีการที่ สศช. ก าหนด โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด 
ให้ สศช. เพ่ือน าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณากลั่นกรอง ก่อนน าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  
ซึ่งเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) และ (7) ก าหนดให้ สศช. 
มีหน้าที ่“จัดท ากรอบการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม” และ “จัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด ส าหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินก าไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใด
ก็ตาม” และเสนอสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา 7 (5) ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 5 ก าหนดให้ “รัฐวิสาหกิจจัดท า
งบลงทุนเต็มตามโครงการ (เต็มตามช่วงระยะเวลาของการลงทุน) และงบลงทุนประจ าปีตามแบบและวิธีการ
ที่ สศช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัด แล้วเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” 

3. หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบ
ปฏิบัติในการด าเนินการด้านงบลงทุน และเพ่ือให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจสอดคล้องหรือเป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญได้แก ่การอธิบาย/
ขยายค าของค าจ ากัดความเกี่ยวกับการน าเสนองบลงทุนตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าวข้างต้นเพ่ือความชัดเจน
ในทางปฏิบัติมากขึ้น การเสนอของบลงทุน การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจ การก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นต่ าของรายการ
ลงทุน การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุน และการตั้งและการขอผูกพันเงินส ารองต่าง ๆ  

ขั้นตอนการพิจารณา 
1. ขั้นตอนการน าเสนอ รัฐวิสาหกิจส่งข้อเสนองบลงทุนประจ าปีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด

ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ สศช. พิจารณาตามขั้นตอนภายในก าหนดระยะเวลา โดยข้อเสนอที่จัดส่งให้ต้อง
เป็นไปตามแนวนโยบาย คู่มือ และแบบฟอร์มข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ ตามที่ สศช. ก าหนด 

2. ขั้นตอนการก าหนดกรอบการลงทุน สศช. ประมวลและกลั่นกรองข้อมูลงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบแล้ว โดยใช้ข้อมูลสถานะและผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของรัฐวิสาหกิจ 
แนวโน้มและผลกระทบทางเศรษฐกิจ ประกอบการพิจารณาก าหนดกรอบงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือเป็นกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ  

3. ขั้นตอนการพิจารณา สศช. พิจารณากลั่นกรองข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 ของรัฐวิสาหกิจ
ตามแนวทางที่สภาพัฒนาฯ ได้ให้ความเห็นชอบ รวมถึงประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ด้านการเงิน และ

ก 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ด้านการบริหารจัดการ โดยพิจารณาเป็นรายกระทรวงและรายรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสิ้น 15 กระทรวง 46 รัฐวิสาหกิจ 
และน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 

4. ขั้นตอนการน าเสนอสภาพัฒนาฯ ภายหลังจากการพิจารณากลั่นกรองของคณะอนุกรรมการฯ สศช. จะจัดท า
รายละเอียดรายงานผลการพิจารณาทั้งในรูปแบบของภาพรวม รายกระทรวง และรายรัฐวิสาหกิจ เสนอเลขาธิการ สศช. 
ให้ความเห็นชอบ และน าเสนอต่อสภาพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณา 

5. ขั้นตอนการอนุมัติ สศช. จะน าผลการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่ปรับปรุงตามความเห็น
ของสภาพัฒนาฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนเริ่มปีงบประมาณใหม ่(1 ตุลาคม) และหลังจาก
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว สศช. จะแจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจทราบ 
โดย สศช. จะใช้ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นกรอบในการก ากับดูแลและติดตามประเมินผล
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป 

ทั้งนี้ ในขั้นตอนการพิจารณากลั่นกรอง สศช. มีกรอบระยะเวลาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน โดยต้องด าเนินการ
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ทันภายในเดือนกันยายน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการลงทุน 
ได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ ซึ่งมีรัฐวิสาหกิจที่ใช้รอบปีบัญชีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน) จ านวน 
35 แห่ง และที่ใช้รอบปีบัญชีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) จ านวน 11 แห่ง โดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินงาน 
(ตามช่วงปกติ) ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการพิจารณา ระยะเวลา 

1. จัดเตรียมแบบฟอร์มค าของบประมาณประจ าปีพร้อมปรับปรุงข้อมูลของปียอ้นหลังในแบบฟอร์ม ส าหรับ
รัฐวิสาหกิจตามนัย พ.ร.บ. สภาพัฒนาฯ /แบบฟอร์มข้อมูลส าหรับรัฐวิสาหกจิประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด 
และบริษัทในเครือ เพื่อประกอบการจัดท ากรอบการลงทุนในภาพรวม 

พฤศจิกายน / ธันวาคม 

2. จัดส่งแบบฟอร์มค าของบประมาณประจ าปีให้รัฐวิสาหกิจ ธันวาคม 
3. รัฐวิสาหกิจน าส่งข้อเสนองบประมาณประจ าปีให้ สศช. พิจารณา มีนาคม 
4. น าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณาแต่งต้ัง/ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปี

ของรัฐวิสาหกิจ (กรณีมีการเปลีย่นแปลง) และเพื่อรับทราบกรอบงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีในเบื้องต้น 
เมษายน 

5. น าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ พิจารณากลัน่กรองข้อเสนองบประมาณ
ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

เมษายน - กรกฎาคม 

6. น าเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็นภาพรวม รายกระทรวง และ 
รายรัฐวิสาหกิจ ตามผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการฯ เพื่อให้ความเห็นชอบ 

สิงหาคม 

7. น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่สภาพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เพื่ออนุมัติให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการต่อไป 

กันยายน 

กระบวนการพิจารณา 
กระบวนการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น 
สศช. มีกลไกที่ใช้ในการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะท างาน กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ สศช. เป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาประเด็นที่ส าคัญและความครบถ้วน
ชัดเจนของข้อมูล และจัดประชุมคณะท างานร่วมกับหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เช่น ผู้แทนจากส านักงบประมาณ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ เป็นต้น รวมทั้งผู้แทนจากรัฐวิสาหกิจเพ่ือซักถามประเด็นและหารือให้ได้ข้อสรุป
ร่วมกัน ตลอดจนประสานข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ก่อนเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งตั้งโดยสภาพัฒนาฯ โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 7 (6) ที่ก าหนดให้
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

สภาพัฒนาฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภาพัฒนาฯ มอบหมาย  
ซึ่งสภาพัฒนาฯ ได้มีค าสั่งที่ 6/2567 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2567 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือพิจารณากลั่นกรองงบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจเสนอสภาพัฒนาฯ และคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัต ิ

ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย เลขาธิการ สศช. เป็นประธานอนุกรรมการ รองเลขาธิการฯ 
และที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. ที่เลขาธิการฯ มอบหมาย ผู้แทนจากหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้อ านวยการกอง สศช. 
เป็นอนุกรรมการ และมีผู้อ านวยการกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ สศช. 
กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองรายละเอียด
งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตในการพัฒนาการด าเนินงานและ
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งรายแห่งและรายกระทรวง ก่อนน าเสนอสภาพัฒนาฯ และคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบต่อไป 

3. สภาพัฒนาฯ มีหน้าที่ในการพิจารณากรอบงบประมาณประจ าป ีก าหนดหลักเกณฑห์รือแนวทางส าหรับการพิจารณา
กลั่นกรองข้อเสนอการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ และพิจารณางบลงทุนประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ โดยผ่านความเห็นชอบจากเลขาธิการ สศช. เพ่ือประกอบ
ความเห็นในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ส าหรับการน าเสนอคณะรัฐมนตรีจะแยกประเภทงบประมาณ
ตามกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ งบลงทุนเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
งบท ำกำรเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

แนวทางการพิจารณากลั่นกรอง 
การพิจารณากลั่นกรองการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ สภาพัฒนาฯ ก าหนดแนวทางเพ่ือให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบในการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการลงทุน โดยเน้น 
ให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (1) ความสอดคล้องกับกรอบนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะกรอบนโยบายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่เป็นทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงปี 2566 - 2570  
(2) ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล (3) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้าน.../แผนปฏิบัติการ (แผนระดับที่ 3)  
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี/ตามขั้นตอน อาทิ แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศไทย 
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย และแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ (4) ความจ าเป็นตามบทบาทและภารกิจของ
รัฐวิสาหกิจ และ (5) ความพร้อมในการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การกลั่นกรองข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
มีกรอบแนวทางการพิจารณางบลงทุนที่เหมาะสม ชัดเจน ตรงต่อความต้องการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วง 1 ปี 
(ปี 2569) จึงก าหนดแนวทางการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก แนวทางทีส่ าคัญ ได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือขยายขีดความสามารถการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน เพ่ือรองรับ
การพัฒนาประเทศ กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ และ
เข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา โดยค านึงถึงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ ความเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และการรักษามาตรฐานความปลอดภัย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ แนวทางทีส่ าคัญ ได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนที่สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป การบริการ
ด้านการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือช่วยสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิตและบริการที่ส าคัญ
ของประเทศ  

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการยกระดับศักยภาพและความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ได้มาตรฐานและ
สอดคล้องตามความต้องการของตลาด 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตยา เวชภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และสนับสนุน 
การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี เพ่ือความมั่นคงของระบบสาธารณสุข 

➢ เป็นการลงทุนที่จะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ สร้างความตระหนัก และความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ด้านการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ให้แก่เยาวชน ครอบครัว และประชาชนทั่วไป 

โดยรัฐวิสาหกิจทั้ง 2 กลุ่ม มีการลงทุนที่สนับสนุนแนวทางท่ีส าคัญได้แก่ 

➢ เป็นการลงทุนที่ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) บนฐานนวัตกรรม สามารถ
น ามาต่อยอดเพ่ือสนับสนุนประสิทธิภาพการให้บริการหรือขยายผลในเชิงพาณิชย์สู่การพัฒนาองค์กร
และประเทศ 

➢ เป็นการลงทุนที่สนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

➢ เป็นการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร ลดต้นทุน
การผลิตและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

➢ เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่จะส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ 
ภายใต้การบริหารจัดการและการก ากับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
 

ภำวะเศรษฐกิจไทย  
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ และ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  13  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่ 2 ภาวะเศรษฐกิจไทยและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

 

ภาวะเศรษฐกิจ ฐานะการคลังของประเทศ และทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นส่วนส าคัญต่อแนวทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในแต่ละปี 
การพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 จึงสรุปประเด็นที่ส าคัญของภาวะเศรษฐกิจไทย 
สถานะด้านการคลัง ตลอดจนสถานะการพัฒนาประเทศภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

ภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน 
สถานการณ์เศรษฐกิจปี 2568 จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2568 ซึ่งแถลงเมื่อวันที่ 
18 สิงหาคม 2568 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในปี 2568 มีแนวโน้มขยายตัวในช่วงร้อยละ 1.8 - 2.3  
ตามแนวโน้มการลดลงของปริมาณการส่งออกสินค้าในช่วงครึ่งหลังของปี ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบภายหลังจาก
มาตรการการปรับขึ้นภาษีน าเข้าของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ท่ามกลางแนวโน้มการชะลอตัวของภาคการท่องเที่ยว ความผันผวนของราคาและผลผลิตสินค้าเกษตร และ
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยในช่วงครึ่งปีหลังยังมีปัจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมข้ึน
ของรายจ่ายลงทุนภาครัฐ แนวโน้มการขยายตัวต่อเนื่องของการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และการฟ้ืนตัว
ของการลงทุนภาคเอกชน ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.5 
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.0 – 0.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.1 ของ GDP ทั้งนี้ 
การขยายตัวของเศรษฐกิจยังมีข้อจ ากัดจากภาระหนี้สินของครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง ความผันผวน
ของราคาและผลผลิตภาคการเกษตร และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจการค้าโลก โดยมปีระเด็นการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจปี 2568 ทีค่วรให้ความส าคัญในระยะต่อไป ได้แก ่

1. การด าเนินการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา และมาตรการ
ตอบโต้ของประเทศส าคัญ ประกอบด้วย (1) การขยายตลาดใหม่เพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดการพ่ึงพา
การส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา (2) การยกระดับการตรวจสอบและเพ่ิมความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิด (Rule of origin) (3) การตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุ่มตลาด
และการใช้นโยบายการค้าที่ไม่เป็นธรรมจากประเทศผู้ส่งออกส าคัญ เพ่ือลดผลกระทบจากการทะลักของสินค้า
น าเข้า และ (4) การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจบริหารจัดการความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 

2. การขับเคลื่อนการลงทุนภาคเอกชน โดยให้ความส าคัญกับ (1) การเร่งรัดนักลงทุนที่ได้รับการอนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนในช่วงปี 2566 -2568 ให้เกิดการลงทุนจริงโดยเร็ว โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า (2) การทบทวนสิทธิประโยชน์เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนผ่านรูปแบบการร่วมลงทุน (Joint Venture) และ
ส่งเสริมการสร้างธุรกิจเกี่ยวเนื่องในไทย และ (3) การพัฒนาระบบนิเวศที่เหมาะสมเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมและ
บริการเป้าหมายให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะการปรับลดอุปสรรคด้านขั้นตอนกระบวนการ 
และข้อบังคับ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควบคู่ไปกับการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต  และ
การพัฒนาผลิตภาพแรงงานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย 

3. การสนับสนุนการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง  โดยมุ่งเน้น (1) การสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ของนักท่องเที่ยวอย่างจริงจัง (2) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและมีก าลังซื้อสูง และ (3) การส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูงและ
ยกระดับศักยภาพและฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและยั่งยืน 

4. การให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs ที่ประสบปัญหาด้านการเข้าถึง
สภาพคล่องและได้รับผลกระทบซ  าเติมจากมาตรการกีดกันทางการค้า ผ่านมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 
สินเชื่อเพื่อการปรับตัว (Transformation Loan) และการส่งเสริมสินเชื่อเครือข่ายธุรกิจเพื่อช่วยเสริม
สภาพคล่อง รวมทั้งการสร้างความตระหนักรู้ถึงมาตรการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเพ่ือแก้ปัญหาหนี้สิน
ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

5. การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อให้เม็ดเงินรายจ่ายภาครัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้งบประมาณรายจ่ายประจ่ายปี 2568 ในโครงการส าคัญ ทั้งโครงการ
ลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ควบคู่กับการเตรียมความพร้อม
ด าเนินการโครงการภายใต้งบประมาณรายจ่ายประจ่ายปี 2569 ขณะเดียวกันควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ศักยภาพทางการคลังเพ่ือเพ่ิมช่องว่างทางการคลัง (Fiscal Space)ในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือ
รองรับหากมีสถานการณ์ที่ไม่ได้คาดการณ์เกิดขึ้นในอนาคต และลดปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่ออันดับ
ความน่าเชื่อถือของประเทศ (Credit Rating) ในระยะต่อไป 

6. การดูแลการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร โดยเฉพาะในฤดูกาลเก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกสู่ตลาด
ในปริมาณมากจนส่งผลกระทบต่อราคาและรายได้เกษตรกร ที่ส าคัญได้แก่ การเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย 
และการชะลอผลผลิตเข้าสู่ตลาด ควบคู่ไปกับการเตรียมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยในช่วงปลายปี 2568 รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบการเตือนภัย และพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลจากความเสี่ยงของสภาพอากาศ 

ฐานะการคลัง 
1. หนี สาธารณะ   

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในช่วงปีงบประมาณ 2563 - 2567 อยู่ในช่วงระหว่างร้อยละ 49.4 – 63.2 
ส าหรับปีงบประมาณ 2568 ณ สิ้นเดือนมิถุนายนมีหนี้สาธารณะคงค้างรวม จ านวน 12,067,960 ล้านบาท 
(หนี้ต่างประเทศ จ านวน 106,311 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.9 และหนี้ในประเทศ จ านวน 11,961,649 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 99.1) หรือประมาณร้อยละ 64.2 ของ GDP ซึ่งยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง (สัดส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 70) 

หน่วย : ล้านบาท 

หนี สาธารณะคงค้าง 2563 2564 2565 2566 2567 
2568 
(มิ.ย.) 

1. หนี รัฐบาล 6,734,882 8,203,698 9,163,673 9,779,787 10,259,126 10,808,657 
2. หนี รัฐวิสาหกิจ 1,105,453 1,126,682 1,203,742 1,290,430 1,256,079 1,197,489 

2.1 รัฐวิสาหกิจ 795,980 845,640 955,633 1,076,922 1,066,826 1,037,732 
2.2 รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจ 

ในภาคการเงินฯ 
309,473 281,042 248,109 213,508 189,253 159,757 

3. หนี หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 7,821 7,163 6,523 61,417 112,649 61,814 
รวมทั งสิ น 7,848,156 9,337,543 10,373,938 11,131,634 11,627,854 12,067,960 
หนี้สาธารณะ/GDP (%) 49.4 58.3 60.5 62.4 63.2 64.2 
ประมาณการ GDP 15,880,623 16,006,199 17,140,905 17,827,842 18,398,114 18,798,587 

ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2568) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. ฐานะการคลัง  

จากการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล ฐานะการคลังของรัฐบาลมีดุลเงินสดขาดดุลมาอย่างต่อเนื่อง
(ก่อนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ) โดยในช่วงปี 2563 – 2567 มีผลขาดดุลเงินสดก่อนกู้
เฉลี่ยประมาณปีละ 681,638 ล้านบาท และมีดุลเงินสดหลังการกู้เงินฯ เกินดุลเฉลี่ยปีละ 229 ล้านบาท 
โดยเป็นผลจากเงินสดเกินดุลในปี 2563 - 2565 (เฉลี่ยปีละ 37,021 ล้านบาท) ส าหรับปีงบประมาณ 2568 
ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2568 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 2,045,527 ล้านบาท และมีการเบิกจ่าย
งบประมาณ จ านวน 2,912,010 ล้านบาท ท าให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุล จ านวน 866,483 ล้านบาท  
เมื่อรวมกับการมีดุลเงินนอกงบประมาณขาดดุล จ านวน 8,616 ล้านบาท เป็นผลให้ฐานะการคลัง 
ของรัฐบาลขาดดุล จ านวน 875,099 ล้านบาท และภายหลังการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 
806,163 ล้านบาท ยังมีฐานะขาดดุล จ านวน 68,936 ล้านบาท 

หน่วย : ล้านบาท 
ดุลการคลัง 

ตามระบบกระแสเงินสด 
2563 2564 2565 2566 2567 

2568 
(มิ.ย.) 

1. รายได ้ 2,344,494  2,449,718  2,551,457  2,665,671  2,796,928 2,045,527 
2. รายจ่าย 3,168,730  3,208,653  3,146,241  3,262,393  3,542,397 2,912,010 
3. ดุลเงินงบประมาณ (824,236) (758,935) (594,784) (596,722) (745,469) (866,483) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 99,270  39,186  (51,127) (112,885) 137,514 (8,616) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (724,966) (719,749) (645,911) (709,607) (607,955) (875,099) 
6. กู้เพื่อชดเชยการขาดดลุ 784,115  736,392 681,183 624,644 583,000 806,163 
7. ดุลเงินสดหลังกู ้ 59,149  16,643  35,272  (84,963) (24,955) (68,936) 
เงินคงคลังต้นป ี 512,955  572,104  588,747  624,019  4,193,466 514,101 
เงินคงคลังปลายป ี 572,104  588,747  624,019  539,056  4,168,511 445,165 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2568) 

 

สถานะการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
1. ผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประจ าปี 2567 

จากรายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 2567 ของ สศช. สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

ประเทศไทยมีความม่ันคงเพิ่มขึ นในทุกมิติและทุกระดับ ทั้งทางด้านการข่าวและกองทัพ ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงความสามารถในการรับมือกับความท้าทายจากภายนอก โดยประชาชนมี
ความอยู่ดีกินดีมีความสุขเพ่ิมขึ้น (ดัชนีความสุขโลกอยู่ในอันดับที่ 58 ปรับดีขึ้น 2 อันดับจากปีก่อนหน้า) 
บ้านเมืองมีความมั่นคงปลอดภัยมากขึ้น แต่ยังอยู่ในอันดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ 
ในภูมิภาค (ดัชนีสันติภาพโลกอยู่ในอันดับที่ 75 ปรับดีขึ้น 11 อันดับจากปีก่อนหน้า) ด้านความพร้อม
ในการป้องกันและแก้ปัญหาด้านความม่ันคงดีขึ้น (ปัจจัยอิทธิพลทางการทหารภายใต้ดัชนีสันติภาพโลก
มีคะแนน 1.441 คะแนน ดีขึ้นจากปีก่อนหน้าที่ 1.454 คะแนน) นอกจากนี้ บทบาทด้านความมั่นคง
ของประเทศได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น (ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์
อยู่ใน Tier 1) แต่ดัชนีด้านประชาธิปไตยลดลง (อยู่ในอันดับที่ 63 จากเดิมที่ปีก่อนหน้าอยู่ในอันดับที่ 55)   
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันดีขึ น จากสมรรถนะทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพ
ของภาคธุรกิจ ส่งผลให้อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยซึ่งจัดอันดับโดย IMD 
อยู่ในอันดับที่ 25 (ปรับดีขึ้น 5 อันดับ จากปีก่อนหน้า) แต่สัดส่วนมูลค่าการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศ (Gross Domestic Expenditures on R&D: GERD) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ลดลงจากร้อยละ 1.21 ในปี 2566 เป็นร้อยละ 1.16 
ในปี 2567) นอกจากนี้ ดัชนีชี วัดด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนของ
ประเทศปรับลดลงในทุกตัวชี วัด โดยรายได้ประชาชาติ (GNI) ขยายตัวร้อยละ 2.7 (ลดลงจากที่ขยายตัว
ร้อยละ 2.8 ในปีก่อนหน้า) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวร้อยละ 2.0 (ลดลงจากที่
ขยายตัวร้อยละ 2.6 ในปีก่อนหน้า) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในจังหวัดที่มีมูลค่าสูงสุดกับ
จังหวัดที่มีมูลค่าต่ าสุดมีความแตกต่างเพิ่มขึ้นเป็น 16.5 เท่า (แย่ลงจากที่มีความแตกต่าง 14.5 เท่า 
ในปีก่อนหน้า) ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ขยายตัวร้อยละ 0.85 (ลดลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 1.62 
ในปีก่อนหน้า) และผลิตภาพแรงงานขยายตัวร้อยละ 0.12 (ลดลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 1.53 ในปีก่อนหน้า)  

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 

ดัชนีชี วัดสถานการณ์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในปี 2567 ส่วนใหญ่แย่ลง
จากปีก่อนหน้า เมื่อพิจารณาเป้าหมายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของ
คนไทยปรับตัวลดลงตามดัชนีชี้วัดด้านคุณธรรม และการเพ่ิมขึ้นของอัตราการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
(เพ่ิมขึ้น 6.31 คน ต่อประชากร 100,000 คน) ทั้งนี้ จ านวนผู้มีความเสี่ยงโรคซึมเศร้าและผู้มีความเครียดสูง
ปรับตัวดีขึ้นแต่อัตราการฆ่าตัวตายกลับเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า (เพ่ิมขึ้น 0.85 คน ต่อประชากร 100,000 คน) 
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตลดลงตามระดับคะแนนประเมินผลทางการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ (ONET) ที่ลดลงในทุกสาขาวิชา (ภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ยลดลงร้อยละ 3.4) 
รวมทั้งด้านการพัฒนาสังคมและครอบครัวไทยปรับตัวแย่ลงตามสถานการณ์ของดัชนีความก้าวหน้า 
ในการพัฒนาชีวิตครอบครัวและชุมชน (แย่ลงร้อยละ 5.6) อาทิ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนเด็กและเยาวชน
ที่เข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และจ านวนการแจ้งความในคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ 
และการประทุษร้ายต่อทรัพย์ รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้สูงอายุที่อาศัยตามล าพังจากการย้ายถิ่น
ของวัยแรงงาน 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ตัวชี วัดด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม รวมถึงความเหลื่อมล  าในสังคมปรับตัวดีขึ น
ในทุกมิติ ที่ส าคัญเป็นตัวชี้วัดด้านการจัดอันดับประเทศไทยตามดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (Social 
Progress Index: SPI) จัดโดยองค์กร Social Progress Imperative ซึ่งประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่
ในอันดับที่ 68 จาก 169 ประเทศ ถือเป็นอันดับแรกของกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง (Tier 3) 
จากการเพ่ิมขึ้นของคะแนนด้านน้ าและสุขาภิบาลที่พักอาศัย ความปลอดภัย การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพของทุกคน อย่างไรก็ตาม ตัวชี วัดด้านการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจ การเพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา และ
ตัวชี วัดด้านการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพปรับตัวลดลง โดยเฉพาะมิติด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนซึ่งเป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบครัวเรือนเป็นแบบครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์การอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมเพื่อส่งต่อให้คนรุ่น
ต่อไป และการฟื้นฟูและสร้างใหม่ของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดผลกระทบจากการพัฒนา มีแนวโน้ม
แย่ลง ตามการลดลงของสัดส่วนพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขึ้นของปริมาณฝุ่นละออง 
PM2.5/PM10 ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย แต่การประเมินด้านคุณภาพแหล่งน้ ายังอยู่ในเกณฑ์
ที่เหมาะสม ทั้งคุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน น้ าทะเลและชายฝั่ง รวมถึงน้ าบาดาล  ทั้งนี้ ในส่วนของเป้าหมาย
ด้านการใช้ประโยชน์ภายใต้ขีดความสามารถของระบบนิเวศ แม้จะมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จะลดลงตามสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนต่อโครงสร้างการใช้พลังงานทั้งหมดของประเทศ แต่ปริมาณการใช้
พลังงานต่อหัวประชากรยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องตามการเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส าหรับด้าน
การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตของประเทศ ส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้น ตามการเพิ่มขึ้นของ
จ านวนองค์กรนอกภาครัฐ (NGO และเอกชน) และจ านวนสมาชิกเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อมของประเทศกลับแย่ลง (ลดลงจากกลุ่มอันดับที่ 151 – 200 เป็น อันดับที่ 293)  

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

ผลสัมฤทธิ์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการภาครัฐ ปรับตัวดีขึ น ตามคะแนนของดัชนี
ชี้วัดธรรมาภิบาลโลก (เพ่ิมขึ้น 0.07 คะแนน จากปีก่อนหน้า) ตามการประเมินเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน เสถียรภาพทางการเมือง ระดับการมีหลักนิติธรรมและประสิทธิผลภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
ผลการจัดอันดับด้านประสิทธิภาพภาครัฐยังอยู่ในระดับคงเดิม (อันดับที่ 24) ขณะที่อันดับเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศปรับลดลง (อยู่ในอันดับที่ 87 ลดลง 7 อันดับจากปีก่อนหน้า) จากการประเมิน 
ผลกระทบที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายด้านบรรยากาศการลงทุนและศักยภาพทางเศรษฐกิจ
จากความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ รวมถึงระดับการทุจริตคอร์รัปชัน 

2. ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

จากการติดตามความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนในช่วงแรกของแผนฯ ของ สศช. (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติรับทราบเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2568) สรุปข้อสังเกตและประเด็นท้าทายของแต่ละมิติการพัฒนา
ที่ต้องผลักดันเร่งด่วนที่ส าคัญ ดังนี้ 

• มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

1. การพัฒนาภาคการเกษตร ที่ผ่านมาภาคการเกษตรของไทยอ่อนไหวตามการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ อาทิ 
การลดลงของก าลังแรงงานและข้อจ ากัดด้านการเข้าถึง/การปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของเกษตรกร
สูงอายุที่ส่งผลต่อความก้าวหน้าในผลักดันให้เกิดการท าเกษตรสมัยใหม่  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) ที่ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร และความผันผวนทางเศรษฐกิจและการค้า
จากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลต่อการส่งออกสินค้าเกษตร  ท าให้ในระยะต่อไปภาคการเกษตร
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนด้านมาตรการเพ่ือเตรียมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ในระยะสั้น โดยอาจรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการท าประกันภัยพืชผล เพ่ือลดความเสี่ยงและความผันผวน
ด้านรายได้เกษตรกรในระยะยาว นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องเร่งส่งเสริมให้เกษตรกรมีศักยภาพในการปรับใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกระบวนการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
ที่มีเครื่องจักรกลทางการเกษตรต่อยอดไปสู่การเป็นผู้ให้บริการทางการเกษตรในระยะต่อไป 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสูง ความสามารถในการดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง 
ยังด าเนินการได้อย่างจ ากัด ซึ่งสาเหตุส าคัญมาจากปัญหาด้านความเชื่อมั่นในความปลอดภัย  
ในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องเร่งรับมาตรการเฝ้าระวังอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับนักท่องเที่ยวควบคู่กับ
การยกระดับมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวของชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องมีการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก และระบบข้อมูลที่เชื่อมโยงและทันสมัย เพ่ือให้สามารถสนับสนุน
การก าหนดนโยบายมุ่งเป้าเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการท่องเที่ยว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) (1) ด้านการส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ยังขาด
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนา โดยเฉพาะการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตชิ้นส่วน การซ่อมบ ารุง 
การผลิตและติดตั้งสถานีอัดประจุ และการก าจัดซากยานยนต์ไฟฟ้า ส่งผลให้การเติบโตของ
อุตสาหกรรมยังจ ากัดอยู่ในประเภทสินค้าและบริการที่ได้รับการสนับสนุน (2) ด้านการส่งเสริมการปรับตัว
ของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมรถสันดาปเดิม มีข้อจ ากัดด้านเงินทุนและการเข้าถึงเทคโนโลยี 
(3) ด้านศักยภาพแรงงาน การบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาแรงงานยังไม่เป็นระบบและไม่ต่อเนื่อง
ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ท าให้การวางแผนเพ่ือพัฒนาแรงงานตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
(ทั้งในมิติด้านปริมาณและคุณภาพแรงงาน) ยังไม่เกิดผลที่ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ดังนั้น ในระยะต่อไป
จึงจ าเป็นต้องเร่งดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรี่และชิ้นส่วนส าคัญโดยรวมถึงการส่งเสริม
การวิจัย และการยกระดับมาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขัน  
นอกจากนี้ ควรเร่งติดตาม/ประเมินผลส าเร็จของการจัดท ามาตรการกระตุ้นอุปสงค์ในช่วงแรก
เพ่ือก าหนดแนวทางส่งเสริมเพ่ือกระตุ้นตลาดในประเทศและต่อยอดสู่การสร้างห่วงโซ่อุปทาน 
ในระยะต่อไป  

4. การพัฒนาการแพทย์มูลค่าสูง ภาครัฐยังขาดหน่วยงาน/กลไกหลักในการบูรณาการการพัฒนาและ
ยกระดับอุตสาหกรรมทางการแพทย์บนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ
ท าให้การขับเคลื่อนด าเนินไปได้ไม่เร็วมากนัก นอกจากนี้ ด้านการพัฒนาสิทธิประโยชน์ของระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพ การปรับปรุงกฎหมาย และการพัฒนา
ห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐาน เป็นประเด็นที่ยังต้องได้รับการก าหนดมาตรการสนับสนุนให้สามารถ
รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการสาธารณสุขและสุขภาพได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม 

5. การพัฒนาการค้าการลงทุน และโลจิสติกส์ สถานการณ์การค้าและการลงทุนต้องเผชิญกับการแข่งขัน
เพ่ือดึงดูดการลงทุนที่เข้มข้น ความก้าวหน้าของการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนผ่าน
สู่การพัฒนาเศรษฐกิจบนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และความท้าทายของการใช้ ประโยชน์
โครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
(1) ผลักดันให้การพัฒนาโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการค้าการลงทุนเป็นวาระส าคัญ 
(Priority Agenda) ของประเทศเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (2) ลดข้อจ ากัด
ทางกฎหมาย/กฎระเบียบ และเร่งรัดมาตรกาแก้ไขปัญหาด้านการทุจริตและความโปร่งใส เพ่ือสร้าง
ข้อได้เปรียบในการดึงดูดนักลงทุน (3) พัฒนาและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการผลิต
และการจัดการห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะและความรู้รองรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
(4) เตรียมความพร้อมรับมือกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะการส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (5) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการขนส่งให้สามารถรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาความร่วมมือทางการค้ากับประเทศในภูมิภาคเพ่ือขจัด
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

อุปสรรคทางการค้าและส่งเสริมให้การค้าข้ามพรมแดนเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ และ 
(6) พัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติโดยเฉพาะในส่วนที่อาจเป็นเงื่อนไขในการเจรจาการค้าการลงทุน 
เพ่ือยกระดับไทยสู่มาตรฐานระหว่างประเทศ 

6. การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมดิจิทัล การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา
มีข้อจ ากัดในหลายด้าน โดยเฉพาะการสร้างระบบนิเวศของอุตสาหกรรมดิจิทัลและสตาร์ทอัป 
(Startup Ecosystem) ที่เอ้ือต่อการระดมทุน การขาดแคลนก าลังแรงงานด้านดิจิทัลเพ่ือรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมในอนาคต รวมถึงข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลการใช้จ่ายด้านการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมที่ท าให้ไม่สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งเป้าได้อย่างครบถ้วน ดังนั้น 
ในระยะต่อไป จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบนิเวศทางสตาร์ทอัปโดยเฉพาะการพัฒนาทักษะแรงงาน
ด้านภาษา ความสามารถด้านธุรกิจ เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร์ข้อมูล เพ่ือให้สามารถดึงดูดการลงทุน
ได้ตามเป้าหมาย  

• มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  

1. การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ผู้ประกอบการ SMEs ยังเข้าถึงแหล่งทุนได้ยากจากข้อจ ากัดหนี้สินและหลักประกัน 
ขณะเดียวกัน SMEs ส่วนใหญ่ยังมีผลิตภาพต่ า ขาดทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม นอกจากนี้ 
การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศสร้างแรงกดดันต่อผู้ประกอบกิจการด้านการส่งออก
ของไทย ท าให้การด าเนินมาตรการในระยะต่อไปควรค านึงถึงการเพ่ิมช่องทางสินเชื่อใหม่ พัฒนาระบบ 
Credit Scoring และผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่เหมาะสม การสร้างแรงจูงใจ สนับสนุนแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล และมาตรการลดต้นทุน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและโอกาสแข่งขัน รวมถึงการเร่งสนับสนุน
มาตรการเพื่อลดอุปสรรคโดยอาจก าหนดสิทธิประโยชน์ในการเข้าสู่ระบบ 

2. การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล  า การกระจายประโยชน์จากการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจฯ และภาคการผลิตสินค้าและบริการที่เกี่ยวเนื่องในพ้ืนและจังหวัดต่าง ๆ ยังไม่
ขยายตัวมากนัก ประกอบกับการพัฒนาโครงการส าคัญตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยัง
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุม อาชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กระจุกตัวในเขตเมือง 
รวมถึงความต้องการแรงงานในพ้ืนที่ยังมีจ ากัด ส่งผลให้การกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคยังไม่
ทั่วถึงเท่าที่ควร ขณะที่กลุ่มเปราะบางในเขตเมืองมีแนวโน้มสูงขึ้นตามผลการส ารวจสถานการณ์
คนไร้บ้าน ดังนั้น การด าเนินมาตรการในระยะต่อไปจ าเป็นต้องสามารถสนองตอบสาเหตุและการแก้ไข
ปัญหาที่ตรงจุดได้มากขึ้น 

3. การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื นฐาน โลจิสติกส์ ดิจิทัล และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในการบริหารจัดการพื นที่และเมือง (1) การด าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ที่ผ่านมายังล่าช้ากว่าแผนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน จึงเป็นประเด็น
ที่ต้องเร่งผลักดันโดยเฉพาะด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานส าคัญและการพัฒนาบุคลากร 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ (2) การจัดการและพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัด
ส าคัญด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ผังเมืองเฉพาะ รวมถึงกฎระเบียบที่จ ากัดบทบาท
หน้าทีข่อง อปท. ท าให้หลายพ้ืนที่ไม่สามารถพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพแม้จะมีความพร้อม  

• มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและคาร์บอนต่ า การปรับเปลี่ยนจากตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ
ไปสู่ภาคบังคับยังมีความท้าทายภายใต้ปัจจัยกดดันจากมาตรการการค้าระหว่างประเทศท่ีจ าเป็น 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ต้องเร่งสนับสนุนให้ผู้ประกอบการปรับตัวได้ทันท่วงที นอกจากนี้ ในภาพรวมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนยังไม่ครอบคลุมทั้งระบบตลอดช่วงวงจรชีวิ ต
ผลิตภัณฑ์ ประกอบกับ การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจหมุนเวียนที่จะสามารถน ามาใช้ก าหนดนโยบาย
ยังไม่สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนครอบคลุม ท าให้ไม่สามารถประเมินผลทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น การผลักดันการพัฒนาในระยะต่อไปควรต้องเร่งด าเนินการ 
ดังนี้ (1) ก าหนดมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการและแนวทางการปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  (2) ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้สามารถสร้างรายได้หรือลดต้นทุนโดยใช้ประโยชน์จาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า (3) ฟ้ืนฟูทรัพยากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร
อย่างชาญฉลาด ผ่านการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ ป่าสงวน
แห่งชาติ และป่าชายเลน (4) พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกฎหมายให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียน (5) ผลักดันการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เป็นมาตรการบังคับและมาตรการจูงใจ
ให้เกิดการปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน และ (6) ผลักดัน
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าตัวชี้วัดมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการก าหนดนโยบายและกลไกลขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวมีความชัดเจน ครอบคลุม 
และสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มจะ
ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านจากภาวะเอลนีโญ (El Niño) สู่ลานีญา (La Niña) 
ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดการจัดเก็บข้อมูลและระบบพยากรณ์/เตือนภัยที่จะสามารถสามารถรับมือ
กับภัยพิบัติที่มีความรุนแรงสูงและเกิดขึ้นฉับพลันได้ ดังนั้น จึงควรต้องสนับสนุนให้มีการน าแนวทาง 
การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) มาปรับใช้ในการรับมือกับภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภาพภูมิอากาศ รวมถึงควรให้ความส าคัญกับการประเมินความเสี่ยง 
แนวโน้มความรุนแรง และการประเมินมูลค่าความเสียหายที่แท้จริงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ือก าหนดแนวทางการรับมือที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

• มิติผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

1. การพัฒนาคนไทยอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อคนไทย
ในแต่ละช่วงวัย การพัฒนาการศึกษาและก าลังแรงงานไทยยังเผชิญข้อจ ากัดส าคัญหลายประการ 
ได้แก่ (1) ขาดการบูรณาการระบบข้อมูลปฐมวัยที่เชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้การพัฒนาและ
การช่วยเหลือไม่เต็มประสิทธิผล ภาครัฐจึงควรเร่งสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ (2) การยกระดับ
คุณภาพการศึกษาผ่านพ้ืนที่นวัตกรรมยังล่าช้า รวมทั้งยังขาดกลไกความร่วมมือและความเป็นอิสระ
ของสถานศึกษาในการจัดการตนเอง ท าให้การจัดการศึกษายังไม่ยืดหยุ่นและไม่ตอบสมรรถนะ 
ที่แตกต่างของผู้เรียนในระดับพื้นที่ (3) โครงสร้างการศึกษายังมีข้อจ ากัดที่จ าเป็นต้องได้รับการปรับ
ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของสถานศึกษา 
การให้อิสระแก่สถานศึกษาหรือพ้ืนที่ การปรับสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัยทั้งกายและใจ และส่งเสริม
บทบาทครอบครัวในการร่วมพัฒนาเด็ก เพ่ือพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับอนาคต (4) ด้านแรงงาน 
ส่วนใหญ่ขาดทักษะและไม่ประสงค์พัฒนา เนื่องจากค่าทางเลือกสูงและแรงจูงใจต่ า ท าให้การ Reskill/ 
Upskill ไม่ตอบโจทย์ตลาดแรงงาน จึงต้องพัฒนาพร้อมมาตรการสร้างแรงจูงใจ และหลักสูตรใหม่
ที่สอดคล้องกับสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกแห่งอนาคต (5) การเรียนรู้ตลอดชีวิตยังขาดกลไก 
และหน่วยงานเจ้าภาพที่ชัดเจน ซึ่งท าให้จ าเป็นต้องเร่งก าหนดแนวทาง ตัวชี้วัด และการบูรณาการ
หน่วยงานทุกระดับ เพ่ือให้การด าเนินงานมุ่งสู่ทิศทางเดียวกัน และ (6) ยังไม่มีแผนรองรับผลกระทบ
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

จาก Generative AI ที่จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงภาคแรงงาน โดยเฉพาะด้านสิทธิและความมั่นคงทางอาชีพ 
จึงควรเร่งพัฒนา AI Literacy และมาตรการรองรับผลกระทบ เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านสู่ยุค AI สร้างโอกาส
มากกว่าความเสี่ยง 

2. การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง ประเทศไทยเผชิญข้อท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การแข่งขันดึงดูด
แรงงานทักษะสูง (Talent War) รุนแรงขึ้น หลายประเทศในเอเชีย เช่น สิงคโปร์และเวียดนาม 
ออกมาตรการจูงใจที่ดึงดูดมากกว่า ขณะที่ไทยยังเสียเปรียบด้านสิทธิประโยชน์และโอกาสในการท างาน 
จึงเสี่ยงขาดแคลนบุคลากรคุณภาพสูง (2) ความต้องการแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (STEM) 
เพ่ิมขึ้น แต่จ านวนผู้เรียนกลับลดลง ส่งผลต่อศักยภาพอุตสาหกรรมอนาคต โดยเฉพาะยานยนต์ไฟฟ้า 
เซมิคอนดักเตอร์ และดิจิทัล (3) ความต้องการแรงงานทักษะสูงเพ่ือรองรับการลงทุนใหม่เพ่ิมขึ้น แต่ยังขาด
แรงงานระดับสายเทคนิคและเทคโนโลยีขั้นสูง ส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานต่ า จึงจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะ
ให้สอดคล้องกับความต้องการจริงของภาคธุรกิจ (4) การสนับสนุนสตาร์ทอัปด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยียังจ ากัด โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งทุน ท าให้มีข้อจ ากัดในการสร้างธุรกิจนวัตกรรม
ทีแ่ข่งขันได้ระดับโลก 

3. การพัฒนาภาครัฐที่ทันสมัย ตอบโจทย์ประชาชน (1) การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐสู่ท้องถิ่นหรือ 
ภาคส่วนอ่ืนยังไม่ครอบคลุม ขาดกลไกการสนับสนุนและควบคุมที่เหมาะสม โดยเฉพาะงานบริการที่
เกี่ยวข้องกับประชาชนจ านวนมาก โดยยังไม่มีแนวทางการปรับบทบาทไปสู่ผู้ส่งเสริมสนับสนุนและ
ก ากับดูแลที่มีความยืดหยุ่น (Smart Regulator) โดยอาจพิจารณาส่งเสริมและผลักดันการใช้กลไกภาค
ประชาสังคมมามีส่วนร่วมมากขึ้น (2) ระบบนิเวศและกลไกการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา
ภาครัฐยังขาดความชัดเจน จึงควรเร่งผลักดันกฎหมาย และมาตรการสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินบริการสาธารณะอย่างเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพการท างานองค์กร
ภาคประชาสังคมให้เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) การจัดบริการ
สาธารณะและสวัสดิการยังมีข้อจ ากัดและไม่ครอบคลุมความต้องการเฉพาะกลุ่มอย่างทั่วถึง จึงต้อง
ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการจัดบริการสาธารณะในระดับพ้ืนที่เข้ากับแผนพัฒนาพ้ืนที่ในลักษณะ
แผนเดียว (One Plan) (4) ระบบงานของหน่วยงานภาครัฐยังล้าสมัยและยากต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การ
ท างานแบบดิจิทัล จึงอาจต้องเร่งเร่งพัฒนาทักษะบุคลากรด้านดิจิทัล การใช้เทคโนโลยี Cloud และ AI 
เพ่ือยกระดับการบริการให้สะดวก รวดเร็ว และคุ้มค่า และ (5) กฎหมายและกฎระเบียบที่ล้าสมัย ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานและบริการประชาชน จึงจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข เพ่ือให้ภาครัฐมี
ความคล่องตัว โปร่งใส และไม่เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชน 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
 

ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

บทที่  3  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา   

 

ระเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (ปี 2563 – 2568) 
ณ ปีงบประมาณ 2568 (เบื้องต้น) รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง (ไม่รวมบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และธุรกิจประกันภัยตามนัยของ พ.ร.บ. สภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561) มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 4,582,096 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2567 ประมาณ
ร้อยละ 1.6 ขณะที่มีหนี้สินรวม จ านวน 3,343,741 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.3 และมีส่วนทุนรวม จ านวน 
1,238,355 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 5.2 นอกจากนี้ มีผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านผลการเบิกจ่าย
ลงทุนและผลประกอบการ โดยสรุปดังนี้ 

(เอกสารแนบ 2) 

1. ด้านการลงทุน 
การเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมช่วงปีงบประมาณ 2563 - 2567 (ไม่รวมบริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด 
เนื่องจากไม่มีการลงทุน) มีมูลค่าการลงทุนรวมทั้งสิ้น 1,035,199 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 
207,040 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.9 ของเป้าหมายการลงทุน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทย เฉลี่ยปีละ 82,851 ล้านบาท รองลงมาเป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงคมนาคม เฉลี่ยปีละ 69,144 ล้านบาท และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน 
เฉลี่ยปีละ 38,976 ล้านบาท ซึ่งรัฐวิสาหกิจภายใต้ 3 กระทรวงดังกล่าว มีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ยรวมประมาณปีละ 
190,971 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92.2 ของมูลค่าการลงทุนรวม ซึ่งเป็นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ของประเทศ โดยสามารถจ าแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามกลุ่มภารกิจ  รวมทั้งผลการประเมิน
ประสิทธิภาพการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดแต่ละกระทรวง ดังนี้ 

1.1 ขนาดการลงทุนจ าแนกตามภารกิจในการด าเนินงาน  

จากมูลค่าการลงทุนในภาพรวม จ านวน 1,035,199 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 207,040 ล้านบาท 
สามารถจ าแนกขนาดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามภารกิจเป็น 2 กลุ่มหลัก โดยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2563 - 2567) มีขนาดการลงทุนในแต่ละกลุ่มตามมูลค่าการลงทุน ดังนี้ 

➢ กลุ่มที่ด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก รวมจ านวน 963,848 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 
192,770 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.1 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม ประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 19 แห่ง เป็นการลงทุนเพ่ือขยายขีดความสามารถการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพและ
มาตรฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มีคุณภาพ 
ครอบคลุม เพียงพอ เข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา ที่ส าคัญได้แก่ การลงทุนด้านความมั่นคง
และเพียงพอของพลังงานไฟฟ้าและน้ าประปา การลงทุนในระบบขนส่งทางราง ทางถนน ทางน้ า 
และทางอากาศ และการให้บริการขนส่งสินค้าและไปรษณียภัณฑ์ โดยค านึงถึงการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการรักษามาตรฐานความปลอดภัย  

 

ป 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

➢ กลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ รวมจ านวน 71,351 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 14,270 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
ประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจ จ านวน 26 แห่ง เป็นการลงทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
และความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสม การพัฒนาสถานที่ราชการเพ่ือยกระดับ
การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ และการพัฒนาพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรม 
เพ่ือช่วยสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิตและบริการที่ส าคัญของประเทศ รวมทั้งเป็นการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตยา เวชภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และสนับสนุนการเสริมสร้าง
สุขภาวะที่ดี เพ่ือความมั่นคงของระบบสาธารณสุข การเสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้ 
และความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และด้านการอนุรักษ์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้แก่เยาวชน ครอบครัว และประชาชนทั่วไป การบริการ
และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยว และการสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป รวมถึงสนับสนุนการยกระดับศักยภาพ และ
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสินค้าและ
บริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องตามความต้องการ
ของตลาด และสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้เป็นการลงทุน
ในกิจกรรมที่รัฐควบคุม ได้แก่ การด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาสูบ ใบยา หรือผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืน 
การให้บริการผลิตไพ่ และการจัดพิมพ์/จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  

ขนาดการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ าแนกตามกลุ่มภารกิจ  
ช่วงปี 2563 - 2567 

กลุ่มการลงทุน รวม 
(ล้านบาท) 

เฉลี่ยต่อปี 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

▪ กลุ่มที่ด าเนินการดา้นโครงสร้างพืน้ฐานหลัก  963,848   192,770  93.1  
▪ กลุ่มที่ด าเนินการดา้นบริการเชิงสงัคมหรือ

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
 71,351   14,270  6.9 

รวมท้ังสิ้น 1,035,199  207,040    100.0 

1.2 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน  

ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2563 - 2567) รัฐวิสาหกิจมีความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุนเฉลี่ยร้อยละ 86.9 
ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดให้เบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของเป้าหมายเบิกจ่ายลงทุน โดยสาเหตุ
ส าคัญเกิดจากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง โดยเฉพาะการลงทุนขนาดใหญ่ อาท ิการปรับปรุง/
ทบทวนรายละเอียดการลงทุนและร่างขอบเขตงาน (TOR) และตามความต้องการใช้งานและสภาพพ้ืนที่จริง 
การปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการและต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การร้องเรียนในขั้นตอนการประกวดราคาจากผู้เสนอราคา 
หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว/ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา ความล่าช้าจากการอนุญาตให้เข้าพ้ืนที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการเวนคืนและจ่ายค่ากรรมสิทธิ์ที่ดิน ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน
และไม่ส่งมอบงานตามก าหนดในช่วงปี 2563 - 2565 ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการป้องกันและ
ลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 นอกจากนี้ เกิดจากปัญหาทั่วไป อาทิ การบริหารจัดการ
และการปรับเปลี่ยนนโยบายการลงทุนภายในองค์กร ความไม่พร้อมของพ้ืนที่ที่จะด าเนินการ และปัจจัย
ด้านฐานะการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างได้ต่ ากว่างบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2563 2564 2565 2566 2567 เฉลี่ย 
2563 - 2567 

เป้าหมาย  253,578   235,609   243,550   221,905   237,209   238,370  
เบิกจ่ายจริง  193,182   202,894   218,524   206,602   213,997   207,040  
% การเบิกจ่าย  76.2   86.1   89.7   93.1   90.2  86.9 

ทั้งนี้ ผลการประเมินประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนต่อเป้าหมายการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
เป็นรายกระทรวงช่วงปี 2563 - 2567 เรียงล าดับตามประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนต่ า - มาก ดังนี้ 

(1) กระทรวงพาณิชย์ เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 8.0 โดยเป็นการลงทุนขององค์การคลังสินค้า ส่วนใหญ่
เป็นผลมาจากการปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารจัดการภายใน ทั้งในด้านทิศทางการด าเนินธุรกิจ
และการทบทวนรายการท าให้ต้องชะลอหรือยกเลิกการลงทุน ประกอบกับได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้การด าเนินการล่าช้ากว่าก าหนดและต้องปรับเลื่อน
แผนการด าเนินงานบางส่วนออกไป  

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 60.2 โดยมีสาเหตุส าคัญจากปัญหา 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยื่นอุทธรณ์บ่อยครั้ง การทบทวนความเหมาะสมและ
รายละเอียดของรายการลงทุนตามสถานการณ์ และข้อจ ากัดการเข้าพ้ืนที่ในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมถึงข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน อาทิ องค์การสะพานปลาที่มีการปรับ
แบบงานก่อสร้างตลาดจ าหน่ายสัตว์น้ าตามผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ใช้บริการตลาด 
และประสบเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างได้ 

(3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 62.2 โดยเป็นการลงทุนของโรงพิมพ์ต ารวจ 
ส่วนใหญ่เป็นผลจากการจัดซื้อจัดจ้างได้ต่ ากว่างบประมาณ และกรอบวงเงินส ารองราคา
และส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วนทีป่ระมาณการไว้สูงแต่ใช้จ่ายเพียงบางส่วนตามความจ าเป็น 

(4) กระทรวงสาธารณสุข เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 65.8 ซึ่งเป็นการลงทุนขององค์การเภสัชกรรม 
ส่วนใหญ่เป็นผลจากข้อจ ากัดในการเข้าพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการรื้อถอนเครื่องจักรและเครื่องใช้ส านักงาน 
และการขาดแคลนแรงงานของผู้รับจ้างในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 นอกจากนี้
เป็นการขาดแคลนวัตถุดิบของประเทศผู้ผลิต ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบเครื่องจักรได้
ตามแผนลงทุนโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง 

(5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 67.9 โดยมีสาเหตุมาจาก
ความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการประกวดราคา
หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว/ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา การปรับแบบแปลนก่อสร้างและ 
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) รวมถึงการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่และการทบทวนแผนการก่อสร้าง 
เพ่ือให้สอดคล้องตามความต้องการใช้งานและสภาพพ้ืนที่จริง ประกอบกับได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และการประกาศใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาด
ของภาครัฐ ส่งผลให้การก่อสร้างใช้ระยะเวลามากกว่าที่ประมาณการไว้ 

(6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 69.9 ส่วนใหญ่
เป็นผลมาจากงานก่อสร้างศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคตขององค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ
ทีไ่ด้รับผลกระทบจากมาตรการจ ากัดการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างเพ่ือเฝ้าระวังและควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมทั้งประสบปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการประกวดราคาและการทิ้งงาน
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

ของผู้รับจ้างภายหลังลงนามสัญญา โดยเฉพาะในการจัดหาอุปกรณ์วิทยาศาสตร์เพ่ือสนับสนุน
การวิจัยเฉพาะเรื่อง ท าให้ต้องประกวดราคาหลายครั้ง 

(7) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 75.1 ซึ่งเป็นการลงทุนของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้ใช้บริการ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้ต้องปรับแผนและทบทวนรายการลงทุน 
รวมทั้งปัญหาการประกวดราคา ผู้รับจ้างส่งงานล่าช้า และสถานะการเงินยังไม่ฟ้ืนตัว จึงจ าเป็นต้อง
ชะลอการลงทุนหรือยกเลิกรายการที่จะไม่กระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการให้บริการ  

(8) กระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 75.4 โดยเป็นการลงทุนของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการตั้งวงเงินส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและจะใช้จ่ายตามความจ าเป็น 

(9) กระทรวงการคลัง เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 76.2 ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากความล่าช้าของบริษัท 
ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ในโครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการฯ พ้ืนที่โซน C 
ซึ่งประสบปัญหาข้อจ ากัดในการเข้าพ้ืนที่ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และความล่าช้า
จากการปรับแบบและร่าง TOR เพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้งาน รวมถึงการประกวดราคา 
ที่ต้องด าเนินการประกาศประกวดราคาหลายครั้งเนื่องจากไม่มีผู้สนใจ/มีผู้สนใจน้อยราย 

(10) กระทรวงคมนาคม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 82.1 โดยสาขาขนส่งทางน้ าเบิกจ่ายลงทุนได้เฉลี่ย
ร้อยละ 83.3 สาขาขนส่งทางอากาศ ร้อยละ 83.8 และสาขาขนส่งทางบก ร้อยละ 82.0 
สาเหตุส าคัญเกิดจากปัญหาการปรับเปลี่ยน/ทบทวนรูปแบบการด าเนินโครงการ และวงเงินลงทุน
จากปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ก่อสร้าง ปัญหาการจ่ายค่ากรรมสิทธิ์ที่ดินจากการอุทธรณ์และ
ความล่าช้าในขั้นตอนของร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
รวมทั้งการทบทวนเทคโนโลยีให้เหมาะสม ความล่าช้าในการจัดส่งอุปกรณ์ท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ 
และข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมถึงการชะลอการลงทุนตามความพร้อมของฐานะการเงินที่ได้รับผลกระทบ
ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดดังกล่าว นอกจากนี้เป็นความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 
การปรับปรุง/ทบทวนร่างขอบเขตของงาน (TOR) การร้องเรียน/อุทธรณ์การประกวดราคา และ
ผู้เสนอราคามีรายเดียวหรือน้อยราย เป็นต้น 

(11) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 82.9 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาจาก
การปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และการเปลี่ยนแปลง/การอนุญาตเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง
จากเจ้าของพ้ืนที่  

(12) กระทรวงอุตสาหกรรม เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 84.5 โดยเป็นการลงทุนของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นผลจากความล่าช้าในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้
เกิดข้อจ ากัดในการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างและไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ตามแผน ประกอบกับ
ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงปัญหาจากผู้รับจ้างทิ้งงานจากการขาด
สภาพคล่องทางการเงิน และการปรับแบบให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่หน้างาน อาทิ ปัญหา
การทรุดตัวของถนน และการทับซ้อนของแนวท่อก๊าซธรรมชาติกับพ้ืนที่ก่อสร้าง 

(13) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 84.7 ที่ส าคัญ 
เป็นปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ เนื่องจากบางโครงการต้องรอ
ผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการปรับสีผังเมือง ประกอบกับได้รับผลกระทบจาก
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จึงไม่สามารถลงพ้ืนที่ท าการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดการจอง 
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย และไม่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานเพ่ือก่อสร้างโครงการต่าง ๆ  รวมทั้ง 
ผู้รับจ้างประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน นอกจากนี้เป็นผลจากภาครัฐได้ประกาศใช้
มาตรการลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมส าหรับการโอนและการจ านอง
อสังหาริมทรัพย์ ส่งผลให้ลูกบ้านสามารถโอนกรรมสิทธิ์ได้มากขึ้น จึงมีภาระค้ าประกันและ
จ่ายลงทุนเพ่ือซื้อคืนลูกหนี้ลดลง ท าให้ไม่ต้องเบิกจ่ายลงทุนตามกรอบที่ได้รับอนุมัติไว้ 
รวมถึงปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 
ของส านักงานธนานุเคราะห์ ที่ผู้ประกวดราคามีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่ก าหนด และมีผู้ยื่นอุทธรณ์
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  

(14) กระทรวงมหาดไทย เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 90.7 โดยมีรัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายลงทุนได้ต่ ากว่าเกณฑ์  
ที่ส าคัญได้แก่ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด มีผลการเบิกจ่ายลงทุน 
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 32.1 ต่อปี เป็นไปตามรูปแบบของธุรกิจที่มีความไม่แน่นอนสูงตาม
ความส าเร็จในการสรรหาพันธมิตรและการเจรจาข้อตกลงทางธุรกิจ และการขออนุญาตและ
เจรจากับรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการลงทุนบางรายการจะใช้จ่ายเงิน
เมื่อมีปริมาณการใช้บริการที่ได้ตกลงกับลูกค้าไว้ นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ประสบปัญหา
ความล่าช้าในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การประกาศพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่ล่าช้า ท าให้รัฐวิสาหกิจที่ใช้แหล่งเงินลงทุนจากเงินงบประมาณ
ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน รวมทั้งการทบทวนนโยบายการลงทุนตามฐานะการเงิน 
ความไม่แน่นอนของรายได้ และสถานการณ์เศรษฐกิจภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติให้ลงทุนแล้ว  

(15) กระทรวงพลังงาน เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ 93.6 ที่ส าคัญเป็นผลจากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุน
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่บริหารวงเงินลงทุนในภาพรวมและประมาณการ
เบิกจ่ายสอดคล้องกับความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุนได้จริง โดยสามารถเบิกจ่ายลงทุนได้เฉลี่ย
ร้อยละ 97.4 ต่อปี ขณะที่รัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้า 
และน้ าเย็น จ ากัด เบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 40.1 ส่วนใหญ่เกิดจากราคาต้นทุนของสินค้า 
ในตลาดโลกมีความผันผวนที่ส่งผลกระทบต่อการจัดหาสินค้าจากต่างประเทศ และการทบทวน
แผนการซ่อมบ ารุงโรงไฟฟ้าตามสภาพการใช้งานจริง ประกอบกับแผนช าระค่าสิทธิ์เพ่ือการด าเนินงาน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรียกเก็บค่าสิทธิ์จริงน้อยกว่าที่ประมาณการมาก และบริษัท กฟผ. 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เบิกจ่ายได้ร้อยละ 12.1 เนื่องจากบริษัทที่ประสงค์จะเข้าร่วมทุน
ไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงที่ระบุในสัญญาซื้อขายหุ้นได้ ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าซื้อหุ้น
ได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ส าหรับประมาณการเบิกจ่ายลงทุนปี 2568 จากการประมาณการเบื้องต้น คาดว่ารัฐวิสาหกิจจะสามารถ
เบิกจ่ายลงทุนรวม 227,273 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 98.6 สูงกว่าปี 2567 ที่เบิกจ่ายได้ร้อยละ 90.2 
เนื่องจากยังไม่สิ้นสุดปีงบประมาณ รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่จึงยังคาดว่าจะสามารถด าเนินการลงทุน 
ได้ตามเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติไว้  

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ผ่านมา (ปี 2567) พบว่า 
รัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าการลงทุนสูง สามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ใกล้เคียงกับเป้าหมาย ที่ส าคัญได้แก่ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และการประปานครหลวง เบิกจ่ายลงทุนได้ร้อยละ 100.0 และการไฟฟ้านครหลวง ร้อยละ 99.9 
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ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

ท าให้ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 90.2 ขณะที่รัฐวิสาหกิจบางแห่งไม่สามารถ
เบิกจ่ายลงทุนได้ตามที่ประมาณการไว้ อาทิ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ร้อยละ 62.4 
องค์การเภสัชกรรม ร้อยละ 61.7 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ร้อยละ 59.1 บริษัท ผลิตไฟฟ้า
และน้ าเย็น จ ากัด ร้อยละ 22.2 และบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ร้อยละ 12.1 เนื่องจาก
ความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน/ขาดแคลนแรงงาน 
รวมถึงความล่าช้าของการส่งมอบเครื่องจักรจากต่างประเทศ ลักษณะการลงทุนเป็นการร่วมลงทุน 
ที่ข้ึนกับความส าเร็จในการเจรจาร่วมลงทุน และข้อจ ากัดในการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง ดังนั้น หากประเมิน
แนวโน้มการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมเมื่อสิ้นสุดปี 2568 โดยอ้างอิงตามความสามารถในการเบิกจ่าย
ของรัฐวิสาหกิจข้างต้น ท าให้คาดว่าในปี 2568 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม
จะต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 

ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รายกระทรวง 
ช่วงปี 2563 - 2567 และประมาณการปี 2568 

กระทรวง 
เฉลี่ย ปี 2563 - 2567 ปี 2568 (เบ้ืองต้น) 

อนุมัติ 
(ล้านบาท) 

จ่ายจริง 
(ล้านบาท) ร้อยละ อนุมัติ 

(ล้านบาท) 
จ่ายจริง 

(ล้านบาท) ร้อยละ 

คมนาคม 84,221 69,144 82.1 85,622 82,602 96.5 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3,078 2,606 84.7 1,263 1,263 100.0 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 3,148 2,363 75.1 2,000 2,000 100.0 
พลังงาน 41,638 38,976 93.6 37,130 37,130 100.0 
มหาดไทย 91,350 82,851 90.7 90,660 90,655 100.0 
การคลัง 6,081 4,635 76.2 4,722 4,722 100.0 
สาธารณสุข 2,130 1,402 65.8 1,568 1,568 100.0 
การท่องเที่ยวและกีฬา 864 716 82.9 390 390 100.0 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1,220 828 67.9 2,446 2,446 100.0 
เกษตรและสหกรณ์ 775 466 60.2 919 881 96.0 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 1,190 831 69.9 1,085 886 81.6 
อุตสาหกรรม 2,618 2,212 84.5 2,709 2,709 100.0 
พาณิชย ์ 52 4 8.0 54 17 31.0 
กลาโหม 3 2 75.4 3 3 100.0 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 4 3 62.2 2 2 100.0 

รวม 238,370 207,040 86.9 230,571 227,273 98.6 

(เอกสารแนบ 3) 
2. ด้านผลประกอบการ 

ผลประกอบการช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2563 - 2567) ในภาพรวมรัฐวิสาหกิจมีก าไรสุทธิ จ านวน 390,678 
ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 78,136 ล้านบาท และเมื่อพิจารณารัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร พบว่า ประมาณ
ร้อยละ 58.2 เป็นรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน 3 การไฟฟ้า (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ร้อยละ 14.8 เป็นรัฐวิสาหกิจด้านขนส่ง ที่ส าคัญได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
และการท่าเรือแห่งประเทศไทย นอกจากนี้เป็นการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้านบริการเชิงสังคม/นโยบายพิเศษ
ของรัฐและด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และรัฐวิสาหกิจด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค ในสัดส่วนร้อยละ 9.8 
และ 7.9 ตามล าดับ 
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ทั้งนี้ ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจช่วงปี 2563 - 2567 มีผลก าไรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 17.5 ต่อปี 
โดยในช่วงปี 2563 - 2565 ภาพรวมมีก าไรสุทธิเฉลี่ยปีละ 61,424 ล้านบาท ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยช่วง 5 ปี เนื่องจาก
เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเดินทาง/ท่องเที่ยวทั่วโลก รวมถึงการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจทั้งในด้านการท่องเที่ยว การให้บริการ
และการจ าหน่ายสินค้าปรับลดลงตามสถานการณ์ ประกอบกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งต้องรับภาระจากมาตรการ
ช่วยเหลือประชาชนและภาคธุรกิจ ที่ส าคัญได้แก่ รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานจากมาตรการลดอัตราค่าไฟฟ้าและ
ขยายระยะเวลาช าระค่าไฟฟ้า รวมทั้งการลดอัตราค่าน้ าประปา ค่าเช่าพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรม ค่าเช่าอาคาร/
ที่อยู่อาศัย และค่าบริการขนส่งสินค้า โดยในช่วงดังกล่าวมีรัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการลดลงจากก าไรเป็นขาดทุน 
ที่ส าคัญได้แก่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด จากก าไรสุทธิ จ านวน 238 ล้านบาท ในปี 2563 เป็นขาดทุนสุทธิ 
จ านวน 3,018 ล้านบาท ในปี 2565 เนื่องจากในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 มีมาตรการลด 
ค่าขนส่งสินค้าทางการเกษตร สินค้าชุมชน และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ประกอบกับรายได้ธุรกิจไปรษณีย์ภัณฑ์
ปรับลดลงตามแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและการเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการรายอ่ืน ท าให้อัตรา 
การแข่งขันสูงขึ้นโดยเฉพาะการใช้กลยุทธ์ด้านราคา และสถาบันการบินพลเรือนจากก าไรสุทธิ จ านวน 8 ล้านบาท 
เป็นขาดทุนสุทธิ จ านวน 154 ล้านบาท สาเหตุส าคัญมาจากแนวโน้มความต้องการบุคลากรทางการบินลดลง 
จากผลกระทบของสถานการณ์โรคโควิด 19 ท าให้การเดินทางทั่วโลกหยุดชะงัก และนโยบายงดรับนักบินฝึกหัด
ของลูกค้าประเภทสายการบินประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน 

นอกจากนี้เป็นผลกระทบจากปัจจัยภายนอกและการแข่งขันในตลาดที่ส่งผลให้ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ
บางแห่งมีความผันผวน อาทิ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดต่อในโคและกระบือ การเพ่ิมขึ้นของต้นทุนอาหารสัตว์ภายใต้สถานการณ์สงครามรัสเซีย–ยูเครน และ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์นม รวมถึงความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA)  
ส าหรับสินค้าประเภทนมและผลิตภัณฑ์กับประเทศคู่ค้า และองค์การสุรา กรมสรรพสามิต สาเหตุส าคัญเกิดจาก
ต้นทุนกากน้ าตาลปรับตัวสูงขึ้น และการที่เอกชนสามารถจ าหน่ายแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ภายในประเทศได้ 
โดยอ้างอิงเป็นวัตถุประเภทเจือปนอาหาร ส่งผลให้กลุ่มลูกค้าเดิมขององค์การสุราฯ ในธุรกิจอาหาร เครื่องดื่ม ยา 
และเครื่องส าอาง ลดลงอย่างมาก เป็นผลให้การด าเนินกิจการต้องเผชิญความท้าทายจากปัจจัยเสี่ยงภายนอกที่
ไม่สามารถควบคุมได้ อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ปี 2566 ผลการด าเนินงานในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจมีทิศทาง 
การด าเนินงานเติบโตอย่างต่อเนื่องภายหลังสถานการณ์วิกฤติโรคระบาดคลี่คลาย และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทัง้ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน เริ่มฟ้ืนตัวและกลับสู่สภาวะปกติมากขึ้นเป็นล าดับ  

ส าหรับด้านประสิทธิภาพการท าก าไร เนื่องจากผลประกอบการในภาพรวมยังคงมีก าไร ท าให้มีอัตราผลตอบแทน
ต่อส่วนทุน (ROE) อยู่ในเกณฑ์ดีเฉลี่ยร้อยละ 7.2 ต่อปี ขณะที่มีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) เฉลี่ย
ร้อยละ 3.4 ต่อปี ซึ่งไม่สูงมาก เนื่องจากสามารถท าก าไรจากการด าเนินงาน (EBIT) ได้เฉลี่ยเพียงประมาณปีละ 
138,167 ล้านบาท แต่มีมูลค่าของสินทรัพย์เฉลี่ยประมาณ 4,110,578 ล้านบาท จากการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ท าให้มูลค่าสินทรัพย์รวมสูง รวมถึงสะท้อนให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถสร้างก าไรและ
ประโยชน์จากสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดความคุ้มค่าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการลงทุน 
โครงสร้างพื้นฐานที่มีวงเงินลงทุนสูง ขณะที่อัตราค่าบริการไม่สามารถปรับให้สะท้อนกับต้นทุนที่แท้จริงได้ 
ท าให้อัตราผลตอบแทนต่ าหรือไม่คุ้มค่าด้านการเงิน อย่างไรก็ดี การลงทุนของรัฐวิสาหกิจยังมีความจ าเป็น
และส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในการเป็นกลไกส าคัญทางเศรษฐกิจและการด าเนินนโยบายภาครัฐ 
รวมถึงมีบทบาทหลักในการจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานและให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมด้วยราคาที่เป็นธรรม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารายละเอียดในภาพรวมของผลประกอบการ
สามารถแยกรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ [ไม่รวมบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

เนื่องจากเป็นองค์กรที่ไม่แสวงก าไร (Cost Recovery Basis)] ได้แก่ กลุ่มผลประกอบการก าไร จ านวน 31 แห่ง 
และกลุ่มผลประกอบการขาดทุน จ านวน 14 แห่ง ดังนี้ 

➢ รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ผลประกอบการก าไร จ านวน 31 แห่ง มีผลก าไรรวม 5 ปี จ านวน 509,833 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยปีละ 101,967 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรสูงสุดใน 10 อันดับแรก เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ทีด่ าเนินกิจกรรมด้านพลังงาน ด้านขนส่ง ด้านน้ าประปา และด้านอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลก าไรรวมช่วง 5 ปี 
(ปี 2563 - 2567) จ านวน 473,299 ล้านบาท หรือเฉลี่ยมีก าไรประมาณปีละ 94,660 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 92.8 ของผลก าไรรวม โดยรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานที่มีผลก าไรสูง ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง) ซึ่งเป็นไปตาม
ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปี และรัฐวิสาหกิจด้านการให้บริการขนส่งที่ผลประกอบการมีก าไรสูง 
ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากการเปิด/ขยายโครงข่ายทางพิเศษและการรับรู้รายได้
ตามสัญญาสัมปทาน (รายได้ทางบัญชี) และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นรายได้จากส่วนแบ่ง 
ค่าสัมปทานและรายได้ค่าบริการท่าเรือและการขนถ่ายสินค้าตามภาวะเศรษฐกิจ 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค  
ผลประกอบการมีก าไรตามการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรและชุมชน และรัฐวิสาหกิจด้านบริการและ
อุตสาหกรรม ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามปริมาณการจ าหน่ายสลากที่เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอกับ
ความต้องการของตัวแทนจ าหน่าย และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามการเพ่ิมขึ้นของพื้นที่
ให้บริการและจ านวนผู้ประกอบการ 

รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรสูง ในช่วงปี 2563 - 2567 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ ก าไรสุทธิ 
รวม เฉลี่ย 

ผลก าไรรวมของรัฐวิสาหกิจ 31 แห่ง  509,833.41   101,966.68  
1. การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย  178,535.76  35,707.15  
2. การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  77,156.88  15,431.38  
3. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  43,086.86   8,617.37  
4. การไฟฟ้านครหลวง  40,970.63   8,194.13  
5. การท่าเรือแห่งประเทศไทย  32,490.07   6,498.01  
6. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  32,437.06   6,487.41  
7. การประปานครหลวง  23,553.02   4,710.60  
8. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  17,646.12   3,529.22  
9. การประปาส่วนภมูิภาค  16,765.17   3,353.03  
10. บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด  10,657.86   2,131.57  

รวมผลก าไรของรัฐวิสาหกิจ 10 แห่ง  473,299.42   94,659.88  
ร้อยละของผลก าไรรวม 92.8 

➢ รัฐวิสาหกิจที่ผลประกอบการขาดทุน จ านวน 14 แห่ง มีผลขาดทุนรวม 5 ปี จ านวน 119,156 ล้านบาท 
หรือขาดทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 23,831 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนสูง เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ที่ให้บริการด้านการขนส่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท 
ขนส่ง จ ากัด รวมถึงบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด และการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งทั้ง 5 แห่ง มีผลขาดทุนรวม
ช่วง 5 ปี (ปี 2563 - 2567) จ านวน 112,725 ล้านบาท หรือเฉลี่ยขาดทุนประมาณปีละ 22,545 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 94.6 ของผลขาดทุนรวม 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

ทั้งนี้ การขาดทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จ ากัด 
สาเหตุส าคัญเนื่องจากมีต้นทุนหลักในการให้บริการสูง อาทิ ต้นทุนค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมบ ารุง และ
ค่าใช้จ่ายบุคลากร ในขณะที่ไม่สามารถปรับราคาให้สอดคล้องกับต้นทุนที่แท้จริง รวมถึงจ านวนผู้โดยสาร
และพฤติกรรมการเดินทางเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากสถานการณ์โรคระบาด และการแข่งขันจากระบบขนส่ง
รูปแบบอ่ืน ท าให้รายได้จากการเดินรถ/รถไฟปรับตัวลดลง จึงมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ส่งผลให้ 
ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด เป็นผลจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
ที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและการแข่งขันจากการเพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการและการใช้กลยุทธ์ด้านราคาที่เข้มข้น 
ส่งผลเชิงลบต่อรายได้ของกิจการ ขณะที่ต้นทุนการให้บริการอยู่ในระดับสูงทั้งจากค่าขนส่งและค่าใช้จ่าย
บุคลากร เนื่องจากเป็นกิจการที่ยังต้องพ่ึงพาแรงงานในการปฏิบัติงาน และการกีฬาแห่งประเทศไทย 
เป็นผลจากรายได้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลดลง ซึ่งเป็นรายได้หลัก
ขององค์กร รวมทั้งเริ่มรับรู้สินทรัพย์ของสนามกีฬาที่ก่อสร้างและค่าตัดจ าหน่ายสิทธิในการเผยแพร่ภาพ
และเสียง ส่งผลให้ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่ายปรับเพ่ิมข้ึน 

รัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนสูง ในช่วงปี 2563 - 2567 
หน่วย : ล้านบาท 

รัฐวิสาหกิจ ขาดทุนสุทธ ิ
        รวม        เฉลี่ย 

ผลขาดทุนรวมของรัฐวิสาหกจิ 14 แห่ง  119,155.59   23,831.12  
1. การรถไฟแห่งประเทศไทย  77,451.53   15,490.31  
2. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  25,761.21   5,152.24  
3. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  4,569.29   913.86  
4. บริษัท ขนส่ง จ ากัด  3,361.28   672.26  
5. การกีฬาแห่งประเทศไทย  1,581.66   316.33  

รวม (5 แห่ง)  112,724.96   22,544.99  
ร้อยละของผลขาดทุนรวม 94.6 

ผลประกอบการปี 2568 จากข้อมูลประมาณการเบื้องต้นของรัฐวิสาหกิจคาดว่าในภาพรวมจะมีก าไรสุทธิ 
จ านวน 71,231 ล้านบาท ลดลงจากปี 2568 ประมาณร้อยละ 38.2 โดยมีเหตุปัจจัยส าคัญจากผลประกอบการ
ที่ลดลงของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน ที่ส าคัญได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จากความผันผวน
ของราคาก๊าซธรรมชาติ และก าไร/ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน รวมถึงค่าเสื่อมราคาที่เพ่ิมขึ้นตามมูลค่า
สินทรัพย์การลงทุน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จากต้นทุนค่าซื้อกระแสไฟฟ้าและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ตามแผนงานองค์กร/นโยบายรัฐบาล และบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด จากผลประกอบการของ
ธุรกิจเหมืองถ่านหินและค่าใช้จ่ายด้านบุคคล รัฐวิสาหกิจด้านน้ าประปา ได้แก่ การประปาส่วนภูมิภาค 
และการประปานครหลวง จากการรับรู้ค่าเสื่อมราคา ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคและต้นทุนค่าน้ าดิบตาม
อัตราเรียกเก็บที่เพ่ิมข้ึน และรัฐวิสาหกิจด้านขนส่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ จากการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ขณะที่คาดว่าจะได้รับเงินอุดหนุนลดลง รวมทั้ง
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จากค่าใช้จ่ายในการจ้างบริหารระบบเก็บค่าผ่านทางแบบอัตโนมัติ ภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างตามอัตราที่กฎหมายก าหนด และค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด 
และการท่าเรือแห่งประเทศไทย จากค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ปรับเพ่ิมขึ้น และค่าจ้างเหมาให้บริการ
ศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟตามคาดการณป์ริมาณการให้บริการ    

(เอกสารแนบ 4) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

3. ด้านความเสี่ยงในการด าเนินงาน 
ภาพรวม รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 2,609,193 ล้านบาท ในปี 2563 
เป็น 3,343,741 ล้านบาท ในปี 2568 เนื่องจากส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาเงินกู้ส าหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ 
อาทิ โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคด้านพลังงานและน้ าประปา นอกจากนี้
เป็นการรับรู้หนี้สินบางส่วนตามมาตรฐานการบัญชี อาทิ รายได้เงินงบประมาณรอการรับรู้ ส่งผลให้
รัฐวิสาหกิจในภาพรวมจะมีความเสี่ยงด้านการก่อหนี้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน กล่าวคือ มีหนี้สินต่อส่วนทุน (D/E) 
เฉลี่ยประมาณ 2.8 เท่า (มาตรฐานไม่เกิน 2.0 เท่า) แต่ความเสี่ยงด้านการช าระหนี้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยมีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) ประมาณ 1.8 เท่า (มาตรฐานไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า) แสดงให้เห็นว่า 
รัฐวิสาหกิจจ าเป็นต้องพิจารณาปรับแผนการด าเนินงานและการลงทุนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม และจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมรายได้ เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเงิน 

รายการ 2563 2564 2565 2566 2567 2568 
เบื้องต้น 

หน้ีสินรวม (ล้านบาท) 2,609,193  2,853,439   3,084,691  3,215,785  3,333,641  3,343,741  
D/E (เท่า)  2.4   2.8   2.9   2.9   2.8   2.7  
DSCR (เท่า)  1.4   1.8   2.1   1.8   2.0   1.8  

รายกระทรวง เมื่อพิจารณาเป็นรายกระทรวงจะเห็นได้ว่ามีรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดบางกระทรวงประสบปัญหา
ด้านการเงินและมีความเสี่ยงต่อการด าเนินภารกิจตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยมีรายละเอียดของรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภาระหนี้สินและความเสี่ยงในการด าเนินงานภายใต้สังกัดกระทรวงที่ส าคัญ 5 กระทรวง ดังนี้ 

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นรัฐวิสาหกิจที่ก่อหนี้สูงสุดคิดเป็นมูลหนี้เบื้องต้น ณ ปี 2568 
จ านวน 1,803,242 ล้านบาท หรือร้อยละ 53.9 ของมูลหนี้รวม (3,343,741 ล้านบาท) และมีความเสี่ยง
ต่อการด าเนินงาน เนื่องจากมีความสามารถในการช าระหนี้ต่ าที่ระดับ 0.3 เท่า และสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน
สูงถึง 21.6 เท่า ซึ่งเป็นผลจากรัฐวิสาหกิจสาขาขนส่งทางบกมีภาระการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้ 
เงินกู้ที่รัฐรับภาระจ านวนมาก และต้องบันทึกบัญชีเป็นหนี้สินในงบการเงินตามมาตรฐานการบัญชี ท าให้
หนี้สินรวมเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารัฐวิสาหกิจที่มีภาระหนี้สินและความเสี่ยงในการด าเนินงานสูงสุด  
3 อันดับแรก ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนี้สิน จ านวน 885,713 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยมีหนี้สิน จ านวน 592,850 ล้านบาท และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีหนี้สิน 
จ านวน 141,379 ล้านบาท ซึ่งแม้ว่าจะมีหนี้สินน้อยกว่า 2 หน่วยงานข้างต้น แต่มีส่วนทุนติดลบสูงถึง 
129,885 ล้านบาท จากผลประกอบการที่ขาดทุนสะสมอย่างต่อเนื่อง ท าให้อยู่ในภาวะที่มีความเสี่ยง
ในการด าเนินงานสูงเช่นกัน ทั้งนี้ หนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยและการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยประมาณร้อยละ 50 เป็นบัญชีในส่วนของรายได้เงินงบประมาณรอการรับรู้ตาม
มาตรฐานการบัญชี (รายการทางบัญชีที่ไม่มีภาระต้องช าระคืน) ซึ่งเป็นเงินงบประมาณเพ่ือโครงการ 
และเพ่ือช าระหนี้ที่รัฐบาลเป็นผู้รับภาระ 

➢ รัฐวิสาหกิจสงักัดกระทรวงมหาดไทย มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2568 จ านวน 668,838 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภาระหนี้สินสูงสุด ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีหนี้สินรวม 362,313 ล้านบาท การไฟฟ้านครหลวง 
มีหนี้สินรวม 167,586 ล้านบาท และการประปาส่วนภูมิภาคมีหนี้สินรวม 108,342 ล้านบาท ทั้งนี้  
รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานทั้ง 2 การไฟฟ้า มีผลประกอบการก าไรอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ส่วนทุนสูงและ
ความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ดี ท าให้ไม่มีความเสี่ยงในการด าเนินงาน โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
มีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 1.7 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 3.1 เท่า และการไฟฟ้านครหลวง
มีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 1.4 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 3.2 เท่า ขณะที่การประปาส่วนภูมิภาค
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 

มีก าไรผันผวนในช่วงที่ผ่านมา และมีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 2.1 เท่า รวมทั้งความสามารถในการช าระหนี้
อยู่ที่ระดับ 5.3 เท่า ซึ่งสะท้อนถึงความเสี่ยงทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2568 จ านวน 635,642 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหนี้สินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 630,329 ล้านบาท ตามมูลค่าการลงทุน
และการปรับมาตรฐานการบัญชีโดยการรับรู้หนี้สินในส่วนของสัญญาเช่าการเงินเพ่ิมขึ้นตามสัญญา  
ซื้อขายไฟฟ้า แต่ไม่มีความเสี่ยงต่อฐานะการเงินในภาพรวมขององค์กร เนื่องจากผลประกอบการมีก าไร
มาอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีส่วนทุนอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับภาระหนี้สิน โดยมีสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 
1.3 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 4.5 เท่า 

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2568 จ านวน 88,749 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นหนี้สินของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด จ านวน 48,037 ล้านบาท โดยมีสัดส่วนหนี้สินต่อ
ส่วนทุนสูงถึง 22.9 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้เพียง 0.3 เท่า ซึ่งหนี้สินจ านวนมากเกิดจากการกู้เงิน
เพ่ือก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ ที่ส าคัญได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C อย่างไรก็ดี บริษัทมีรายได้ค่าเช่าและค่าบริการในพ้ืนที่ที่แน่นอน
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จึงช่วยลดความเสี่ยงทางการเงินขององค์กรได้ และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
มีหนี้สิน จ านวน 31,839 ล้านบาท และสัดส่วนหนี้สินต่อส่วนทุน 1.9 เท่า ซึ่งเป็นหนี้สินที่ไม่มีภาระดอกเบี้ย 
อาทิ เงินรางวัลค้างจ่ายและค่าจ าหน่ายสลากล่วงหน้า จึงไม่มีความเสี่ยงทางการเงิน  

➢ รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีหนี้สินเบื้องต้น ณ ปี 2568 
จ านวน 38,960 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหนี้สินของการเคหะแห่งชาติ จ านวน 36,624 ล้านบาท โดยมีสัดส่วน
หนี้สินต่อส่วนทุน 2.6 เท่า และความสามารถในการช าระหนี้ 0.9 เท่า ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต่ า จากผลการด าเนินงาน
ที่มีก าไรไม่สูงมาก เนื่องจากการก่อสร้างและจ าหน่ายอาคาร/หน่วยที่อยู่อาศัยต้องใช้ระยะเวลา 
ในการด าเนินการ ท าให้ต้องแบกรับภาระดอกเบี้ยเงินกู้ในช่วงเริ่มต้นโครงการ ขณะเดียวกันการก าหนด
ราคาขาย/ค่าเช่าอยู่ในระดับต่ าเพ่ือรองรับลูกค้าซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ขณะที่การเคหะแห่งชาติ
มีภาระการช าระหนี้ในแต่ละปีจ านวนมาก 

รัฐวิสาหกิจที่มีความเสี่ยงในการด าเนินงานสูง 5 อันดับแรก (ณ ปี 2568) 

รัฐวิสาหกิจ ก าไร (ขาดทุน)    
ล้านบาท 

หนี้สิน 
ล้านบาท 

ส่วนทุน 
ล้านบาท 

D/E1 
เท่า 

DSCR2  
เท่า 

การรถไฟแห่งประเทศไทย (20,958)   885,713   44,749   19.8  (0.2) 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  2,774   592,850   30,760   19.3   0.6  
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (8,027)  141,379  (144,025) n/a    (0.2) 
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด  367   48,037   2,095   22.9   0.3  
การเคหะแห่งชาติ  515   36,624   13,917   2.6   0.9  

หมายเหตุ  1 ค่ามาตรฐาน ไม่เกิน 2 เท่า 
  2 ค่ามาตรฐานไม่ต่ ากว่า 1.5 เท่า 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
 

กำรพิจำรณำงบลงทุนประจ ำปี งบประมำณ 2569 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที่ 4 การพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
 
ในปีงบประมาณ 2569 มีรัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจ ากัด สถาบันการเงิน และ
และธุรกิจประกันภัย) เสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 ให้ สศช. พิจารณาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ภายใต้พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 รวมทั้งเสนอประมาณการด้านงบท าการมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือรับทราบ โดยมีรายละเอียดและสาระส าคัญของการพิจารณา ดังนี้ 

ข้อเสนอ 
1. งบลงทุนปีงบประมาณ 2569 

1.1 วงเงินด าเนินการรวม 1,355,083 ล้านบาท 

1.2 วงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม 227,149 ล้านบาท 

(1) งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกต ิ 106,757 ล้านบาท 
➢ งบรายปี 40,035 ล้านบาท 
➢ แผนระยะยาว 66,722 ล้านบาท 

(2) งบลงทุนโครงการ 111,517 ล้านบาท 
(3) สัญญาเช่า (TFRS 16) 8,875 ล้านบาท 

ข้อเสนองบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 (จ าแนกรายกระทรวง) 
หน่วย : ล้านบาท 

กระทรวง 
กรอบวงเงินลงทุน 

ด าเนินการ* เบิกจ่ายลงทุน 
1. กระทรวงคมนาคม 584,211 84,890 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 19,008 2,989 
3. กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 14,423 2,200 
4. กระทรวงพลังงาน 331,762 23,606 
5. กระทรวงมหาดไทย 364,235 99,895 
6. กระทรวงการคลัง 9,410 1,058 
7. กระทรวงสาธารณสุข 3,553 785 
8. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 4,622 1,559 
9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8,307 4,082 
10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 1,309 790 
11. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 2,035 2,027 
12. กระทรวงอุตสาหกรรม 12,164 3,224 
13. กระทรวงพาณิชย ์ 20 20 
14. กระทรวงกลาโหม 15 15 
15. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 9 9 

รวม 1,355,083 227,149 
* วงเงินด าเนินการ คือ วงเงินส าหรับให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบลงนามในสัญญาเพื่อลงทุน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2. งบท าการปีงบประมาณ 2569 
ประมาณการรายได้รวม 2,043,459 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,956,967 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 86,492 ล้านบาท 

3. ประมาณการแนวโน้มการด าเนินงานปงีบประมาณ 2570 - 2572 
3.1 วงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม 1,061,107 ล้านบาท 

(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทุนปีละ 353,702    ล้านบาท) 

3.2 งบท าการ 
ประมาณการรายได้รวม 6,281,971 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 6,011,110 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 270,861 ล้านบาท 
(เฉลี่ยก าไรสุทธิปีละ 90,287 ล้านบาท) 

การพิจารณา 
ในการพิจารณาได้เปรียบเทียบกับกรอบวงเงินลงทุนของปีที่ผ่านมา และยึดตามแนวทางการพิจารณากลั่นกรอง 
งบลงทุนประจ าปีที่สภาพัฒนาฯ ให้ความเห็นชอบไว้ ได้แก่ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐ และแผนระดับที่ 3 ที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี รวมทั้งความพร้อมในการด าเนินการทั้งด้านกายภาพ และฐานะการเงิน ในกลุ่มที่ด าเนินการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และรัฐวิสาหกิจในกลุ่มที่ด าเนินการลงทุนด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
รายละเอียดดังนี้  

1. งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
1.1 ข้อเสนองบลงทุนปีงบประมาณ 2569 เปรียบเทียบกับงบลงทุนปีงบประมาณ 2568 

รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง เสนอขอกรอบเบิกจ่ายลงทุนในปี 2569 จ านวน 227,149 ล้านบาท อยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกับปี 2568 โดยรักษาระดับการลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องตามนโยบายภาครัฐ 
คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ได้รับอนุมัติให้ลงทุนแล้ว จ านวน 
107,262 ล้านบาท และโครงการใหม่ที่อยู่ระหว่างเตรียมการและจะเสนอขออนุมัติลงทุนในปีนี้ 
จ านวน 4,255 ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลักและด้านบริการ
เชิงสังคมฯ ที่ส าคัญดังนี ้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 

➢ โครงการด้านคมนาคม อาท ิโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค 
ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) ของ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ฝึกการบินหัวหิน และสิ่งก่อสร้างประกอบ
พร้อมครุภัณฑ์ ของสถาบันการบินพลเรือน  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ โครงการด้านพลังงาน อาทิ โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 และโครงการปรับปรุงระบบ
ส่งไฟฟ้าเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้าภาคต่าง ๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 2 ของการไฟฟ้านครหลวง 
และโครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 2 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

➢ โครงการด้านน้ าประปา อาท ิโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักของการประปานครหลวง 
และโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค 

ด้านบริการเชิงสังคม/ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 

➢ โครงการด้านที่อยู่อาศัย อาท ิโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 
และ 4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ปี 2557 - ปี 2559 และโครงการอาคารเช่าส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย ปี 2567 – 2572 ของการเคหะแห่งชาติ 

➢ โครงการตามนโยบายพิเศษ อาทิ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 
โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สองขององค์การเภสัชกรรม โครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสงขลา ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และโครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ คลองหก จังหวัดปทุมธานี ขององค์การสวนสัตว์ 
แห่งประเทศไทย 

เปรียบเทียบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2569 และ 2568 (รายกระทรวง) 

กระทรวง ปี 2569 ปี 2568 %เพ่ิม (ลด) 
จากปี 2568 ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

กระทรวงมหาดไทย 99,895 44.0 90,655 10.2 
กระทรวงคมนาคม 84,890 37.4 82,602 2.8 
กระทรวงพลังงาน 23,606 10.4 37,130 (36.4) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4,082 1.7 2,446 66.9 
กระทรวงอุตสาหกรรม 3,224 1.4 2,709 19.0 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 2,989 1.3 1,263 136.7 
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2,200 1.0 2,000 10.0 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 2,027 0.9 886 128.8 
กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 1,559 0.7 390 299.7 
กระทรวงการคลัง 1,058 0.5 4,722 (77.6) 
กระทรวงอื่น ๆ 1,619 0.7 2,471 (34.5) 

รวม 227,149 100.0 227,273* (0.1) 
*ประมาณการวงเงินเบิกจ่ายลงทุนของปี 2568 

1.2 ความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

1.2.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

การเสนอของบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2569 มีความเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนา
ประเทศ โดยสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นต่าง  ๆซึ่งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีนี้เป็นการก้าวเข้าสู่ปีที่ 9 
ของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี จากกรอบข้อเสนอวงเงินเบิกจ่ายลงทุน  
จ านวน 227,149 ล้านบาท มีภารกิจและกิจกรรมการลงทุนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ใน 5 ด้านส าคัญ โดยส่วนใหญ่หรือคิดเป็นร้อยละ 77.7 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในมิติต่าง ๆ 
ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล พ้ืนที่เมืองน่าอยู่
และอัจฉริยะ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบ 
คมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  
ภาคการเกษตร เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุน
การเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิง รองลงมาร้อยละ 18.2 
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
จากป่าปลูก โดยการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
การเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน และการปลูกสร้างสวนป่าที่เป็นไม้เศรษฐกิจ และประเด็น
การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ การลดการสูญเสียน้ า 
และการบ าบัดน้ าเสียที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ าและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

ส่วนที่เหลือร้อยละ 4.1 เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยการจัดให้มีที่อยู่อาศัย
เพ่ือสนับสนุนการจัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ และด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ โดยลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการให้บริการให้ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ รวมถึงด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้แผนแม่บทในประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยลงทุนเพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมสมรรถภาพทางกายนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศและเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติ
และการพัฒนาการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยพัฒนา
สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมส าหรับคนทุกช่วงวัย
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติ ล้านบาท ร้อยละ 
1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 176,523 77.7 
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 2,175 1.0 
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 6,016 2.6 
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 41,385 18.2 
5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 1,050 0.5 

รวม 227,149 100.0 

1.2.2 ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

จากการพิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2569 พบว่า มีการลงทุนที่สอดคล้อง
กับหมุดหมายการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้อย่างชัดเจน  
และการลงทุนที่สอดคล้องร่วมกับหลายหมุดหมายซึ่งไม่สามารถแยกขนาดการลงทุน 
ในแต่ละหมุดหมายได้ นอกจากนี้ยังมีการลงทุนที่มีลักษณะเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การด าเนินงานขององค์กรและรองรับการปฏิบัติงานของพนักงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาประเทศโดยตรง ทั้งนี้ สามารถจ าแนกความสอดคล้องของการลงทุนตามหมุดหมาย 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ดังนี้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

การลงทุนที่มีความสอดคล้องอย่างชัดเจนกับหมุดหมายการพัฒนา ที่ส าคัญได้แก่ 

➢ หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้รองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมยางพาราตลอดห่วงโซ่การผลิต การยกระดับฟาร์มโคนมต้นแบบให้มี
ประสิทธิภาพและมาตรฐานสูง การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งกระจายสินค้าทางการเกษตร
และการประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านคุณภาพ ความปลอดภัย และสุขอนามัย 
รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรและพืชสมุนไพร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
ที่มีศักยภาพในการแข่งขัน 

➢ หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
เป็นการลงทุนเพ่ือยกระดับประเทศไทยสู่การเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว 
เชิงคุณภาพและความยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ให้มี 
ความน่าเชื่อถือของการเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวไทย และสามารถเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยว ผู้มาติดต่อข้อมูล และผู้ประสานงาน 

➢ หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง เป็นการลงทุน
เพ่ือจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ และเครื่องจักร รองรับกระบวนการผลิต 
การศึกษาวิจัย และการพัฒนายา เวชภัณฑ์ สมุนไพร และวัคซีนที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ รวมทั้งเป็นการสนับสนุน
การรับรองมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ การควบคุมคุณภาพของชีววัตถุ 
ระบบปฎิบัติการเพ่ือบริหารจัดการข้อมูลธนาคารชีววัตถุ และปรับปรุงเครื่องมือ ที่สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ  

➢ หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทางน้ าเพ่ือเสริม
ศักยภาพประตูการค้าหลักที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างประเทศควบคู่ไปกับการยกระดับ
ระบบบริการเดินอากาศ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล 
เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
เครือข่ายการขนส่งสินค้า/พัสดุครบวงจรรองรับการเติบโตของ ระบบอุตสาหกรรม
การขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ของประเทศ 

➢ หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน เป็นการลงทุนเพ่ือปรับปรุง/พัฒนาโครงข่ายสื่อสาร อุปกรณ์สื่อสาร
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานให้สามารถรองรับแนวโน้ม
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในอุตสาหกรรมการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าที่มีการเปลี่ยนผ่าน
สู่ยุคดิจิทัล 

➢ หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ เป็นการลงทุนเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการให้บริการ โดยเฉพาะ
การวิเคราะห์/ทดสอบรับรองคุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารแก่ผู้ประกอบการ 
การประยุกต์ใช้การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์สู่มาตรฐาน
ในระดับสากล  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป็นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีความมั่นคงและ
สามารถรองรับการเติบโตของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม พร้อมทั้งยกระดับระบบ
สาธารณูปโภคด้านการประปาให้มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอต่อการขยายตัว 
ของชุมชนเมืองและภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

➢ หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม เป็นการลงทุนเพ่ือจัดหาที่อยู่อาศัยเพ่ือเป็นสวัสดิการสังคมส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
และกลุ่มข้าราชการให้เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่มีมาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
และอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง นอกจากนี้เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนและผู้ประกอบการ
ในกิจการขนาดเล็กสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าส าหรับใช้ในการยังชีพและ 
เสริมสภาพคล่องได้เพ่ิมขึ้น ตลอดจนช่วยบรรเทาปัญหาภาระหนี้นอกระบบ 

➢ หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เป็นการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ/การปลูกป่าทดแทน โดยค านึงถึงสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชนและ 
การสนับสนุนการฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ า ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาให้เข้าสู่
ระบบตลาดคาร์บอนเครดิตที่สามารถสร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนในภาคป่าไม้ 
รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนด้านพลังงานทดแทนและนวัตกรรมเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

➢ หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต เป็นการลงทุนเพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการบินของประเทศให้ได้
มาตรฐานสากล รองรับการเติบโตด้านอุตสาหกรรมการบินในระยะต่อไป และการพัฒนา
ศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบทักษะความสามารถด้านพลังงานเพ่ือรองรับการพัฒนาก าลังคน
ให้มีความรู้ด้านพลังงานสมัยใหม่ รวมทั้งเพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีให้มีความหลากหลายและเอ้ือต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

➢ หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
ในการยกระดับคุณภาพการให้บริการและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กร  
ด้วยการบริหารจัดการข้อมูลที่ทันสมัย  

การลงทุนที่มีความสอดคล้องกับหลายหมุดหมายการพัฒนา 

➢ หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้านขนส่ง เพ่ือพัฒนาระบบคมนาคม
ของประเทศ ลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ ควบคู่กับการยกระดับโครงข่ายทางพิเศษ
เพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรในเขตเมือง และรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
ของระบบไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการใช้อย่างมั่นคง ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้สวยงามและปลอดภัย นอกจากนี้เป็นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ด้านนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือจัดหา/พัฒนาพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ ต่อการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมเพ่ือเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและดึงดูดการลงทุน ควบคู่กับการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้เสริมประสิทธิภาพด้านการบริการและความปลอดภัย ส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรม 
ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมอัจฉริยะ (Smart Industrial Estate) 

➢ หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า และหมุดหมายที่ 12 
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
เป็นการลงทุนเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานทั้งด้านความสะอาดและ
ความปลอดภัย รวมทั้งการสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตามแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนี้เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาพื้นที่เรียนรู้ให้กับประชาชนทุกช่วงวัย 

➢ หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน เป็นการลงทุนเพ่ือปรับปรุง/พัฒนาระบบสื่อสารรองรับสถานีไฟฟ้าใหม่
ให้สามารถควบคุมสั่งการอุปกรณ์ไฟฟ้าในสถานีไฟฟ้าได้โดยตรงจากศูนย์ควบคุมการจ่ายไฟฟ้า 
และพัฒนาระบบดิจิทัลให้สามารถรองรับแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่มีการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล รวมถึงการจัดหาระบบควบคุมความเสี่ยงและรักษา 
ความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับเครือข่ายที่ได้มาตรฐาน นอกจากนี้เป็นการพัฒนา 
ให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น 

การลงทุนที่ไม่สอดคล้องกับหมุดหมายการพัฒนาโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพ่ือรองรับ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจหลักขององค์กร โดยการจัดหา 
เครื่องใช้ส านักงานเพ่ิมเติมและทดแทนของเดิม รวมทั้งการปรับปรุงพ้ืนที่อาคารปฏิบัติงานและ 
การเช่าพ้ืนที่ส านักงาน นอกจากนี้เป็นการลงทุนที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับหมุดหมายพัฒนาโดยตรง 
อาทิ การร่วมทุนเพ่ือแสวงหาโอกาสทางธุรกิจในต่างประเทศ 

(เอกสารแนบ 5) 

1.3 ความจ าเป็นและความพร้อมในการลงทุน 

1.3.1 ความจ าเป็นของการลงทุน 

การลงทุนในปีงบประมาณ 2569 ของรัฐวิสาหกิจมีส่วนส าคัญในการเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
รักษามาตรฐานคุณภาพทั้งด้านการผลิต การให้บริการ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ด้านการค้าการลงทุน และการเข้าถึงบริการภาครัฐของประชาชนได้อย่างทั่วถึง รัฐวิสาหกิจ
จึงจ าเป็นต้องลงทุนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรสามารถด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่
ได้อย่างมั่นคง ตอบสนองต่อทิศทางและรองรับภารกิจตามนโยบายรัฐในการพัฒนาประเทศ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

(1) ภาพรวม รัฐวิสาหกิจในภาพรวมได้เสนอของบลงทุนวงเงินด าเนินการรวมทั้งสิ้น 
1,355,083 ล้านบาท โดยเป็นงบผูกพันด าเนินการสูงถึงร้อยละ 75.5 (1,022,575 ล้านบาท) 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวมทั้งสิ้น 227,149 ล้านบาท เป็นงบผูกพันจ่ายร้อยละ 73.2 
(166,292 ล้านบาท) ส าหรับวงเงินด าเนินการและเบิกจ่ายลงทุนจ านวนดังกล่าว 
แยกเป็นงบลงทุนเพ่ือการด้าเนินงานปกติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ตามภารกิจและพัฒนาองค์กร วงเงินด าเนินการ จ านวน 366,925 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 106,757 ล้านบาท งบลงทุนโครงการ วงเงินด าเนินการ 
จ านวน 936,743 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 111,517 ล้านบาท 
และงบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า (TFRS 16) ส าหรับรายการเช่าสินทรัพย์ประจ าและ
ต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน วงเงินด าเนินการ จ านวน 51,415 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 8,875 ล้านบาท 

นอกจากนี้ ข้อเสนอข้างต้นบางส่วนเป็นการลงทุนที่รัฐวิสาหกิจเสนอเป็นโครงการใหม่ 
จ านวน 33 โครงการ วงเงินด าเนินการรวม จ านวน 157,247 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 4,255 ล้านบาท  

กรอบข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ 2569  
หน่วย : ล้านบาท 

(2) กลุม่ภารกิจหลัก เนื่องจากรัฐวิสาหกิจที่เสนอขออนุมัติงบลงทุนประจ าปีมีจ านวนมาก 
และมีความหลากหลายในการด าเนินกิจการ ประกอบกับการพิจารณาในลักษณะภาพรวม
หรือรายกระทรวงอาจจะไม่สะท้อนผลลัพธ์ที่ได้จากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน 
จึงได้พิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจโดยจ าแนกตามกลุ่มภารกิจหลักออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่ด้าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และกลุ่มที่ด้าเนินการด้านบริการ
เชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ ดังนี้ 

1) กลุ่มทีด่ าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานหลัก มีวงเงินด าเนินการ จ านวน 1,290,650 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 206,613 ล้านบาท ประมาณการ
เบิกจ่ายลงทุนใกล้เคียงกับปี 2568 (ลดลงร้อยละ 1.7) ซึ่งการลงทุนที่ส าคัญ 
ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการรถไฟความเร็วสูงฯ (ระยะที่ 1 
ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย- 
เชียงราย - เชียงของ และโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - มหาสารคาม 
- ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

งบลงทุน วงเงินด าเนินการ วงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
ผูกพัน ประจ าปี รวม ผูกพัน ประจ าปี รวม 

1. เพ่ือการด าเนินงานปกติ 237,827 129,098 366,925 59,907 46,850 106,757 
1.1 รายป ี 45,446 47,256 92,701 14,978 25,057 40,035 
1.2 แผนระยะยาว 192,382 81,842 274,224 44,929 21,793 66,722 

➢ แผนต่อเนื่อง 192,382 27,150 219,531 44,929 7,248 52,177 
➢ แผนใหม่ - 54,692 54,692 - 14,545 14,545 

2. โครงการ 748,284 188,459 936,743 101,023 10,494 111,517 
2.1 โครงการต่อเนื่อง 748,284 31,212 779,496 101,023 6,239 107,262 
2.2 โครงการใหม ่ - 157,247 157,247 - 4,255 4,255 

3. สัญญาเช่า (TFRS 16) 36,464 14,951 51,415 5,362 3,513 8,875 
รวม 1,022,575 332,508 1,355,083 166,292 60,857 227,149 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

อาทิ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ และโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางขุนนนท์ - ศูนย์วัฒนธรรม การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
อาทิ โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา และ 
โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 
ด้านตะวันตก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อาทิ โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ า
แบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ (ส่วนเพ่ิม) ระยะที่ 1 
และโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ าร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ า
เขื่อนภูมิพล ศรีนครินทร์ และวชิราลงกรณ การไฟฟ้านครหลวง อาทิ แผนงาน
ขยายเขตและปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2569 โครงการปรับปรุงและขยาย
ระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1-2 และแผนงานขยายเขตและ
ปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2566 - 2570 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อาทิ 
โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 2 และโครงการปรับปรุงและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบจ าหน่ายรองรับการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมไฟฟ้า 
ระยะที่ 1 การประปานครหลวง อาทิ โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก
ครั้งที่ 9 และแผนงานปรับปรุงท่อเพ่ือลดน้ าสูญเสีย (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) 
และการประปาส่วนภูมิภาค อาทิ แผนงานวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน้ า ปี 2569 

2) กลุ่มที่ด าเนินการด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ วงเงิน
ด าเนินการ จ านวน 64,433 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 20,536 
ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจในกลุ่มนี้ได้ประมาณการเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี 2568 ร้อยละ 19.7 ซึ่งมีการลงทุนที่ส าคัญได้แก่ โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชน
ดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2 - 4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1  
ปี 2557 - 2559 และโครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ปี 2567 - 2572 
ของการเคหะแห่งชาติ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ้ากัด 
แผนการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ภูมิภาคของ
องค์การจัดการน้้าเสีย โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สองของ
องค์การเภสัชกรรม โครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ คลองหก จังหวัดปทุมธานี 
ขององค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย แผนจัดท านิทรรศการถาวรของพิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติวิทยา เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพสู่ความยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศไทย (ปี 2567 - 2569) ขององค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
และแผนงานก่อสร้างปรับปรุงระบบระบายน้ า นิคมฯ แหลมฉบัง (2568 - 2570) 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปงีบประมาณ 2569 (รายกลุ่มภารกิจหลัก) 

กลุ่มภารกิจ ปี 2569 ปี 2568 
(เบื้องต้น) %  

เพิ่ม (ลด) 
ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

1. กลุ่มที่ด าเนินการดา้นโครงสร้างพืน้ฐานหลัก 206,613 91.0 210,111 (1.7) 
2. กลุ่มที่ด าเนินการดา้นบริการเชิงสงัคมหรือ 

ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
20,536 9.0 17,162 19.7 

รวม 227,149 100.0 227,273* (0.1) 
*วงเงินประมาณการเบิกจ่ายจริงของปี 2568  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.3.2 ความพร้อมด้านแหล่งเงินลงทุน 

จากข้อเสนอการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมปี 2569 จ านวน 227,149 ล้านบาท 
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง มีความพร้อมของแหล่งเงินลงทุนต่าง ๆ ดังนี้ 

➢ เงินรายได้ จ านวน 87,871 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 38.7 จากการพิจารณาความพร้อม 
ตามข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่คาดว่าจะใช้จ่ายลงทุนจากเงินรายได้  พบว่า  
บางรัฐวิสาหกิจอาจจะไม่สามารถเบิกจ่ายลงทุนจากเงินรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้ได ้ 
เนื่องจากมีการลงทุนใหม่ที่ยังต้องรอการอนุมัติให้ด าเนินการตามข้ันตอนก่อน ขณะที่
รัฐวิสาหกิจบางแห่งฐานะเงินสดอยู่ในภาวะที่ค่อนข้างตึงตัวแม้ว่าส่วนใหญ่มีวงเงิน
เบิกเกินบัญชีและเงินกู้ระยะสั้นส ารองไว้เพ่ือบริหารสภาพคล่องส าหรับการด าเนินงาน 
ในสถานการณ์จ าเป็น แต่ยังคงมีความเสี่ยงที่ควรบริหารจัดการสภาพคล่องด้วย 
ความระมัดระวังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินขององค์กร เพ่ือไม่ให้กระทบต่อ 
การด าเนินกิจการ 

➢ เงินงบประมาณ จ านวน 73,440 ล้านบาท หรือร้อยละ 32.3 (รวมเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 23,288 ล้านบาท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย 11,787 ล้านบาท) ประกอบด้วย เงินผูกพันที่กันเหลื่อมปีมาจากปีก่อน 
ประมาณ 57,758 ล้านบาท และเงินงบประมาณที่จะขอจัดสรรในปีนี้ประมาณ 15,682 
ล้านบาท อย่างไรก็ดี เนื่องจากขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ยังอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ดังนั้น ภายหลังประกาศใช้
จะปรับปรุงแหล่งเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับที่ได้รับจัดสรรจริงต่อไป 

➢ เงินกู้ จ านวน 59,026 ล้านบาท หรือร้อยละ 26.0 ประกอบด้วย เงินกู้ที่มีภาระผูกพัน
การลงทุนแล้ว จ านวน 47,792 ล้านบาท และกรอบวงเงินกู้ที่จะขอใหม่ จ านวน 11,234
ล้านบาท ทั้งนี้ กรอบวงเงินกู้รวมดังกล่าวเป็นการกู้ยืมในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายที่ให้ใช้เงินกู้ในประเทศเป็นหลัก 

ส าหรับการกู้เงินดังกล่าวประมาณร้อยละ 60.5 เป็นการกู้เพ่ือลงทุนโครงการด้านพลังงาน
ไฟฟ้าส าหรับงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้า รองลงมาประมาณ
ร้อยละ 24.0 เป็นการลงทุนเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ 
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าเส้นทางต่าง ๆ โครงการระบบขนส่งมวลชนทางราง  และ
โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งจากการพิจารณาข้อเท็จจริง พบว่า มีการประสาน
ขอบรรจุวงเงินกู้ดังกล่าวไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีเพื่อรอการพิจารณา
ตามขั้นตอนจากส านักงานบริหารหนี้สาธารณะด้วยแล้ว 

➢ แหล่งเงินอ่ืน ๆ  จ านวน 6,812 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.0 เป็นแหล่งเงินลงทุนจากกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (TFFIF) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
เพ่ือลงทุนโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวน รอบนอกกรุงเทพมหานคร
ด้านตะวันตก และโครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) 
และจากเงินกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนงานวิจัยมูลฐาน (Fundamental Fund) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

แหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนปีงบประมาณ 2569 

รายการ ปี 2568 
ล้านบาท ร้อยละ 

1. เงินรายได้ 87,871 38.7 
2. เงินงบประมาณ       73,4401 32.3 
3. เงินกู้ 59,026 26.0 
4. อื่น ๆ 6,8122 3.0 

รวม 227,149 100.0 
หมายเหตุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ 35,075 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย 23,288 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย 11,787 ล้านบาท) 
2 แหล่งเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย)  

และกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย) 

1.3.3 ความสามารถในการเบิกจ่ายลงทุน 

จากการพิจารณาด้านประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2563 – 2567) รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมได้เฉลี่ยประมาณร้อยละ 86.9 
(กรอบอนุมัติเบิกจ่ายลงทุนเฉลี่ยปีละ 238,370 ล้านบาท เบิกจ่ายได้เฉลี่ยประมาณปีละ 
207,040 ล้านบาท) โดยมีสาเหตุทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายนอก อาทิ ความล่าช้าในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น การอุทธรณ์หรือร้องเรียนผลประกวดราคา การปรับปรุงร่างขอบเขตงาน
หลายครั้ง การยกเลิกประกวดราคาเนื่องจากมีผู้ยื่นข้อเสนอน้อยหรือไม่มีผู้สนใจ ท าให้ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดขอบเขตของงานและ/หรือเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใหม่หลายครั้ง 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมาซึ่งก่อให้เกิด
ข้อจ ากัดด้านการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง การขาดแคลนแรงงาน ความล่าช้าในการน าเข้าเครื่องจักร
และวัตถุดิบ รวมทั้งกระทบต่อสถานะทางการเงินจนต้องชะลอการลงทุน ปัญหาจากผู้รับจ้าง
จากการขาดสภาพคล่อง ส่งมอบงานล่าช้า หรือทิ้งงาน และความล่าช้าในขั้นตอนการขอ
อนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น การรอผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
กระบวนการเวนคืนที่ดิน และเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายใน อาทิ การทบทวนแผนการลงทุน
ภายหลังการได้รับอนุมัติ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
หรือผู้บริหารองค์กร และการขาดการวางแผนบริหารการลงทุนด้วยความรอบคอบ เป็นต้น 
โดยรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคมเป็นกลุ่มที่มีกรอบวงเงินลงทุนสูงแต่เบิกจ่ายลงทุน
ได้ที่ประมาณร้อยละ 82.1 (กรอบวงเงินอนุมัติในช่วง 5 ปี เฉลี่ยปีละ 84,221 ล้านบาท 
เบิกจ่ายได้เฉลี่ยปีละ 69,144 ล้านบาท) ดังนั้น จากประสิทธิภาพการเบิกจ่ายลงทุนที่ผ่านมา
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่รัฐวิสาหกิจมีรายการลงทุนและกรอบวงเงินผูกพันที่ด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมา และจ าเป็นต้องผูกพันด าเนินการเพ่ือลงทุนต่อเนื่องในปีงบประมาณ 
2569 เป็นจ านวนมาก ท าให้การประมาณวงเงินเบิกจ่ายลงทุนที่คาดการณ์ว่าจะเบิกจ่ายได้
ในปีนี้ จ านวน 227,149 ล้านบาท อาจเกินขีดความสามารถที่รัฐวิสาหกิจจะด าเนินการได้ 
แม้ว่าปีงบประมาณ 2568 ในเบื้องต้น รัฐวิสาหกิจในภาพรวมประมาณว่าจะเบิกจ่ายได้
สูงถึงร้อยละ 98.6 แต่จากปัญหาอุปสรรคที่ยังมีอยู่ จึงคาดว่าเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ
รัฐวิสาหกิจอาจจะด าเนินการไดต่้ ากว่าที่ประมาณไว้ 

อย่างไรก็ดี การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีส่วนช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ในช่วงที่การลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวและภาวะเศรษฐกิจฟ้ืนตัวช้า รวมทั้งนโยบาย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ภาครัฐที่ต้องการเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามแผน จึงยังเห็นควร
ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 95.0 ของกรอบวงเงินเบิกจ่าย
ที่ได้รับอนุมัติ และเร่งรัดการเบิกจ่ายในช่วงต้นปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงการลงทุนได้ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณรัฐวิสาหกิจ 
ยกเว้นกรณีที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหรือเป็นการด าเนินการเชิงนโยบายที่เป็นเรื่องนอกเหนือ 
จากการบริหารจัดการเท่านั้น รวมทั้งในการเสนอของบลงทุนประจ าปีให้พิจารณาว่า 
มีรายการลงทุนใดที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการไปแล้วมากกว่า 1 ปี โดยที่รัฐวิสาหกิจ 
ยังไม่สามารถด าเนินการผูกพันสัญญาได้ ให้ยกเลิกรายการลงทุนดังกล่าวโดยไม่ต้องเสนอ
ขอผูกพันการลงทุนมาในปีต่อไป 

นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจจะต้องเตรียมความพร้อมส าหรับด าเนินการลงทุนล่วงหน้า อาทิ 
การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา การจัดท าแบบ การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
เพ่ือให้สามารถผูกพันสัญญาตั้งแต่ต้นปีงบประมาณและเริ่มด าเนินการทันทเีมื่อได้รับอนุมัติ 
ส าหรับรายการที่หมดความจ าเป็นในการลงทุนตามสถานการณ์ปัจจุบัน ให้รัฐวิสาหกิจเร่งพิจารณา
จัดหารายการลงทุนอ่ืนมาด าเนินการแทนเพ่ือไม่ให้กระทบต่อกรอบการเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องด้วย 

1.4 การปรับลดงบลงทุนปีงบประมาณ 2569 

จากการพิจารณาความพร้อมในการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจ ปรากฏว่า
การลงทุนบางรายการของรัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถเริ่มด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ และมีความก้าวหน้า
ล่าช้ามาก ประกอบกับผลการเบิกจ่ายลงทุนช่วงที่ผ่านมา (ปี 2563 - 2567) รัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจ่าย
ได้เฉลี่ยร้อยละ 86.9 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดให้เบิกจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 ของวงเงิน
อนุมัติเบิกจ่าย รวมทั้งในปีงบประมาณ 2568 มีรายการลงทุนผูกพันที่รัฐวิสาหกิจด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
ซึ่งจะต้องด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2569 จ านวนมาก ตลอดจนยังมีรายการลงทุนที่ต้องรอ 
การอนุมัติตามข้ันตอนก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได ้

จากปัจจัยข้างต้นจึงได้พิจารณาปรับปรุงการลงทุนจากข้อเสนอของรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ ความจ าเป็น และความพร้อมในการลงทุน โดยปรับลดวงเงินด าเนินการสุทธิรวม จ านวน 
175,884 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิรวม จ านวน 11,572 ล้านบาท โดยเป็นการปรับเพ่ิม/ลด
การลงทุนที่ส าคัญดังนี้ 

1.4.1 ปรับตามความจ าเป็น ความพร้อมในการด าเนินการ และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ปรับลดวงเงินด าเนินการสุทธิ จ านวน 10,943 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนสุทธิ 
จ านวน 5,628 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ 

➢ การรถไฟแห่งประเทศไทย ปรับโอนโครงการระบบรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) ช่วงตลิ่งชัน 
- ศาลายา และสถานีเพ่ิมเติม 3 สถานี (สถานีพระราม 6 สถานีบางกรวย - กฟผ. และ
สถานีบ้านฉิมพลี) และโครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงอ่อน ช่วงตลิ่งชัน - ศิริราช 
ไปเป็น 1 โครงการ ได้แก่ โครงการระบบรถไฟชานเมือง สายสีแดงอ่อน ช่วงศิริราช - ตลิ่งชัน 
- ศาลายา และสถานีเพ่ิมเติม 3 สถานี (สถานีพระราม 6 สถานีบางกรวย - กฟผ. และ
สถานีบ้านฉิมพลี) เนื่องจาก ครม. มีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2568 ให้รวมทั้ง 2 โครงการ
เข้าไว้ด้วยกันและปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ พร้อมทั้งปรับลดการลงทุนที่มีงานซ้ าซ้อน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ เพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นสัญญาเดียว และเป็นการปรับลดของโครงการระบบรถไฟ
ชานเมือง สายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ - พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก และสายสีแดงเข้ม  
ช่วงบางซื่อ - หัวล าโพง และโครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงเข้ม ช่วงรังสิต - 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) ศูนย์รังสิต เนื่องจากเสนอขอผูกพันเกินกว่ากรอบ
วงเงินคงเหลือ 

➢ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ปรับลดการลงทุนแผนก่อสร้างอาคาร
ศูนย์บริหารและควบคุมการเดินรถไฟฟ้า รฟม. เนื่องจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มาตรา 75 (2) ก าหนดว่าการลงทุนเกินกว่า 
500.00 ล้านบาท จะด าเนินการได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

➢ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดการลงทุนของโครงการทางพิเศษ
สายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก เพ่ือให้
สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัต ิ

➢ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ปรับลดการลงทุนของแผนพัฒนากายภาพพ้ืนที่อู่ของ ขสมก. 
เขต 1-8 โดยเป็นการติดตั้ง Solar Cell ซึ่งอยู่ระหว่างประสานงานร่วมกับการไฟฟ้า 
นครหลวงและจัดท าร่าง TOR /แบบก่อสร้างส าหรับพ้ืนที่อู่จอดรถโดยสาร (Detail Design) 
และชะลอการลงทุนการเช่าอินเตอร์เน็ตเพ่ือใช้งานระบบสารสนเทศบนรถโดยสาร  
ที่อยู่ระหว่างจัดท าร่าง TOR และจัดหารถโดยสารประจ าทาง EV ใหม่ เพ่ือรอความชัดเจน
ของรายละเอียดคุณสมบัติและระบบที่จะติดตั้งมาพร้อมกับรถโดยสารใหม่ 

➢ บริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ ากัด ปรับลดการลงทุนหมวดลงทุนอ่ืน ๆ ประกอบด้วย 
(1) การจ้างที่ปรึกษาส ารวจข้อมูลพ้ืนที่ศักยภาพ 112 แปลง และการจ้างที่ปรึกษาพ้ืนที่
ในส่วนของพ้ืนที่ศักยภาพบ้านเพ่ือคนไทย ซึ่งด าเนินการแล้วในปี 2567 และปี 2568 
(2) การจ้างที่ปรึกษาพ้ืนที่ในส่วนของสถานีแม่น้ า ซึ่งอยู่ระหว่างทบทวนรายละเอียด
ของแผนและจัดล าดับแผนการลงทุน และ (3) การจ้างที่ปรึกษาออกแบบก่อสร้าง
โครงการบ้านเพ่ือคนไทย ซึ่งต้องรอผลการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) 
การออกแบบทางแนวคิด (Conceptual Design) และรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
(Initial Environment Evaluation) ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ 

➢ การเคหะแห่งชาติ ปรับลดวงเงินเบิกจ่ายลงทุนของรายการรับซื้อคืนลูกหนี้ เนื่องจาก
ในช่วงที่ผ่านมาการรับซื้อคืนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องทั้งจากมาตรการของภาครัฐ
และจ านวนหน่วยอาศัย 

➢ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ปรับลดวงเงินด าเนินการของแผนลงทุน/
ร่วมลงทุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าพลังงานทางเลือกในประเทศ รายการโรงไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
(Solar Farm, Solar Floating, Wind Energy) ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษาทางเลือกและ
ความเหมาะสมของรูปแบบและพ้ืนที่ที่จะด าเนินการ และปรับลดวงเงินเบิกจ่ายลงทุน
ของแผนลงทุน/ร่วมลงทุนธุรกิจจัดหา ให้บริการพลังงานไฟฟ้า การอนุรักษ์พลังงาน 
ในประเทศ รายการ Energy Storage System (ESS) เนื่องจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ที่เป็นผู้เช่าใช้ระบบ อยู่ระหว่างด าเนินการเสนอขออนุมัติตามขั้นตอน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ การประปานครหลวง ปรับลดวงเงินลงทุนของรายการจัดหาที่ดินในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
บางบัวทอง ที่อยู่ระหว่างรอความชัดเจนในการทบทวนรูปแบบและรายละเอียดของ
โครงการ 

➢ องค์การจัดการน้ าเสีย ปรับเพ่ิมวงเงินด าเนินการของแผนการก่อสร้างและควบคุมงาน
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมภาระผูกพันที่ได้
ลงนามสัญญาไว้แล้ว และภาระการลงทุนที่คาดว่าจะลงนามสัญญา และปรับลดวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุนของแผนที่ผูกพันมาเกินกว่ากรอบวงเงินคงเหลือ 

➢ องค์การเภสัชกรรม ปรับลดรายการร่วมลงทุนในบริษัทผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่จาก
เซลล์เพาะเลี้ยง เนื่องจากเป็นการจัดตั้งบริษัทร่วมกับภาคเอกชนที่มีสัดส่วนการลงทุน
องค์การเภสัชกรรมต่อภาคเอกชน ร้อยละ 49 : 51 ซึ่งจัดเป็นประเภทบริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามหลักเกณฑ์การจัดตั้ง/ร่วมทุน 
และก ากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจก่อนจึงจะด าเนินการได้ 

➢ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ปรับลดการลงทุนรายการพัฒนาตลาดกลาง รวบรวม คัด ตัด 
แต่ง และกระจายสินค้าเกษตร ในพ้ืนที่ภาคกลาง (จังหวัดนครสวรรค์) และภาคตะวันออก 
(จังหวัดฉะเชิงเทรา) ที่ยังขาดความชัดเจนของแนวทางการบริหารจัดการตลาดให้สามารถ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์อย่างต่อเนื่อง/ไม่เป็นภาระงบประมาณ การก าหนดกลุ่ม
เกษตรกรเป้าหมายในการใช้ประโยชน์พ้ืนที ่

1.4.2 ปรับให้สอดคล้องกับการอนุมัติ/อนุญาตตามขั้นตอน ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 
164,941 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 5,944 ล้านบาท ส าหรับการลงทุน
ที่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นโครงการพัฒนาตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 รวมถึงการลงทุนที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนก่อนที่รัฐวิสาหกิจ
จะด าเนินการลงทุนได้ จ านวน 40 รายการ ที่ส าคัญได้แก่  

➢ แผนจัดหาเครื่องบินเครื่องยนต์เดียวแบบ DA40 NG (SINGLE -ENGINE AIRCRAFT 
DA40 NG) และโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ฝึกการบินหัวหิน และสิ่งก่อสร้างประกอบ
พร้อมครุภัณฑ์ สถาบันการบินพลเรือน (ระยะท่ี 2) ของสถาบันการบินพลเรือน 

➢ การพัฒนาระบบขนส่งขนาดรอง (Feeder System) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  

➢ โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ปี 2567 – 2572 และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ชุดที่ 3 ระยะที่ 1 ของการเคหะแห่งชาติ 

➢ โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ าแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ 
(ส่วนเพ่ิม) ระยะที่ 1 โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดน่าน แพร่ และอุตรดิตถ์ 
เพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

➢ โครงการพัฒนาระบบ Smart Meter เมืองมหานคร ระยะที่ 1 ของการไฟฟ้านครหลวง 

➢ โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบจ าหน่ายรองรับการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม
ไฟฟ้า ระยะที่ 1 โครงการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานเพ่ือรองรับการบริหารความต้องการ
ไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน ระยะที่ 1 และโครงการยกระดับความม่ันคงระบบไฟฟ้า 
สู่โครงข่ายอัจฉริยะ ระยะที่ 1 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 

 

 

 



41 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 3 
และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า โดยเปลี่ยน HRSG และ Steam Turbine 
ของบริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด 

➢ แผนก่อสร้างโรงยิมอเนกประสงค์ 5,000 ที่นั่ง สนามกีฬาจังหวัดอุดรธานี และจังหวัด
ศรีสะเกษ แผนก่อสร้างอาคารโรงยิมอเนกประสงค์ 1,000 ที่นั่ง ศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และโครงการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดนราธิวาส รวมถึง
โครงการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดบึงกาฬ ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

(ตารางแนบ 6) 

ภายหลังการปรับลดการลงทุนข้างต้นท าให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีวงเงินเบิกจ่ายลงทุนลดลงจาก 
227,149 ล้านบาท เป็น 215,577 ล้านบาท โดยแหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนปรับปรุงจากที่รัฐวิสาหกิจเสนอ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

➢ เงินรายได้ จ านวน 85,160 ล้านบาท (ร้อยละ 39.5) ปรับลดสุทธิจากข้อเสนอ จ านวน 2,711 
ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดวงเงินเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามผลการพิจารณา
การปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี 2568 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการปรับลดของโครงการ
และแผนระยะยาวที่ต้องรอการอนุมัติให้ด าเนินการตามขั้นตอนของบริษัท ผลิตไฟฟ้าและ
น้ าเย็น จ ากัด การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และการเคหะแห่งชาติ และการปรับลด
ของแผนระยะยาวตามความพร้อมที่จะด าเนินการของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

➢ เงินงบประมาณ จ านวน 71,969 ล้านบาท (ร้อยละ 33.4) ปรับลดลงจากข้อเสนอ จ านวน 1,471 
ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดของโครงการใหม่ที่ต้องรอการอนุมัติให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนของการเคหะแห่งชาติ การปรับลดรายการลงทุนตามความพร้อมที่จะด าเนินการของ
องค์การขนส่งมวลกรุงเทพ และการปรับลดของแผนระยะยาวใหม่ที่เข้าข่ายเป็นโครงการตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่งต้องรอการอนุมัติ
ตามข้ันตอนของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

➢ เงินกู้ จ านวน 53,711 ล้านบาท (ร้อยละ 24.9) ปรับลดลงจากข้อเสนอ จ านวน 5,315 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นการปรับลดวงเงินกู้ของโครงการใหม่ที่ต้องรออนุมัติตามขั้นตอนของรัฐวิสาหกิจ
ด้านพลังงาน และด้านสังคม  

➢ แหล่งเงินอ่ืน ๆ จ านวน 4,737 ล้านบาท (ร้อยละ 2.2) ปรับลดลงจากข้อเสนอ จ านวน 2,075 
ล้านบาท เป็นการปรับลดตามวงเงินคงเหลือจริงของโครงการที่ใช้จ่ายจากเงินกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (TFFIF) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

1.5 ผลต่อการพัฒนาประเทศ ณ ปี 2569 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมีผลต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเกษตร โดยการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานหลักด้านคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า และระบบน้ าประปา 
จะได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพรองรับการให้บริการได้ดีขึ้น  
และการลงทุนด้านบริการเชิงสังคม/นโยบายพิเศษของรัฐจะช่วยลดความเหลื่อมล้ า ถ่ายทอด
องค์ความรู้และนวัตกรรมให้กับ SMEs กระจายยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ให้ครอบคลุม
ประชากร สร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีผลที่ได้จากการลงทุนที่ส าคัญดังนี้  
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.5.1 ผลต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

➢ ด้านคมนาคมขนส่ง เพ่ือให้มีระบบขนส่งที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งในด้านการขนส่ง
สาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ 

 ทางบก มีผู้โดยสารในระบบรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี 2569 
รวมประมาณ 632,163 คน - เที่ยว/วัน โดยแบ่งเป็นรถไฟฟ้าสายสีแดง ประมาณ 
36,053 คน – เที่ยว/วัน สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีน้ าเงิน) รวมส่วนต่อขยาย ประมาณ 
484,603 คน – เที่ยว/วัน สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) ประมาณ 70,932 คน – เที่ยว/วัน 
สายนัคราพิพัฒน์ (สายสีเหลือง) ประมาณ 40,575 คน – เที่ยว/วัน สายสีชมพู 
ประมาณ 59,693 คน – เที่ยว/วัน รวมทั้งมีความก้าวหน้าในการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
เพ่ิมขึ้นในเส้นทางช่วงนครปฐม - ชุมพร ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ ช่วงลพบุรี 
- ปากน้ าโพ และช่วงขอนแก่น - หนองคาย ทางรถไฟสายใหม่ จ านวน 2 เส้นทาง 
ได้แก่ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ และสายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด 
- มุกดาหาร - นครพนม รวมถึงโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฏร์บูรณะ 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางขุนนนท์ - ศูนย์วัฒนธรรม ทางพิเศษสายพระราม 3 
- ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก และทางพิเศษฉลองรัช 
ส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) และความคืบหน้าในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ของทางพิเศษสายกะทู้ - ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

 ทางน้ า ท่าเรือแหลมฉบัง รองรับเรือ 13,163 เที่ยว รองรับสินค้า 102.889 ล้านเมตริกตัน 
ตู้สินค้าผ่านท่า 10.178 ล้าน TEU ท่าเรือกรุงเทพ รองรับเรือ 12,654 เที่ยว รองรับ
สินค้า 19.601 ล้านเมตริกตัน ตู้สินค้าผ่านท่า 1.273 ล้าน TEU และท่าเรือภูมิภาค 
(ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน เชียงของ และระนอง) รองรับเรือ 3,674 เที่ยว/ปี รองรับ
สินค้า 0.315 ล้านเมตริกตัน ตู้สินค้าผ่านท่า 5,882 TEU 

 ทางอากาศ พัฒนาระบบการให้บริการการจราจรทางอากาศ โดยมีปริมาณการให้บริการ
เที่ยวบินเชิงพาณิชย์รวม 0.9 ล้านเที่ยวบิน ขณะที่ประมาณนักศึกษาเข้าฝึกอบรม
ด้านการบินทั้งในส่วนของนักศึกษาภาคพ้ืนดินและภาคฝึกบินจ านวน 3,999 คน 
(เป็นนักศึกษารับใหม่ในปี 2569 จ านวน 2,115 คน) จาก 60 หลักสูตร สามารถผลิต
บุคลากรได้รวม 1,765 คน 

➢ ด้านระบบไฟฟ้าและน้ าประปา 

 ความม่ันคงด้านไฟฟ้า มีก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศประมาณ 53,215 เมกะวัตต์ 
ให้บริการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ผู้รับบริการในเขตนครหลวง จ านวน 4.51 ล้านราย 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 3,192 ตารางกิโลเมตร และเขตภูมิภาค 22 ล้านราย ครอบคลุม 
75,015 หมู่บ้าน โดยมีระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในเขตนครหลวง
ประมาณ 15.86 นาที/ราย/ปี (ลดลงจาก 16.72 นาที/ราย/ปี) และเขตภูมิภาค 
13.32 นาที/ราย/ปี (ลดลงจาก 16.97 นาที/ราย/ปี) รวมทั้งมีก าลังการผลิตด้านไฟฟ้า
และน้ าเย็นเพ่ือสนับสนุนการให้บริการที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีก าลังผลิต
ไฟฟ้า น้ าเย็น และไอน้ า ในปี 2569 จ านวน 873.73 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง (kWh) 
166.70 ล้านตันความเย็น-ชั่วโมง (RTh) และ 56,967 ตัน ตามล าดับ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 ด้านน้ าประปา มีปริมาณการผลิตน้ าประปาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
2,024.70 ล้าน ลบ.ม. (ลดลง 6.9 ล้าน ลบ.ม.) ครอบคลุมผู้ใช้บริการ 2.72 ล้านราย 
โดยควบคุมอัตราน้ าสูญเสียไม่เกินร้อยละ 23.7 และมีปริมาณการผลิตน้ าประปา
เพ่ือจ่ายในเขตภูมิภาค 2,191.9 ล้าน ลบ.ม. (เพ่ิมขึ้น 107.3 ล้าน ลบ.ม.) ครอบคลุม
ผู้ใช้บริการ 5.82 ล้านราย โดยควบคุมอัตราน้ าสูญเสียไม่เกินร้อยละ 26.3 

1.5.2 ผลต่อการพัฒนาด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบายพิเศษของรัฐ  

➢ ด้านสังคม มีที่อยู่อาศัยรองรับผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมขึ้น 1,191 หน่วย (จากการพัฒนา
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า ระยะที่ 1 จ านวน 556 หน่วย 
และโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 และ 4  
ในส่วนของระยะที่ 2 จ านวน 635 หน่วย (อาคาร A1) นอกจากนี้ยังมีสถานธนานุเคราะห์ 
(โรงรับจ าน าของรัฐ) ในส่วนภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 2 สาขา (จังหวัดนครปฐมและจังหวัดร้อยเอ็ด) 
รวมถึงสถานธนานุเคราะห์ที่เปิดท าการในปัจจุบันและส านักงานใหญ่ได้รับการปรับปรุง
ให้อยู่ในสภาพพร้อมให้บริการเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ าแก่ประชาชน  
ผู้มีรายได้น้อย 

➢ ด้านสาธารณสุข มีการผลิตยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ขั้นพ้ืนฐานได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) 
ยาต้านไวรัสเอดส์ และยาส าหรับผู้สูงอายุ อาทิ การผลิตยาเม็ดและแคปซูลรวม 6,951 
ล้านเม็ด การผลิตยาประเภทยาน้ ารวม 2.33 ล้านลิตร การผลิตยาเคมีภัณฑ์ 22.16 
ล้านหน่วย และการผลิตยาฉีด 19.49 ล้านขวด/หลอด นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุง
กระบวนการผลิตยา วัคซีน และผลิตภัณฑ์/เวชภัณฑ์ทางการแพทย์ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการในประเทศ เพ่ือความม่ันคงของระบบสาธารณสุข สามารถลดการน าเข้า 
รวมถึงการลงทุนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการรักษารูปแบบใหม่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะมีส่วน 
ส่งเสริมให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์ได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสม 

➢ ด้านสิ่งแวดล้อม มีพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์หรืออยู่ในภาวะที่ถูกคุกคามได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูคืนสู่ถิ่นเพ่ิมขึ้นประมาณ 20 ชนิด และสามารถขยายพันธุ์สัตว์ในถิ่นและ
นอกถิ่นอาศัยได้ จ านวน 37 ชนิด นอกจากนี้ พ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจครอบคลุมทุกภูมิภาค
ประมาณ 1.067 ล้านไร่ สามารถผลิตวัตถุดิบของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ์ไม้
ออกสู่ตลาดประมาณปีละ 79,074 ลูกบาศก์เมตรและได้รับการรับรองมาตรฐาน 
การจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล (FSC) ซึ่งสนับสนุนการปลูกป่า 
เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

➢ ด้านการเรียนรู้ มีผลงานทางวิชาการที่จะเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการและการถ่ายทอด
องค์ความรู้เชิงพาณิชย์ด้านพฤกษศาสตร์และแมลง จ านวน 24 เรื่อง และด้านพันธุ์สัตว์ 
จ านวน 6 เรื่อง โดยเผยแพร่องค์ความรู้ให้กับประชาชน และนักท่องเที่ยวที่เข้ารับ
การฝึกอบรม/เยี่ยมชมนิทรรศการและส่วนจัดแสดงต่าง ๆ ได้แก่ สวนพฤกษศาสตร์ 
ประมาณ 405,400 คน สวนสัตว์ ประมาณ 3.00 ล้านคน และพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 
ประมาณ 2.20 ล้านคน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ ด้านเกษตร มีพ้ืนที่สวนยางที่จะได้รับเงินสงเคราะห์เพ่ือปลูกยางพันธุ์ดีทดแทน 
จ านวน 0.2 ล้านไร่ มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ประมาณ 5,000 ราย ตลาดรองรับการจ าหน่ายสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์ชุมชนขององค์การตลาด 5 แห่ง และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 11 แห่ง 
(ตลาดกลาง 5 แห่ง และคลังสินค้า 6 แห่ง ซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และ
ส่วนภูมิภาค 10 แห่ง) ได้รับการปรับปรุงพ้ืนที่/ก่อสร้างแล้วเสร็จ เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกร 
/กลุ่มเกษตรกรเข้าถึงช่องทางการจัดจ าหน่าย โดยมีระบบการจัดเก็บสินค้าและการกระจาย
สินค้าที่มีมาตรฐาน รวมถึงมีจ านวนเกษตรกร/ผู้เลี้ยงโคนมประมาณ 5,200 ราย เกษตรกร
เข้ารับการฝึกอบรมการเลี้ยงโคนมประมาณ 90 ราย โดยมีปริมาณการรับซื้อน้ านมดิบ 
จ านวน 400 ตัน/วัน และปริมาณการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นมเพ่ือลดการน าเข้า จ านวน 
141,603 ตัน/ปี 

นอกจากนี้ การลงทุนในปีนี้จะก่อให้เกิดการจ้างงานประมาณ 118,893 คน ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่อง 
ให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีส่วนช่วยลดการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากท้องถิน่สู่เมืองได้ในระดับหนึ่ง 

1.6 ผลกระทบจากการกู้เงินต่ออัตราดอกเบี้ยและตลาดเงินในประเทศ จากการประสานกับธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ให้ความเห็นในด้านผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยและตลาดเงินในประเทศ 
จากการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2569 โดยคาดการณ์ว่าการกู้เงินเพ่ือใช้ในการลงทุน
ของปี 2569 จ านวนประมาณ 88,786 ล้านบาท (รวมเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ) จะไม่กระทบต่อ
อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินและตลาดพันธบัตรอย่างมีนัยส าคัญ โดยสภาพคล่องในระบบการเงิน  
ที่ยังอยู่ในระดับสูงสามารถรองรับการกู้ยืมดังกล่าวผ่านตลาดพันธบัตรและระบบสถาบันการเงินได้ 
โดยสะท้อนจากสัดส่วนความต้องการลงทุนเทียบกับวงเงินประมูลของพันธบัตรรัฐบาล (Bid-to-
cover ratio) ในปีงบประมาณ 2568 เฉลี่ยที่ 2.5 เท่า และอัตราส่วนเงินให้สินเชื่อต่อเงินรับฝาก 
(L/D ratio) ที่ร้อยละ 87.4 (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2568) อย่างไรก็ดี ธนาคารแห่งประเทศไทย
คาดว่าในปีงบประมาณ 2569 ต้นทุนการกู้ยืมในตลาดพันธบัตรและจากสถาบันการเงินอาจผันผวน
ในบางช่วงตามปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งรัฐวิสาหกิจต้องติดตามภาวะตลาดอย่างใกล้ชิด อาทิ 1 ) ปริมาณ
การออกพันธบัตรรัฐบาล โดยหากมีความต้องการกู้เงินผ่านตลาดพันธบัตรมากกว่าคาดการณ์ 
อาจท าให้อัตราผลตอบแทนพันธบัตรมีความผันผวนในบางจังหวะ และ 2) ความผันผวนในตลาด
การเงินโลก ซึ่งอัตราผลตอบแทนพันธบัตรของประเทศเศรษฐกิจหลักอาจผันผวนตามแนวโน้ม
เศรษฐกิจโลก การด าเนินนโยบายทางการเงินของธนาคารกลางหลัก และความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

2. งบท าการปีงบประมาณ 2569 
2.1 สมมติฐานส าคัญท่ีใช้ในการประมาณการ 

รัฐวิสาหกิจประมาณว่าการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2569 จะมีรายได้รวม จ านวน 2,043,459 
ล้านบาท รายจ่ายรวม จ านวน 1,956,967 ล้านบาท ท าให้มีก าไรสุทธิ จ านวน 86,492 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นการประมาณการรายได้โดยก าหนดข้อสมมติที่ส าคัญได้แก่ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
สภาวะทางธุรกิจในแต่ละอุตสาหกรรม ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าและแนวโน้มพฤติกรรม
การใช้ไฟฟ้าในภาพรวมประเทศ รวมทั้งสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจที่มีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 2.8 และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ส าหรับค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่
ประมาณการตามปริมาณการผลิตและการให้บริการ และประมาณราคาเชื้อเพลิงโดยใช้ราคา
น้ ามันดิบดูไบ 75.00 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล และใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่ 34.0 
บาท/ดอลลาร์ สรอ. และ 24.8 บาท/100 เยน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2.2 เปรียบเทียบประมาณการปีงบประมาณ 2569 กับผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

ภาพรวมในปี 2569 รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง ประมาณการผลประกอบการมี ก าไรสุทธิ 
จ านวน 86,492 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริงช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2563 - 2567 
ที่มีก าไรเฉลี่ยประมาณปีละ 78,136 ล้านบาท) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.7 และเมื่อเทียบกับปี 2568 
(เบื้องต้น) ผลก าไรเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 21.4 ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการประมาณการการให้บริการ
ด้านระบบสาธารณูปโภคโดยเฉพาะด้านพลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ และการประมาณการ 
รายได้เงินอุดหนุนเพิ่มขึ ้นตามภาระการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐโดยเฉพาะ  
ด้านการคมนาคมขนส่ง อย่างไรก็ดี การคาดการณ์ข้างต้นอยู่บนสมมติฐานทางด้านเศรษฐกิจ  
ที่ยังมีความผันผวน และยังไม่รวมถึงปัจจัยด้านนโยบายภาครัฐอื่นๆ ที่จะพิจารณาให้สอดคล้อง  
และเหมาะสมกับสถานการณ์ อาทิ การได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนจริงในส่วนของรัฐวิสาหกิจที่มี 
การประมาณการเงินอุดหนุนไว้สูง (อาทิ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่คาดการณ์การได้รับ  
เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) จ านวน 9,576 ล้านบาท ขณะที่ในปี 2568 ได้รับจัดสรรจริง 
จ านวน 3,771 ล้านบาท) การเรียกคืนรายได้ของรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้า และการด าเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม ซึ่งจะส่งผลให้ผลประกอบการปรับเปลี่ยนไปจากประมาณการ 

หน่วย : ล้านบาท 
งบท าการ เฉลี่ย  

ปี 2563 - 2567 
ปี 2568 
เบื้องต้น 

ปี 2569 
ประมาณการ 

%เพิ่ม (ลด) 
จากปี 2568 

รายได้รวม 1,806,607 1,974,400 2,043,459 3.5 
รายจ่ายรวม 1,728,471 1,903,169 1,956,967 2.8 
ก าไรสุทธิ 78,136 71,231 86,492 21.4 

จากผลประกอบการในภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง เสนองบท าการปี 2569 มาเพ่ือทราบ 
สามารถแบ่งรัฐวิสาหกิจออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร และ 
(2) รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุน และรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหาก าไร/ประมาณการรายได้
เท่ากับรายจ่าย ดังนี้ 

2.2.1 รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร ในปี 2569 มจี านวน 35 แห่ง ประมาณการก าไรสุทธิรวม 
จ านวน 107,943 ล้านบาท โดยเมื่อพิจารณาผลประกอบการที่ผ่านมาสามารถแบ่งเป็นกลุ่ม ดังนี้ 

(1) รัฐวิสาหกิจที่การด าเนินงานสามารถท าก าไรได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2563 - 2567) อาทิ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 35,707 
ล้านบาท) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ก าไรเฉลี่ยปีละ 15,431 ล้านบาท) การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 8,617 ล้านบาท) การไฟฟ้านครหลวง (ก าไรเฉลี่ยปีละ 
8,194 ล้านบาท) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 6,498 ล้านบาท) ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล (ก าไรเฉลี่ยปีละ 6,487 ล้านบาท) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (ก าไรเฉลี่ยปีละ 3,529 ล้านบาท) และการประปาส่วนภูมิภาค (ก าไรเฉลี่ยปีละ 
3,353 ล้านบาท)  

(2) รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ต้องเฝ้าระวัง เนื่องจากผลประกอบการเริ่มลดลงหรือที่ผ่านมา 
ผลประกอบการผันผวนหรือขาดทุนในบางปี ได้แก่ 

➢ ผลประกอบการเริ่มมีแนวโน้มก าไรลดลง ที่ส าคัญได้แก่ การเคหะแห่งชาติ (มีก าไร
ลดลงจาก 875 ล้านบาท ในปี 2563 เป็นก าไร 484 ล้านบาท ในปี 2567) จากราคา
ต้นทุนวัสดุก่อสร้างปรับเพ่ิมขึ้น และโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (มีก าไรลดลงจาก 
71 ล้านบาท ในปี 2563 เป็นก าไร 63 ล้านบาท ในปี 2567) จากความไม่แน่นอน
ในการบริหารสัญญาสัมปทานไพ่ตามความผันผวนของสภาวะตลาด 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569  กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

➢ ผลประกอบการมีความผันผวนโดยมีก าไรหรือขาดทุนเป็นบางปี ที่ส าคัญได้แก่ 
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากัด ตามแนวโน้มการลดลงของรายได้ธุรกิจไปรษณีย์ภัณฑ์
จากการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล และสภาวะการแข่งขันสูงจากกลยุทธ์ด้านราคา
ของเอกชน องค์การตลาด จากการแข่งขันสูงในการประมูลสิทธิ์จ าหน่ายข้าวสาร
และอาหารดิบให้กรมราชทัณฑ์ โรงพิมพ์ต้ารวจ จากความไม่แน่นอนของนโยบาย
การสั่งท าสิ่งพิมพ์จากส านักงานต ารวจแห่งชาติส่วนกลางในช่วงที่ผ่านมา และองค์การ
จัดการน้้าเสีย ขาดทุนมาอย่างต่อเนื่องแต่เริ่มมีก าไรจากการได้รับงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
และการรับรู้/เรียกเก็บรายได้เงินสมทบค่าบริหารจัดการน้ าเสียและการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นในหลายพ้ืนที่ รวมทั้งการได้รับ
เงินค่าปรับจากผู้รับจ้างที่ส่งมอบงานล่าช้ากว่าก าหนด รวมถึงกลุ่มรัฐวิสาหกิจลูก 
อาทิ บริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ้ากัด และบริษัท เอ็มอีเอ สมาร์ทเอนเนอร์ยี่
โซลูชั่นส์ จ้ากัด ซึ่งยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการด าเนินกิจการท าให้ผลประกอบการ
เพ่ิงเริ่มมีก าไร แต่ยังมีความไม่แน่นอนตามผลส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ  

➢ ผลประกอบการที่ผ่านมาขาดทุนต่อเนื่อง/เริ่มขาดทุน โดยรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน
ต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา ที่ส าคัญได้แก ่บริษัท ขนส่ง จ้ากัด (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 672 
ล้านบาท) จากต้นทุนการเดินรถที่มีค่าใช้จ่ายประจ าที่ต้องรับภาระ ประกอบกับประชาชน
มีความนิยมในการเดินทางด้วยรูปแบบอ่ืนเพ่ิมขึ้น แต่ประมาณการเริ่มมีก าไรในปี 2569 
จากการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากการขนส่งตามปริมาณกิโลเมตรท าการ (รวมธุรกิจ
เกี่ยวเนื่อง) จาก 50.01 ล้านกิโลเมตร เป็น 93.67 ล้านกิโลเมตร ตามแผนการจัดหา
รถโดยสารใหม่โดยการจ้างบริการ บริษัท อู่กรุงเทพ จ้ากัด (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 75 
ล้านบาท) จากการขาดรายได้งานต่อเรือที่เป็นรายได้หลัก และการสิ้นสุดสัญญา
การจัดหาอะไหล่ให้กองทัพเรือ ประกอบกับการรับรู้ค่าใช้จ่ายจากคดีความและ
เบี้ยปรับเงินเพ่ิม แต่ปัจจุบันเริ่มมีรายได้จากงานจ้างต่อเรือขุดแบบยุ้งดินของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 105 ล้านบาท) 
จากภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการเชิงสังคมตามนโยบายรัฐบาล แต่ปี 2568 
เริ่มมีก าไรจากการประมาณการค่าใช้จ่ายลดลงตามแผนวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจ
ที่เริ่มขาดทุน ที่ส าคัญได้แก่ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (จากก าไร 
9 ล้านบาทในปี 2563 เป็นขาดทุน 380 ล้านบาทในปี 2567) จากการเพิ่มขึ้นของ
ต้นทุนอาหารสัตว์ และการระบาดของโรคลัมปีสกินในโคและกระบือ ท าให้จ านวน
โคนมและฟาร์มโคนมขนาดเล็กจ านวนมากยุติกิจการ ส่งผลต่อปริมาณการจ าหน่ายนม
ที่ลดลงตามปริมาณน้ านมดิบ แต่ปี 2568 คาดว่าสถานการณ์จะเริ่มฟ้ืนตัวจากปัจจัย
สนับสนุน อาทิ จ านวนแม่โครีดนม และผลผลิตน้ านมดิบที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี ยังมี
ความผันผวนของราคาปัจจัยการผลิต การระบาดของโรคในสัตว์ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์นม และความตกลงการค้าเสรี (FTA) เป็นปัจจัยกดดัน
ผลประกอบการ และองค์การสุรา กรมสรรพสามิต (จากก าไร 185 ล้านบาท ในปี 2563 
เป็นขาดทุน 22 ล้านบาท ในปี 2567) จากต้นทุนกากน้ าตาลที่ปรับตัวสูง และ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนวัตถุดิบของกลุ่มลูกค้าในธุรกิจผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
ไปใช้แอลกอฮอล์เกรดเชื้อเพลิงทดแทน แต่ปี 2568 คาดว่าจะเริ่มมีก าไรจากค าสั่งซื้อ
เพ่ิมขึ้นจากการขยายก าลังการผลิตของลูกค้าเดิม และมีโอกาสที่จะขยายตลาดไปยัง
ลูกค้ารายใหม ่ประกอบกับแนวโน้มราคากากน้ าตาลที่ปรับตัวลดลง  
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

2.2.2 รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนในปี 2569 และรัฐวิสาหกิจที่ไม่แสวงหาก าไร 
จ านวน 11 แห่ง ประมาณการขาดทุนสุทธิรวม จ านวน 21,451 ล้านบาท โดยมีรัฐวิสาหกิจ
ที่ผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ที่ส าคัญได้แก่ การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 15,490 ล้านบาท) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 5,152 ล้านบาท) และองค์การคลังสินค้า (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 159 ล้านบาท) 
ขณะที่รัฐวิสาหกิจบางแห่งพ่ึงพาเงินงบประมาณในการด าเนินการเป็นหลักและได้รับจัดสรร
ไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั้งหมดส่งผลให้ขาดทุนต่อเนื่อง ได้แก่ องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
(ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 277 ล้านบาท) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 12 ล้านบาท) 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 89 ล้านบาท) 
และการกีฬาแห่งประเทศไทย (ขาดทุนเฉลี่ยปีละ 316 ล้านบาท) นอกจากนี้ มีรัฐวิสาหกิจ
ที่ประมาณการงบท าการปี 2569 โดยมีรายได้เท่ากับรายจ่าย จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท 
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ้ากัด ซึ่งผลประกอบการจริงที่ผ่านมาเริ่มมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย
ตามการฟ้ืนตัวของอุตสาหกรรมการบิน และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งประมาณการ
ค่าใช้จ่ายตามเงินงบประมาณที่คาดว่าจะได้รับ  

ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ (แยกตามกระทรวงที่ส าคัญ) 
หน่วย : ล้านบาท 

 ปี 2563 – 2567 
เฉลี่ย 

ปี 2568 
เบื้องต้น 

ปี 2569 
ประมาณการ 

กระทรวงคมนาคม  (4,555)  (13,350)  (5,915) 
กระทรวงพลังงาน  38,094   37,396   45,341  
กระทรวงมหาดไทย  31,772   33,999   33,251  
กระทรวงการคลัง  7,639   7,060   7,042  
กระทรวงอื่น ๆ  5,186   6,126   6,773  

รวม  78,136   71,231   86,492*  
* รวมการรับรู้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ เงินอุดหนุนค่าดอกเบี้ย และเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
  จ านวน 9,576 ล้านบาท 

(เอกสารแนบ 7) 

2.3 ฐานะการเงินและสภาพคล่องในการด าเนินงาน 

ในปี 2569 รัฐวิสาหกิจในภาพรวมประมาณการฐานะการเงินอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดว่าจะมีเงินสด
คงเหลือปลายงวดสูงกว่าเงินสดส ารองเพ่ือคงสภาพคล่องส าหรับหมุนเวียนในการด าเนินงานประมาณ 
1.4 เท่า และมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.4 อัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน 
(ROE) ร้อยละ 6.7 ขณะที่มีภาระหนี้สินต่อส่วนทุนสูงที่ 2.7 เท่า (เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 2 เท่า) 
และความสามารถในการช าระหนี้ 1.6 เท่า (เกณฑ์มาตรฐานไม่ต่ ากว่า 1.5 เท่า) อย่างไรก็ดี ฐานะการเงิน
ดังกล่าวเป็นการพิจารณาในภาพรวม โดยหากพิจารณาในระดับรัฐวิสาหกิจจะพบว่ามีรัฐวิสาหกิจ
หลายแห่งที่ประสบปัญหาด้านสภาพคล่องทางการเงิน อาทิ รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุนสูง 
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2563 - 2567) โดยเฉพาะการรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ ที่ขาดสภาพคล่องและมี ROA และ ROE ติดลบอย่างต่อเนื่อง และรัฐวิสาหกิจ
ด้านพลังงานโดยเฉพาะการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่มีแนวโน้มขาดสภาพคล่องในระหว่างปีจากภาระ
ช าระหนี้เงินกู้พร้อมดอกเบี้ยค่อนข้างสูง 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

อย่างไรก็ตาม หากสมมติฐาน/ปัจจัยต่าง  ๆเปลี่ยนแปลงไปจะมีผลกระทบต่อประมาณการผลประกอบการ
ของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยงของปัจจัยที่เกิดจาก (1) ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ
และราคาพลังงาน (2) สถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก 
(3) ความสามารถในการด าเนินการตามแผนธุรกิจ (4) ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
(5) ความผันผวนของราคาสินค้าด้านการเกษตร และ (6) การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุน
การด าเนินงาน 

2.4 ประมาณการเงินน าส่งรัฐ 

ในปีงบประมาณ 2569 รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง คาดว่าจะน าเงินส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐรวมทั้งสิ้น 
125,178 ล้านบาท โดยเป็นเงินน าส่งรัฐ จ านวน 47,344 ล้านบาท เงินปันผล จ านวน 558 ล้านบาท 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล จ านวน 1,714 ล้านบาท เงินรายได้แผ่นดิน จ านวน 49,664 ล้านบาท และ 
ภาษีสรรพสามิต จ านวน 25,898 ล้านบาท ลดลงจากประมาณการปี 2568 (รายได้ส่งให้รัฐทั้งสิ้น 
จ านวน 134,364 ล้านบาท) ประมาณร้อยละ 6.8 โดยส่วนใหญ่เป็นการลดลงในส่วนของเงินน าส่งรัฐ  
(การน าเงินส่งรัฐจริงจะเป็นไปตามนโยบายของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณาให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและผลประกอบการจริงของรัฐวิสาหกิจเป็นส าคัญ ) ขณะที่ประมาณ
การรายได้จากภาษีสรรพสามิตเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐยังมีภาระต้องอุดหนุนให้รัฐวิสาหกิจ 
ที่ด าเนินการเชิงสังคมและด าเนินการตามนโยบายรัฐ ประมาณ 113,433 ล้านบาท ประกอบด้วย
การอุดหนุนในส่วนงบท าการ เช่น ค่าดอกเบี้ยที่รัฐรับภาระ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และการชดเชย
ผลขาดทุน เป็นต้น และการอุดหนุนเพ่ือการลงทุน ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบจ านวนเงินในภาพรวม
ที่รัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง ต้องน าส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐกับจ านวนเงินที่รัฐต้องอุดหนุนในการด าเนิน
กิจการให้กับรัฐวิสาหกิจ จะมีเงินคงเหลือจากการด าเนินงานจัดส่งให้รัฐเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ
ในปีงบประมาณ 2569 จ านวน 11,745 ล้านบาท (125,178 – 113,433) อย่างไรก็ดี เงินอุดหนุน
จากภาครัฐ จ านวน 113,433 ล้านบาท ข้างต้น รวมประมาณการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) 
เงินอุดหนุนค่าดอกเบี้ย และเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ านวน 
9,576 ล้านบาท และเป็นประมาณการเบื้องต้นตามข้อเสนอของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไป 
ภายหลังพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกาศใช้ 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลกำรพิจำรณำ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

บทที ่5 สรุปผลการพิจารณา 
 

ลการพิจารณา  
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจได้พิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
ของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง โดยใช้แนวทางการพิจารณากลั่นกรองการลงทุน 
ที่ให้ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) ความสอดคล้องกับกรอบนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (ปี 2566 - 2570) (2) ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
(3) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ (แผนระดับที่ 3) (4) ความจ าเป็นตามบทบาทและภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
และ (5) ความพร้อมในการด าเนินการ ทั้งด้านกายภาพและฐานะการเงิน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีทิศทางการลงทุน 
ที่เหมาะสมและมีความโปร่งใส รวมทั้งสามารถรับมือกับปัจจัยเสี่ยงจากบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และภาวะอุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจด าเนินการ โดยสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. งบลงทุน 
คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง โดยเห็นควรให้ความเห็นชอบ 
งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,179,199 ล้านบาท (งบลงทุนผูกพัน 
จ านวน 1,009,977 ล้านบาท และงบลงทุนที่เสนอขอใหม่ในปีนี้ จ านวน 169,222 ล้านบาท) และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 215,577 ล้านบาท (งบลงทุนผูกพัน จ านวน 160,062 ล้านบาท และงบลงทุน
ที่เสนอขอใหม่ในปีนี้ จ านวน 55,515 ล้านบาท) ประกอบด้วย การเบิกจ่ายลงทุนในส่วนงบลงทุนเพ่ือ
การด าเนินงานปกติ จ านวน 103,091 ล้านบาท งบลงทุนโครงการ จ านวน 105,315 ล้านบาท และงบลงทุน
ประเภทสัญญาเช่าที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TFRS 16) จ านวน 7,171 ล้านบาท  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน (กระทรวงพลังงานและกระทรวงมหาดไทย) 
คิดเป็นร้อยละ 38.8 และรัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง ร้อยละ 37.7 ของวงเงินเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม 
โดยรวมการปรับลดวงเงินด าเนินการรวม จ านวน 175,884 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 
11,572 ล้านบาท ดังนี้ 

1.1 งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 5,114 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 3,666 ล้านบาท เพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจ 
ความพร้อมในการด าเนินงาน และลักษณะการลงทุนที่เข้าข่ายต้องน าเสนอตามขั้นตอนการพิจารณา
โครงการพัฒนา รวมทั้งปรับปรุง/ปรับโอนการลงทุนตามข้อเท็จจริงและหลักเกณฑ์การจัดท างบลงทุน 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการปรับลดการลงทุนของบริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

1.2 งบลงทุนโครงการ ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 154,584 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 6,202 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับลดโครงการลงทุนใหม่ที่อยู่ระหว่างการเสนอขอ 
อนุมัติตามขั้นตอนของรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้า (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น 
จ ากัด) และการเคหะแห่งชาติ รวมทั้งการปรับลดตามกรอบวงเงินลงทุนโครงการที่ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
  

ผ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.4 งบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า (TFRS 16) ปรับลดวงเงินด าเนินการ จ านวน 16,186 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 1,704 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการเช่ารถโดยสารประจ าทางพลังงาน
สะอาด (EV) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งมีลักษณะการลงทุนเข้าข่ายเป็นโครงการพัฒนา 
ทีต่้องรอน าเสนอตามข้ันตอน 

ทั้งนี้ ส าหรับการลงทุนที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบ/ด าเนินการตามขั้นตอน และการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เห็นควรให้ด าเนินการได้เมื่อได้รับ
อนุมัตแิล้ว และให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเงินอนุมัติให้เบิกจ่ายลงทุน 

(เอกสารแนบ 8) 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 ในภาพรวม 
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทการลงทุน ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 
ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 

1. งบปกติ 366,925 106,757 (5,114) (3,666) 361,811 103,091 
1.1 รายป ี 92,701 40,035 (1,751) (1,248) 90,951  38,787 
1.2 แผนระยะยาว 274,224 66,722 (3,363) (2,418) 270,861 64,304 

2. งบโครงการ 936,743 111,517 (154,584) (6,202) 782,159 105,315 
3. สัญญาเช่า (TFRS16) 51,415 8,875 (16,186) (1,704) 35,229 7,171 

รวมท้ังสิ้น 1,355,083 227,149 (175,884) (11,572) 1,179,199 215,577 

แหล่งเงินเบิกจ่ายลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 
1. เงินรายได ้ 87,871 (2,711) 85,160 
2. เงินงบประมาณ 73,440 (1,471) 71,9691 
3. เงินกู้ (ในประเทศ) 59,026 (5,315) 53,711 
4. อื่น ๆ2 6,812 (2,075) 4,737 

รวมทั้งสิ้น 227,149 (11,572) 215,5773 
หมายเหตุ 1 เป็นเงินกู้ที่รัฐบาลรับภาระ จ านวน 35,075 ล้านบาท (การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 23,288 ล้านบาท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

จ านวน 11,787 ล้านบาท) 
 2 แหล่งเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย: TFFIF (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จ านวน 4,619 ล้านบาท) และแหล่งเงิน 

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จ านวน 118 ล้านบาท) 
 3 ไม่รวมการลงทุนที่ต้องรอขออนุมัติตามข้ันตอน 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ผลการพิจารณางบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 รายกระทรวง 
หน่วย : ล้านบาท 

งบลงทุน 
ข้อเสนอ ปรับเพ่ิม(ลด) ผลการพิจารณา 

ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย 
กระทรวงคมนาคม 584,211 84,890 (12,846) (3,534) 571,365 81,356 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 19,008 2,989 (4,703) (1,688)  14,305 1,301 
กระทรวงดิจิทัลฯ 14,423 2,200 (3) -    14,420 2,200 
กระทรวงพลังงาน 331,762 23,606 (134,346)  (1,609)  197,416 21,997 
กระทรวงมหาดไทย 364,235 99,895 (22,556)  (4,265)  341,679 95,630 
กระทรวงการคลัง 9,410 1,058 -    -    9,410 1,058 
กระทรวงสาธารณสุข 3,553 784 (84)  (84)  3,469 700 
กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 4,622 1,559 (1,166)  (184)  3,456 1,375 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 8,307 4,082 -    -    8,307 4,082 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 1,309 790 (180) (188)  1,129 602 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 2,035 2,027  -     -    2,035 2,027 
กระทรวงอุตสาหกรรม 12,164 3,224  -     -    12,164 3,224 
กระทรวงพาณิชย์ 20 20  -    (18) 20 2 
กระทรวงกลาโหม 15 15  -     -    15 15 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 8 8  -     -    8 8 

รวม 1,355,083 227,149 (175,884) (11,572) 1,179,199 215,577 
 

การลงทุนตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
หน่วย : ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
วงเงินเบิกจ่าย ปรับเพิ่ม(ลด) 

ร้อยละ ข้อเสนอ ผลการพิจารณา 
1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 176,523 168,320  (4.6) 
2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 2,175 1,990  (8.5) 
3. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 6,016 4,187  (30.4) 
4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
41,385 40,044  (3.2) 

5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 1,050 1,036 (1.3) 
รวม 227,149 215,577 (5.1) 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

โครงการลงทุนที่ส าคัญในปี 2569 
หน่วย : ล้านบาท 

โครงการลงทุน หน่วยงาน เบิกจ่าย
ลงทุน 

1. โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค  
ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 

รฟท. 11,896 

2. โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ รฟท. 8,244 
3. โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร - นครพนม รฟท. 3,276 
4. โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ รฟม. 11,326 
5. โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางขุนนนท์ - ศูนย์วัฒนธรรม รฟม. 7,057 

1,7396. โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 
ด้านตะวันตก 

กทพ.  

7. โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ - ถนนล าลูกกา) กทพ. 7,409 
8. โครงการจัดเตรียมความพร้อมเพื่อให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภา* บวท. - 
9. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 กทท. 4,427 
10. โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2, 3 และ 4 กคช. 804 
11. โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 12 กฟผ. 2,559 
12. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และ

กรุงเทพมหานครเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
กฟผ. 4,489 

13. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคง 
ระบบไฟฟ้า 

กฟผ. 1,427 

14. โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1 กฟน. 2,103 
15. โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ส่วนที่ 2 กฟน. 3,465 
16. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน เพื่อรองรับการเป็นมหานคร 

แห่งอาเซียน 
กฟน. 1,892 

17. โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 2 กฟภ. 3,500 
18. โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 กปน. 6,368 
19. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายปี 2556 - ปี 2564 กปภ. 2,211

  29520. โครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
5 ธันวาคม 2550 พื้นที่โซน C 

ธพส. 

21. โครงการที่พักอาศัยผู้สูงอายุ รามาฯ - ธนารักษ*์ ธพส. - 
22. โครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่ คลองหก จ.ปทุมธานี อสส. 2,952 
23. โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง อภ. 100 
24. โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสงขลา* กนอ. - 
หมายเหตุ * อนุมัติเฉพาะวงเงินด าเนินการ 

2. กรอบงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
จากข้อเท็จจริงในการด าเนินงาน ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจแล้ว 
รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่จ าเป็นต้องขออนุมัติปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมงบลงทุนระหว่างปีให้สอดคล้อง
ตามสถานการณ์ ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ข้อ 14 
ก าหนดว่าการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนที่นอกเหนือจากกรณีราคาเปลี่ยนแปลง กรณีจ าเป็นเร่งด่วน
หรือกรณีฉุกเฉิน จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือได้รับความเห็นชอบจาก 
สภาพัฒนาฯ แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
มีความคล่องตัว สอดคล้องตามสถานการณ์และทันต่อความจ าเป็นในการลงทุน สศช. จึงได้พิจารณาเสนอ
ขอกรอบวงเงินเพ่ิมเติมเพ่ือส ารองไว้ส าหรับการลงทุนในระหว่างปี รวมทั้งขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยประธานสภาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลง
งบลงทุนระหว่างปี ทั้งนี้ ภายใต้กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยในปี 2569 สศช. เห็นควรเสนอ
กรอบวงเงินลงทุนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีที่มีความพร้อม วงเงินด าเนินการรวม 
จ านวน 1,479,199 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 265,577 ล้านบาท ประกอบด้วย 

2.1 กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง วงเงินด าเนินการ จ านวน 
1,179,199 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 215,577 ล้านบาท 

2.2 กรอบการลงทุนส าหรับการเพิ่มเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลสถิติความต้องการ
ลงทุนเพิ่มเติมหรือปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็นระหว่างปีที่ผ่านมาเป็นฐานในการประมาณการ  

นอกจากนี้ เห็นควรให้ สศช. ปรับวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 ให้สอดคล้อง
กับผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินด าเนินการ
และกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 

กรอบงบลงทุนประจ าปี 2569 ของรัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง 
หน่วย : ล้านบาท 

การลงทุน ด าเนินการ เบิกจ่าย 
กรอบวงเงินส าหรับงานตามภารกจิปกติและโครงการต่อเนื่อง 1,179,199 215,577 
กรอบส าหรับเพิ่มเติมระหว่างป ี 300,000 50,000 

รวม 1,479,199 265,577 

3. งบท าการ 
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาข้อเสนองบท าการของรัฐวิสาหกิจแล้ว เห็นควรรับทราบงบท าการของ
รัฐวิสาหกิจประจ าปี 2569 ในเบื้องต้น โดยคาดว่าผลประกอบการจะมีรายได้รวม จ านวน 2,043,459 ล้านบาท 
รายจ่ายรวม จ านวน 1,956,967 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิรวม จ านวน 86,492 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 
ปี 2568 ที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิประมาณ 71,231 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 
ในปี 2569 อาจเปลี่ยนแปลงไปหากข้อสมมติไม่เป็นไปตามที่ประมาณการไว้ โดยมีปัจจัยเสี่ยงส าคัญ ได้แก่ 
(1) ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจและราคาพลังงาน (2) สถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์  
และการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก (3) ความสามารถในการด าเนินการตามแผนธุรกิจ (4) ผลกระทบจาก
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (5) ความผันผวนของราคาสินค้าด้านการเกษตร และ (6) การจัดสรร
เงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการด าเนินงาน 

(เอกสารแนบ 9) 

ส าหรับประสิทธิภาพในการท าก าไรในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี โดยในปี 2569 คาดว่าจะมีอัตราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.4 และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE) ร้อยละ 6.7 เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจาก 
ปี 2568 ที่มีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) ร้อยละ 3.2 และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE)  
ร้อยละ 5.8 โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากการคาดการณ์ผลประกอบการที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นของรัฐวิสาหกิจ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ด้านพลังงาน ตามสมมติฐานประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้า และรัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง 
โดยเฉพาะองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพที่ประมาณการรายได้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) เพ่ิมขึ้น 
ขณะที่สินทรัพย์จากการลงทุนใหม่เพ่ิมขึ้นไม่มากนักเนื่องจากการลงทุนขนาดใหญ่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ 
โดยคาดว่าปี 2569 รัฐวิสาหกิจทั้ง 46 แห่ง จะมีมูลค่าสินทรัพย์รวม 4,771,765 ล้านบาท 

ผลการพิจารณางบท าการปงีบประมาณ 2569 ของรัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง 

รายการ ล้านบาท 
ประมาณการรายได้รวม 2,043,459  
ประมาณการรายจ่ายรวม 1,956,967  
ประมาณการก าไรสุทธิ 86,492 

4. แนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2570 - 2572 
รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง คาดว่าจะมีการลงทุนเฉลี่ยปีละประมาณ 353,702 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2569 
ประมาณร้อยละ 64.1 (วงเงินเบิกจ่ายลงทุนปี 2569 จ านวน 215,577 ล้านบาท) และผลประกอบการมีก าไรสุทธิ 
เฉลี่ยปีละประมาณ 90,287 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากฐานปี 2569 ประมาณร้อยละ 4.4 โดยเห็นควรรับทราบ
แนวโน้มการด าเนินงานช่วงปีงบประมาณ 2570 - 2572 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุนและผลประกอบการ 
ดังนี้ 

4.1 การเบิกจ่ายลงทุนรวม 1,061,107 ล้านบาท 
(เฉลี่ยเบิกจ่ายลงทุนปีละ 353,702 ล้านบาท) 

4.2 ผลประกอบการ 

ประมาณการรายได้รวม 6,281,971 ล้านบาท 
ประมาณการรายจ่ายรวม 6,011,110 ล้านบาท 
ประมาณการก าไรสุทธิ 270,861 ล้านบาท 
(เฉลี่ยก าไรสุทธิปีละ 90,287 ล้านบาท) 

(เอกสารแนบ 10) 

5. งบประมาณประจ าปี 2569 ในภาพรวม 

ด้านการลงทุน กรอบการลงทุนในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 เมื่อรวมการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ อีกจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ ากัด บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมีวงเงินด าเนินการรวม จ านวน 380,860 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 226,039 ล้านบาท จะส่งผลให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีการลงทุน
ตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่องในปี 2569 วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,560,059 ล้านบาท และวงเงิน
เบิกจ่ายลงทุน จ านวน 441,616 ล้านบาท (ไม่รวมกรอบส าหรับการปรับเพ่ิมเติมระหว่างปี) 

ด้านงบท าการ ในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 เมื่อรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ จ านวน 4 แห่ง [ไม่รวมผลประกอบการของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัทในกลุ่มฯ ที่ไม่ประมาณการข้อมูลผลประกอบการ] จะส่งผลให้รัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
มีรายได้รวม จ านวน 2,159,710 ล้านบาท รายจ่ายรวม จ านวน 2,063,815 ล้านบาท และผลประกอบการ
มีก าไรสุทธิ จ านวน 95,895 ล้านบาท 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1 การเร่งรัดกระบวนการเพื่อลงนามสัญญาและเบิกจ่ายลงทุน 

ให้รัฐวิสาหกิจเร่งรัดการเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินประจ าปีที่ได้รับ
อนุมัติเบิกจ่ายลงทุน โดยเร่งกระบวนการและการบริหารจัดการภายในที่เอ้ือให้การลงทุน 
ที่ได้รับอนุมัติสามารถผูกพันสัญญา/ก่อหนี้ได้ตามเป้าหมายตั้งแต่ในช่วงต้นปีงบประมาณ  
เพ่ือกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศ 
ได้ตามกรอบเวลา 

6.1.2 การทบทวนความจ าเป็นเหมาะสมของรายการลงทุนคงค้าง 

ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาทบทวนความจ าเป็นเหมาะสมของรายการลงทุนคงค้าง โดยเฉพาะ
แผนระยะยาว/โครงการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วและยังไม่ได้ด าเนินการ หากจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือหมดความจ าเป็นแล้ว ให้เสนอขอปรับปรุงหรือ
ยกเลิกการลงทุนตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ให้รวมถึงรายการลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว แต่ยัง 
ไม่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณด้วย 

6.1.3 การส่งเสริมความยั่งยืนและการบริหารความเสี่ยงภายใต้ความผันผวนของบริบทโลก 

รัฐวิสาหกิจต้องให้ความส าคัญมากขึ้นกับการวางแผนการลงทุนเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน
และสังคมคาร์บอนต่ า และการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก อาทิ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ และความไม่สมดุลด้านความต้องการ
แรงงานและโครงสร้างประชากร โดยให้รวมถึงการพิจารณาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงจาก
ความผันผวนภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะทิศทางการค้าระหว่างประเทศ และการด าเนิน
นโยบายทางภาษีต่างตอบโต้ ที่อาจกระทบกับการลงทุน การผลิต และการให้บริการของ 
รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรมีความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์และความเสี่ยงต่าง ๆ 
ได้อย่างทันท่วงที 

6.1.4 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของรัฐวิสาหกิจ 

ให้รัฐวิสาหกิจบูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานราชการ และน าผลการวิจัยและพัฒนามาขยายผลอย่างเป็นรูปธรรมใน  
การด าเนินงานหรือให้บริการตามภารกิจ โดยกรณีเป็นการลงทุนที่จ าเป็นต้องพ่ึงเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ ควรพิจารณาการด าเนินการส่งเสริมให้เกิดการสร้างความสามารถด้าน
เทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการในประเทศเพ่ิมข้ึน ตามนัยของพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

6.1.5 การทบทวนบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 

1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

เร่งสรุปผลการทบทวนบทบาทและภารกิจของโรงพิมพ์ต ารวจ โดยในกรณีที่ผลการทบทวน
แล้วเสร็จ และโรงพิมพ์ต ารวจยังคงสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ให้เร่งจัดท าแผนธุรกิจให้ชัดเจนและจัดท าแผนลงทุนที่สอดรับกับ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

แผนธุรกิจ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพ์และขยายก าลังการผลิตให้สามารถรองรับ
รูปแบบความต้องการผลิตภัณฑ์สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ได้มากขึ้น โดยเฉพาะสิ่งพิมพ์ปลอด
การปลอมแปลงที่เป็นการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมด้านความมั่นคงปลอดภัยด้านเอกสาร
ของทางราชการ และช่วยให้โรงพิมพ์ต ารวจเป็นกลไกสนับสนุนผลิตภัณฑ์สิ่งพิมพ์
รูปแบบใหม่ของภาครัฐได้ 

2) กระทรวงพาณิชย์ 

ทบทวนความจ าเป็น บทบาท และสถานะขององค์การคลังสินค้าให้ชัดเจน ซึ่งอาจพิจารณา
แนวทางการด าเนินการต่าง ๆ อาทิ การยุบเลิก หรือการควบรวมกับหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่อง อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเห็นว่ายังมีความจ าเป็นต้องคงสถานะ
ขององค์การคลังสินค้าไว้ตามเดิม กระทรวงพาณิชย์จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการให้เป็น
รูปธรรมโดยเร็ว ดังนี้ 

(1) ก ากับดูแลองค์การคลังสินค้าอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นองค์กรที่มีความต่อเนื่อง
ด้านนโยบายในการบริหารงาน และมีการเร่งรัดสะสางคดีความท่ียังไม่ได้ข้อยุติ 
รวมทั้งเร่งปรับปรุงคลังสินค้าในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์เพ่ือหารายได้ และ 
มีการสร้างเครือข่ายทางการตลาดในเชิงรุกให้สามารถรองรับการรักษาความสมดุล
ของสินค้าเกษตรภายในประเทศได้ตามนโยบายของรัฐ 

(2) พิจารณาการปรับโครงสร้างองค์กรขององค์การคลังสินค้าให้มีความคล่องตัว
และเหมาะสมกับขอบเขตและภารกิจการให้บริการ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายบุคลากรที่เป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ า นอกจากนี้ อาจพิจารณาทบทวน
โครงสร้างองค์กรเพ่ือให้สามารถรองรับทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐและเพ่ือหารายได้ โดยแบ่งโครงสร้างออกจากกันให้ชัดเจนมากขึ้น 
พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมกับภารกิจในแต่ละด้าน ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างรายได้ให้แก่องค์กรได้อย่างเข้มแข็งมากข้ึน 

3) กระทรวงกลาโหม 

เร่งทบทวนบทบาท สถานะ และต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด
ให้ชัดเจน ซึ่งหากผลพิจารณามอบหมายให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มุ่งเน้นเฉพาะ
ภารกิจในด้านความมั่นคงเป็นหลัก อาจไม่มีความจ าเป็นที่ต้องรักษาบทบาทความเป็น 
รัฐวิสาหกิจไว้ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแล้วเห็นว่า สถานะการเป็นรัฐวิสาหกิจของ
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ยังมีความจ าเป็นเพ่ือสนับสนุนนโยบายของภาครัฐอ่ืนได้ 
นอกเหนือจากด้านความมั่นคง อาทิ อุตสาหกรรมการต่อเรือ การขนส่งทางเรือ และ
การท่องเที่ยวทางน้ า กองทัพเรืออาจพิจารณาการสนับสนุนบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
เพ่ิมเติม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการให้บริการ ซึ่งอาจรวมถึงการจัดหาพ้ืนที่
อู่เรือใหม่ที่มีความเหมาะสม การพัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์อู่เรือส านักงานกรุงเทพ
ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ และการพิจารณามอบหมายงานให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
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ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

6.2 ข้อเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ 

ให้กระทรวงและรัฐวิสาหกิจเพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การให้บริการ การลดต้นทุน
การผลิต และการบริหารจัดการที่เหมาะสมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงคมนาคม 
 

สาขาขนส่งทางอากาศ  

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  ให้พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของรายการลงทุนคงค้างที่เกี่ยวข้องกับระบบ
การควบคุมจราจรทางอากาศที่ปัจจุบันยังไม่สามารถลงนามสัญญาได้ พร้อมทั้ง
เร่งรัดการด าเนินการของรายการลงทุนใหม่ให้เสร็จสิ้นเร็วกว่าแผนที่ก าหนดไว้เดิม 
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการลงทุนได้โดยเร็วและทันต่อสถานการณ์ 

สาขาขนส่งทางบก  

การรถไฟแห่งประเทศไทย  
 

ประสานความร่วมมือกับกระทรวงคมนาคม เพื่อเร่งผลักดันแผนฟื้นฟูการรถไฟ
แห่งประเทศไทยให้แล้วเสร็จ และสามารถน ามาปฏิบัติได้จริงเพื่อใช้เป็นแนวทาง 
การปฏิรูปองค์กรที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาขาดทุนสะสมและสภาพคล่องทาง
การเงิน และยกระดับคุณภาพการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย พิจารณาการลงทุนในส่วนที่จ าเป็นและเป็นไปด้วยความรอบคอบ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับพฤติกรรมการใช้งาน อาทิ การลงทุนรายการออกแบบและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเครื่องให้บริการแบบอัตโนมัติ (ตู้ kiosk) และรายการออกแบบ
อาคารศูนย์นวัตกรรมการเรียนรู้ทางพิเศษ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเกิดความคุ้มค่า
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 1. ประสานความร่วมมือกับกระทรวงคมนาคม เพื่ อเร่งผลักดันแผนขับเคลื่อน
กิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้แล้วเสร็จ และสามารถน ามาปฏิบัติ 
ได้จริงเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิรูปองค์กรที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาขาดทุน
สะสมและสภาพคล่องทางการเงิน และยกระดับคุณภาพการให้บริการอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

2. พิจารณาเตรียมความพร้อมในการปฏิรูปองค์กรควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพ
การให้บริการและความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด อาทิ การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพบุคลากรด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับรถโดยสารประจ าทางพลังงาน
สะอาด (EV) และการบริหารจัดการสภาพคล่องทางการเงินขององค์กรอย่างรัดกุม 
เพื่อให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพสามารถด าเนินกิจการและให้บริการ
ขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

บริษัท เอสอาร์ที แอสเสท จ ากัด 1. เร่งด าเนินการจัดหาประโยชน์จากสินทรัพย์ที่ได้รับมอบแล้วจากการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยให้เป็นไปตามแผนโดยเร็ว เพื่อให้สามารถด าเนินภารกิจตามวัตถุประสงค์
จัดตั้งได้ต่อไป 

2. พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกันและความเข้ากันได้ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงความสะดวกต่อการเข้าใช้งานระบบ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ภายในองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
การเคหะแห่งชาติ 1. เร่งจ าหน่ายหน่วยคงเหลือและเร่งก่อสร้างโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ  

โดยพิจารณาจัดท ากลยุทธ์ทางการตลาดให้สอดรับกับพฤติกรรมผู้บริโภค 
และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งพิจารณาควบคุมต้นทุนค่าก่อสร้าง
และลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น เพื่อให้มีรายได้และเงินสดใช้ในการด าเนินกิจการ
และช าระหนี้ 

2. พิจารณารูปแบบอาคารให้มีความทันสมัย สอดรับกับพฤติกรรมประชาชน 
และเร่งประชาสัมพันธ์โครงการ เพื่อให้สามารถจ าหน่าย/ให้เช่าอาคารได้ตามแผน 
และไม่เป็นภาระต่อการเคหะแห่งชาติในการบริหารหน่วยคงเหลือ 

ส านักงานธนานุเคราะห์ ติดตามประเมินผลการลงทุนขยายสาขาสถานธนานุเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อให้การขยายสาขามีความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด และไม่เป็นภาระต่อส านักงานธนานุเคราะห์ในระยะยาว 

 

 

 

 



58 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงพลังงาน  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บูรณาการการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
พลังงานหมุนเวียนให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างการไฟฟ้าทั้ง 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) 
แบบรวมศูนย์ เพื่อให้ทั้ง 3 การไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการพลังงานที่มุ่งสู่การเพิ่ม
สัดส่วนพลังงานหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายการลงทุน อีกทั้ง 
ยังช่วยลดความซ้ าซ้อนในการลงทุน 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด วางแผนและเตรียมความพร้อมด้านระบบผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็นในระยะยาว 
ให้ชัดเจนและเพียงพอต่อการให้บริการในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและกลุ่มอาคาร 
ที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับแผนการพัฒนาท่าอากาศยาน 
สุวรรณภูมิ 

บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ให้ความส าคัญกับการลงทุนที่สอดคล้องตามทิศทางธุรกิจพลังงานสมัยใหม่ให้มากขึ้น 
เพื่อบริหารความเสี่ยงด้านผลประกอบการขององค์กร และเพื่อให้บริษัท กฟผ. 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เป็นกลไกส าคัญในการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
พลังงานสมัยใหม่มาพัฒนาประเทศได้ต่อไป 

กระทรวงมหาดไทย  
การไฟฟ้านครหลวง 1. บูรณาการการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

พลังงานหมุนเวียนให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างการไฟฟ้าทั้ง 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค) แบบรวมศูนย์ เพื่อให้ทั้ง 3 การไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการพลังงาน
ที่มุ่งสู่การเพิ่มสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
การลงทุน อีกทั้งยังช่วยลดความซ้ าซ้อนในการลงทุน 

2. เร่งพิจารณาร่วมกันเกี่ยวกับทิศทางการด าเนินธุรกิจของการไฟฟ้านครหลวง  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจลูก ได้แก่ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด และบริษัท เอ็มอีเอ สมาร์ทเอ็นเนอร์ยี่โซลูชั่นส์ 
จ ากัด ให้เกิดความชัดเจน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการประกอบกิจการ
ของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจจากการบูรณาการทั้งด้านทรัพยากร องค์ความรู้ 
และข้อมูล และลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

3. พิจารณาความเหมาะสมของการเปลี่ยน Electronic meter ให้เกิดความคุ้มค่า 
มีความสอดรับและไม่ทับซ้อนกับการพัฒนาระบบ Smart Meter ในระยะต่อไป 
ส าหรับการเปลี่ยนหม้อแปลงจ าหน่ายไฟฟ้าเพื่อทดแทนในส่วนที่ครบรอบอายุ
การใช้งาน ควรค านึงถึงการน าเทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบสถานะของ
หม้อแปลงจ าหน่ายไฟฟ้า (Transformer Load Monitoring : TLM) มาประกอบ 
การพิจารณาด้วย เพื่อเป็นทางเลือกในการบริหารจัดการหม้อแปลงไฟฟ้าร่วมกับ
การเปลี่ยนทดแทนตามรอบอายุ ซ่ึงจะช่วยให้การลงทุนเป็นไปอย่างคุ้มค่า 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 1. บูรณาการการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
พลังงานหมุนเวียนให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างการไฟฟ้าทั้ง 3 การไฟฟ้า 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค) แบบรวมศูนย์ เพื่อให้ทั้ง 3 การไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการพลังงาน 
ที่มุ่งสู่การเพิ่มสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
การลงทุน อีกทั้งยังช่วยลดความซ้ าซ้อนในการลงทุน 

2. เร่งพิจารณาร่วมกันเกี่ยวกับทิศทางการด าเนินธุรกิจของการไฟฟ้านครหลวง  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจลูก ได้แก่ บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์ 
เนชั่นแนล จ ากัด และบริษัท เอ็มอีเอ สมาร์ทเอ็นเนอร์ยี่โซลูชั่นส์ จ ากัด ให้เกิด 
ความชัดเจน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการประกอบกิจการของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจจากการบูรณาการทั้งด้านทรัพยากร องค์ความรู้ และข้อมูล และลด
ความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

3. การเปลี่ยนหม้อแปลงจ าหน่ายไฟฟ้าเพื่อทดแทนในส่วนที่ครบรอบอายุการใช้งาน 
ควรค านึงถึงการน าเทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบสถานะของหม้อแปลงจ าหน่าย 
ไฟฟ้า (Transformer Load Monitoring : TLM) มาประกอบการพิจารณาด้วย 
เพื่อเป็นทางเลือกในการบริหารจัดการหม้อแปลงไฟฟ้าร่วมกับการเปลี่ยนทดแทน 
ตามรอบอายุ ซ่ึงจะช่วยให้การลงทุนเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
การประปานครหลวง เร่งเพิ่มรายได้ซ่ึงรวมถึงการศึกษาความเหมาะสมของการปรับอัตราค่าน้ า โดยค านึงถึง

การประเมินสถานการณ์ในระยะต่อไปอย่างรอบด้าน ควบคู่กับการด าเนินมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อควบคุมต้นทุนและค่าใช้จ่ายขององค์กร รวมถึงการสร้างการรับรู้ถึง
ความจ าเป็นดังกล่าวกับผู้รับบริการทุกกลุ่มด้วย 

การประปาส่วนภูมิภาค เร่งเสนอแผนปฏิบัติการลดน้ าสูญเสียในภาพรวมขององค์กรตามเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพิจารณาโดยเร็ว เพื่อใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินการและการลงทุนของการประปาส่วนภูมิภาคในระยะต่อไป 

กระทรวงการคลัง   

องค์การสุรา กรมสรรพสามติ เร่งด าเนินการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ที่มีความบริสุทธิ์สูง 
ควบคู่กับการด าเนินการทางการตลาดไปยังกลุ่มลูกค้าในอุตสาหกรรมสมัยใหม่ 
ที่ต้องการใช้แอลกอฮอล์ดังกล่าว เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ และเป็น
การสร้างโอกาสและแหล่งรายได้ให้องค์การสุรา กรมสรรพสามิต ในอนาคตได้ต่อไป 

การยาสบูแหง่ประเทศไทย พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการโรงพยาบาลสวนเบญจกิติ เฉลิมพระเกียรติ  
84 พรรษา ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ขององค์กรในปัจจุบัน เพื่อลดต้นทุน 
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย โดยอาจเป็นการจ้างบุคคลภายนอก (Outsource) 
หรือน าไปเป็นส่วนหนึ่งของโรงพยาบาลรัฐอื่น อาทิ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ 

โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต พิจารณาจัดท าแผนการลงทุนเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
การพิมพ์ขององค์กรให้สอดรับกับระบบเทคโนโลยีของภาครัฐเพื่อให้สามารถ
รองรับรูปแบบสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงตามนโยบายของภาครัฐได้ในระยะยาว 
และพิจารณาสถานที่ตั้งโรงงานใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานโรงงานให้สามารถ
รองรับการขยายฐานลูกค้าได้หลากหลาย โดยเฉพาะงานพิมพ์สิ่งพิมพ์ปลอด 
การปลอมแปลงในประเภทที่ต้องการความเช่ือมั่นสูงในการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ 
ซ่ึงจะช่วยสร้างรายได้ให้แก่องค์กรได้มากขึ้น 

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย ์จ ากดั พิจารณาทบทวนการวางแผนการลงทุนขององค์กร โดยก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่าย
ลงทุนในระยะยาวมากขึ้น เพื่อลดขั้นตอนในการทบทวน/เพิ่มเติมวงเงินลงทุน 
ในระหว่างปี ซ่ึงจะช่วยให้การเบิกจ่ายลงทุนมีความต่อเนื่อง 

กระทรวงสาธารณสุข  

องค์การเภสัชกรรม พิจารณาเร่งรัดการด าเนินการที่จะมีส่วนสนับสนุนการวิจัย การสร้างนวัตกรรม 
ทางยาและเวชภัณฑ์เพิ่มเติม รวมถึงพิจารณาการต่อยอดงานวิจัยที่มีศักยภาพ 
สู่การผลิตยาและเวชภัณฑ์ทดแทนการน าเข้า เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในระบบสาธารณสุข
จากการลดการน าเขา้ยาและเวชภณัฑ์จากต่างประเทศที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งเพื่อขยายฐาน
ของผลิตภัณฑ์ยาและเวชภัณฑ์ที่มีคุณภาพให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในราคา 
ทีเ่หมาะสม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงการคลังพิจารณา
ความเหมาะสมในการปรับบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจขององค์การสวนพฤกษศาสตร์
เพื่อลดภาระงบประมาณของประเทศ 

องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 1. ควรประสานหน่วยงานในระดับพื้นที่รวมทั้งชุมชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ 
เพื่อบูรณาการความร่วมมือ/เครือข่ายการพัฒนาพื้นที่และแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน 
ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสในการลงทุนและด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร  
ในการขับเคลื่อนบทบาทส าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติด้านการอนุรักษ์/
เพาะเลี้ยงพรรณไม้และพันธุ์พืชให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนได้มากขึ้น 

2. ควรต่อยอดภารกิจด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมยา
และเวชภัณฑ์ เพื่อสร้างรายได้ให้องค์กร 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 1. ควรประสานหน่วยงานในระดับพื้นที่ รวมทั้ งชุมชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในพื้นที่ เพื่อบูรณาการความร่วมมือ/เครือข่ายการพัฒนาพื้นที่และแหล่งท่องเที่ยว
ร่วมกัน ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสในการลงทุนและด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร 
ในการขับเคลื่อนบทบาทส าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติด้านการอนุรักษ์/
เพาะพันธุ์สัตว์ให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนได้มากขึ้น 

2. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานของ
จังหวัดปทุมธานี จัดท าแผนการจัดการด้านคมนาคมภายหลังการเปิดให้บริการ
สวนสัตว์แห่งใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางและบริหารจัดการ
จราจรที่ไม่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่ และเพื่อให้มีจ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม 
สวนสัตว์ สร้างรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ 

3. ประสานกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานภายใต้สังกัด  
บูรณาการความร่วมมือกันในการส่งเสริมให้พื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่แห่ง 
การเรียนรู้ให้กับประชาชน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย 

พิจารณาขยายผลงานวิจัยที่มีศักยภาพผ่านการแสวงหาความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ
และเอกชนเพื่อร่วมพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยภายใต้รูปแบบการลงทุน/รูปแบบ
ธุรกิจ ตามขอบเขตภารกิจที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ทางการแพทย์ขั้นสูง (ATMPs) ที่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป 
ทั้งนี้ เพื่อลดข้อจ ากัดและความเสี่ยงด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และเพื่อให้
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ขั้นสูง (ATMPs) สามารถด าเนินการได้ต่อเนื่อง
และสามารถสร้างประโยชน์ให้กับประเทศได้ตามวัตถุประสงค์ในระยะยาว 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ติดตามและวิเคราะห์ผลกระทบจากความไม่แน่นอนของมาตรการกดดันทาง

เศรษฐกิจที่อาจกระทบต่อการด าเนินงานและผลประกอบการอย่างใกล้ชิด  
เพื่อเตรียมความพร้อมและสามารถก าหนดแนวนโยบายในการป้องกันและรับมือ
กับสถานการณ์ดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ ให้รวมถึงการพิจารณามาตรการจูงใจ
เพื่อดึงดูดผู้ประกอบการและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
ที่คงเหลืออยู่ในปัจจุบันด้วย 

กระทรวงพาณิชย์ ทบทวนความจ าเป็น บทบาท และสถานะขององค์การคลังสินค้าให้ชัดเจน ซ่ึงอาจ
พิจารณาแนวทางการด าเนินการต่าง ๆ  อาทิ การยุบเลิก หรือการควบรวมกับหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่อง อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเห็นว่ายังมีความจ าเป็นต้อง 
คงสถานะขององค์การคลังสินค้าไว้ตามเดิม กระทรวงพาณิชย์จ าเป็นต้องเร่ง
ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว ดังนี้ 
1. ก ากับดูแลองค์การคลังสินค้าอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เป็นองค์กรที่มีความต่อเนื่อง

ด้านนโยบายในการบริหารงาน และมีการเร่งรัดสะสางคดีความที่ยังไม่ได้ข้อยุติ 
รวมทั้งเร่งปรับปรุงคลังสินค้าในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อหารายได้ และ 
มีการสร้างเครือข่ายทางการตลาดในเชิงรุกให้สามารถรองรับการรักษาความสมดุล
ของสินค้าเกษตรภายในประเทศได้ตามนโยบายของรัฐ 

2. พิจารณาการปรับโครงสร้างองค์กรขององค์การคลังสินค้าให้มีความคล่องตัว
และเหมาะสมกับขอบเขตและภารกิจการให้บริการ เพื่อลดค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายบุคลากรที่เป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ า นอกจากนี้ อาจพิจารณาทบทวน
โครงสร้างองค์กรเพื่อให้สามารถรองรับทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐและเพื่อหารายได้ โดยแบ่งโครงสร้างออกจากกันให้ชัดเจนมากขึ้น 
พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมกับภารกิจในแต่ละด้าน ซ่ึงจะช่วย
เสริมสร้างรายได้ให้แก่องค์กรได้อย่างเข้มแข็งมากขึ้น 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

กระทรวง/รัฐวิสาหกิจ ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงกลาโหม ให้กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพเรือ ในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัด เร่งทบทวน

บทบาท สถานะ และต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ให้ชัดเจน 
ซ่ึงหากผลพิจารณามอบหมายให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มุ่งเน้นเฉพาะภารกิจ 
ในด้านความมั่นคงเป็นหลัก อาจไม่มีความจ าเป็นที่ต้องรักษาบทบาทความเป็น
รัฐวิสาหกิจไว้ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแล้วเห็นว่า สถานการณ์เป็นรัฐวิสาหกิจของ 
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ยังมีความจ าเป็นเพื่อสนับสนุนนโยบายของภาครัฐอื่นได้ 
นอกเหนือจากด้านความมั่นคง อาทิ อุตสาหกรรมการต่อเรือ การขนส่งทางเรือ 
และการท่องเที่ยวทางน้ า กองทัพเรืออาจพิจารณาการสนับสนุนบริษัท อู่กรุงเทพ 
จ ากัด เพิ่มเติม เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการให้บริการ ซ่ึงอาจรวมถึง 
การจัดหาพื้นที่อู่เรือใหม่ที่มีความเหมาะสม การพัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์ 
อู่เรือส านักงานกรุงเทพให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ และการพิจารณามอบหมายงาน 
ให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด อย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งสรุปผลการทบทวนบทบาทและภารกิจของโรงพิมพ์ต ารวจ โดยในกรณีที่ 
ผลการทบทวนแล้วเสร็จ และโรงพิมพ์ต ารวจยังคงสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้เร่งจัดท าแผนธุรกิจให้ชัดเจนและจัดท า
แผนลงทุนที่สอดรับกับแผนธุรกิจ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพ์และขยายก าลัง
การผลิตให้สามารถรองรับรูปแบบความต้องการผลิตภัณฑ์สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงที่เป็นการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยด้านเอกสารของทางราชการ และช่วยให้โรงพิมพ์ต ารวจเป็น
กลไกสนับสนุนผลิตภัณฑ์สิ่งพิมพ์รูปแบบใหม่ของภาครัฐได้ 

 

ลการพิจารณาของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สภาพัฒนาฯ ได้พิจารณากรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2568 
ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ โดยสรุปผลการพิจารณา ดังนี้  

1. งบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2569 
1.1 เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 โดยมีวงเงินด าเนินการ 

จ านวน 1,479,199 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 265,577 ล้านบาท ประกอบด้วย 

1.1.1 กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง วงเงินด าเนินการ จ านวน 
1,179,199 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 215,577 ล้านบาท  

1.1.2 กรอบการลงทุนส าหรับการเพ่ิมเติมระหว่างปี วงเงินด าเนินการ จ านวน 300,000 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ 

ส าหรับการปรับปรุงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 เห็นชอบให้ สศช. ปรับ
วงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณ 
ที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงบประมาณแล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินด าเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้อง
กับการอนุมัติการลงทุนเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 
  

ผ 
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กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
กันยายน 2568 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ลับ 

ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

1.2 เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา
อนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีงบประมาณ 2569 ภายใต้กรอบและงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2569 ที่ได้รับความเห็นชอบไว้แล้วตามข้อ 1.1 โดยมอบหมาย
ประธานสภาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีแทนสภาพัฒนาฯ เพ่ือความคล่องตัว
ในการด าเนินการเช่นปีที่ผ่านมา ส าหรับโครงการลงทุนที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบตามขั้นตอน
และการลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว และก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ
เบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุน 

1.3 เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานและการลงทุนปี 2569 ให้ สศช. ทราบ
ภายในทุกวันที่ 5 ของเดือนอย่างเคร่งครัด  

1.4 เห็นควรให้กระทรวงเจ้าสังกัดรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระดับกระทรวง และระดับองค์กร ตามข้อ 6.  
ไปพิจารณาด าเนินการ และให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง  ๆดังนี้ 

1.4.1 การทบทวนกฎระเบียบและตัวชี้วัดเพื่อเพิ่มความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนกฎระเบียบขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวเนื่องกับ
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจสามารถลงทุนได้ตามวัตถุประสงค์จัดตั้ง
ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งจะมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและขยายโอกาสทางสังคมของประเทศ 
นอกจากนี้ ให้พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจในมิติเชิงคุณภาพ 
โดยเฉพาะในเชิงผลลัพธ์จากการด าเนินงาน (Outcome) ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซึ่งจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

1.4.2 การทบทวนโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจพิจารณา
ทบทวนโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวโน้มธุรกิจและ
อุตสาหกรรม โดยเริ่มจากการศึกษาความเหมาะสมของการควบรวมกิจการของรัฐวิสาหกิจ
ที่อยู่ในธุรกิจและอุตสาหกรรมเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการประสานพลัง (Synergy) ซึ่งจะช่วยประหยัด 
ต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการและเกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การรับมือความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ให้รัฐวิสาหกิจรายงานผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการด าเนินโครงการลงทุน
ทุกไตรมาส ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ได้อย่างต่อเนื่อง 

2. งบท าการประจ าปี 2569 และแนวโน้มการด าเนินงานปี 2570 - 2572 
รับทราบงบท าการประจ าปีงบประมาณ 2569 ในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิประมาณ 86,492 ล้านบาท  
รวมทั้งรับทราบแนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2570 - 2572 ของรัฐวิสาหกิจในเบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุน 
เฉลี่ยประมาณปีละ 353,702 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิเฉลี่ยประมาณปีละ 90,287 
ล้านบาท 
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ให้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ลับ 

ลับ 
 

 

 

 

 

เอกสารแนบ 
1 รายชื่อรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามกระทรวง/กลุม่ภารกิจ 

2 การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจภาพรวม ช่วงปี 2563 – 2568 

3 การเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ปี 2563 – 2568 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

4 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2563 – 2568 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

5 งบลงทุน ปี 2569 ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม (จ าแนกตามหมุดหมายภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570) 

6 งบลงทุนโครงการของรัฐวิสาหกิจ ปี 2569 ที่ต้องรอการพิจารณาตามขั้นตอน 

7 รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการก าไร/ขาดทุน/รายได้เท่ากับค่าใช้จ่าย 

8 ผลการพิจารณางบลงทุน ปี 2569 ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม  
(จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

9 การเงินของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม ปี 2569 (จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

10 แนวโน้มการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปี 2570 – 2572  
(จ าแนกรายกระทรวง/กลุ่มภารกิจ) 

 

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 1

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกระทรวง

กระทรวง รฐัวสิาหกจิ

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1 บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด

5. การประปานครหลวง

6. การประปาสว่นภมูภิาค

7. องคก์ารตลาด

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 1 (ตอ่)

รายชือ่รฐัวสิาหกจิจ าแนกตามกลุม่ภารกจิ

รฐัวสิาหกจิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั

กระทรวงคมนาคม

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด

กระทรวงพลงังาน

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

กระทรวงมหาดไทย

1. การไฟฟ้านครหลวง

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด

5. การประปานครหลวง

6. การประปาสว่นภมูภิาค

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

1. การเคหะแหง่ชาติ

2. ส านักงานธนานุเคราะห์

กระทรวงมหาดไทย

1. องคก์ารตลาด

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี

กระทรวงการคลงั

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด

กระทรวงสาธารณสขุ

1 องคก์ารเภสชักรรม

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. การยางแหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย

3. องคก์ารสะพานปลา

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร

กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ

กระทรวงอตุสาหกรรม

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย์

1 องคก์ารคลงัสนิคา้

กระทรวงกลาโหม

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ

1 โรงพมิพต์ ารวจ

กลุม่

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 2

การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิภาพรวม ชว่งปี 2563 - 2568
หนว่ย : ลา้นบาท

รายการ 2563 2564 2565 2566 2567 2568

สตง. สตง. สตง. สตง. สตง. เบือ้งตน้

ขอ้มลูทางการเงนิและการด าเนนิงาน (ลา้นบาท)

1) เป้าหมายการเบกิจา่ยลงทนุ 253,578.16        235,608.69        243,549.64        221,905.47        237,209.46        230,570.89        

2) เบกิจา่ยลงทนุ 193,182.37        202,893.91        218,523.99        206,602.20        213,996.76        227,273.13        

3) เงนิสดทีม่ไีวเ้พือ่ใชใ้นการลงทนุ(RI) 161,298.09        173,769.23        180,626.17        194,359.48        203,900.39        191,277.26        

4) มลูคา่การน าเขา้(Import Content) 10,709.48          26,753.98          23,927.10          32,524.46          14,830.79          5,079.05            

5) มลูคา่การลงทนุในภมูภิาค 116,033.13        121,804.65        126,133.62        116,265.88        125,305.96        120,410.08        

6) สนิทรัพย์ 3,683,041.87     3,883,577.91     4,137,453.54     4,337,786.61     4,511,032.51     4,582,095.95     

7) หนีส้นิ 2,609,193.44     2,853,439.33     3,084,691.30     3,215,785.14     3,333,641.40     3,343,741.18     

8) สว่นทนุ 1,073,848.42     1,030,138.59     1,052,762.25     1,122,001.47     1,177,391.10     1,238,354.77     

9) รายไดร้วม 1,507,327.55     1,590,138.06     1,972,803.10     2,005,956.97     1,956,810.45     1,974,399.53     

10) รายจา่ยรวม 1,455,917.36     1,530,932.33     1,899,148.23     1,914,847.97     1,841,512.45     1,903,168.62     

11) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ 51,410.20          59,205.73          73,654.87          91,109.02          115,298.01        71,230.91          

12) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากกจิกรรมหลกั 61,411.00          79,340.19          87,156.39          99,029.22          116,183.47        94,812.16          

13) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT) 103,997.37        109,418.31        133,198.48        156,887.64        187,330.87        145,870.32        

14) ก าไร(ขาดทนุ) กอ่นหกัดอกเบีย้/ภาษี/คา่เสือ่ม(EBITDA) 218,873.16        225,753.43        253,578.37        282,204.84        322,402.16        286,199.62        

15) ดอกเบีย้จา่ย(งบท าการ) 55,510.56          53,770.18          60,935.91          64,314.42          70,154.11          72,456.52          

16) คา่เสือ่มราคา/รายจา่ยตดัจา่ย 114,875.80        117,279.30        120,379.89        125,318.48        135,073.81        140,329.30        

17) คา่วจัิยและพัฒนา 799.30               1,106.85            1,417.62            1,061.06            944.01               2,386.79            

18) คา่พัฒนาบคุลากร 718.16               623.24               910.57               1,013.05            1,117.58            2,286.37            

19) เงนิสดปลายงวด 202,754.53        217,417.28        202,180.66        238,748.28        225,212.61        213,305.72        

20) เงนิสดเพือ่คงสภาพคลอ่ง 111,753.48        117,883.05        148,230.70        149,127.50        142,200.03        146,903.27        

21) ช าระตน้เงนิกูพ้รอ้มดอกเบีย้ 158,258.56        124,769.84        119,312.62        154,027.55        162,251.08        160,989.20        

22) เงนิน าสง่รัฐ 38,743.80          48,987.52          38,701.77          53,450.59          75,563.91          57,867.44          

23) เงนิปันผล 2,403.99            1,408.87            1,089.49            1,315.17            1,612.92            775.09               

24) โบนัส(งบกระแสเงนิสด) 10,056.40          7,474.12            11,073.37          9,746.23            11,014.37          11,656.95          

25) หนีส้นิระยะยาว ณ วนัสิน้งวด 729,574.16        796,475.73        926,288.92        999,279.16        1,018,656.03     992,399.62        

26) จ านวนพนักงาน(คน) 180,614             174,285             169,339             167,994             165,652             170,528             

27) คา่ใชจ้า่ยบคุคล (1+2+3) 101,590.51        95,529.13          97,109.47          97,752.59          100,054.40        103,514.51        

1. เงนิเดอืนและคา่จา้ง 76,721.32          73,285.61          72,830.46          72,523.06          74,216.55          76,522.95          

2. คา่สวสัดกิาร 17,642.03          16,871.30          18,566.65          19,085.00          19,411.26          20,147.84          

3. คา่ลว่งเวลา 7,227.15            5,372.23            5,712.36            6,144.53            6,426.60            6,843.71            

28) การจา้งงาน(คน) 103,373             116,791             110,782             108,681             107,423             106,397             

อตัราสว่นทางการเงนิทีส่ าคญั

ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน

29) ประสทิธภิาพการจา่ยลงทนุ  (%) 76.2                   86.1                   89.7                   93.1                   90.2                   98.6                   

30) ประสทิธภิาพการด าเนนิการลงทนุ(%) 29.6                   35.3                   33.9                   35.0                   35.7                   52.6                   

31) EBITDA/พนักงาน 1 คน (ลา้นบาท) 1.21                   1.30                   1.50                   1.68                   1.95                   1.68                   

32) คา่ใชจ้า่ยบคุลากร/พนักงาน 1 คน  (ลา้นบาท) 0.56                   0.55                   0.57                   0.58                   0.60                   0.61                   

สภาพคลอ่งและความเสีย่งทางการเงนิ

33) สนิทรัพยห์มนุเวยีน/หนีส้นิหมนุเวยีน(:1) 1.4                     1.4                     1.2                     1.5                     1.5                     1.4                     

34) หนีส้นิ/สว่นทนุ(:1) 2.4                     2.8                     2.9                     2.9                     2.8                     2.7                     

35) หนีส้นิ/EBITDA(เทา่) 11.9                   12.6                   12.2                   11.4                   10.3                   11.7                   

36) ความสามารถในการช าระหนี้ (:1) 1.4                     1.8                     2.1                     1.8                     2.0                     1.8                     

ความสามารถในการท าก าไร

37) ก าไรจากกจิกรรมหลกั/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั (%) 4.2                     5.2                     4.6                     5.1                     6.2                     5.0                     

38) ก าไรจากการด าเนนิงาน/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั (%) 7.2                     7.2                     7.0                     8.1                     10.0                   7.7                     

39) EBITDA MARGIN (EBITDA/รายไดจ้ากกจิกรรมหลกั) (%) 15.1                   14.8                   13.4                   14.6                   17.2                   15.0                   

40) ก าไรสทุธจิากการด าเนนิงาน(EBIT)/สนิทรัพย(์ROA) (%) 2.8                     2.8                     3.2                     3.6                     4.2                     3.2                     

41) ก าไรสทุธ/ิสว่นทนุ(ROE) (%) 4.8                     5.7                     7.0                     8.1                     9.8                     5.8                     

42) EP (ลา้นบาท) (17,559.32) (20,888.51) (17,711.68) (31,853.44) (6,754.54) (27,194.98)

การบรหิารคา่ใชจ้า่ยบคุลากรและคา่ตอบแทนแรงงาน

43) คา่ใชจ้า่ยบคุคล/คา่ใชจ้า่ยรวม(%) 7.0                     6.2                     5.1                     5.1                     5.4                     5.4                     

44) คา่สวสัดกิาร/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 23.0                   23.0                   25.5                   26.3                   26.2                   26.3                   

45) คา่ลว่งเวลา/เงนิเดอืนคา่จา้ง(%) 9.4                     7.3                     7.8                     8.5                     8.7                     8.9                     

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 3

การเบกิจา่ยลงทนุของรฐัวสิาหกจิ ปี 2563 - 2568 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม 345,721.54                  69,144.31                    82,602                           

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 2,854.35                      570.87                         664                                

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,353.85                      270.77                         202                                

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 194,773.56                  38,954.71                    39,003                           

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 97,979.48                    19,595.90                    21,034                           

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 35,739.81                    7,147.96                      12,395                           

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 172.36                         34.47                           380                                

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 536.15                         107.23                         129                                

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 31.87                            6.37                             884                                

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 12,280.11                    2,456.02                      7,910                             

13,031.54                    2,606.31                      1,263                             

1. การเคหะแหง่ชาติ 12,903.04                    2,580.61                      1,238                             

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 128.50                         25.70                           24                                  

11,817.47                    2,363.49                      2,000                             

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 11,817.47                    2,363.49                      2,000                             

4. กระทรวงพลงังาน 194,881.58                  38,976.32                    37,130                           

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 188,625.72                  37,725.14                    25,739                           

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 2,127.42                      425.48                         1,687                             

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,128.44                      825.69                         9,704                             

5. กระทรวงมหาดไทย 414,254.16                  82,850.83                    90,655                           

1. การไฟฟ้านครหลวง 99,775.67                    19,955.13                    21,465                           

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 210,454.68                  42,090.94                    38,379                           

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 6,770.50                      1,354.10                      1,588                             

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 137.06                         27.41                           150                                

5. การประปานครหลวง 50,964.93                    10,192.99                    14,716                           

6. การประปาสว่นภมูภิาค 43,324.45                    8,664.89                      12,080                           

7. องคก์ารตลาด 47.96                            9.59                             6                                    

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 2,778.92                      555.78                         2,271                             

6. กระทรวงการคลงั 23,173.48                    4,634.70                      4,722                             

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 249.27                         49.85                           36                                  

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 1,026.44                      205.29                         104                                

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 162.42                         32.48                           6                                    

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 1,179.01                      235.80                         91                                  

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                               -                               -                                     

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 20,556.34                    4,111.27                      4,484                             

7. กระทรวงสาธารณสขุ 7,008.63                      1,401.73                      1,568                             

องคก์ารเภสัชกรรม 7,008.63                      1,401.73                      1,568                             

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 3,580.53                      716.11                         390                                

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 226.56                         45.31                           134                                

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,299.40                      659.88                         250                                

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 54.57                            10.91                           6                                    

4,140.11                      828.02                         2,446                             

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 38.66                            7.73                             64                                  

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย 2,192.91                      438.58                         1,871                             

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,908.54                      381.71                         511                                

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,331.53                      466.31                         881                                

1. การยางแหง่ประเทศไทย 919.06                         183.81                         546                                

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 1,062.99                      212.60                         304                                

3. องคก์ารสะพานปลา 324.00                         64.80                           31                                  

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 25.49                            5.10                             0                                    

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 4,156.60                      831.32                         886                                

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,585.43                      317.09                         224                                

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,571.17                      514.23                         662                                

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 11,059.97                    2,211.99                      2,709                             

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 11,059.97                    2,211.99                      2,709                             

13. กระทรวงพาณิชย์ 20.68                            4.14                             17                                  

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.68                            4.14                             17                                  

14. กระทรวงกลาโหม 8.65                              1.73                             3                                    

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 8.65                              1.73                             3                                    

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 12.77                            2.55                             2                                    

โรงพมิพต์ ารวจ 12.77                            2.55                             2                                    

รวม 1,035,199.23               207,039.85                  227,273                         

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทนุ

ปี 2563 - 2567
2568

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 3 (ตอ่)

การเบกิจา่ยลงทุนของรฐัวสิาหกจิ ปี 2563 - 2568 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 963,847.86                  192,769.57                  210,110.89                       

   กระทรวงคมนาคม 345,721.54                  69,144.31                    82,602.47                         

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 2,854.35                      570.87                         663.91                              

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 1,353.85                      270.77                         202.35                              

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 194,773.56                  38,954.71                    39,003.36                         

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 97,979.48                    19,595.90                    21,033.98                         

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 35,739.81                    7,147.96                      12,394.80                         

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 172.36                         34.47                           380.00                              

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 536.15                         107.23                         129.29                              

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 31.87                           6.37                             884.45                              

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 12,280.11                    2,456.02                      7,910.34                           

11,817.47                    2,363.49                      2,000.00                           

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 11,817.47                    2,363.49                      2,000.00                           

   กระทรวงพลงังาน 194,881.58                  38,976.32                    37,129.75                         

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 188,625.72                  37,725.14                    25,739.02                         

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 2,127.42                      425.48                         1,686.86                           

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 4,128.44                      825.69                         9,703.87                           

   กระทรวงมหาดไทย 411,427.28                  82,285.46                    88,378.66                         

1. การไฟฟ้านครหลวง 99,775.67                    19,955.13                    21,465.28                         

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 210,454.68                  42,090.94                    38,379.13                         

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 6,770.50                      1,354.10                      1,588.35                           

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 137.06                         27.41                           149.61                              

5. การประปานครหลวง 50,964.93                    10,192.99                    14,716.29                         

6. การประปาสว่นภมูภิาค 43,324.45                    8,664.89                      12,080.00                         

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 71,351.37                    14,270.27                    17,162.24                         

13,031.54                    2,606.31                      1,262.57                           

1. การเคหะแหง่ชาติ 12,903.04                    2,580.61                      1,238.29                           

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 128.50                         25.70                           24.28                                

   กระทรวงมหาดไทย 2,826.88                      565.38                         2,276.74                           

1. องคก์ารตลาด 47.96                           9.59                             5.63                                  

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 2,778.92                      555.78                         2,271.11                           

   กระทรวงการคลงั 23,173.48                    4,634.70                      4,721.91                           

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 249.27                         49.85                           36.31                                

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 1,026.44                      205.29                         104.29                              

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 162.42                         32.48                           6.26                                  

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 1,179.01                      235.80                         91.21                                

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                               -                               -                                    

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 20,556.34                    4,111.27                      4,483.84                           

   กระทรวงสาธารณสขุ 7,008.63                      1,401.73                      1,568.43                           

องคก์ารเภสัชกรรม 7,008.63                      1,401.73                      1,568.43                           

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 3,580.53                      716.11                         389.85                              

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 226.56                         45.31                           133.72                              

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 3,299.40                      659.88                         250.27                              

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 54.57                           10.91                           5.86                                  

4,140.11                      828.02                         2,445.55                           

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 38.66                           7.73                             63.54                                

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย 2,192.91                      438.58                         1,871.03                           

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 1,908.54                      381.71                         510.98                              

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,331.53                      466.31                         880.90                              

1. การยางแหง่ประเทศไทย 919.06                         183.81                         545.62                              

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 1,062.99                      212.60                         304.20                              

3. องคก์ารสะพานปลา 324.00                         64.80                           31.03                                

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 25.49                           5.10                             0.05                                  

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 4,156.60                      831.32                         886.21                              

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,585.43                      317.09                         224.44                              

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,571.17                      514.23                         661.78                              

   กระทรวงอตุสาหกรรม 11,059.97                    2,211.99                      2,708.67                           

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 11,059.97                    2,211.99                      2,708.67                           

   กระทรวงพาณิชย์ 20.68                           4.14                             16.80                                

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.68                           4.14                             16.80                                

   กระทรวงกลาโหม 8.65                             1.73                             2.50                                  

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 8.65                             1.73                             2.50                                  

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 12.77                           2.55                             2.11                                  

โรงพมิพต์ ารวจ 12.77                           2.55                             2.11                                  

รวม 1,035,199.23               207,039.85                  227,273.13                       

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทนุ

ปี 2563 - 2567
2568

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลบันับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 4

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2563 - 2568 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กระทรวงคมนาคม (22,774.44) (4,554.89) (13,349.80) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 0.00                            0.00                            -                                   

2. สถาบันการบนิพลเรอืน (575.67) (115.13) (172.48)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (77,451.53) (15,490.31) (20,957.84)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 8,724.83                     1,744.97                     2,773.63                          

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 43,086.86                   8,617.37                     7,436.50                          

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (25,761.21) (5,152.24) (8,026.88)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (3,361.28) (672.26) (160.34)

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 73.48                          14.70                          350.66                             

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 32,490.07                   6,498.01                     5,406.94                          

5,212.95                     1,042.59                     1,029.22                          

1. การเคหะแหง่ชาติ 2,970.46                     594.09                        515.40                             

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 2,242.49                     448.50                        513.82                             

(4,569.29) (913.86) 200.00                             

บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด (4,569.29) (913.86) 200.00                             

4. กระทรวงพลงังาน 190,470.88                 38,094.18                   37,396.09                        

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 178,535.76                 35,707.15                   36,542.30                        

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,277.26                     255.45                        22.11                               

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 10,657.86                   2,131.57                     831.68                             

5. กระทรวงมหาดไทย 158,859.59                 31,771.92                   33,999.35                        

1. การไฟฟ้านครหลวง 40,970.63                   8,194.13                     9,237.93                          

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 77,156.88                   15,431.38                   18,865.47                        

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 194.64                        38.93                          200.22                             

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 3.61                            0.72                            7.77                                 

5. การประปานครหลวง 23,553.02                   4,710.60                     4,414.51                          

6. การประปาสว่นภมูภิาค 16,765.17                   3,353.03                     1,223.31                          

7. องคก์ารตลาด 207.09                        41.42                          19.14                               

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 8.55                            1.71                            31.00                               

6. กระทรวงการคลงั 38,193.08                   7,638.62                     7,059.67                          

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 256.15                        51.23                          15.75                               

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 2,671.24                     534.25                        467.60                             

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 401.26                        80.25                          49.48                               

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 32,437.06                   6,487.41                     6,114.32                          

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 163.88                        32.78                          45.19                               

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 2,263.49                     452.70                        367.33                             

7. กระทรวงสาธารณสขุ 10,492.67                   2,098.53                     994.03                             

องคก์ารเภสัชกรรม 10,492.67                   2,098.53                     994.03                             

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 572.79                        114.56                        840.62                             

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (1,524.38) (304.88) (416.61)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (1,581.66) (316.33) (245.05)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 3,678.83                     735.77                        1,502.29                          

(984.79) (196.96) (240.66) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (57.79) (11.56) (1.92)

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย (1,387.00) (277.40) (275.20)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 460.00                        92.00                          36.46                               

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (966.72) (193.34) 522.32                             

1. การยางแหง่ประเทศไทย 159.25                        31.85                          575.74                             

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (742.19) (148.44) 12.21                               

3. องคก์ารสะพานปลา 148.52                        29.70                          (68.42)

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (532.31) (106.46) 2.78                                 

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (340.69) (68.14) (97.43) 

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (444.34) (88.87) (56.84)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 103.65                        20.73                          (40.60)

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 17,646.12                   3,529.22                     2,939.78                          

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 17,646.12                   3,529.22                     2,939.78                          

13. กระทรวงพาณิชย์ (792.42) (158.48) (97.58) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (792.42) (158.48) (97.58)

14. กระทรวงกลาโหม (374.53) (74.91) 15.31                               

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด (374.53) (74.91) 15.31                               

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 32.63                          6.53                            20.00                               

โรงพมิพต์ ารวจ 32.63                          6.53                            20.00                               

รวม 390,677.83                 78,135.57                   71,230.91                        

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

2568
ปี 2563 - 2567

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 4 (ตอ่)

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2563 - 2568 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รวม เฉลีย่

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 321,771.09                  64,354.22                    58,195.49                         

   กระทรวงคมนาคม (22,774.44) (4,554.89) (13,349.80) 

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 0.00                             0.00                             -                                    

2. สถาบันการบนิพลเรอืน (575.67) (115.13) (172.48)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (77,451.53) (15,490.31) (20,957.84)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 8,724.83                      1,744.97                      2,773.63                           

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 43,086.86                    8,617.37                      7,436.50                           

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (25,761.21) (5,152.24) (8,026.88)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (3,361.28) (672.26) (160.34)

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 73.48                           14.70                           350.66                              

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 32,490.07                    6,498.01                      5,406.94                           

(4,569.29) (913.86) 200.00                              

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด (4,569.29) (913.86) 200.00                              

   กระทรวงพลงังาน 190,470.88                  38,094.18                    37,396.09                         

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 178,535.76                  35,707.15                    36,542.30                         

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,277.26                      255.45                         22.11                                

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 10,657.86                    2,131.57                      831.68                              

   กระทรวงมหาดไทย 158,643.94                  31,728.79                    33,949.21                         

1. การไฟฟ้านครหลวง 40,970.63                    8,194.13                      9,237.93                           

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 77,156.88                    15,431.38                    18,865.47                         

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 194.64                         38.93                           200.22                              

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 3.61                             0.72                             7.77                                  

5. การประปานครหลวง 23,553.02                    4,710.60                      4,414.51                           

6. การประปาสว่นภมูภิาค 16,765.17                    3,353.03                      1,223.31                           

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 68,906.73                    13,781.35                    13,035.41                         

5,212.95                      1,042.59                      1,029.22                           

1. การเคหะแหง่ชาติ 2,970.46                      594.09                         515.40                              

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 2,242.49                      448.50                         513.82                              

   กระทรวงมหาดไทย 215.64                         43.13                           50.14                                

1. องคก์ารตลาด 207.09                         41.42                           19.14                                

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 8.55                             1.71                             31.00                                

   กระทรวงการคลงั 38,193.08                    7,638.62                      7,059.67                           

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 256.15                         51.23                           15.75                                

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 2,671.24                      534.25                         467.60                              

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 401.26                         80.25                           49.48                                

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 32,437.06                    6,487.41                      6,114.32                           

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 163.88                         32.78                           45.19                                

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 2,263.49                      452.70                         367.33                              

   กระทรวงสาธารณสขุ 10,492.67                    2,098.53                      994.03                              

องคก์ารเภสัชกรรม 10,492.67                    2,098.53                      994.03                              

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 572.79                         114.56                         840.62                              

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (1,524.38) (304.88) (416.61)

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (1,581.66) (316.33) (245.05)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 3,678.83                      735.77                         1,502.29                           

(984.79) (196.96) (240.66) 

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (57.79) (11.56) (1.92)

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย (1,387.00) (277.40) (275.20)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 460.00                         92.00                           36.46                                

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (966.72) (193.34) 522.32                              

1. การยางแหง่ประเทศไทย 159.25                         31.85                           575.74                              

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (742.19) (148.44) 12.21                                

3. องคก์ารสะพานปลา 148.52                         29.70                           (68.42)

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (532.31) (106.46) 2.78                                  

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (340.69) (68.14) (97.43) 

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (444.34) (88.87) (56.84)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 103.65                         20.73                           (40.60)

   กระทรวงอตุสาหกรรม 17,646.12                    3,529.22                      2,939.78                           

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 17,646.12                    3,529.22                      2,939.78                           

   กระทรวงพาณิชย์ (792.42) (158.48) (97.58) 

องคก์ารคลังสนิคา้ (792.42) (158.48) (97.58)

   กระทรวงกลาโหม (374.53) (74.91) 15.31                                

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด (374.53) (74.91) 15.31                                

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 32.63                           6.53                             20.00                                

โรงพมิพต์ ารวจ 32.63                           6.53                             20.00                                

รวม 390,677.83                  78,135.57                    71,230.91                         

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ปี 2563 - 2567
2568

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลบันับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 5

งบลงทนุ ปี 2569 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม จ าแนกตามหมดุหมายภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13
หนว่ย : ลา้นบาท

ขอ้เสนอ ผลตา่ง

จ านวน รอ้ยละ

1. ไทยเป็นประเทศช ัน้น าดา้นสนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรปูมลูคา่สงู 825.08                   645.70               78.3                   (179.38)

1.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 825.08                   645.70               78.3                   (179.38)

1.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

2. ไทยเป็นจดุหมายของการทอ่งเทีย่วทีเ่นน้คณุภาพและความย ัง่ยนื 117.87                   117.87               100.0                 -                     

2.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 117.87                   117.87               100.0                 -                     

2.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

3. ไทยเป็นฐานการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าทีส่ าคญัของโลก -                        -                     -                     -                     

3.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ -                        -                     -                     -                     

3.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

4. ไทยเป็นศนูยก์ลางทางการแพทยแ์ละสขุภาพมลูคา่สงู 1,039.12                955.12               91.9                   (84.00)

4.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 939.12                   855.12               91.1                   (84.00)

4.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 100.00                   100.00               100.0                 -                     

5. ไทยเป็นประตกูารคา้การลงทุนและยทุธศาสตรท์างโลจสิตกิสท์ ีส่ าคญั ของภมูภิาค 10,539.09              8,981.23            85.2                   (1,557.86)

5.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 8,981.23                8,981.23            100.0                 -                     

5.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 1,557.86                -                     -                     (1,557.86)

6. 76.71                     76.71                 100.0                 -                     

6.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 76.71                     76.71                 100.0                 -                     

6.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

7. 96.50                     96.50                 100.0                 -                     

7.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 96.50                     96.50                 100.0                 -                     

7.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

8. ไทยมพีืน้ทีแ่ละเมอืงอจัฉรยิะทีน่า่อยู ่ปลอดภยั เตบิโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 93,110.73              89,606.41          96.2                   (3,504.32)

8.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 56,709.65              53,913.59          95.1                   (2,796.06)

8.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 36,401.09              35,692.83          98.1                   (708.26)

9. ไทยมคีวามยากจนขา้มรุน่ลดลง และมคีวามคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอ เหมาะสม 3,014.58                1,205.18            40.0                   (1,809.40)

9.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 569.02                   380.19               66.8                   (188.83)

9.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 2,445.56                824.99               33.7                   (1,620.57)

10. ไทยมเีศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนต า่ 6,572.70                6,261.42            95.3                   (311.28)

10.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 6,572.70                6,261.42            95.3                   (311.28)

10.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

11. -                        -                     -                     -                     

11.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ -                        -                     -                     -                     

11.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ -                        -                     -                     -                     

12. 2,578.20                2,436.20            94.5                   (142.00)

12.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 2,261.15                2,236.01            98.9                   (25.14)

12.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 317.05                   200.19               63.1                   (116.86)

13. ไทยมภีาครฐัทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ และตอบโจทยป์ระชาชน 5,939.61                5,417.13            91.2                   (522.48)

13.1 งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกติ 5,362.74                4,840.26            90.3                   (522.48)

13.2 งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 576.87                   576.87               100.0                 -                     

123,910.19            115,799.48        93.5                   (8,110.72)

ไทยมกี าลงัคนสมรรถนะสงู มุง่เรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ตอบโจทย ์การพฒันาแหง่

อนาคต

รวม

วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิรายการ

ไทยเป็นศนูยก์ลางอตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสอ์จัฉรยิะและอตุสาหกรรมดจิทิลัของ

อาเซยีน

ไทยมวีสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีเ่ขม้แข็ง มศีกัยภาพสงู และสามารถ

แขง่ขนัได้

ไทยสามารถลดความเสีย่งและผลกระทบจากภยัธรรมชาตแิละ การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั

เอกสารแนบ 6

งบลงทนุโครงการของรฐัวสิาหกจิ ปี 2569 ทีต่อ้งรอการพจิารณาตามข ัน้ตอน
หนว่ย : ลา้นบาท

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

กระทรวงคมนาคม 1,437.77                       178.67                       

สถาบนัการบนิพลเรอืน 710.00                          142.00                       

1. แผนจัดหาเครือ่งบนิเครือ่งยนตเ์ดยีวแบบ DA40 NG (SINGLE -ENGINE AIRCRAFT DA40 NG) 125.70                          25.14                         

2. โครงการกอ่สรา้งอาคารศนูยฝึ์กการบนิหัวหนิ และสิง่กอ่สรา้งประกอบพรอ้มครภัุณฑ ์สถาบันการบนิพลเรอืน (ระยะที ่2) 

(ระยะเวลาการด าเนนิการปี 2569 - 2571)

584.30                          116.86                       

องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ                           727.77                          36.67

 - การพัฒนาระบบขนสง่ขนาดรอง (Feeder System)                           727.77                          36.67

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์ 4,704.20                       1,620.57                    

การเคหะแหง่ชาติ                        4,704.20                     1,620.57

1. โครงการอาคารเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย ปี 2567 - 2572                        2,976.53                        422.48

2. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย ชดุที ่3 ระยะที ่1                        1,727.67                     1,198.09

กระทรวงพลงังาน 134,346.10                   1,609.54                    

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 132,429.07                   81.91                         

1. โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื (สว่นเพิม่) ระยะที ่1 22,880.00                     -                            

2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นภมูพิล ชดุที ่1 6,433.57                       -                            

3. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นภมูพิล ชดุที ่2 9,593.14                       -                            

4. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นภมูพิล ชดุที ่3 10,042.71                     -                            

5. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นศรนีครนิทร์ ชดุที ่1 5,729.71                       -                            

6. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นศรนีครนิทร์ ชดุที ่3 7,855.12                       -                            

7. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นศรนีครนิทร์ ชดุที ่4 8,419.31                       -                            

8. โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ุน่ลอยน ้ารว่มกับโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขือ่นวชริาลงกรณ ชดุที ่1 2,211.51                       -                            

9. โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าแบบสบูกลับเขือ่นจฬุาภรณ์ 33,870.59                     -                            

10. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่1 2,090.18                       76.71                         

11. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าในเขตกรงุเทพ ฯ และปรมิณฑล ระยะที ่4 3,525.32                       -                            

12. โครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้านระยะที่ 3 6,369.57                       -                            

13. โครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้านระยะที่ 4 983.22                          -                            

14. โครงการพัฒนาระบบสง่ไฟฟ้าบรเิวณจังหวดั เลย หนองบัวล าภ ูและขอนแกน่ เพือ่รับซือ้ไฟฟ้าใน สปป.ลาว ระยะท2ี 1,519.30                       5.20                           

15. โครงการพัฒนาระบบสง่ไฟฟ้าบรเิวณจังหวดัน่าน แพร ่และอตุรดติถ ์เพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว 10,267.45                     -                            

16. โครงการปรับปรงุระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รองรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน 638.37                          -                            

บรษิทั ผลติไฟฟ้าและน า้เย็น จ ากดั 1,917.03                       1,527.63                    

1. โครงการตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้าจากแสงอาทติยใ์นทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ ระยะที ่3 651.48                          651.48                       

2. โครงการปรับปรงุประสทิธภิาพโรงไฟฟ้า (Revamp Project) 1,265.55                       876.15                       

กระทรวงมหาดไทย 23,401.96                     2,368.10                    

การไฟฟ้านครหลวง 4,344.55                       -                            

- โครงการพัฒนาระบบ Smart Meter เมอืงมหานคร ระยะที ่1 4,344.55                       -                            

การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค                      19,057.41                     2,368.10

1. โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีท่ ากนิทางการเกษตร ระยะที ่3                           500.00                          35.00

2. โครงการขยายเขตไฟฟ้าดว้ยวธิปัีกเสาพาดสายใหบ้า้นเรอืนราษฎรรายใหม่ ระยะที ่3 700.00                          274.00                       

3. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะกระเต็น (แตน) จ.สรุาษฎรธ์านี) 268.00                          24.00                         

4. โครงการปรับปรงุและเพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหน่ายรองรับการเปลีย่นแปลงอตุสาหกรรมไฟฟ้า ระยะที ่1 9,069.23                       1,409.00                    

5. โครงการเพิม่ความสามารถในการจา่ยไฟใหเ้กาะเสม็ด จ.ระยอง 369.00                          27.32                         

6. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะจกิ จ.จันทบรุ)ี 132.00                          15.58                         

7. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีเ่กาะตา่งๆ ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้(เกาะขามใหญ ่จ.ชลบรุ)ี 49.00                            4.20                           

8. โครงการระบบมเิตอรอ์ัจฉรยิะ ระยะที ่1 35.83                            3.00                           

9. โครงการพัฒนาระบบไมโครกรดิ ในพืน้ทีเ่กาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีระยะที ่1 232.00                          2.50                           

10. โครงการยกระดับความมั่นคงระบบไฟฟ้าสูโ่ครงขา่ยอัจฉรยิะ ระยะที ่1 2,416.21                       518.98                       

11. โครงการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานเพือ่รองรับการบรหิารความตอ้งการไฟฟ้าและพลังงานหมนุเวยีน ระยะที ่1 5,286.14                       54.52                         

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,050.87                       167.08                       

การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,050.87                       167.08                       

1. แผนกอ่สรา้งโรงยมิอเนกประสงค ์5000 ทีน่ั่ง สนามกฬีาจังหวดัอดุรธานี ต าบลสามพรา้ว อ าเภอเมอืงอดุรธานี จังหวดั

อดุรธานี
338.00                          50.70                         

2. แผนกอ่สรา้งโรงยมิอเนกประสงค ์5000 ทีน่ั่ง สนามกฬีาจังหวดัศรสีะเกษ ต าบลหนองครก อ าเภอเมอืงศรสีะเกษ จังหวดัศรี

สะเกษ
338.00                          50.70                         

3. แผนกอ่สรา้งอาคารโรงยมิสอ์เนกประสงค์ 1,000 ทีน่ั่ง ศนูยฝึ์กกฬีาแหง่ชาตมิวกเหล็ก ต าบลมติรภาพ อ าเภอมวกเหล็ก 

จังหวดัสระบรุี
157.88                          23.68                         

4. โครงการกอ่สรา้งสนามกฬีาจังหวดันราธวิาส ต าบลโคกเคยีน อ าเภอเมอืงนราธวิาส จังหวดันราธวิาส 153.98                          23.10                         

5. โครงการกอ่สรา้งสนามกฬีาจังหวดับงึกาฬ ต าบลโนนสมบรูณ์ อ าเภอเมอืงบงึกาฬ จังหวดับงึกาฬ 63.01                            18.90                         

164,940.90                   5,943.96                    รวมท ัง้ส ิน้ 

ขอ้เสนอวงเงนิปี 2569 ของรฐัวสิาหกจิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลบันับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 7

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการก าไร
หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2568 ปี 2569 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม 15,807.40                    14,979.93                     (5.2)                                

1. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 2,773.63                      2,742.33                       (1.1)                                

2. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 7,436.50                      6,030.65                       (18.9)                              

3. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (160.34) 68.10                            (142.5)                            

4. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 350.66                         567.10                          61.7                              

5. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 5,406.94                      5,571.75                       3.0                                

1,029.22                      1,094.63                       6.4                                

1. การเคหะแหง่ชาติ 515.40                         565.38                          9.7                                

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 513.82                         529.25                          3.0                                

200.00                         200.00                          0.0                                

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 200.00                         200.00                          0.0                                

4. กระทรวงพลงังาน 37,396.09                    45,340.73                     21.2                              

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 36,542.30                    42,276.46                     15.7                              

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 22.11                           225.34                          919.2                            

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 831.68                         2,838.93                       241.3                            

5. กระทรวงมหาดไทย 33,999.35                    33,250.77                     (2.2)                                

1. การไฟฟ้านครหลวง 9,237.93                      9,504.31                       2.9                                

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 18,865.47                    17,819.24                     (5.5)                                

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 200.22                         354.22                          76.9                              

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 7.77                             0.47                              -                                

5. การประปานครหลวง 4,414.51                      4,050.94                       (8.2)                                

6. การประปาสว่นภมูภิาค 1,223.31                      1,469.14                       20.1                              

7. องคก์ารตลาด 19.14                           19.27                            0.7                                

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 31.00                           33.16                            7.0                                

6. กระทรวงการคลงั 7,059.67                      7,041.66                       (0.3)                                

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 15.8                             54.42                            245.5                            

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 467.60                         272.41                          (41.7)                              

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 49.48                           83.16                            68.1                              

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 6,114.32                      6,150.49                       0.6                                

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 45.19                           43.86                            (2.9)                                

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 367.33                         437.32                          19.1                              

7. กระทรวงสาธารณสขุ 994.03                         955.00                          (3.9)                                

1 องคก์ารเภสชักรรม 994.03                         955.00                          (3.9)                                

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,502.29                      1,684.10                       12.1                              

1. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 1,502.29                      1,684.10                       12.1                              

36.46                           37.10                            1.7                                

2. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 36.46                           37.10                            1.7                                

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (53.420) 47.19                            (188.3)                            

1. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 12.21                           17.00                            39.2                              

2. องคก์ารสะพานปลา (68.416) 1.32                              (101.9)                            

3. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.78                             28.87                            937.5                            

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (40.60) 4.09                              (110.1)                            

องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ (40.60) 4.09                              (110.1)                            

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 2,939.78                      3,198.97                       8.8                                

1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,939.78                      3,198.97                       8.8                                

13. กระทรวงกลาโหม 15.31                           86.81                            467.1                            

1 บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 15.31                           86.81                            467.1                            

14. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 20.00                           22.00                            10.0                              

1 โรงพมิพต์ ารวจ 20.00                           22.00                            10.0                              

รวม 35 แหง่ 100,905.56                  107,942.97                   7.0                                

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ
ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสิาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 7 (ตอ่)

รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการขาดทุน/รายไดเ้ทา่กบัคา่ใชจ้า่ย
หนว่ย : ลา้นบาท

ปี 2568 ปี 2569 เพิม่ (ลด) (รอ้ยละ)

1. กระทรวงคมนาคม (29,157.20) (20,894.65) (28.3)                               

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด -                                 -                                 -                                 

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน (172.48) (59.36) (65.6)                               

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (20,957.84) (18,616.35) (11.2)                               

4. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (8,026.88) (2,218.95) (72.4)                               

2. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา (661.67) (125.72) (81.0)                               

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (416.61) -                                 (100.0)                             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (245.05) (125.72) (48.7)                               

(277.12) (116.02) (58.1)                               

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (1.92) (1.41) (26.6)                               

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย (275.20) (114.61) (58.4)                               

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 575.74                           (186.02) (132.3)                             

1. การยางแหง่ประเทศไทย 575.7                             (186.02) (132.3)                             

5. กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (56.84) (57.99) 2.0                                 

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (56.84) (57.99) 2.0                                 

6. กระทรวงพาณชิย์ (97.58) (70.91) (27.3)                               

1. องคก์ารคลงัสนิคา้ (97.58) (70.91) (27.3)                               

รวม 11 แหง่ (29,674.65) (21,451.31) (27.7)                           

รฐัวสิาหกจิ

3. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 8

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2569 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม
หน่วย : ลา้นบาท

งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม งบผูกพนั งบประจ าปี รวม

1. งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกต ิ(1.1)+(1.2) 237,827      129,098   366,925      59,907      46,850    106,757    (3,145) (1,969) (5,114) (2,597) (1,069) (3,666) 234,682      127,129   361,811       57,310     45,781   103,091  

1.1 งบลงทนุทีข่ออนมุตัริายปี 45,445        47,256     92,701        14,978      25,057    40,035      (1,293) (458) (1,751) (721) (527) (1,248) 44,152        46,798     90,950         14,257     24,530   38,787    

1) หมวดทีด่นิ 3,005          542          3,547          432           137         569           (572) -            (572) -         -          -          2,433          542          2,975           432          137        569         

2) หมวดสิง่กอ่สรา้ง 15,121        24,547     39,668        6,592        13,616    20,208      (721) (204) (925) (721) (204) (925) 14,400        24,343     38,743         5,871       13,412   19,283    

3) หมวดเครือ่งจักรอปุกรณ์ 5,351          9,153       14,504        3,179        6,471      9,650        -          3               3               -         3             3             5,351          9,156       14,507         3,179       6,474     9,653      

4) หมวดยานพาหนะ 58               250          307             34             244         277           -          (8) (8) -         (8) (8) 58               242          299              34            236        270         

5) หมวดเครือ่งมอืเครือ่งใชข้นาดเล็ก 1,721          3,176       4,897          1,170        2,150      3,320        -          (266) (266) -         (266) (266) 1,721          2,910       4,631           1,170       1,885     3,054      

6) หมวดวจัิยและพัฒนา -             60            60               -           32           32             -          -            -            -         -          -          -              60            60                -          32          32           

7) หมวดลงทนุอืน่ๆ 10,895        749          11,644        1,034        676         1,710        -          19             19             -         (50) (50) 10,895        769          11,663         1,034       626        1,660      

8) หมวดส ารองราคา 534             538          1,072          9               152         161           0             (2) (2) 0            (2) (2) 534             536          1,070           9              150        160         

9) หมวดส ารองกรณีจ าเป็นเรง่ดว่น 8,761          8,242       17,003        2,529        1,579      4,108        -          -            -            -         -          -          8,761          8,242       17,003         2,529       1,579     4,108      

1.2 งบลงทนุทีจ่ดัท าเป็นแผนระยะยาว 192,382      81,842     274,224      44,929      21,793    66,722      (1,852) (1,511) (3,363) (1,876) (542) (2,418) 190,530      80,331     270,861       43,053     21,251   64,304    

แผนตอ่เนือ่ง 192,382      27,150     219,532      44,929      7,248      52,177      (1,852) 1,087        (765) (1,876) (83) (1,959) 190,530      28,237     218,767       43,053     7,165     50,218    

แผนใหม่ -             54,692     54,692        -           14,545    14,545      -          (2,598) (2,598) -         (459) (459) -              52,094     52,094         -          14,086   14,086    

2. งบลงทนุทีท่ าเป็นโครงการ 748,284      188,459   936,743      101,023    10,494    111,517    5,906      (160,490) (154,584) (1,973) (4,229) (6,202) 754,190      27,969     782,159       99,050     6,265     105,315  

โครงการตอ่เนือ่ง 748,284      31,212     779,496      101,023    6,239      107,262    5,906      (3,498) 2,408        (1,973) -          (1,973) 754,190      27,714     781,904       99,050     6,239     105,289  

โครงการใหม่ -             157,247   157,247      -           4,255      4,255        -          (156,992) (156,992) -         (4,229) (4,229) -              255          255              -          26          26           

3. สญัญาเชา่ (TFRS 16) 36,464        14,951     51,415        5,362        3,513      8,875        (15,359) (827) (16,186) (1,660) (44) (1,704) 21,105        14,124     35,229         3,702       3,469     7,171      

1,022,575   332,508   1,355,083   166,292    60,857    227,149    (12,598) (163,286) (175,884) (6,230) (5,342) (11,572) 1,009,977   169,222   1,179,199    160,062   55,515   215,577  

แหลง่เงนิลงทนุ

รายไดข้องกจิการ 411,619      259,061   670,680      54,039      33,832    87,871      (5,529) (144,907) (150,436) (1,481) (1,230) (2,711) 406,090      114,154   520,244       52,558     32,602   85,160    

เงนิงบประมาณแผน่ดนิ 373,227      41,892     415,119      57,758      15,682    73,440      641         (2,960) (2,319) (286) (1,185) (1,471) 373,868      38,932     412,800       57,472     14,497   71,969    

เงนิกูร้ะยะยาว 219,358      31,446     250,804      47,792      11,234    59,026      (2,936) (15,418) (18,355) (2,388) (2,927) (5,315) 216,422      16,028     232,449       45,404     8,307     53,711    

  ภายในประเทศ 219,358      31,446     250,804      47,792      11,234    59,026      (2,936) (15,418) (18,355) (2,388) (2,927) (5,315) 216,422      16,028     232,449       45,404     8,307     53,711    

  ตา่งประเทศ -             -           -              -           -          -           -          -            -            -         -          -          -              -           -               -          -         -          

อืน่ๆ 18,371        109          18,480        6,703        109         6,812        (4,774) -            (4,774) (2,075) -          (2,075) 13,597        109          13,706         4,628       109        4,737      

รวมแหลง่เงนิลงทนุท ัง้ส ิน้ 1,022,575   332,508   1,355,083   166,292    60,857    227,149    (12,598) (163,286) (175,884) (6,230) (5,342) (11,572) 1,009,977   169,222   1,179,199    160,062   55,515   215,577  

วงเงนิด าเนนิการ

ขอ้เสนอ
วงเงนิเบกิจา่ย

ปรบัเพิม่ (ลด)

วงเงนิด าเนนิการ วงเงนิเบกิจา่ย

อนมุตั ิ
วงเงนิเบกิจา่ย

รวมงบลงทนุท ัง้ส ิน้ 

รายการ วงเงนิด าเนนิการ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2569 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

1. กระทรวงคมนาคม 84,890.23     81,356.07     11,474.40     52,390.61     12,872.54     -                     4,618.53       81,356.07       

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 850.00          819.77           819.77          -                    -                    -                     -                    819.77            

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 476.97          334.97           32.27            302.71          -                    -                     -                    334.97            

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 35,244.24     35,244.24     -                    26,799.21     8,445.03       -                     -                    35,244.24       

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 21,420.35     21,063.46     490.41          20,573.05     -                    -                     -                    21,063.46       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 15,441.17     12,880.41     5,206.08       3,055.80       -                    -                     4,618.53       12,880.41       

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 2,424.23       2,121.38       461.54          1,659.84       -                    -                     -                    2,121.38         

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 125.37          125.37           125.37          -                    -                    -                     -                    125.37            

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 3,027.11       2,885.68       2,885.68       -                    -                    -                     -                    2,885.68         

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 5,880.79       5,880.79       1,453.28       -                    4,427.51       -                     -                    5,880.79         

2,988.91       1,300.94       569.94          31.00            700.00          -                     -                    1,300.94         

1. การเคหะแหง่ชาติ 2,938.68       1,249.11       518.11          31.00            700.00          -                     -                    1,249.11         

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 50.23            51.83             51.83            -                    -                    -                     -                    51.83              

2,200.00       2,200.00       2,200.00       -                    -                    -                     -                    2,200.00         

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,200.00       2,200.00       2,200.00       -                    -                    -                     -                    2,200.00         

4. กระทรวงพลงังาน 23,606.36     21,996.83     16,896.00     -                    5,100.83       -                     -                    21,996.83       

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 21,156.33     21,074.42     16,074.42     -                    5,000.00       -                     -                    21,074.42       

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,706.46       178.83           78.00            -                    100.83          -                     -                    178.83            

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 743.57          743.57           743.57          -                    -                    -                     -                    743.57            

5. กระทรวงมหาดไทย 99,894.96     95,630.30     48,581.27     12,599.04     34,449.99     -                     -                    95,630.30       

1. การไฟฟ้านครหลวง 25,721.79     25,721.79     12,121.79     -                    13,600.00     -                     -                    25,721.79       

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 37,489.51     34,398.95     20,618.76     -                    13,780.19     -                     -                    34,398.95       

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 2,370.86       1,255.86       1,255.86       -                    -                    -                     -                    1,255.86         

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 333.91          333.91           333.91          -                    -                    -                     -                    333.91            

5. การประปานครหลวง 14,000.00     14,000.00     7,685.35       14.65            6,300.00       -                     -                    14,000.00       

6. การประปาสว่นภมูภิาค 16,000.00     16,000.00     6,562.95       8,667.26       769.79          -                     -                    16,000.00       

7. องคก์ารตลาด 2.66              2.66               2.66              -                    -                    -                     -                    2.66                

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,976.23       3,917.13       -                    3,917.13       -                    -                     -                    3,917.13         

6. กระทรวงการคลงั 1,058.19       1,058.19       471.55          -                    586.64          -                     -                    1,058.19         

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 33.80            33.80             33.80            -                    -                    -                     -                    33.80              

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 147.97          147.97           147.97          -                    -                    -                     -                    147.97            

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 7.64              7.64               7.64              -                    -                    -                     -                    7.64                

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 101.24          101.24           101.24          -                    -                    -                     -                    101.24            

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                    -                     -                    -                    -                    -                     -                    -                      

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 767.54          767.54           180.90          -                    586.64          -                     -                    767.54            

7. กระทรวงสาธารณสขุ 784.41          700.41           700.41          -                    -                    -                     -                    700.41            

องคก์ารเภสัชกรรม 784.41          700.41           700.41          -                    -                    -                     -                    700.41            

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,559.14       1,374.69       31.07            1,343.62       -                    -                     -                    1,374.69         

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 222.91          222.91           10.30            212.61          -                    -                     -                    222.91            

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,317.46       1,133.01       2.00              1,131.01       -                    -                     -                    1,133.01         

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 18.77            18.77             18.77            -                    -                    -                     -                    18.77              

4,082.07       4,082.07       405.45          3,676.62       -                    -                     -                    4,082.07         

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 56.59            56.59             3.00              53.59            -                    -                     -                    56.59              

2. องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย 3,384.36       3,384.36       -                    3,384.36       -                    -                     -                    3,384.36         

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 641.12          641.12           402.45          238.67          -                    -                     -                    641.12            

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 790.10          601.72           465.80          134.54          1.38              -                     -                    601.72            

1. การยางแหง่ประเทศไทย 223.47          214.47           214.47          -                    -                    -                     -                    214.47            

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 230.47          230.47           229.09          -                    1.38              -                     -                    230.47            

3. องคก์ารสะพานปลา 26.99            19.49             19.49            -                    -                    -                     -                    19.49              

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 309.17          137.29           2.75              134.54          -                    -                     -                    137.29            

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 2,026.62       2,026.62       115.67          1,792.67       -                    -                     118.28          2,026.62         

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,024.47       1,024.47       55.67            850.52          -                    -                     118.28          1,024.47         

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 1,002.15       1,002.15       60.00            942.15          -                    -                     -                    1,002.15         

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 3,223.88       3,223.88       3,223.88       -                    -                    -                     -                    3,223.88         

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 3,223.88       3,223.88       3,223.88       -                    -                    -                     -                    3,223.88         

13. กระทรวงพาณชิย์ 20.20            1.50               1.50              -                    -                    -                     -                    1.50                

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.20            1.50               1.50              -                    -                    -                     -                    1.50                

14. กระทรวงกลาโหม 14.90            14.90             14.90            -                    -                    -                     -                    14.90              

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 14.90            14.90             14.90            -                    -                    -                     -                    14.90              

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 8.45              8.45               8.45              -                    -                    -                     -                    8.45                

โรงพมิพต์ ารวจ 8.45              8.45               8.45              -                    -                    -                     -                    8.45                

รวม 227,148.41   215,576.56   85,160.29     71,968.10     53,711.37     -                     4,736.81       215,576.56     

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทุน

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รายได้
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกู ้

ในประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ รวม

เบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 8 (ตอ่)

ผลการพจิารณางบลงทนุ ปี 2569 ของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 206,612.66   197,263.40  79,149.00     61,072.52  52,423.35     -                  4,618.53  197,263.40  

   กระทรวงคมนาคม 84,890.23     81,356.07    11,474.40     52,390.61  12,872.54     -                  4,618.53  81,356.07    

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 850.00         819.77         819.77          -                 -                   -                  -               819.77         

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 476.97         334.97         32.27            302.71       -                   -                  -               334.97         

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 35,244.24     35,244.24    -                   26,799.21  8,445.03       -                  -               35,244.24    

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 21,420.35     21,063.46    490.41          20,573.05  -                   -                  -               21,063.46    

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 15,441.17     12,880.41    5,206.08       3,055.80    -                   -                  4,618.53  12,880.41    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 2,424.23       2,121.38      461.54          1,659.84    -                   -                  -               2,121.38      

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 125.37         125.37         125.37          -                 -                   -                  -               125.37         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 3,027.11       2,885.68      2,885.68       -                 -                   -                  -               2,885.68      

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 5,880.79       5,880.79      1,453.28       -                 4,427.51       -                  -               5,880.79      

2,200.00       2,200.00      2,200.00       -                 -                   -                  -               2,200.00      

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,200.00       2,200.00      2,200.00       -                 -                   -                  -               2,200.00      

   กระทรวงพลงังาน 23,606.36     21,996.83    16,896.00     -                 5,100.83       -                  -               21,996.83    

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 21,156.33     21,074.42    16,074.42     -                 5,000.00       -                  -               21,074.42    

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 1,706.46       178.83         78.00            -                 100.83          -                  -               178.83         

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 743.57         743.57         743.57          -                 -                   -                  -               743.57         

   กระทรวงมหาดไทย 95,916.07     91,710.51    48,578.61     8,681.91    34,449.99     -                  -               91,710.51    

1. การไฟฟ้านครหลวง 25,721.79     25,721.79    12,121.79     -                 13,600.00     -                  -               25,721.79    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 37,489.51     34,398.95    20,618.76     -                 13,780.19     -                  -               34,398.95    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 2,370.86       1,255.86      1,255.86       -                 -                   -                  -               1,255.86      

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 333.91         333.91         333.91          -                 -                   -                  -               333.91         

5. การประปานครหลวง 14,000.00     14,000.00    7,685.35       14.65         6,300.00       -                  -               14,000.00    

6. การประปาสว่นภมูภิาค 16,000.00     16,000.00    6,562.95       8,667.26    769.79          -                  -               16,000.00    

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 20,535.75     18,313.16    6,011.29       10,895.58  1,288.01       -                  118.28     18,313.16    

2,988.91       1,300.94      569.94          31.00         700.00          -                  -               1,300.94      

1. การเคหะแหง่ชาติ 2,938.68       1,249.11      518.11          31.00         700.00          -                  -               1,249.11      

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 50.23           51.83           51.83            -                 -                   -                  -               51.83           

   กระทรวงมหาดไทย 3,978.89       3,919.79      2.66              3,917.13    -                   -                  -               3,919.79      

1. องคก์ารตลาด 2.66             2.66             2.66              -                 -                   -                  -               2.66             

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,976.23       3,917.13      -                   3,917.13    -                   -                  -               3,917.13      

   กระทรวงการคลงั 1,058.19       1,058.19      471.55          -                 586.64          -                  -               1,058.19      

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 33.80           33.80           33.80            -                 -                   -                  -               33.80           

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 147.97         147.97         147.97          -                 -                   -                  -               147.97         

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 7.64             7.64             7.64              -                 -                   -                  -               7.64             

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 101.24         101.24         101.24          -                 -                   -                  -               101.24         

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -                   -                   -                   -                 -                   -                  -               -                   

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 767.54         767.54         180.90          -                 586.64          -                  -               767.54         

   กระทรวงสาธารณสขุ 784.41         700.41         700.41          -                 -                   -                  -               700.41         

องคก์ารเภสชักรรม 784.41         700.41         700.41          -                 -                   -                  -               700.41         

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 1,559.14       1,374.69      31.07            1,343.62    -                   -                  -               1,374.69      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 222.91         222.91         10.30            212.61       -                   -                  -               222.91         

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 1,317.46       1,133.01      2.00              1,131.01    -                   -                  -               1,133.01      

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 18.77           18.77           18.77            -                 -                   -                  -               18.77           

4,082.07       4,082.07      405.45          3,676.62    -                   -                  -               4,082.07      

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 56.59           56.59           3.00              53.59         -                   -                  -               56.59           

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 3,384.36       3,384.36      -                   3,384.36    -                   -                  -               3,384.36      

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 641.12         641.12         402.45          238.67       -                   -                  -               641.12         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 790.10         601.72         465.80          134.54       1.38              -                  -               601.72         

1. การยางแหง่ประเทศไทย 223.47         214.47         214.47          -                 -                   -                  -               214.47         

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 230.47         230.47         229.09          -                 1.38              -                  -               230.47         

3. องคก์ารสะพานปลา 26.99           19.49           19.49            -                 -                   -                  -               19.49           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 309.17         137.29         2.75              134.54       -                   -                  -               137.29         

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 2,026.62       2,026.62      115.67          1,792.67    -                   -                  118.28     2,026.62      

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,024.47       1,024.47      55.67            850.52       -                   -                  118.28     1,024.47      

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 1,002.15       1,002.15      60.00            942.15       -                   -                  -               1,002.15      

   กระทรวงอตุสาหกรรม 3,223.88       3,223.88      3,223.88       -                 -                   -                  -               3,223.88      

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 3,223.88       3,223.88      3,223.88       -                 -                   -                  -               3,223.88      

   กระทรวงพาณชิย์ 20.20           1.50             1.50              -                 -                   -                  -               1.50             

องคก์ารคลังสนิคา้ 20.20           1.50             1.50              -                 -                   -                  -               1.50             

   กระทรวงกลาโหม 14.90           14.90           14.90            -                 -                   -                  -               14.90           

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 14.90           14.90           14.90            -                 -                   -                  -               14.90           

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 8.45             8.45             8.45              -                 -                   -                  -               8.45             

โรงพมิพต์ ารวจ 8.45             8.45             8.45              -                 -                   -                  -               8.45             

รวม 227,148.41   215,576.56  85,160.29     71,968.10  53,711.37     -                  4,736.81  215,576.56  

ขอ้เสนอ อนมุตั ิ รวม
เงนิ

งบประมาณ

เงนิกูใ้น

ประเทศ

เงนิกู ้

ตา่งประเทศ
อืน่ ๆ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายได้
รฐัวสิาหกจิ

เบกิจา่ยลงทุน แหลง่เงนิเบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 9

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2569 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

1. กระทรวงคมนาคม 119,720.38              125,635.10              (5,914.72)

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 14,008.49                14,008.49                -                             

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 664.79                     724.14                     (59.36)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 22,261.43                40,877.78                (18,616.35)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 25,563.05                22,820.72                2,742.33                     

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 18,557.61                12,526.96                6,030.65                     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 14,504.95                16,723.90                (2,218.95)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 3,311.27                  3,243.17                  68.10                          

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากดั 4,132.88                  3,565.78                  567.10                        

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 16,715.91                11,144.16                5,571.75                     

8,273.22                  7,178.58                  1,094.63                     

1. การเคหะแหง่ชาติ 7,242.19                  6,676.81                  565.38                        

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 1,031.02                  501.77                     529.25                        

25,027.00                24,827.00                200.00                        

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 25,027.00                24,827.00                200.00                        

4. กระทรวงพลงังาน 703,378.08              658,037.35              45,340.73                   

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 695,988.90              653,712.44              42,276.46                   

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากดั 3,587.17                  3,361.83                  225.34                        

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 3,802.01                  963.1                       2,838.93                     

5. กระทรวงมหาดไทย 1,021,432.83           988,182.07              33,250.77                   

1. การไฟฟ้านครหลวง 253,485.36              243,981.05              9,504.31                     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 702,999.15              685,179.91              17,819.24                   

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 3,758.80                  3,404.58                  354.22                        

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากดั 301.00                     300.53                     0.47                            

5. การประปานครหลวง 21,132.40                17,081.46                4,050.94                     

6. การประปาสว่นภมูภิาค 36,957.56                35,488.42                1,469.14                     

7. องคก์ารตลาด 2,396.96                  2,377.69                  19.27                          

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 401.60                     368.44                     33.2                            

6. กระทรวงการคลงั 76,179.34                69,137.68                7,041.66                     

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 1,073.34                  1,018.92                  54.42                          

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 37,552.23                37,279.82                272.41                        

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 401.45                     318.29                     83.16                          

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 32,179.75                26,029.26                6,150.49                     

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั 105.87                     62.01                       43.86                          

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากดั 4,866.71                  4,429.39                  437.32                        

7. กระทรวงสาธารณสขุ 19,243.00                18,288.00                955.00                        

องคก์ารเภสชักรรม 19,243.00                18,288.00                955.00                        

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 27,156.13                25,597.75                1,558.38                     

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 9,801.69                  9,801.69                  -                             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 13,761.89                13,887.61                (125.72)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 3,592.55                  1,908.45                  1,684.10                     

4,844.90                  4,923.82                  (78.92)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 277.39                     278.80                     (1.41)

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,424.15                  1,538.76                  (114.61)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 3,143.36                  3,106.26                  37.10                          

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 22,531.38                22,670.21                (138.832)

1. การยางแหง่ประเทศไทย 13,428.31                13,614.33                (186.021)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 7,459.22                  7,442.22                  17.00                          

3. องคก์ารสะพานปลา 318.93                     317.61                     1.32                            

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 1,324.92                  1,296.06                  28.87                          

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 3,702.30                  3,756.21                  (53.90)

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,566.72                  1,624.71                  (57.99)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,135.58                  2,131.49                  4.09                            

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 9,679.74                  6,480.77                  3,198.97                     

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,679.74                  6,480.77                  3,198.97                     

13. กระทรวงพาณิชย์ 1,074.20                  1,145.11                  (70.91)

องคก์ารคลังสนิคา้ 1,074.20                  1,145.11                  (70.91)

14. กระทรวงกลาโหม 1,040.11                  953.30                     86.81                          

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากดั 1,040.11                  953.30                     86.81                          

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 176.00                     154.00                     22.00                          

โรงพมิพต์ ารวจ 176.00                     154.00                     22.00                          

รวม 2,043,458.62           1,956,966.96           86,491.66                   

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รฐัวสิาหกจิ

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 9 (ตอ่)

การเงนิของรฐัวสิาหกจิในภาพรวม ปี 2569 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

รายไดร้วม รายจา่ยรวม ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 1,866,759.74             1,793,935.39            72,824.35                  

   กระทรวงคมนาคม 119,720.38                125,635.10               (5,914.72)

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 14,008.49                  14,008.49                 -                             

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 664.79                       724.14                      (59.36)

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 22,261.43                  40,877.78                 (18,616.35)

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 25,563.05                  22,820.72                 2,742.33                    

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 18,557.61                  12,526.96                 6,030.65                    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 14,504.95                  16,723.90                 (2,218.95)

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 3,311.27                    3,243.17                   68.10                         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 4,132.88                    3,565.78                   567.10                       

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 16,715.91                  11,144.16                 5,571.75                    

25,027.00                  24,827.00                 200.00                       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 25,027.00                  24,827.00                 200.00                       

   กระทรวงพลงังาน 703,378.08                658,037.35               45,340.73                  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 695,988.90                653,712.44               42,276.46                  

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 3,587.17                    3,361.83                   225.34                       

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 3,802.01                    963.1                        2,838.93                    

   กระทรวงมหาดไทย 1,018,634.27             985,435.94               33,198.33                  

1. การไฟฟ้านครหลวง 253,485.36                243,981.05               9,504.31                    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 702,999.15                685,179.91               17,819.24                  

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 3,758.80                    3,404.58                   354.22                       

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 301.00                       300.53                      0.47                           

5. การประปานครหลวง 21,132.40                  17,081.46                 4,050.94                    

6. การประปาสว่นภมูภิาค 36,957.56                  35,488.42                 1,469.14                    

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั 176,698.88                163,031.57               13,667.32                  

8,273.22                    7,178.58                   1,094.63                    

1. การเคหะแหง่ชาติ 7,242.19                    6,676.81                   565.38                       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 1,031.02                    501.77                      529.25                       

   กระทรวงมหาดไทย 2,798.56                    2,746.13                   52.4                           

1. องคก์ารตลาด 2,396.96                    2,377.69                   19.27                         

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 401.60                       368.44                      33.2                           

   กระทรวงการคลงั 76,179.34                  69,137.68                 7,041.66                    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 1,073.34                    1,018.92                   54.42                         

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 37,552.23                  37,279.82                 272.41                       

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 401.45                       318.29                      83.16                         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 32,179.75                  26,029.26                 6,150.49                    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด 105.87                       62.01                        43.86                         

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 4,866.71                    4,429.39                   437.32                       

   กระทรวงสาธารณสขุ 19,243.00                  18,288.00                 955.00                       

องคก์ารเภสชักรรม 19,243.00                  18,288.00                 955.00                       

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 27,156.13                  25,597.75                 1,558.38                    

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 9,801.69                    9,801.69                   -                             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 13,761.89                  13,887.61                 (125.72)

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด 3,592.55                    1,908.45                   1,684.10                    

4,844.90                    4,923.82                   (78.92)

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 277.39                       278.80                      (1.41)

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 1,424.15                    1,538.76                   (114.61)

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 3,143.36                    3,106.26                   37.10                         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 22,531.38                  22,670.21                 (138.832)

1. การยางแหง่ประเทศไทย 13,428.31                  13,614.33                 (186.021)

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 7,459.22                    7,442.22                   17.00                         

3. องคก์ารสะพานปลา 318.93                       317.61                      1.32                           

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 1,324.92                    1,296.06                   28.87                         

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 3,702.30                    3,756.21                   (53.90)

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 1,566.72                    1,624.71                   (57.99)

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 2,135.58                    2,131.49                   4.09                           

   กระทรวงอตุสาหกรรม 9,679.74                    6,480.77                   3,198.97                    

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 9,679.74                    6,480.77                   3,198.97                    

   กระทรวงพาณิชย์ 1,074.20                    1,145.11                   (70.91)

องคก์ารคลังสนิคา้ 1,074.20                    1,145.11                   (70.91)

   กระทรวงกลาโหม 1,040.11                    953.30                      86.81                         

บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด 1,040.11                    953.30                      86.81                         

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 176.00                       154.00                      22.00                         

โรงพมิพต์ ารวจ 176.00                       154.00                      22.00                         

รวม 2,043,458.62             1,956,966.96            86,491.66                  

รฐัวสิาหกจิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 10

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2570 - 2572 (จ าแนกรายกระทรวง)
หนว่ย : ลา้นบาท

2570 2571 2572 รวม 2570 2571 2572 รวม

1. กระทรวงคมนาคม 224,233.90  102,814.39  88,558.84    415,607.13     (125.47)         (2,963.20)      (1,725.59)      (4,814.25)       

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,700.00      2,650.00      1,800.00      6,150.00         -               -               -               -                 

2. สถาบันการบนิพลเรอืน 617.55         462.42         88.48           1,168.46         3.48             42.93           70.98           117.40           

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 169,406.97  62,957.89    64,013.18    296,378.03     (14,341.36)    (18,474.96)    (15,065.12)    (47,881.44)     

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 24,960.81    15,926.26    3,610.36      44,497.43       2,711.97      2,715.86      (1,343.99)      4,083.84       

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 9,259.89      7,445.32      1,392.10      18,097.31       7,242.52      8,448.04      9,912.49      25,603.05     

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 2,776.10      2,656.84      2,607.60      8,040.54         (3,421.76)      (3,811.55)      (4,262.96)      (11,496.27)     

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 168.11         86.57           87.67           342.35            89.49           97.41           98.37           285.27           

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 5,061.11      2,048.94      4,281.35      11,391.40       1,215.24      593.16         1,419.95      3,228.35       

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 10,283.37    8,580.14      10,678.10    29,541.61       6,374.94      7,425.91      7,444.69      21,245.54     

4,087.63      12,988.34    11,282.77    28,358.74       858.68         990.84         1,384.44      3,233.96       

1. การเคหะแหง่ชาติ 4,080.22      12,980.88    11,275.21    28,336.31       312.65         427.41         802.65         1,542.71       

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 7.41             7.46             7.56             22.43              546.03         563.43         581.79         1,691.25       

2,700.00      2,200.00      2,200.00      7,100.00         300.00         800.00         1,000.00      2,100.00       

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,700.00      2,200.00      2,200.00      7,100.00         300.00         800.00         1,000.00      2,100.00       

4. กระทรวงพลงังาน 49,312.70    84,281.35    96,607.44    230,201.48     39,741.30    38,834.27    43,237.80    121,813.37   

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 47,694.43    84,204.84    96,564.82    228,464.08     37,388.12    36,213.74    40,829.08    114,430.93   

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 552.47         73.71           41.02           667.20            544.17         633.47         561.81         1,739.45       

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,065.80      2.80             1.60             1,070.20         1,809.01      1,987.07      1,846.91      5,642.99       

5. กระทรวงมหาดไทย 122,724.00  114,328.64  112,774.13  349,826.78     35,024.34    36,196.97    36,130.79    107,352.10   

1. การไฟฟ้านครหลวง 37,937.80    39,401.41    40,955.79    118,295.01     10,175.86    10,745.52    11,344.12    32,265.50     

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 43,106.23    42,919.70    42,026.51    128,052.44     18,916.10    19,178.69    19,343.63    57,438.42     

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 547.19         472.47         447.76         1,467.42         501.24         655.75         801.85         1,958.84       

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 21.50           26.50           31.50           79.50              5.63             11.40           12.15           29.18             

5. การประปานครหลวง 12,626.38    14,045.20    11,527.74    38,199.31       3,569.07      3,468.04      2,183.74      9,220.85       

6. การประปาสว่นภมูภิาค 24,500.00    14,920.00    15,510.00    54,930.00       1,801.78      2,080.68      2,386.06      6,268.51       

7. องคก์ารตลาด 2.34             2.39             3.10             7.83                19.31           19.31           19.40           58.02             

8. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,982.56      2,540.98      2,271.74      8,795.28         35.36           37.58           39.83           112.77           

6. กระทรวงการคลงั 845.73         260.86         256.25         1,362.84         7,149.83      7,113.08      7,088.59      21,351.51     

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 65.63           22.62           13.81           102.06            88.24           121.19         155.13         364.56           

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 30.24           33.58           31.88           95.70              369.18         341.52         318.20         1,028.90       

3. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ 3.56             2.42             0.60             6.58                83.16           83.16           83.16           249.48           

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 81.99           19.08           12.30           113.37            6,075.44      5,994.94      5,905.82      17,976.20     

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -               -               -               -                  52.09           54.37           54.07           160.53           

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 664.31         183.16         197.66         1,045.13         481.72         517.91         572.21         1,571.84       

7. กระทรวงสาธารณสขุ 787.57         865.62         850.62         2,503.82         994.00         1,040.00      1,070.00      3,104.00       

องคก์ารเภสชักรรม 787.57         865.62         850.62         2,503.82         994.00         1,040.00      1,070.00      3,104.00       

8. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,959.78      554.03         293.01         3,806.82         1,616.22      2,042.86      2,375.11      6,034.19       

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 231.33         240.21         249.59         721.13            (1.06)             (3.54)             (6.22)             (10.82)             

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 2,728.45      313.82         43.42           3,085.69         (234.34)         (228.19)         (125.11)         (587.64)           

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด -               -               -               -                  1,851.62      2,274.59      2,506.44      6,632.65       

3,990.58      2,824.23      928.77         7,743.58         (116.39)         (157.92)         (189.32)         (463.63)           

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 62.61           58.80           62.31           183.72            1.87             6.10             8.33             16.30             

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 3,551.35      2,402.88      500.00         6,454.23         (155.70)         (201.67)         (235.65)         (593.02)           

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 376.62         362.55         366.46         1,105.63         37.44           37.65           38.00           113.09           

10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 489.76         427.63         394.88         1,312.27         (266.47)         509.85         353.78         597.16           

1. การยางแหง่ประเทศไทย 289.00         250.00         250.00         789.00            (293.82)         474.92         312.96         494.06           

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 187.63         164.50         131.75         483.88            22.00           27.00           32.00           81.00             

3. องคก์ารสะพานปลา 11.13           11.13           11.13           33.39              1.35             1.38             1.44             4.17               

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00             2.00             2.00             6.00                4.01             6.55             7.38             17.93             

11. กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,721.21      1,492.96      1,522.03      4,736.20         (81.98)           (100.32)         (94.17)           (276.46)           

1. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 838.67         569.60         555.80         1,964.07         (80.06)           (92.40)           (105.19)         (277.66)           

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 882.54         923.36         966.23         2,772.13         (1.92)             (7.91)             11.03           1.20               

12. กระทรวงอตุสาหกรรม 2,872.33      2,849.44      2,761.61      8,483.38         3,491.03      3,531.49      3,661.97      10,684.49     

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,872.33      2,849.44      2,761.61      8,483.38         3,491.03      3,531.49      3,661.97      10,684.49     

13. กระทรวงพาณิชย์ 10.00           10.00           10.00           30.00              (31.69)           (6.30)             (10.52)           (48.51)             

องคก์ารคลังสนิคา้ 10.00           10.00           10.00           30.00              (31.69)           (6.30)             (10.52)           (48.51)             

14. กระทรวงกลาโหม 9.00             4.00             4.00             17.00              40.54           11.25           59.17           110.96           

บรษัิทอูก่รุงเทพ จ ากัด 9.00             4.00             4.00             17.00              40.54           11.25           59.17           110.96           

15. ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 7.20             5.00             5.00             17.20              25.00           28.00           29.00           82.00             

โรงพมิพต์ ารวจ 7.20             5.00             5.00             17.20              25.00           28.00           29.00           82.00             

รวม 416,751.37  325,906.49  318,449.36  1,061,107.22  88,618.94    87,870.89    94,371.06    270,860.89   

ก าไร(ขาดทุน)สทุธิ

2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

3. กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

9. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทุน

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

 

 

 

 



ลบั
เอกสารแนบ 10 (ตอ่)

แนวโนม้การด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิปี 2570 - 2572 (จ าแนกตามกลุม่ภารกจิ)
หนว่ย : ลา้นบาท

2570 2571 2572 รวม 2570 2571 2572 รวม

1. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั 394,985.69  301,081.01  297,865.58  993,932.28     74,885.51   72,811.15   78,583.77   226,280.43  

   กระทรวงคมนาคม 224,233.90  102,814.39  88,558.84   415,607.13     (125.47)        (2,963.20)     (1,725.59)     (4,814.25)      

1. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด 1,700.00     2,650.00     1,800.00     6,150.00        -              -              -              -              

2. สถาบนัการบนิพลเรอืน 617.55        462.42        88.48          1,168.46        3.48            42.93          70.98          117.40         

3. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 169,406.97  62,957.89   64,013.18   296,378.03     (14,341.36)   (18,474.96)   (15,065.12)   (47,881.44)    

4. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 24,960.81   15,926.26   3,610.36     44,497.43       2,711.97     2,715.86     (1,343.99)     4,083.84      

5. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 9,259.89     7,445.32     1,392.10     18,097.31       7,242.52     8,448.04     9,912.49     25,603.05    

6. องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ 2,776.10     2,656.84     2,607.60     8,040.54        (3,421.76)     (3,811.55)     (4,262.96)     (11,496.27)    

7. บรษัิท ขนสง่ จ ากัด 168.11        86.57          87.67          342.35           89.49          97.41          98.37          285.27         

8. บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด 5,061.11     2,048.94     4,281.35     11,391.40       1,215.24     593.16        1,419.95     3,228.35      

9. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 10,283.37   8,580.14     10,678.10   29,541.61       6,374.94     7,425.91     7,444.69     21,245.54    

2,700.00     2,200.00     2,200.00     7,100.00        300.00        800.00        1,000.00     2,100.00      

1. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 2,700.00     2,200.00     2,200.00     7,100.00        300.00        800.00        1,000.00     2,100.00      

   กระทรวงพลงังาน 49,312.70   84,281.35   96,607.44   230,201.48     39,741.30   38,834.27   43,237.80   121,813.37  

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 47,694.43   84,204.84   96,564.82   228,464.08     37,388.12   36,213.74   40,829.08   114,430.93  

2. บรษัิท ผลติไฟฟ้าและน ้าเย็น จ ากัด 552.47        73.71          41.02          667.20           544.17        633.47        561.81        1,739.45      

3. บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 1,065.80     2.80            1.60            1,070.20        1,809.01     1,987.07     1,846.91     5,642.99      

   กระทรวงมหาดไทย 118,739.10  111,785.28  110,499.30  341,023.67     34,969.68   36,140.08   36,071.55   107,181.31  

1. การไฟฟ้านครหลวง 37,937.80   39,401.41   40,955.79   118,295.01     10,175.86   10,745.52   11,344.12   32,265.50    

2. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 43,106.23   42,919.70   42,026.51   128,052.44     18,916.10   19,178.69   19,343.63   57,438.42    

3. บรษัิท พอีเีอ เอ็นคอม อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากัด 547.19        472.47        447.76        1,467.42        501.24        655.75        801.85        1,958.84      

4. บรษัิท เอ็มอเีอ สมารท์เอนเนอรย์ีโ่ซลชูัน่ส ์จ ากัด 21.50          26.50          31.50          79.50             5.63            11.40          12.15          29.18           

5. การประปานครหลวง 12,626.38   14,045.20   11,527.74   38,199.31       3,569.07     3,468.04     2,183.74     9,220.85      

6. การประปาสว่นภมูภิาค 24,500.00   14,920.00   15,510.00   54,930.00       1,801.78     2,080.68     2,386.06     6,268.51      

2. กลุม่ทีด่ าเนนิการดา้นบรกิารเชงิสงัคมหรอืตามนโยบายพเิศษของรฐั21,765.68   24,825.48   20,583.78   67,174.94       13,733.43   15,059.74   15,787.29   44,580.46    

4,087.63     12,988.34   11,282.77   28,358.74       858.68        990.84        1,384.44     3,233.96      

1. การเคหะแหง่ชาติ 4,080.22     12,980.88   11,275.21   28,336.31       312.65        427.41        802.65        1,542.71      

2. ส านักงานธนานุเคราะห์ 7.41            7.46            7.56            22.43             546.03        563.43        581.79        1,691.25      

   กระทรวงมหาดไทย 3,984.90     2,543.37     2,274.83     8,803.10        54.66          56.89          59.24          170.79         

1. องคก์ารตลาด 2.34            2.39            3.10            7.83               19.31          19.31          19.40          58.02           

2. องคก์ารจัดการน ้าเสยี 3,982.56     2,540.98     2,271.74     8,795.28        35.36          37.58          39.83          112.77         

   กระทรวงการคลงั 845.73        260.86        256.25        1,362.84        7,149.83     7,113.08     7,088.59     21,351.51    

1. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 65.63          22.62          13.81          102.06           88.24          121.19        155.13        364.56         

2. การยาสบูแหง่ประเทศไทย 30.24          33.58          31.88          95.70             369.18        341.52        318.20        1,028.90      

3. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ 3.56            2.42            0.60            6.58               83.16          83.16          83.16          249.48         

4. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 81.99          19.08          12.30          113.37           6,075.44     5,994.94     5,905.82     17,976.20    

5. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด -              -              -              -                 52.09          54.37          54.07          160.53         

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด 664.31        183.16        197.66        1,045.13        481.72        517.91        572.21        1,571.84      

   กระทรวงสาธารณสขุ 787.57        865.62        850.62        2,503.82        994.00        1,040.00     1,070.00     3,104.00      

องคก์ารเภสชักรรม 787.57        865.62        850.62        2,503.82        994.00        1,040.00     1,070.00     3,104.00      

   กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,959.78     554.03        293.01        3,806.82        1,616.22     2,042.86     2,375.11     6,034.19      

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 231.33        240.21        249.59        721.13           (1.06)            (3.54)            (6.22)            (10.82)           

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย 2,728.45     313.82        43.42          3,085.69        (234.34)        (228.19)        (125.11)        (587.64)         

3. บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากัด -              -              -              -                 1,851.62     2,274.59     2,506.44     6,632.65      

3,990.58     2,824.23     928.77        7,743.58        (116.39)        (157.92)        (189.32)        (463.63)         

1. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ 62.61          58.80          62.31          183.72           1.87            6.10            8.33            16.30           

2. องคก์ารสวนสตัวแ์หง่ประเทศไทย 3,551.35     2,402.88     500.00        6,454.23        (155.70)        (201.67)        (235.65)        (593.02)         

3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ 376.62        362.55        366.46        1,105.63        37.44          37.65          38.00          113.09         

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 489.76        427.63        394.88        1,312.27        (266.47)        509.85        353.78        597.16         

1. การยางแหง่ประเทศไทย 289.00        250.00        250.00        789.00           (293.82)        474.92        312.96        494.06         

2. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 187.63        164.50        131.75        483.88           22.00          27.00          32.00          81.00           

3. องคก์ารสะพานปลา 11.13          11.13          11.13          33.39             1.35            1.38            1.44            4.17             

4. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2.00            2.00            2.00            6.00               4.01            6.55            7.38            17.93           

   กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 1,721.21     1,492.96     1,522.03     4,736.20        (81.98)          (100.32)        (94.17)          (276.46)         

1. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 838.67        569.60        555.80        1,964.07        (80.06)          (92.40)          (105.19)        (277.66)         

2. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ 882.54        923.36        966.23        2,772.13        (1.92)            (7.91)            11.03          1.20             

   กระทรวงอตุสาหกรรม 2,872.33     2,849.44     2,761.61     8,483.38        3,491.03     3,531.49     3,661.97     10,684.49    

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 2,872.33     2,849.44     2,761.61     8,483.38        3,491.03     3,531.49     3,661.97     10,684.49    

   กระทรวงพาณชิย์ 10.00          10.00          10.00          30.00             (31.69)          (6.30)            (10.52)          (48.51)           

องคก์ารคลังสนิคา้ 10.00          10.00          10.00          30.00             (31.69)          (6.30)            (10.52)          (48.51)           

   กระทรวงกลาโหม 9.00            4.00            4.00            17.00             40.54          11.25          59.17          110.96         

บรษัิท อูก่รุงเทพ จ ากัด 9.00            4.00            4.00            17.00             40.54          11.25          59.17          110.96         

   ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 7.20            5.00            5.00            17.20             25.00          28.00          29.00          82.00           

โรงพมิพต์ ารวจ 7.20            5.00            5.00            17.20             25.00          28.00          29.00          82.00           

รวม 416,751.37  325,906.49  318,449.36  1,061,107.22  88,618.94   87,870.89   94,371.06   270,860.89  

   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

รายกระทรวง

การเบกิจา่ยลงทนุ ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ

   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย์

   กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

ลบั
ใหย้กเลกิชัน้ความลับนับแตว่นัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ

กองงบลงทนุรัฐวสืาหกจิ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ
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