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แผนภาพความเช่ือมโยงกลไก และกระบวนการของแผนชาติสูแผนระดับพ้ืนท่ี

การสรางความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน 
และแผนระดับอื่นๆ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่เสนอ
ตอสาธารณะอยางชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรที่มีความเช่ือมโยงกัน และจัดทําเปนแผนการ
ลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะดานที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร ประเด็น
พัฒนาสําคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะดานภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เขากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนระดับตางๆ จัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยบูรณาการสาระสําคัญ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกัน รวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนทองถิ่นภายใตแนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ตลอดจนผลักดันใหภาคเอกชนนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบ
การจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ 
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ออกแบบและพมิพที่ 

 บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด
 โทร. ๐-๒๙๐๓-๘๒๕๗-๙

คณะที่ปรึกษา สารบัญ
บทบรรณาธิการ

ปท ๔๘ ฉบบท ๔ ตุลาคม  ธนวาคม ๒๕๕๔ปที่ ๔๘ ฉบับที่ ๔ ตลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๔

วารสาร

โปรดทราบ
บทความ ขอคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในวารสารเศรษฐกิจและสังคมเปน
ความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน มิใชเปนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วัตถุประสงค

เพื่อเผยแพรความรูดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับ

การพัฒนาประเทศแกสาธารณชนทั่วไป ตลอดจนเปนสื่อกลางในการรายงาน

ความเคลื่อนไหว สถิติทางเศรษฐกิจและสังคมใหผูอานทราบขอเท็จจริงอยาง

ถูกตองกับสถานการณ
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บรรณาธิการ

ภายหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๙) 

ประกาศใชอยางเปนทางการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) จะไดเริ่มขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญและยุทธศาสตรของแผนสูการปฏิบัติ 
เนื่องจากตระหนักดีวา ภาคสวนตางๆ คาดหวังเปนอยางสูงที่จะเห็นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

บังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และสามารถผลักดันการพัฒนาประเทศไปสู วิสัยทัศนและ
เปาหมายที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดร. อาชว เตาลานนนท กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดให
สัมภาษณเกี่ยวกับมุมมองตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และปจจัยสําคัญ
ที่จะสงผลใหการขับเคลื่อนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
ดําเนินงานตอไป

แนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ เปนการเปด
โอกาสใหภาคีการพัฒนาตางๆ มีสวนรวมในการขับเคลื่อน วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ 
จึงมุงถายทอดสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับบทบาทในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ของภาคีการพัฒนา กรณีตัวอยางความสําเร็จท้ังภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคธรุกจิเอกชน รวมทัง้ทาํความรูจกักบัการบรหิารงานจงัหวดัและกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ
และการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาและหนวยงานวิจัยของประเทศ ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสูระดับพื้นที่และใชความรูเปนฐานสําคัญ

คณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา สาระในวารสารเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๔ 

เรื่อง “ภาคีการพัฒนา...พลังขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ” จะสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหกับภาคีการพัฒนาสามารถ
เขามามีสวนรวมไดอยางเหมาะสมตอไป
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วารสารเศรษฐกิจและสังคม ต.ค.-ธ.ค. ๕๔ 3

สาระในเลม

สัมภาษณพิเศษ : ดร.อาชว เตาลานนท กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
นําเสนอมุมมองของ ดร.อาชว เตาลานนท กรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการยกรางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ โดยเฉพาะในสวนของการบริหารจัดการแผนฯ สูการปฏิบัติ ในประเด็น
การบริหารจัดการที่จะนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ และปจจัยสําคัญที่จะสงผล
ใหการขับเคลื่อนมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตองดําเนินการใหเกิดขึ้น
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑

เรื่องเดนประจําฉบับ : 
ภาคีการพัฒนา...พลังขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ : กรณีศึกษาการพัฒนา

สูสังคมสีเขียว
นําเสนอกรณีตัวอยางบทเรียนความสําเร็จในการขับเคลื่อน

ของภาคีตางๆ ในระยะที่ผาน ทั้งบทเรียนความสําเร็จในการพัฒนาสังคม
สีเขียวของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน เพื่อ
วิเคราะหหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาและนํามา
ปรับใชใหเหมาะสมกับบทบาทของแตละภาคีเพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาบรรลุผล

บทความประจําฉบับ
ทําความรูจักกับ “การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ” กลาวถึงพัฒนาการของการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ แนวคิด กลไกการดําเนินงาน และ
เคร่ืองมือการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ปญหาอุปสรรคตางๆ และขอเสนอแนะ
ในการใชระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแกปญหาและเชื่อมโยง
การพัฒนาจากประเทศสูพื้นที่

สถาบันการศึกษากับการปรับทิศทางการพัฒนาสูชุมชน นําเสนอ
การปรับบทบาทของสถาบันการศึกษาจากเดิมที่เปนการถายทอดความรูเพื่อการพัฒนาใหแกชุมชนโดยคณาจารย เปนการใหนิสิต นักศึกษา
ไดมีโอกาสถายทอดความรูที่ไดเรียนมาใหเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนโดยลงพื้นที่จัดทําโครงการพัฒนาในรูปแบบตางๆ  สงผลใหนิสิต 
นักศึกษานําความรูที่ไดเรียนมาไปใชในการแกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม พัฒนาคุณภาพชีวิต และยกระดับมาตรฐานการครอง
ชีพของคนในชุมชนใหดีขึ้น

กรอ. กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ นําเสนอความเปนมาของคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ผลงานที่ผานมาทั้ง กรอ.สวนกลางและจังหวัด/กลุมจังหวัด และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการทํางาน
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รวมกับภาครัฐในปจจุบันและแนวทางความรวมมือในอนาคต

คอลัมนพิเศษ
ธุรกิจเอกชนกับการจัดการศูนยการเรียนรู นําเสนอการขับเคล่ือน

แนวคิด “ความรับผิดชอบตอสังคม” ขององคกรธุรกิจผานกรณีศึกษาการจัด
ศูนยการเรียนในสถานประกอบการ ๗ แหงที่เขารวมจัดการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาในสาขาที่จบแลวมีงานทําทันที แนวทางการ
ดําเนินงานระยะตอไปของศูนยการเรียนรูและความสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑

กลไกการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศบนฐานความรู  กลาวถึง
ก า ร นํ า ก า ร วิ จั ย ม า เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ สํ า คั ญ ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า  โ ด ย
นําเสนอปญหาการวิจัยของไทยในปจจุบัน แนวคิดและบทบาทของหนวยงานวิจัยสําคัญ และนําเสนอปจจัยความสําเร็จในการสรางงานวิจัย
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและสังคม ทําใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประสบผลสําเร็จยิ่งขึ้น

ขอมูลชวนรู : วงจร Plan-Do-Check-Act คืออะไร 
ใหความรูเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและโครงสรางของวงจร Plan-Do-

Check-Act และการใชประโยชนในการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง ทําใหงานพัฒนา
ไปอยางไมสิ้นสุด เปนวงจรที่สามารถนํามาประยุกตใชกับงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ 

แนะนําโครงการวิจัย
แนะนํา “โครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการจัดทําแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” ภายใตโครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานของ อปท. และการมีสวนรวมในการกระจายอํานาจของ
สวนราชการและภาคประชาชน โดยเสนอผลการศึกษาตั้งแตความกาวหนาของการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะ
ที่ผานมา ปญหาอุปสรรคที่เกดิขึ้น และขอเสนอแนะในกาปรับปรุงการดําเนินงานในอนาคต
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บทนํา
ภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อยางเปนทางการ สศช. จะดําเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ในเรื่องนี้ ดร.อาชว เตาลานนท กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยเฉพาะในสวนของการบริหารจัดการแผนฯ เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญ
ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติใหประสบผลไวอยางนาสนใจ ดังนี้

ความสําคัญของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ
ประสบการณการทํางานในภาคเอกชนชี้ให

เห็นวา แผนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการนําองคกรไปสู
ความสําเร็จ แผนที่ดี คือ แผนที่สามารถนําไปปฏิบัติ
ไดจริง ภาคเอกชนสวนใหญมีแผนกลยุทธในภาพรวมและ
แผนปฏิบัติการประจําป มีผูบริหาร (Chief Executive 
Offi cer : CEO) เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนแผนของ
องคกร ใหความสําคัญการสื่อสารกับพนักงานที่ตองรู
และเขาใจแผนธุรกิจและแผนการลงทุนของบริษัท เปาหมาย
ที่กําหนด ผูรับผิดชอบ และวิธีการบรรลุเปาหมาย 
เชน ฝายผลิตจะตองรูปริมาณการผลิตสินคาตอตนทุน
ที่มีอยู หรือฝายขายตองรูยอดขายที่ตองเพิ่ม เปนตน 
ทําใหพนักงานรูสึกวาทุกคนมีสวนเกี่ยวของและมีความ
สําคัญตอแผนของบริษัท สรางความเชื่อมั่นวาหาก
ดําเนินการตามแผนแลวจะประสบผลสําเร็จ กลาวไดวา 
ในภาคเอกชน ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนขององคกรขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลัก ไดแก เจาภาพหลักในการขับเคลื่อนที่ชัดเจน วิธีการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และความเชื่อมั่นของพนักงานวาแผนมีประสิทธิภาพและสรางความสําเร็จใหกับบริษัทไดจริง

สัมภาษณพิเศ ษ

ดร.อาชว เตาลานนท
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปจจัยทาทายความสําเร็จการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ

ตฤตณัย นพคุณ ๑

๑ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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แผนพัฒนาประเทศก็เชนเดียวกัน ประชาชนและภาคสวนตางๆ ที่เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ มีความคาดหวังไวสูง
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวานําไปสูการปฏิบัติได แต สศช. จัดทําแผนพัฒนาฯ ดวยมุมมองที่เห็นวาเปนกรอบหรือ
ทศิทางชี้นําใหหนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของนําไปจัดทําเปนแผนในรายละเอียดตอไป เปนการพิจารณาที่ตางจากความคาดหวังของประชาชน
ที่ตองการให สศช. จัดทําแผนฯ ที่นําไปใชไดอยางเปนรูปธรรมจับตองไดเหมือนในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ 
เพราะแผนพัฒนาในระยะดังกลาวเห็นผลสําเร็จที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๑ เปนอีกแผนหนึ่งที่ไดใหความสําคัญการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติอยางจริงจัง นําเสนอ
หลักการและแนวทางการขับเคลื่อนที่ชัดเจนไวเปนสวนหนึ่งของแผนฯ รวมทั้งวิเคราะหปจจัยความสําเร็จไวดวย

ปจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสูการปฏิบัติ
ความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ ประกอบดวยปจจัยสําคัญ ดังนี้

๑. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมให
ประชาชนและภาคสวนตางๆ มีความเปนเจาของแผนฯ 
รวมกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองทําใหประชาชน
เกิดความเชื่อมั่นและใหความสําคัญกับแผนฯ โดยตองจัด
ใหมีการสื่อสารกับสังคมอยางเปนระบบ ทั้งการเผยแพร
ประชาสัมพันธสาระสําคัญโดยใชภาษาที่เขาใจงาย เปนเรื่อง
ที่ทุกคนมีสวนรวมและเปนเจาของ รวมทั้งจัดใหมีเวทีชี้แจง
สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนรวมกับภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน  ประชาชน  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนรวมกัน ดังเชน 
แผนพัฒนาของประเทศจีนหรือเวียดนามที่ไดรับการกลาว
ถึงวามีผลตอการพัฒนาประเทศมาก สวนหนึ่งเปนเพราะ
แผนของประเทศเหลานี้มีพลัง ประชาชนใหความสําคัญกับ
แผนในระดับสูง

๒. การจัดทําคูมือการแปลงแผนฯ สูการปฏิบัติที่งายในการเขาถึงและใชงาน เมื่อแตละภาคสวนนํามาศึกษาแลว รูบทบาท
ของตนและสามารถกําหนดเปาหมายการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวของ มีบทบาท กระบวนการดําเนินงาน และความสัมพันธกับ
ภาคีตางๆ ในคูมือนี้จะเสนอกรอบการลงทุนในประเด็นการพัฒนาสําคัญ อาทิ การพัฒนาระบบโลจิสติกสที่กําหนดเปนกรอบและแนวทาง
ลงทุน สงผลใหสามารถควบคุมวงเงินงบประมาณและการลงทุนของประเทศมีทิศทาง 

๓. การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน ใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน และติดตามประเมิน
ผลสําเร็จได แผนตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจน นําไปสรางความเขาใจกับรัฐบาลและภาคีตางๆ ไดงาย อาทิ การกําหนดเปาหมาย
การเพิ่มอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยที่จะยกระดับจากลําดับตํ่าไปสูลําดับ
ท่ีสูงข้ึนอยางชัดเจนภายใน ๕ ปขางหนา โดยขับเคล่ือน
ไปสู เปาหมายดังกลาวทั้ งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือการกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีวัดไดจริง เชน เพิ่มสัดสวน
คาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาจาก
ไมนอยกวารอยละ ๑.๐ เปนไมนอยกวารอยละ ๒.๐ 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนตน เมื่อ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย
ที่ กํ าหนด  และผลักดันให เปน เป าหมายรวม ท่ี
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ภาคธุรกิจรับรู ทําใหชี้ทิศทางที่มุงไปสูเปาหมายที่กําหนดไวชัดเจน ขณะเดียวกัน การมีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนจะเปนเครื่องมือกํากับ
ควบคุมการทํางานและการติดตามประเมินผล

๔. การบูรณาการประเด็นการพัฒนาสําคัญสูระดับพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่ระดับชุมชน ทองถิ่น หรือจังหวัด ตองมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองสงเสริมใหภาคีเหลานี้มีสวนรวม เกิดความเปนเจาของแผนพัฒนาพื้นที่
ของตนเอง มีหนวยงานตางๆ สนับสนุนในการนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปแปลงสูการปฏิบัติ และกําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน 

๕. การจัดตั้งกลไกกลางเพื่อขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ ในภาพรวม ควรมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่แตงตั้งขึ้น
กํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทําหนาที่อยางตอเนื่องและมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเขารวมในทุกมิติ
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และการบริหารจัดการ เปนผูแทนจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ควบคูกับ
การมีคณะทํางานขับเคลื่อนเฉพาะดาน

บทบาทของ สศช. ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ

๑. สศช. ตองพิจารณาวาประชาชนเปน “ลูกคาสําคัญ” ที่คาดหวังผลที่จะเกิดขึ้นจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สศช. ตอง
ตระหนักวาลูกคาของ สศช. มีท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชนและภาคีตางๆ ทําให สศช. ตองสรางกระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
อยางเปนขั้นเปนตอนและผลักดันใหผูที่เกี่ยวของนําไปดําเนินการอยางจริงจัง หากนําวงจร Plan-Do-Check-Act มาใชในการขับเคลื่อน 
โดยเริ่มจากการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงการปฏิบัติใหเหมาะสม ตองเขาใจองคประกอบทั้ง ๔ ให
ถูกตองและเขาใจจริง สามารถเชื่อมโยงเขาดวยกันใหบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๒. สศช. ตองเปนแกนประสาน
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ที่เก่ียวของกับหลายยุทธศาสตรของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  โดยเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานทั้งแนวราบและแนวดิ่งที่เปนการ
โยงภารกิจพื้นที่ที่ เปนแนวราบกับภารกิจ
กระทรวงที่เปนแนวดิ่งที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ
สําหรับติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน
ของหนวยงานและประเมินผลสําเร็จของแผน 
สําหรับประเด็นการพัฒนาสําคัญที่มีเจาภาพ
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ชัดเจน  อาทิ การเขาสูประชาคมอาเซียน สศช. จะทําหนาที่ใหความเห็นและเชื่อมโยงการดําเนินงานกับประเด็นการพัฒนาอื่นๆ ที่เปนการ
พิจารณาในแนวราบ

๓. สศช. ตองเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  เปดโอกาสใหสถาบัน
เอกชน ทั้งหอการคาหรือสภาอุตสาหกรรมในสวนกลางและระดับจังหวัดรวมกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดตางๆ เกิดการทํางานรวมกันอยาง
มีทิศทาง และสงเสริมใหภาคีในพื้นที่ขับเคลื่อนการพัฒนารวมกัน โดยเชื่อมโยงแผนจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และแผนของชุมชนทั้งการใชงบประมาณและการจัดทําแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของแตละพื้นที่ อาทิ 
จังหวัดพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของทองถิ่นและสงผลที่ดีตอรายไดของคนในชุมชนมากขึ้น 

๔. สศช. สามารถนําวุฒิอาสาจากธนาคารสมองเขารวมการพัฒนาได โดยสงเสริมบทบาทการรวมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ใหมากขึ้น ใหวุฒิอาสาทําหนาท่ีประสานกับปราชญชาวบานและกลุมตางๆ ในชุมชน สรางเครือขายการขับเคลื่อนการพัฒนา
ในแตละดาน กระตุนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน อาทิ รวมกันกําหนดเปาหมายและวิธีการที่ชัดเจนในการดูแลสุขภาพของ
คนในชุมชนรวมกัน 

บทสรุป
แนวคิดของ ดร.อาชว เตาลานนท เกี่ยวกับปจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหเกิดผลอยางเปน

รูปธรรม ประกอบไปดวย การสื่อสาร สรางความรู ความเขาใจ กระตุนใหภาคสวนตางๆ มีความเปนเจาของแผนฯ และยินดีที่จะเขารวม
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตบทบาทหนาท่ีของตน การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนพัฒนาฯ ที่ชัดเจน หนวยปฏิบัติ
สามารถนํามาใชในการกําหนดทิศทางในแผนระดับรองไดงาย และใชติดตามความกาวหนาและประเมินผลสําเร็จของแผนเพื่อปรับปรุง
การดําเนินงานในแตละชวงเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน สศช. ตองประสานการขับเคลื่อนการพัฒนาระหวางกลไกตางๆ 
โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาสําคัญใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางการขับเคลื่อนในเชิงภารกิจและพื้นที่ไดอยางเปนระบบ   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆
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การมีสวนรวมของภาคีเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมสีเขียว
การมีสวนรวมในการพัฒนา หมายถึง การกระจาย

โอกาสใหประชาชนและภาคสวนตางๆ มสีวนรวมในการตดัสนิใจ
ในเรื่องตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ประเทศที่สงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยู ของประชาชน 
กระบวนการมสีวนรวม เริม่จากการใหขอมลู แสดงความคดิเหน็ 
ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และการควบคุม
ตรวจสอบ กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนและภาค
สวนตางๆ เปนเครื่องมือสําคัญของการพัฒนา การดําเนินงาน
ที่ผานมา กระบวนการมีสวนรวมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนหรือภาคสวนที่เกี่ยวของไดอยางชัดเจน 
และเปนการเสริมสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน รวมทั้ง
สงเสริมธรรมาภิบาล

บทความนี้เสนอตัวอยางภาคีในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สะทอนการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือ “การพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียว” 
เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของสาธารณชน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดสงผลกระทบตอคนไทยมาตลอดระยะ
เวลาหลายป ไมวาจะเปนภัยพิบัติตางๆ ทั้งนํ้าทวมและภัยแลงที่สงผลตอชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพ รวมถึงระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขณะที่ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยเฉพาะสุขภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ไดกําหนดพันธกิจสําคัญในการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยกําหนด

เรื่องเดนประจําฉบับ

ภาคีการพัฒนา...พลังขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ : 

กรณีศึกษาการพัฒนาสูสังคมสีเขียว
ตฤตณัย นพคุณ ๑

บทนํา
ภายหลังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) จะขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมตามแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ โดยเฉพาะการเสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงพัฒนา
ขีดความสามารถของภาคีตางๆ ใหสามารถผลักดันและดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางเหมาะสม อยางไรก็ตาม จําเปนตองศึกษาเรียนรูบทเรียนความสําเร็จในการดําเนินงานของภาคีตางๆ ในระยะที่
ผานมา นํามาวิเคราะหหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาและนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับบทบาทของแตละภาคีเพื่อให
กระบวนการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาบรรลุผล 

๑ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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เปาหมายการพัฒนาที่มุงใหคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  เพิ่มพื้นที่ปา
เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และกําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนเปนยุทธศาสตรสําคัญ มีแนวทาง
การพัฒนาที่เปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคม
สีเขียวอยางยั่งยืน ในปจจุบัน หลายภาคสวนไดมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ทั้งชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน จึงมีบทเรียนการขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมสีเขียว และปจจัยความสําเร็จ ดังกรณีตัวอยาง
ที่จะนําเสนอตอไป

ชุมชนบานโปง : พลิกฟนพื้นที่ปาดวยความรูและความรวมมือ๒

บานโปงเปนชุมชนชาวไทยใหญ ตั้งขึ้นเมื่อป ๒๔๔๑ ตอมา
มีการอพยพของผูคนจากอําเภอดอยสะเก็ดในจังหวัดเชียงใหมและ
อําเภอปาซางของจังหวัดลําพูนเขามาอยูอาศัย จึงเริ่มมีการบุกรุก
พื้นที่ปา และการลักลอบตัดไมของกลุมทุน ทําใหปาเสื่อมโทรมและ
ลําหวยแหงลง แกนนําชุมชนเริ่มคนหาวิธีการปองกันการใชปาอยาง
ไมเหมาะสม จึงกําหนดกฎกติกาการอยูรวมกับปาเพื่อรักษาแหลงนํ้า
และดูแลสิ่งแวดลอม โดยเฝาระวังไมใหมีการทําลายปา หากพบเห็น
คนจากภายนอกมาตัดไม ชาวบานจะเขาไปจับกุม ทําใหพื้นที่ปา
ของชุมชนบานโปงยังคงรักษาพื้นที่สีเขียวไวได แตการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม ทําใหพื้นที่สีเขียวรอบเมืองเชียงใหม
ลดลงอยางรวดเร็ว สงผลใหการบุกรุกปามักเกิดขึ้นตอเนื่อง มีการ
ลักลอบตัดไมในปาตนนํ้า ทําใหพื้นที่ปาลดลง เมื่อถึงหนาแลง ลําหวยแมโจจะเริ่มแหงขอด ชาวบานจึงตองดิ้นรนดวยการบุกรุกเขาไป
บุกเบิกพื้นที่ใหมเพื่อทํามาหากิน 

อยางไรก็ตาม ในป ๒๕๒๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จทางเฮลิคอปเตอร เห็นพื้นที่สีเขียวบริเวณปาบานโปงถูก
หอมลอมดวยปาเสื่อมโทรม และทรงมีสายพระเนตรเห็นวาเปนสาเหตุของความแหงแลง จึงทรงเสด็จมาเยี่ยมราษฎรที่บานโปง และมี
พระราชกระแสรับสั่งใหมหาวิทยาลัยแมโจหาวิธีฟนฟูและพัฒนาตนนํ้าหวยแมโจ รวมถึงพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเพาะปลูกใหแกราษฎรใน
ชวงฤดูแลง และเสด็จมาติดตามความกาวหนา ในป ๒๕๒๗ มีพระราชกระแสรับสั่งเพิ่มเติมใหกรมชลประทานสรางอางเก็บนํ้าที่ไหลมา
จากปาตนนํ้าใหเปนแหลงนํ้ากินนํ้าใชและนํ้าเพื่อการเกษตร จากนั้น ในป ๒๕๓๐ พระองคทรงเสด็จมาเปนครั้งที่ ๓ เพื่อทอดพระเนตร
โครงการพระราชดําริบานโปงในพื้นที่ลุมนํ้าหวยแมโจ และมีกระแสรับสั่งใหมหาวิทยาลัยแมโจสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพิ่มเติมเพื่อเรงให
ดินสามารถดูดซับนํ้า สรางความชุมชื้นใหผืนปา พรอมกับแนะนําอาชีพใหแกราษฎร รวมทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ในป ๒๕๓๕ ชาวบานโปงรวมกับมหาวิทยาลัยแมโจไดจัดทํา “โครงการอนุรักษ ศึกษา และพัฒนาปาบานโปงตามแนว
พระราชดําริ” และทํางานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนบานโปง” ผลงานวิจัย พบวา บานโปงนาจะสรางรายได
จากการทองเทีย่วเชงินเิวศมากกวาการอาศยัเกบ็ของปามาขาย เปนกจิกรรมทีช่าวบานทาํเอง โดยมีมหาวทิยาลัยแมโจเปนพีเ่ลีย้งในระยะแรก 
วางแผน กําหนดกฎเกณฑการบริหารจัดการ รวมทั้งการใชพื้นที่ปาเปนเสนทางการทองเที่ยว ขณะเดียวกัน ชาวบานโปงเขารับการอบรม
การปองกันไฟปา และเปนตนแบบการบริหารจัดการปาชุมชนที่เปนความรวมมือของชุมชนกับองคกรปกครองทองถิ่นและโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ โครงการหมูบานเกษตรกรรมปลอดสารพิษ เนนการปลูกผักพื้นบาน เลี้ยงปลา ปลูกไมดอก 
เปนรูปแบบการเกษตรผสมผสานที่เอื้อตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความสําเร็จของการอนุรักษฟนฟูพื้นที่บริเวณบานโปงปรากฏชัดในป ๒๕๔๒ ชุมชนบานโปงสามารถตั้งเปนชมรมทองเที่ยวเชิง
นิเวศบานโปงไดสําเร็จ ปาชุมชนบานโปงเปนแหลงเรียนรูระบบนิเวศที่สมบูรณและเดินทางสะดวก แกนนําชาวบานหลายคนไดรับการ
อบรมเปนมัคคุเทศกทองถิ่น หมุนเวียนเปลี่ยนกันทําหนาที่แนะนําความรูในปาและวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น และใหขอมูลแก
นักทองเที่ยวในขอปฏิบัติที่เครงครัดของุชมชน เนนเรื่องขยะกับ “ดูแตตา...มืออยาเก็บ” สวนอัตราการพักโฮมสเตยคนละ ๒๐๐ บาท/คืน 
รวมคาขันโตกซึ่งเปนความรับผิดชอบของกลุมแมบาน เงินจํานวนนี้จะหักเขากองทุนทองเที่ยวเชิงนิเวศรอยละ ๒๐ เพื่อใชสําหรับกิจกรรม

๒ ปาสรางชุมชน ชุมชนสรางปา หนึ่งทศวรรษรางวัลลูกโลกสีเขียว,ชุมชนบานโปง จากผืนดินโคลน...กลายเปน “แผนดินทอง”,กรุงเทพ.พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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ของชุมชน และมีระเบียบใหแตละครอบครัวถือหุนในกองทุนไดไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท
การฟนฟูปาตนนํ้าตามแนวทางพระราชดําริ ไดเปลี่ยนผืนดินโคลนใหเปน

แผนดนิทอง จาก ๓๐ ปกอน บานโปงเปนพืน้ทีก่นัดารทีส่ดุของอาํเภอสนัทราย หนาแลง
ดินแตกระแหง หนาฝนเปนดินโคลน ไมมีเสนทางใหรถเขาถึง แตทุกวันนี้ ดวยความ
รวมมือกับสถาบันการศึกษาในทองถิ่นนําความรู ดานการวิจัยมาผสมผสานกับ
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ทีแ่ละภมูปิญญาชาวบาน เปนกลไกขบัเคลือ่นสาํคญัทีพ่ลกิฟน
ใหปาชุมชนบานโปงเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและแหลงเรียนรูที่นํารายได
สูชุมชน รวมทั้งเปน “ปอด” ผืนใหญของคนเมือง เพราะอากาศดี แหลงนํ้าสมบูรณ 
การคมนาคมสะดวก มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองเชียงใหมเพียง ๑๘ กิโลเมตร หากไมนับอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ กลาวไดวา ไมมี
พื้นที่ปาสมบูรณที่ใกลเมืองเชียงใหมเหมือนพื้นที่สีเขียวของชุมชนบานโปง ปจจุบันชุมชนบานโปงไดตอยอดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาในหลาย
รูปแบบ อาทิ ฝายชะลอนํ้า แนวกันไฟ ประปาผิวดิน การปลูกผักปลอดสารพิษ ไมดอกไมผล พืชสมุนไพร และวังปลา อบรมมัคคุเทศกนอย 
และนํากิจกรรมตางๆ มาบูรณาการเปนหลักสูตรทองถิ่นดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลสําเร็จของความรวมมือรวมใจของชาวชุมชนบานโปง
ทําใหสามารถรักษาปาผืนใหญใกลเมืองไวได มีหองเรียนธรรมชาติสําหรับเยาวชนทั้งในและนอกชุมชน มีแหลงอาหารพื้นบาน รายไดเสริม
จากของปา และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ กิจกรรมรักษาปาเอื้อตอการรักษาวิถชีีวิตและประเพณีดั้งเดิมของชุมชนไวได

ความสําเร็จของการอนุรักษและพลิกฟนพื้นที่ปาของชุมชนบานโปงสะทอนถึงปจจัยสําคัญที่เปนพลังขับเคลื่อนใหชุมชนเกิดความ
เขมแขง็และสามารถพฒันาตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ ชมุชนไมละทิง้รากเหงาของตนเองทีอ่ยูกบัปามาตลอด รวมถงึสบืสานภมูปิญญา
ทองถิ่นมาอยางตอเนื่อง ทําใหการนําแนวคิดทองเที่ยวเชิงอนุรักษมาใชพัฒนาพื้นที่ประสบผลสําเร็จ สามารถนําเอกลักษณเฉพาะถิ่น แหลง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศเปนฐานการพัฒนา ขณะเดียวกัน ก็เปดกวางรับความรูจากภายนอกมาปรับใช 
โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา ชุมชนสามารถบริหารจัดการผลตอบแทนไดอยางเหมาะสม โดยจัดสรรใหคนในชุมชนนําสวนหนึ่งมาบํารุง
รักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวในพื้นที่

เทศบาลตําบลปริก ตนแบบการทํางานเชิงรุกเพื่อจัดการสิ่งแวดลอม๓ 
เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ขนาดเล็กที่ไดยกฐานะจากสุขาภิบาล
เปนเทศบาลตาํบลเมือ่ป ๒๕๔๒ การบรหิารจดัการและพฒันาทองถิน่
นับตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา ไมเพียงแตจะทําหนาที่
ตามภารกิจและบทบาทหนาที่ทั่วไป ที่พึงมีตามกฎหมายกําหนด แต
ทํางานเชิงรุกหลายอยาง อาทิ การจัดการศึกษาที่เนนรูปแบบการ
จัดการศึกษาเพื่อปวงชน การจัดการรัฐ-ชุมชนสวัสดิการ  โครงการ
สุขภาพอนามัยแมและเด็ก การจัดการสุขภาวะแบบองครวม 
การพัฒนาแผนปฏิบัติการชุมชนดานพลังงาน โดยเฉพาะการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน เปนตัวอยางของการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงรุก
ที่โดดเดน

ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดจดัทาํโครงการจดัการสิง่แวดลอมชมุชน เริม่จากศกึษาขอมลูพืน้ฐานทัว่ไปในระดบัชมุชน พบวา ชมุชนสวนใหญ
มีปริมาณขยะคอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร เทศบาลจัดเก็บขยะในประมาณ ๘,๐๐๐ กิโลกรัม หรือ ๘ ตันตอวัน 
นํามาเฉลี่ยกับจํานวนครัวเรือนที่มีอยูประมาณ ๑,๑๐๐ ครัวเรือน ทําใหมีคาเฉลี่ยอยูที่ครัวเรือนละ ๗.๒๗ กิโลกรัมตอวัน หรือคนละ ๑.๓๘ 
กโิลกรัมตอวัน  เมื่อมีพิจารณาระดับชุมชน พบวา ชุมชนปริกตกมีปริมาณขยะแตละวันสูงที่สุด

 ดังนั้น ในป ๒๕๔๔ เทศบาลตําบลปริกไดประสานงานกับคณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
หาดใหญ  ใหคณะอาจารย นักวิจัย และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ทําวิจัยเชิงปฏิบัติการดานการจัดการขยะในชุมชน โดยจัดกิจกรรม
ผสมผสานกับกิจกรรมของเทศบาลที่มีอยู อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดกลุมยอยวิเคราะหปญหา การเดินรณรงค  เคาะประตูบาน 

๓ คนทํางานแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา สืบคนจาก otoknow.org/blog/
ysuriya/๑๖๐๐๖๖, พฤศจิกายน ๒๕๕๔
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การศึกษาดูงานดานการจัดการขยะของหนวยงานตาง ๆ และตอยอดกิจกรรมดวยการสุมตัวอยางขยะภายในชุมชน พบวา ปริมาณและ
ประเภทขยะที่มีมากที่สุด ไดแก ขยะอินทรียสูงถึงรอยละ ๖๔.๑๗ ของปริมาณขยะทั้งหมด รองลงมาเปนขยะประเภท กระดาษ  พลาสติก 
โลหะ แกว อลูมิเนียม รอยละ ๓๒.๖๒  สวนที่เหลือเปนขยะทั่วไปรอยละ ๓.๒๑ และวิจัยตอเนื่องในป ๒๕๔๖ ไดผลการศึกษาที่ใกลเคียงกัน 
ขยะอินทรียสูงถึงรอยละ ๖๑.๖ สามารถนําไปใชประโยชนโดยการทําปุยหมัก หรือนําไปเลี้ยงสัตว ขณะที่ขยะประเภท กระดาษ พลาสติก 
ขวดแกว และโลหะ คิดเปนรอยละ ๒๖.๖ สามารถขายใหกับคนรับซื้อของเกาหรือรานรับซื้อของเกาโดยตรงไดทันที ขยะมูลฝอยเศษวัสดุ
เหลือใชประเภทอื่นๆ ที่ตองสงไปยังหลุมฝงกลบของเทศบาลเหลือเพียงรอยละ ๑๑.๘ เทานั้น

เทศบาล ชาวบาน และชุมชนจึงเห็นวา การจัดการขยะเปนเรื่องของทุกคน ชุมชนเขาใจถึงปญหา รูจักมูลคาของเศษวัสดุเหลือใช
หรอืขยะ เกดิการกระตุนความคดิของชมุชนในการจดัการขยะ ขยายผลไปในแตละพืน้ทีข่องเทศบาลตาํบลปรกิ และนาํไปสูกจิกรรมจดัการขยะ 
ในป ๒๕๔๗ จัดตั้งธนาคารขยะที่ชุมชนตลาดใต เริ่มจากกลุมแกนนําในชุมชน ตอมาไดปรับกระบวนการทํางานที่มีครูและนักเรียนเปน
แกนนํา ในป ๒๕๔๘ กิจกรรมธนาคารขยะไดขยายผลไปสูการนําขยะไปทํานํ้าหมักชีวภาพ ปุยหมัก ที่เทศบาลตําบลปริกมีโรงแยกขยะ
รองรับเพื่อการผลิตปุยอินทรียจากขยะ เปนการขยายการจัดการขยะที่เริ่มตนจากครัวเรือนซึ่งเปนตนทาง ไปสูระบบธนาคารขยะในชุมชน
เปนระดับสาธารณะขั้นที่สอง ในที่สุดก็ไปยังปลายทางเปนหลุมฝงกลบมูลฝอยของเทศบาลที่มีโรงคัดแยกขยะอินทรียหรือขยะที่ยอยสลาย
ไดทําเปนปุยหมักอินทรีย การดําเนินงานในลักษณะเชนนี้เปนการทํางานเชิงยุทธศาสตร นําไปสูการจัดการขยะแบบฐานศูนยที่จะเกิดขึ้น
ตอไป

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําใหปริมาณขยะของแตละชุมชนในปจจุบันลดลงจากชวงป พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๔ อยางเห็นไดชัด จาก
ที่เคยมีปริมาณขยะตองขนถายและนําไปท้ิงประมาณ ๘ ตัน/วัน แตในป ๒๕๕๐ เมื่อมีการจัดทําโครงการรณรงคการคัดแยกขยะบางสวน 
การจัดการขยะจากตนทาง  การเขาสูระบบธนาคารขยะ การทําปุยหมัก และนํ้าหมักชีวภาพ ทําใหปริมาณขยะลดลงเหลือเพียงไมเกิน 
๓ ตนั/วนั ประชาชนมจีติสาํนกึในการจดัการสิง่แวดลอมมากขึน้ พฤตกิรรมการทิง้ขยะของประชาชนกเ็ปลีย่นไปในทศิทางทีด่ขีึน้ ความสําเรจ็
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของเทศบาลตําบลปริก ทําใหไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ป ๒๕๕๓ จากสถาบันพระปกเกลา ปจจัยสําคัญ
ที่สงผลใหการขับเคลื่อนงานของเทศบาลปริกไดรับการยอมรับ ไดแก๔ 

๑. ปลูกฝงแนวคิดตําบลสุขภาวะ มุงใหประชาชนในตําบลมีสุขภาพอนามัยดี เกิดความสมดุลแหงกาย จิต สังคม ปญญา ที่อยู
อาศยัและคณุภาพชวีติทีด่ ีอยูในสภาพสงัคมทีเ่อือ้อาทร สรางสขุภาวะบนฐานของการพึง่พากนัในตาํบล เกดิการทาํงานรวมกนัของทกุภาคสวน 
ที่รวมคิด รวมทําอยางตอเนื่อง มุงสรางการทํางานที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

๒. สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณการทํางานที่ผานมาของเทศบาลตําบลปริก มี ๔ จังหวะของการกาวเดิน ไดแก 
อนุวัต (Adaptation) ปริวรรต (Exchange) พลวัต (Dynamics) และปฏิวัติ (Revolution) สงผลตอการพัฒนาไปสูการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ใหเกิดขึ้นในทองถิ่น ปรับวิธีการทํางานจากรูปแบบเดิมเปนการทํางานเชิงรุกและบูรณาการมากขึ้นเปนลําดับ ผานวงจร PDCA ไดแก 
การวางแผน (Plan) การปฏิบัติจริง (Do) การสังเคราะห ติดตามตรวจสอบ (Check) และการทํากิจกรรมหรือการดําเนินงานที่เกิดจาก
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทตนเอง (Act) 

๓. สรางผูนําการเปลี่ยนแปลง การทํางานผลักดันและขับเคลื่อนใหตําบลปริกเปนตําบลสุขภาวะ จําเปนตองมีผูนําดานตางๆ 
อาทิ นักคิดเชิงระบบ นักบริหารจัดการ นักปฏิบัติการ นักประสานงาน นักถายทอดขอมูลและความรู และนักสื่อสารชุมชน ผูนําการ
เปลี่ยนแปลงเปนคนในชุมชนที่มีความรักในทองถิ่น ใสใจ ตั้งใจที่จะทํางานเปนการตอบแทนทองถิ่นบานเกิด และมีอยูในทุกหนวยสังคมของ
เทศบาลตําบลปริก

เครือซิเมนตไทย การพัฒนาที่มุงสูความยั่งยืน๕

บริษัทปูนซิเมนตไทยจํากัด ที่รูจักกันในนามเครือซิเมนตไทย หรือ SCG มีธุรกิจในเครือมากมาย ทั้งวัสดุกอสราง เคมีภัณฑ 
กระดาษ จัดจําหนาย และการลงทุน อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจซีเมนตตองระเบิดหินปูน และนํามาเผาทําเปนปูนซีเมนต  ขั้นตอน
เหลานี้เปนการบริโภคทรัพยากรที่ไมหมุนเวียนอยางแรหินปูน และการเผาหินที่กอใหเกิดฝุนควัน ดวยเหตุนี้ บริษัทจึงใหความสําคัญกับการ
ประกอบธุรกิจอยางยั่งยืน ดวยการสรางสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มุงการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๔ ฐานขอมูลรางวัลพระปกเกลา จัดทําโดย วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา สืบคนจาก www.kpi.ac.th ,พฤศจิกายน ๒๕๕๔
๕ เครือซิเมนตไทย. สืบคนจาก http://www.siamcement.com/th/,พฤศจิกายน ๒๕๕๔
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หรือ SCG Eco Value ใหความสําคัญกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมพรอมกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษาวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม
การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เครือซิเมนตไทยไดดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในแนวทางหลัก ประกอบดวย

๑. การบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน เครือซิเมนตไทยไดปรับปรุงโครงสรางการบริหาร โดยแตงตั้งคณะกรรมการการพัฒนา
สูความยั่งยืนขึ้นมาทดแทนคณะกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย เพื่อใหการดําเนินงานครอบคลุมและสอดคลองกับ
แนวทางของการพัฒนาสูความยั่งยืน ทั้งในระดับธุรกิจและบริษัท 

๒. ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เครือซิเมนตไทยไดสรางแนวทางการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น และไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมดวยการนําของเสียไปฝงกลบ ดําเนินการตามหลักการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การใชพลังงาน/วัตถุดิบ ลดขั้นตอน 
ลดของเสีย รวมถึงขยายอายุการใชงานหรือปรับปรุง ซอมแซม เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและเครื่องจักร พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลด
การใชทรัพยากรธรรมชาติ การนําของที่ใชแลวหรือของเสียกลับมาใชใหม เปนการนําไปใชโดยตรงหรือผานกระบวนการจัดการกอนนําไป
ใชงาน เชน การนําวัสดุเหลือใชหรือของเสียกลับมาเปนเชื้อเพลิง การใชภาชนะหรือบรรจุภัณฑซํ้า โดยระบบเติมหรือระบบหมุนเวียน การ
คัดแยกของเสียเพื่อเพิ่มโอกาสในการนํากลับมาใชใหม นอกจากนี้ หาทางเลือกใหมที่ทําใหทรัพยากรมีใชอยางเพียงพอโดยไมสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมหรือมีผลกระทบนอยกวาเดิม อาทิ การหาแหลงพลังงานและวัตถุดิบทดแทน ที่เนนแหลงทรัพยากรหมุนเวียนไมหมดไป
หรือสามารถฟนฟูคืนมาไดใหมในเวลาอันสั้น

๓. การวิจัย ในการจัดการพลังงาน การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน หรือการบริหารจัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ขณะนี้มีการ
ดําเนินงานวิจัยในรูป “รายงานการพัฒนาอยางยั่งยืน” ที่เริ่มปฏิบัติมาตั้งแตป ๒๕๔๗ เปนการรวบรวมกิจกรรมตางๆ ที่ผานมา งานวิจัย 
การดําเนินธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอสังคม การประเมิน รวมทั้งแนวทางตอไปขององคกร เปนผลการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา
อยางยั่งยืน เชน การจัดการดานสุขภาพและความปลอดภัย สิทธิมนุษยชน การพัฒนาชุมชนและสังคมอยางยั่งยืน และมูลนิธิซิเมนตไทย 
เปนตน รายงานการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนสื่อประเภทหนึ่งที่สื่อสารภาพลักษณขององคกรสูภายนอก เปนเสมือนกรอบปฏิบัติที่ถูกกําหนด
ไวเปนมาตรฐานสําหรับผูปฏิบัติ และเปนสิ่งกระตุนเตือนใหพึงระลึกอยูเสมอวาการประกอบการขององคกรจะตองเปนไปเพื่อสังคมและ
สิ่งแวดลอม

๔. การดําเนินโครงการเพื่อสังคม เครือซิเมนตไทยไดดําเนินกิจกรรมรับผิดชอบตอสังคมอยางรอบดาน อาทิ โครงการสราง
เยาวชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (ลุมนํ้าลําพระเพลิง) เปนโครงการที่ปลูกฝงจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หวงแหนภูมิปญญาทองถิ่นใหแกเยาวชน ดวยการรวมมือกับนักพัฒนาชุมชน ครู และชาวบาน รวบรวมความรู จัดทําเปน “หลักสูตรการ
เรียนรูทองถิ่น” ที่เหมาะสมกับรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน พรอมถอดบทเรียนถึงวิธีการรวมกลุม กระบวนการบริหารจัดการ
ความรูรวมกันของชาวบาน พัฒนาเปนตนแบบใหแกชุมชนทองถิ่นอื่น ๆ รวมถึงดําเนินโครงการสรางฝายชะลอนํ้า ๑๐,๐๐๐ ฝาย
ในป ๒๕๕๒ เพื่อพลิกฟนธรรมชาติสูสมดุล ในปจจุบัน เครือซิเมนตไทยรวมกับชุมชนสรางฝายชะลอนํ้าไดครบ ๑๐,๐๐๐ ฝายในจังหวัด
ตางๆ แลว อาทิ ลําปาง เชียงใหม นาน แพร ระยอง นครศรีธรรมราช 

1-48_pc23.indd   131-48_pc23.indd   13 21/2/2553   23:21:5521/2/2553   23:21:55



วารสารเศรษฐกิจและสังคม ต.ค.-ธ.ค. ๕๔14

ปจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคสวนตางๆ
ปจจัยที่จะสงผลใหการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคสวนตางๆ ประสบความสําเร็จเกิดจาก๖

๑. ปจเจก

 (๑) ผูนํา/ผูบริหาร ตองมีความรู ความเขาใจอยางลึกซึ้งในประเด็นปญหาและการพัฒนาหรือมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชา
ตามประเด็นดังกลาว รูเทาทันเหตุการณตางๆ  นําไปสูการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม มีความคิดเปนเหตุเปนผล มีความรู ความเขาใจใน
การบรหิารโครงการตางๆ เชือ่มัน่ในวฒันธรรมประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม ยดึหลกัความเสมอภาค มุงพฒันาหรอืแกปญหาตางๆ ดวยความ
โปรงใส มีทักษะความสามารถในการติดตอสื่อสาร สรางบรรยากาศในการทํางานที่ดีรวมกันใหเกิดขึ้นกับทุกฝาย และกระตุนใหแสดงความ
คิดเห็นที่ตรงประเด็นและเกิดประสิทธิภาพ

 (๒) สมาชิกของภาคีการพัฒนา สมาชิกของภาคีหรือองคกรมีพฤติกรรมที่ชัดเจนในการเขารวมกระบวนการพัฒนา 
กระตือรือรน ตื่นตัว และพรอมมีสวนรวมหากเห็นวาเปนประโยชนตอสวนรวม สมาชิกของภาคีหรือองคกรมีสวนรวมในเชิงสรางสรรค มีจิต
สาธารณะ ปกปองรักษาผลประโยชนของชุมชนเปนหลัก หลีกเลี่ยงการสรางปญหาหรือความขัดแยง นอกจากนี้ ตองเปนผูที่เคารพสิทธิของ
ตนเองและผูอื่น ยึดหลักความเทาเทยีมกัน ไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล ยอมรับความแตกตาง หลีกเลี่ยงความแตกแยก รวมถึงมีวินัยในตนเอง

๒. กระบวนการบริหารจัดการ/การดําเนินงาน

 (๑) การวางแผนงาน มีวิธีการคนหาปญหาและความตองการของหนวยงาน/ชุมชน รวมทั้งวิธีการนําเสนอใหผูเกี่ยวของ
รับรูและเขาถึงขอมูลที่ใชในการวางแผนเพื่อการแกปญหาหรือสนองความตองการมีกระบวนการวางแผนรวมกัน อาทิ การถกปญหา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการที่สามารถหาขอสรุปและกําหนดยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสีย แบงงานหรือกําหนดบทบาท
การทํางานรวมกันภายในหนวยงาน/ชุมชน และผูที่เกี่ยวของ จัดทําโครงการ แผนปฏิบัติงาน แผนงบประมาณหรือการจัดสรรทรัพยากร 
แผนการประเมินความสําเร็จ 

 (๒) การดําเนินงาน ผูที่เกี่ยวของในหนวยงาน/ชุมชน ไดแสดงบทบาทการทํางานรวมกัน อาทิ บทบาทหลัก บทบาท
สนับสนุน บทบาทท่ีปรึกษา บทบาทผูควบคุมตรวจสอบ สื่อสารสองทางและใหขอมูลแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน นําไปปรับปรุงการ
ทํางาน และปองกันขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น ประชุมทีมงาน การเยี่ยมเยียนผูที่เกี่ยวของ หรือการติดตามความกาวหนาการทํางาน แสดงความ
เอาจริงเอาจัง และความรับผิดชอบอยางชัดเจน และการผลักดันใหผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะผูดอยโอกาสเปนสวนหนึ่งในการทํางาน

 (๓) การจัดสรรผลประโยชน มีแนวทาง ขั้นตอน หรือกระบวนการรวมกันในการกําหนดขอตกลงในการจัดสรร
ผลประโยชน อาทิ เงิน ทรัพยากร สิทธิประโยชน หรือสวัสดิการ มีเจาภาพหลักในการบริหารจัดการผลประโยชนที่เกิดขึ้น และมีวิธีการ
ตรวจสอบการบริหารจัดการผลประโยชน 

 (๔) การติดตามประเมินผล กําหนดกรอบติดตามประเมินผลหรือกําหนดประเด็นวัดผลการดําเนินงาน กําหนดหนวยงาน
ตดิตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน และตรวจสอบการตดิตามประเมนิผล จดัทําขอสรปุและรายงานผลการประเมนิ ผูทีเ่กีย่วของในหนวยงาน/

ชุมชนรวมกันอภิปรายถึงผลการประเมินที่ไดรับ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน นําไปใชประโยชน หรือปรับปรุงการดําเนินงาน
ในระยะตอไป

 (๕) การเชื่อมโยงกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ หนวยงาน/ชุมชนมีศักยภาพที่จะเปนศูนยกลางหรือเปนเครือขายความ
รวมมือ และประสานงานระหวางภาคีไดอยางมีประสิทธิผล อาทิ หนวยราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา องคกร

๖ ประมวลจากจรัส สุวรรณมาลา  และคณะ,โครงการภาคีสงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่นโดยกระบวนการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล,บทเรียนและ
ขอเสนอแนะ,เมษายน ๒๕๕๑
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พัฒนาเอกชนในพื้นที่ เกิดจากประสบการณในการทํางานแบบมีสวนรวม มีความเขาใจอยางลึกซ้ึงในประเด็นปญหาและการพัฒนาทองถิ่น 

สามารถทํางานรวมกับชุมชนและภาคีตางๆ โดยไมรวมศูนยอํานาจไวที่ผูบริหารเพียงคนเดียวหรือคนกลุมเดียว สามารถระดมทรัพยากร
และการสนับสนุนจากภาคีตางๆ หรือหนวยงานภายนอก 

บทสรุป
การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ 

ภารกจิ และการมสีวนรวม และเสรมิสรางบทบาทของทกุภาคสวนใหสามารถขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ ไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สรางความเขมแข็งของชุมชนใหพรอมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง 
เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ ผลักดันใหสถาบันการศึกษาในพื้นที่รวมพัฒนาชุมชนใหมากขึ้น สนับสนุน
ใหภาคเอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม และพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

อยางไรก็ตาม การเสริมสรางบทบาทของแตละภาคีใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในประเด็นตางๆ ใหเกิดผลเปน
รูปธรรม ทุกภาคีตองนําปจจัยความสําเร็จมาปรับใชตามสภาพของแตละพื้นที่ และตระหนักถึงการมีสวนรวมอยางจริงจัง เปน
กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจที่เหมาะสม เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย ดังนั้น 

การรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มแรกจนถึงการติดตามประเมินผล เกิดความเขาใจ รับรูและเรียนรูรวมกัน เปนประโยชนกับทุกฝายใน
การดําเนินงานพัฒนา ทั้งการพัฒนาสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต หรือการแกปญหาความยากจน กระบวนการมีสวนรวมตองอาศัย
ความรวมมือและการจัดการจากหลายหนวยงาน ทั้งภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม
อยางบูรณาการ โดยเฉพาะประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนตองรวมการพัฒนาบนความเปนเจาของพื้นที่ จึงจะเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการปฏิบัติไดอยางจริงจัง   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆
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เอกสารอางอิง

เครือซิเมนตไทย. สืบคนจาก http://www.siamcement.com/th/,พฤศจิกายน ๒๕๕๔

คนทํางานแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา สืบคนจาก gotoknow.org/

blog/ysuriya/๑๖๐๐๖๖,พฤศจิกายน ๒๕๕๔

จรัส สุวรรณมาลา  และคณะ,โครงการภาคีสงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่นโดยกระบวนการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล,บทเรียนและ
ขอเสนอแนะ,เมษายน ๒๕๕๑

 สถาบันพระปกเกลา ฐานขอมูลรางวัลพระปกเกลา เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา จัดทําโดย วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น 

สืบคนจาก www.kpi.ac.th ,พฤศจิกายน ๒๕๕๔

ปาสรางชุมชน ชุมชนสรางปา หนึ่งทศวรรษรางวัลลูกโลกสีเขียว,ชุมชนบานโปง จากผืนดินโคลน...กลายเปน “แผนดินทอง”,กรุงเทพ.

พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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ประเทศไทยมีการปฎิรูประบบราชการหลายครั้ง เริ่มในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป  ๒๔๒๗ 
เนนการนาํแบบอยางการบรหิารราชการของประเทศตะวนัตกมาใช โดยแบงสวนราชการเปนกระทรวง ทบวง กรม มรีาชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค ตอมาในชวงหลังป ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน มีความพยายามที่จะปฏิรูประบบราชการหลายครั้ง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติมีแนวนโยบายที่เชื่อมโยงระหวางประเด็นการพัฒนาไปสูขอเสนอเพื่อปรับปรุงระบบราชการใหทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ แตการดําเนินการสวนใหญทําไดเพียงการปรับรายละเอียดของโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม และเปลี่ยนแนวคิดการ
พัฒนาชนบทเปนนโยบายการพัฒนาชนบทยากจนในป ๒๕๒๕ ตอมาเปนนโยบายสนับสนุนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคใน
ป ๒๕๓๕  มุงการพัฒนาที่ยึดพื้นที่เปนหลัก และเปนแบบจําลองความคิดการพัฒนาแบบบูรณาการและองครวมไปสูการพัฒนา
จังหวัดในระยะแรก อยางไรก็ตาม การปฏิรูปราชการยุคใหมไดเริ่มเปนรูปธรรมในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕  ปรับระบบบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการเปนระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ระบบบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
แนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

หมายถึงการบริหารราชการของจังหวัดใหสามารถบริหารงาน 
แกปญหา และพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
นําปญหาและความตองการของประชาชนกําหนดเปน
แนวทางแกป ญหาและพัฒนาพื้นที่ให สอดคลองกับ
ลักษณะภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  บูรณาการยุทธศาสตร  แผนงาน  
โครงการ  สรรพกําลัง  ทรัพยากรในจังหวัด  และการ
ทํางานประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในสังคม
อยางมีทิศทางและเปาหมายหลักรวมกัน  รวมทั้งมีผู      
รับผิดชอบผลการดําเนินงานในการบริหารการพัฒนา 
การปองกัน และการแกปญหาในพื้นที่จังหวัดอยาง
ชัดเจน  มีผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ CEO (Chief Executive Office) เปนเจาภาพหลัก 

ยอนหลังไปเมื่อการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับบทบาท ภารกิจ โครงสรางสวนราชการ วันที่ ๔-๕ สิงหาคม ๒๕๔๔  ณ  เมือง
พัทยา  จังหวัดชลบุรี แนวคิดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ เปนการบริหารงานในจังหวัดท่ีจะตองดูแลและทํางานเปนทีมในรูปของ
คณะผูบริหารจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานคณะผูบริหาร มีอํานาจเสมือนเปนนายกรฐัมนตรีของจังหวัด และคณะ
ผูบริหารจังหวัดเปรียบเหมือนเปนคณะรัฐมนตรีของจังหวัด ทําหนาที่กําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด จัดทําเปนยุทธศาสตรการพัฒนา 
พิจารณาปญหา/เปาหมายอยางเปนองครวม ใชหลักการบริหารประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน เกิดพลังขับเคลื่อนอยางมีทิศทาง เกิด
ประโยชนแกประชาชน  ในป ๒๕๔๕ ไดเริ่มทดลองดําเนินการใน ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง ศรีสะเกษ  ชัยนาท  ภูเก็ต  และนราธิวาส  
เมื่อ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖  คณะรัฐมนตรีมีมติใหทุกจังหวัด (ยกเวน กรุงเทพมหานคร) ใชรูปแบบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีผลต้ังแต
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เปนตนมา  รวมทั้งมี “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖” 

การบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ทีปรัตน  วัชรางกูร*   สมหมาย ภักดีชาติ**

* ผูอํานวยการสํานัก ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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หลักการสําคัญ
การบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อให ประชาชนไดรับ
ประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการของ
รัฐและมีผู รับผิดชอบตอผลของงานในการ
บริหารการพัฒนา การปองกันและแกปญหา
ในพื้นที่อยางชัดเจน โดยกําหนดจัดทําแผน
พัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบาย
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ยุทธศาสตร การพัฒนาภาค  ยุทธศาสตร 
การพัฒนารายสาขาตางๆ ศักยภาพ โอกาส 
ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

รองรับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มีงบประมาณรายจายงบกลางจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการบริหาร

ราชการแผนดินโดยเฉพาะมาตรา ๗๘ และ ๘๗ ที่กําหนดใหจังหวัดตองมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนในพื้นที่ และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับ
ชาติและทองถิ่น ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ใหจังหวัดหรือกลุ มจังหวัดตองจัดทําแผน
พัฒนาจังหวัด/กลุ มจังหวัดและสามารถยื่นคําของบประมาณไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
จึงไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนแนวทางการกําหนด
หลกัเกณฑ เงือ่นไข วธิกีารและกลไกในการบรหิารงานจงัหวดัและกลุมจงัหวดัซึง่ไดประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑ 
แตการดําเนินการยังไมเต็มรูปแบบ เนื่องจากในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ไดมีการจัดสรรงบประมาณกอนที่จะมีพระราชกฤษฎีการองรับ  และ
ปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดจัดทําปฏิทินงบประมาณไวลวงหนา ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเจตนารมณไดอยางเต็มที่ ดังนั้น ปงบประมาณ 
๒๕๕๔ จึงเปนครั้งแรกที่มีการดําเนินการภายใตระบบอยางเต็มที่
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ขณะเดยีวกนั ใหความสาํคญักบัการทาํงานแบบเครอืขายรวมกนัพฒันาของทกุภาคสวนทัง้สวนกลาง สวนภมูภิาค องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
และภาคเอกชนในพืน้ที ่ลดความซ้ําซอน ความลาชา สิน้เปลอืงทีเ่กดิจากการแยกกนัดาํเนนิการของแตละสวนงาน รวมทัง้รบัฟงความคดิเหน็
ของประชาชนในจังหวัด ผานกระบวนการประชาคมเพื่อพิจารณาปญหาและความตองการของประชาชน

กลไกดําเนินการ
กลไกในการทํางานและขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิด

กระบวนการมีสวนรวมจากภาคีการพัฒนาตางๆ มี ๓ ระดับ ดังนี้
กลไกระดับชาติ  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) นายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด/กลุมจังหวัด พิจารณา
กลั่นกรอง ใหความเห็นชอบและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี

กลไกระดับกลุมจังหวัด  คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) มีผูวาราชการจังหวัดที่เปนหัวหนาศูนย
ปฏิบัติการกลุมจังหวัดเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
แนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานในกลุมจังหวัดเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑตามที่ ก.น.จ.กําหนด รวมทั้งจัดทําแผน
พัฒนากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปกลุมจังหวัดเสนอให ก.น.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ

กลไกระดับจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และ
หัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานใน
จังหวัดเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑตามที่ ก.น.จ.กําหนด รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด 
เสนอให ก.น.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ

นอกจากนี้ ก.น.จ. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก ๒ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการดานแผนและงบประมาณ เพื่อพิจารณา
และกลั่นกรองแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัดกอนนําเสนอ ก.น.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ และคณะ
อนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูณาการ สําหรับการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด พระราชกฤษฎีกาฯ ระบุใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง
มหาดไทยเปนผูดําเนินการและรายงานผลตอ ก.น.จ.อยางนอยปละ ๒ ครั้ง

เครื่องมือการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
จังหวัดและกลุ มจังหวัดจะตองจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด เปนแผนระยะ ๔ ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป เปน
เครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนการบริหารงาน ในขั้นตอนและวิธีการ
จัดทําแผน เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจและ
รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด ดังจะเห็นไดจากการกําหนดให 
ก.บ.จ. ดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นเปน
ขอมูลประกอบการวางแผนพัฒนาจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะตองจัด
ประชุมหารือ รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและนําผล
การประชุมหารือมาปรับปรุงแผนพัฒนาใหสมบูรณ

 แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ มจังหวัด เชื่อมโยงการ
ทํางานและภารกิจของทุกภาคสวนตั้งแตระดับกระทรวง กรม และ
จังหวัด/กลุมจังหวัด และเปนกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เปนระบบเอื้อตอการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ เกิดการประหยัดทรัพยากร อาทิ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และเวลา รวมทั้งปองกันไมใหเกิดปญหาและความผิด
พลาดหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในอนาคต ในแผนดังกลาวไดวิเคราะหสถานการณ ปญหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
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และขอจํากัดของจังหวัดและกลุมจังหวัด ทําใหรูถึง
สถานะและนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศน ประเด็น
ยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการพัฒนา ชี้ใหเห็น
ถึงทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น
เปนจุดมุงหมายรวมกัน โดยกําหนดประเด็นสําคัญ 
แนวทาง มาตรการ หรือวิธีดําเนินงานสูจุดมุงหมาย 
เปนเงื่อนไขในการมอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการหรือจัดทําโครงการพัฒนาตอไป

แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนที่มุ งใหการ
พัฒนาแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติของการ
พัฒนา ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สรางโอกาส
และอาชีพที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 
ขณะที่แผนพัฒนากลุ มจังหวัดเปนแผนที่มุ งการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด นําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายได

หลังจากที่ ก.บ.จ./ก.บ.ก. สงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดให ก.น.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบและนําเสนอ ค.ร.ม.พิจารณา
แลว ก.บ.จ.และ ก.บ.ก.จะตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาตามแผน
พัฒนาดังกลาว โดยเฉพาะกรอบของแผนงาน/โครงการ ที่กําหนดผูรับผิดชอบชัดเจนทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม แสดงใหเห็น
ถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละโครงการ ทําใหการจัดทําโครงการไมซํ้าซอน และหนุนเสริมซึ่งกันและกัน

สําหรับโครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด/กลุ มจังหวัด จะนําไปจัดทําเปนคําของบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ  ก.น.จ. ไดกําหนดหลักเกณฑไวใหเปนโครงการที่มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจงัหวดั รวมทัง้มคีวามจาํเปนในการกระตุนใหเกดิการลงทนุของภาคเอกชนและสรางรายได หรอืเปนโครงการทีแ่กปญหาหากไมดาํเนนิการ
จะเกิดความเสียหายได  นอกจากนี้ โครงการจะตองมีความพรอมและเหมาะสม อาทิ ความพรอมดานพื้นที่และสามารถดําเนินการไดแลว
เสร็จภายในปงบประมาณ รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดขึ้นมีผลกระทบตอประชาชนทั่วไปในพื้นที่

ขณะเดียวกัน ก.น.จ.ไดกําหนดลักษณะโครงการที่ไมควรเสนอเปนคําของบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน โครงการ
ที่ดําเนินการในเขตปาสงวนแหงชาติ การกอสรางเสนทางใหม การจัดซื้อครุภัณฑเพื่อแจกจายประชาชนโดยตรง การฝกอบรมที่ไมใชดาน
อาชีพ เปนกิจกรรมยอยๆ และเปนภารกิจประจําของหนวยงานตางๆ เปนตน 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการกําหนดใหจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถตั้งคําของบประมาณได เปนการบริหารงานรูปแบบใหมที่สนับสนุน
ใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับพื้นที่เพื่อตอบสนองปญหา ศักยภาพและโอกาสไดอยางสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้น

ผลการดําเนินงาน
ผลการดําเนินงานในชวงแรก จังหวัด/กลุมจังหวัด จัดทําแผนพัฒนาสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ และสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดพอสมควร อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดมีคุณภาพไม
สอดคลองกับหลักการ ขอบเขต และแนวทางการจัดทําตามที่ ก.น.จ.กําหนดไว เนื่องจากขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะหเปนขอมูลกวางๆ 
ทําใหผลการวิเคราะหเปนความเห็นทั่วไป ไมลงพื้นที่จังหวัด สงผลใหการกําหนดจุดมุงหมายและประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนินการไมมี
แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน นอกจากนี้ โครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปมีรายละเอียดไมชัดเจน และมี
ลักษณะแยกสวนตามงานประจําของแตละหนวยงาน รวมทั้งเปนโครงการขนาดเล็กจึงไมมีแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาตามแผนพัฒนา
ในภาพรวมไดมากนัก

อยางไรก็ตาม จังหวัด/กลุมจังหวัดไดปรับตัวดีขึ้นในระยะตอมา สงผลใหแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถสะทอนจุดยืน
หรือจุดมุงหมายที่ตองการและแนวทางการดําเนินการพัฒนาชัดเจนมากขึ้น เชนเดียวกับโครงการที่มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ที่กําหนดไวในแผนพัฒนามากขึ้น
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ปญหาอุปสรรค
แมวาจงัหวดั/กลุมจงัหวดัจะสามารถจดัทาํแผนพฒันาและแปลงแผนไปสูการปฏบิตัไิดอยางเปนรปูธรรมและกาวหนาอยางตอเนือ่ง 

แตมีปญหาอุปสรรคบางประการที่ทําใหการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการติดขัดหรือไมสะดวกเทาที่ควร อาทิ จังหวัด/

กลุมจังหวัดตองรับผิดชอบภาระงานเพิ่มขึ้นแตบุคลากรในการบริหารงานมีนอยและขาดความรูและทักษะในดานการวางแผนและแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติ  นอกจากนี้ กรอบระยะที่กําหนดใหจัดทําแผนคอนขางกระชั้นใหทันตามปฏิทินงบประมาณ กระทรวงไมใหความ
สําคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดเทาที่ควร สงผลใหโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง ทบวง กรม ไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณเทาที่ควร

ขอเสนอแนะ
การบริหารจัดการจังหวัดและกลุมจังหวัดในระยะตอไปจึงควรมีการปรับปรุงและยกระดับใหสามารถบริหารงานและแกปญหาใน

ระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากประเทศสูพื้นที่และจากพื้นที่สูประเทศ สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยเฉพาะการปรับปรุงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่ใหความสําคัญตอการเพิ่ม
ศักยภาพบุคลากรดานการวางแผนใหมีความรูและทักษะในการจัดทําแผนพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน การจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด หนวยงานสวนกลางควรประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ หารือรวมกันระหวาง กระทรวง กรม 

จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําไปสูการบูรณาการโครงการ สงผลใหการเสนอโครงการไมซํ้าซอน    ◆ ◆ ◆ ◆ ◆
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สถาบนัการศกึษากบัการปรบัทศิทาง
การพัฒนาสูชุมชน

บทนํา 
การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สามารถพึ่งตนเอง และ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สถาบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการใหความรูในระบบแกนักเรียน นักศึกษาและนอกระบบ
แกประชาชน บุคคลทั่วไป เพื่อพัฒนาปจเจก ชุมชน และสังคม โดยใหความรูในรูปแบบตาง ๆ ทั้งคนทั่วไป เปนกลุม และเฉพาะบุคคล 
ลักษณะการใหความรูแกบุคคลทั่วไปในชุมชนแบบเปนกลุมที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก การใหความรูโดยคณาจารยของ
สถาบันการศึกษาภายในหองเรียนหรือสถานที่ตาง ๆ อยางไรก็ตาม สถาบันการศึกษาอาจปรับเปลี่ยนวิธีการใหความรูแกคนในชุมชน 
โดยการใหนิสิต นักศึกษาไดมีบทบาทในการถายทอดความรูที่ไดเรียนมาใหแกชุมชน เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน สังคม และ
เสริมสรางประสบการณและทักษะการใชความรูในการปฏิบัติงานจริงของนิสิต นักศึกษา 

ความสาํคญัของการศกึษาตอการพฒันาชมุชน
ความรูและการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งสําหรับการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจากอดีต

ถึงปจจุบันจึงตองพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพ พึ่งตนเองได มีคุณธรรม และมีความสุข โดยใหความสําคัญกับการใหการศึกษาแกชุมชน 
การจัดระเบียบชุมชน และการพัฒนาอยางเปนลําดับขั้นตอนที่นักวิชาการหลายสาขาเห็นวามีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน ทั้งนักมานุษยวิทยา 
นกัเศรษฐศาสตร นกัรฐัศาสตร นกัสงัคมวทิยา และนกัพฒันาชมุชน เนือ่งจากเปนกระบวนการถายทอดทางวฒันธรรมไปสูคนรุนหลงั เกดิการเรยีน
รูการดาํเนนิชวีติในสงัคม เปนกระบวนการพฒันาบคุคลและกาํลงัคนทีน่าํไปสูการพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิ เปนกระบวนการพฒันาประชาธปิไตย         
โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชน ที่ตองจัดการศึกษาใหกับประชาชนอยางทั่วถึงและเสมอภาค เปนเครื่องมือในการพัฒนาทางการเมือง เปนกระบวนการ
ขดัเกลาคนในสงัคมทีต่องการเรยีนรูและปฏบิตัติามการจดัระเบยีบทางสงัคม ทาํใหสามารถดาํรงชวีติอยูในสงัคมไดอยางมคีวามสขุและสงัคมสามารถ
ดาํรงอยูได และเปนกระบวนการทีท่าํใหบคุคลเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมและสรางศกัยภาพใหแกบคุคลและชมุชน สงผลใหบคุคลสามารถพึง่ตนเอง และ
เปลีย่นแปลงวถิชีวีติของตนเองและชมุชนใหดขีึน้

สถาบนัการศกึษากบัการใหความรูเพือ่พฒันาชมุชน
สถาบนัการศกึษาทาํหนาท่ีจดักจิกรรมใหความรูแกประชาชน ทาํใหดาํเนนิชวีติอยูในสงัคมและสิง่แวดลอมไดอยางเหมาะสม ไดแก กจิกรรม

พื้นฐาน เนนใหประชาชนมีความรูพื้นฐานในการดําเนินชีวิตตามอัตภาพ รูจักคิดเปน ทําเปน และสามารถแกปญหา กิจกรรมใหขอมูลขาวสาร 
ทีเ่ผยแพรความรู รบัรูความเปนไปและการเปลีย่นแปลง อาท ิการจดัใหมหีองสมดุ ทีอ่านหนงัสอืประจาํหมูบาน ศนูยสงเสรมิความรู และกจิกรรม
เสรมิทกัษะเพิม่เตมิ ทีมุ่งใหประชาชนมทีกัษะ ความชาํนาญในการประกอบอาชพี และการดาํเนนิชวีติ อาท ิการฝกอบรมอาชพี จติใจ และจรยิธรรม 
สถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนในการกระตุนและสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเรียนรู และศึกษาขอเท็จจริงรวมกัน 
เกดิความเขาใจ ตระหนกัถงึปญหา และความตองการของชมุชน รวมทัง้สามารถคนหา และกาํหนดวธิกีารแกปญหาไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

เนื้อหาสาระที่สถาบันการศึกษาจัดใหแกชุมชน ไดแก วิธีการศึกษาชุมชนและขอมูลพื้นฐาน การวิเคราะหและจัดลําดับปญหาและ
ความตองการของชมุชน การวางแผนและโครงการเพือ่แกปญหาและพฒันาชมุชน การดาํเนนิงานพฒันาชมุชน การพฒันาและพึง่ตนเอง การพฒันา

ภารา จันทรสุวรรณ*

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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กลุมและองคกร การมสีวนรวมในการพฒันาชมุชน การพฒันาผูนาํ รปูแบบการพฒันาชมุชน การอนรุกัษและการพฒันาสิง่แวดลอม การพฒันาจติใจ 
และการประเมนิผลงานพฒันาชมุชน โดยจดัรปูแบบการใหความรูทีเ่หมาะสมกบักลุมเปาหมาย และวตัถปุระสงคของการใหความรูแกชมุชน ไดแก 
การใหความรูผานสือ่สาํหรบัคนจาํนวนมาก ทัง้วทิย ุโทรทศัน และสิง่พมิพตาง ๆ การใหความรูเปนกลุม หรอืองคกร ทีอ่าจจดัในรปูแบบการประชมุ 
การอภปิราย การจดันทิรรศการ การสาธติ การศกึษาและดงูาน และการใหความรูเปนรายบคุคล ทีอ่าจใชวธิกีารทาํความรูจกัเปนการสวนตวั 

บทบาทใหมของสถาบนัการศกึษาในการพฒันาชมุชน
การใหการศึกษาแกชุมชนของสถาบันอุดมศึกษา อาจปรับเปลี่ยนวิธีการใหความรูแก

ชมุชน โดยกําหนดหลกัสตูรการเรยีนการสอนภายในสถาบนัการศกึษาทีใ่หนสิติ นกัศกึษานาํความรู
ทีไ่ดเรยีนมาไปใชในการแกปญหาดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม พฒันาคณุภาพชวีติ และยกระดบั
มาตรฐานการครองชีพของคนในชุมชนใหดีขึ้นอยางยั่งยืน โดยลงพื้นที่จัดทําโครงการพัฒนารวมกับ
ชุมชน มูลนิธิรากแกว๑ ไดขับเคลื่อนใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป ๒๕๔๘ ภายใตโครงการรากแกวของแผนดิน โดยจัดการประกวดความสําเร็จของโครงการ
พัฒนาชุมชนในการถายทอดและประยุกตใชความรูทางธุรกิจ การบริหารจัดการปจจัยการผลิต 
แนวทางการเปนผูประกอบการ และความรูดานตาง ๆ เสรมิสรางศกัยภาพ ทกัษะ และความสามารถ
ของบคุคล และชมุชนใหสามารถพึง่ตนเองในระยะยาว ทีผ่านมา สถาบนัอดุมศกึษาไดจดัทาํโครงการพฒันาชมุชน อาทิ  

โครงการ Soil Booster จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อแกปญหาการใชปุยเคมีใน
การเกษตรกรรมทีท่าํลายดนิ ระบบนเิวศ และสงผลเสยีตอสขุภาพของเกษตรกร โดยรวมกบักลุมนกัเรยีนโรงเรยีนผาณติวทิยา  
ต.บางกรูด  อ.บานโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา และชาวบานในชุมชนใกลเคียงดําเนินการปรับปรุงระบบการเพาะเลี้ยงไสเดือน
ใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เพือ่ใหไดนํา้ปุยหมกัมูลไสเดอืน สรางโรงเรอืนเพาะเลีย้งไสเดอืน แสดงวธิกีารเลีย้งในรปูแบบตาง ๆ 
สรางแบรนด“รานอาหารตนไม” ใชในการประชาสมัพนัธกลุมใหเปนทีรู่จกัแพรหลาย นาํปุยทีไ่ดไปปลกูผกัสวนครวั เพือ่สราง
มลูคาเพิม่ใหกบักลุม และตรวจสอบคณุภาพปุย สงผลใหกลุมนกัเรยีนมทีกัษะและความชาํนาญในการเลีย้งไสเดอืน ผลตินํา้ปุย
หมักมูลไสเดือนเพิ่มขึ้น ๓ เทา เปน ๘๐ ขวดตอเดือน มีรายไดเพิ่มขึ้น ๑๙๐ บาทตอคน ชาวบานนําไสเดือนไปเลี้ยงที่บาน และทํานํ้าปุยหมัก
ในการเกษตร ลดปรมิาณขยะอนิทรยีไดถงึ ๓๓๖ กโิลกรมัตอเดอืน หรอืประมาณ ๔ ตนัตอป และมผีูเขามาเยีย่มชมศนูยการเรยีนรูอยางตอเนือ่ง 

โครงการพฒันาและแกปญหาชมุชน โรงเรยีนนายรอยพระจลุจอมเกลา เปนโครงการทีแ่กปญหาดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม
ของหมูบาน อาท ิไมมแีหลงงานรองรบัในหมูบาน ไมมกีองทนุจดัสวัสดกิารใหกบัคนในหมูบาน โดยเฉพาะผูสงูอาย ุคนยากจน และผูดอยโอกาส ขาด
การใชพลงังานทดแทนทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติของคนในหมูบาน โดยรวมกบัชาวบาน บานทาชยั หมูที ่๔ ต.หนิตัง้ จ.นครนายก ดาํเนนิการพฒันาอาชพี 
สงัคม และสิง่แวดลอม อาท ิสงเสรมิการทาํปุยอนิทรยีและปุยชวีภาพ รวมกลุมอาชพีเพาะเหด็และทาํไมกวาดเพือ่สงเสรมิการผลติและการตลาด จดัต้ัง
กองทนุสวสัดกิารชมุชนเพือ่ผูดอยโอกาสและคนยากจน และสงเสรมิการใชพลงังานทดแทนทีผ่ลติไดในหมูบาน   

โครงการ Econ Child มหาวิทยาลัยมหิดล เปนโครงการลดชองวางทางการศึกษาและเทคโนโลยีระหวางนักเรียนชนบทและในเมือง 
เสรมิสรางทกัษะภาษาองักฤษและการใชเทคโนโลยใีหเดก็ชนบท นาํความรูและคอมพวิเตอรทีเ่หลอืใชไปบรจิาคใหแกโรงเรยีนในชมุชน ใหความรูและ
สรางวนิยัทางการเงนิและการทาํบญัชคีรวัเรอืนใหนกัเรยีน โดยรวมกบัโรงเรยีนในชนบททีข่าดโอกาสทางการศกึษาและขาดแคลนคร ูอาท ิโรงเรยีนวดัโคก 
(ภูพพิฒันบาํเพญ็) ต.บางชะน ีอ.บางบาล จ.พระนครศรอียธุยา โรงเรยีนวดัไทยาวาส ต.ไทยาวาส อ.นครชยัศร ีจ.นครปฐม ดาํเนนิการใหความรูภาษา
อังกฤษ การใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี การทําบัญชีครัวเรือนและการสรางวินัยทางการเงินแกนักเรียน โดยผานสื่อการสอนที่สนุก แปลกใหม 
และนาสนใจ อาท ิการเลานทิาน กจิกรรมกลุม การรองเพลง การเลนเกมสนัทนาการ กจิกรรมการถาม-ตอบ สงผลใหนกัเรยีนมพีฒันาการดานการ
สือ่สารภาษาองักฤษและทกัษะการเงนิสวนบคุคล มทีศันคตทิีด่ตีอการเรยีนภาษาองักฤษและการทาํบญัชกีารเงนิ มวีนิยัในการใชเงนิ เกบ็ออม และใช
ทรพัยากรอยางคุมคา 

โครงการขาวไท มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เปนโครงการแกปญหาตนทนุการทาํนา การถกูกดขีจ่ากพอคาคนกลางและโรงสขีาว ภาระหนีส้นิ
ของชาวนา และปญหาสุขภาพจากการใชปุยเคมีและยาฆาแมลง โดยรวมกับมูลนิธิขาวขวัญผลักดันชุมชนสูการทํานาระบบอินทรีย โดยใชสมุนไพร
พืน้บานเพือ่จดัการกบัศตัรพูชื และใชปุยชวีภาพทีผ่ลติจากนํา้หมกัจลุนิทรยีแทนปุยเคม ีสงผลใหชาวนาใน ต.ไรรถ อ.ดอนเจดยี จ.สพุรรณบรุ ีมกีารทาํนา
อนิทรยีทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม มรีายไดและกาํไรจากการทาํนาเพิม่ขึน้ ขณะทีม่ตีนทนุการทาํนาลดลง เกดิการรวมกลุมเปน “กลุมรวมขวญั” เปน
สือ่กลางในการบรหิารจดัการดานการตลาด การเงนิ และการเรยีนรูรวมกนัระหวางสมาชกิ ผลเสยีจากการใชสารเคมแีละปุยเคมใีนการเพาะปลกูลดลง 
และคนในชมุชนไดบรโิภคขาวอนิทรยีทีป่ลอดภยั ไรสารพษิ

ผลการจดัทาํโครงการทีผ่านมา ทาํให นสิติ นกัศกึษา มจีติอาสา รบัผดิชอบตอสงัคม ชมุชน และประเทศชาต ิสามารถวเิคราะห สงัเคราะห 
และประยกุตใชความรูในการแกปญหาของชมุชน มทีกัษะความเปนผูนาํรุนใหมทีม่คีวามรบัผดิชอบตอสงัคม และมจีติใจรบัใชสงัคม สถาบนัการศกึษา 
ไดนาํหลกัการ ความรู ทฤษฎ ีความเชีย่วชาญและประสบการณของคณาจารย และทรพัยากรของสถาบนัการศกึษามาใชใหเกดิประโยชนแกชมุชน 

๑  มูลนิธิรากแกว เปนองคกรที่ดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาสังคมในดานการประกอบธุรกิจ การเปนผูประกอบการของชุมชนชนบทใหเขมแข็งยั่งยืน 
 เนนใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษาที่จะเขาไปศึกษาปญหา และความตองการของชุมชน สงเสริมใหนิสิต นักศึกษาไดใชความรู 
 ความสามารถ ความมีจิตอาสาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และมาตรฐานการครองชีพของชุมชน โดยอาศัยการสนับสนุนและความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม
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เปนการสงเสริมงานบริการชุมชนของสถาบันการศึกษา ชุมชนและสังคม ความเหลื่อมลํ้าและ
ชองวางระหวางคนในสงัคมลดลง 

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการที่คลายคลึงกัน ซึ่งเปดโอกาสใหนิสิต 
นักศึกษาไดใชความรูที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง เพื่อสรางเสริมประสบการณในวิชาชีพและ
พฒันาทกัษะในการทาํงานทีเ่ปนทีต่องการของสถานประกอบการ ไดแก โครงการสหกจิศกึษา ทีใ่ห
นสิติ นกัศกึษาไดปฏบิตังิานเสมอืนหนึง่เปนลกูจางชัว่คราวของสถานประกอบการ มหีนาทีร่บัผดิชอบ
งานทีม่คีณุภาพ ปฏบิตังิานเตม็เวลาในตาํแหนงผูชวยนกัวิชาการตลอด ๑ ภาคการศกึษา และไดรบั
คาตอบแทนหรอืสวสัดกิารตามสมควร สงผลให บณัฑติของสถาบนัการศกึษา มคีณุลกัษณะและ
สมรรถนะที่ตรงตามความตองการของสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา สามารถผลิตบัณฑิตเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ และเกิดการ
บรูณาการความรวมมอืกบัสถานประกอบการในการพฒันาหลกัสตูร การเรยีนการสอน การวจิยั และการสรางความรูใหม และ สถานประกอบการ 
ไดรบัประโยชนจากงานทีน่สิติ นกัศกึษาปฏบิตั ิและสามารถใชประโยชนจากโครงการสหกจิศกึษาในการสรรหาและพฒันาบคุลากรทีม่คีณุภาพ รวมทัง้
สงผลใหขดีความสามารถในการแขงขนัของสถานประกอบการเพิม่ขึน้ 

การเปรยีบเทยีบการจดัการศกึษาทีเ่ขาสูชมุชนและสถานประกอบการ ทาํใหนสิติ นกัศกึษาไดใชความรูทีไ่ดเรยีนมาในการปฏบิตังิานจรงิ แต
การทีส่ถาบนัการศกึษาจดัใหมกีารเรยีนการสอนทีใ่หนสิติ นกัศกึษาลงพืน้ทีจ่ดัทาํโครงการพฒันาในชมุชนจะกอใหเกดิผลโดยตรงตอการพฒันาสงัคม
ในวงกวาง เนือ่งจากชมุชนจะไดรบัความรู และทกัษะทีถ่ายทอดจากนสิติ นกัศกึษา อาท ิการสรางมลูคาเพิม่แกผลติภณัฑทองถิน่ การบรหิารจดัการ
ระบบการผลิต การทําบัญชี นํามาพัฒนาอาชีพ ธุรกิจชุมชน ชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น สามารถพึ่งตนเองอยางยั่งยืน และลดความ
เหลือ่มลํา้ในสงัคม ขณะทีก่ารปฏบิตังิานจรงิในสถานประกอบการจะกอใหเกดิผลตอการพฒันาสถานประกอบการ ทาํใหมรีะบบการคดัสรรพนกังาน
ทีม่ปีระสทิธภิาพ ประหยดัทรพัยากร งบประมาณในการคดัเลอืก และฝกอบรมพนกังานใหม กอใหเกดิความรวมมอืทางวชิาการกบัสถาบนัการศกึษา 
อาท ิการวจิยัเชงิพาณชิย การแลกเปลีย่นขอมลู ขาวสาร ความรู พนกังาน และทรพัยากร เสรมิสรางภาพลกัษณของสถานประกอบการในเชงิการรบัผดิชอบ
ตอสงัคม และทาํใหสถานประกอบการมขีดีความสามารถในการแขงขนัเพิม่ขึน้ 

บทสรุป
แนวทางการปรับเปลี่ยนบทบาทการสนับสนุนดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาแกชุมชนของสถาบันการศึกษา จากเดิมที่เปนการถายทอด

ความรูเพือ่การพฒันาใหแกชมุชนโดยคณาจารยเปนการใหนสิติ นกัศกึษาไดมโีอกาสถายทอดความรูทีไ่ดเรยีนมาใหเปนประโยชนตอการพฒันาชมุชน 
สงผลตอการพฒันาสงัคมในวงกวาง ขณะทีโ่ครงการสหกจิศกึษา นสิติ นกัศกึษาไดมโีอกาสใชความรูทีไ่ดเรยีนมาปฏบิตังิานจรงิในสถานประกอบการ 
สงผลตอการพฒันาสถานประกอบการ นอกจากนี ้การถายทอดความรูใหแกชมุชนเปนการขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ 
ตามแนวทางการเพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถของชมุชนใหสามารถจดัการกบัปญหาของชมุชนไดดวยตนเอง และสงเสรมิใหสถาบนัการศกึษา
ทีต่ัง้อยูในพืน้ที ่หรอืจงัหวดัตาง ๆ มบีทบาทสําคญัในการพฒันาคน ชมุชน และสงัคมในพืน้ที่ 
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สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, แผนการดาํเนนิงานสงเสรมิสหกจิศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา ระหวางป พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕, (ออนไลน) 
เขาถงึไดจาก : http://www.mua.go.th/users/bphe/ cooperative/

SIFE ประเทศไทย, โครงการรากแกวของแผนดนิ, (ออนไลน) เขาถงึไดจาก : http://www.sifethailand.org /doc/AW%๒๐SIFE%๒๐Brochure%
๒๐๑๕sep๒๐๑๑.pdf

____________, SIFE Chulalongkorn University Annual Report ๒๐๑๑, (ออนไลน) เขาถงึไดจาก : http://www.sifethailand.org/doc/
lc-resource/annual_report๒๐๑๑/National_Champion ๒๐๑๑-CU.pdf

____________, SIFE Mahidol University Annual Report ๒๐๑๑, (ออนไลน) เขาถงึไดจาก : http://www.sifethailand.org/doc/lc-
resource/annual_report๒๐๑๑/๓rd%๒๐Place%๒๐MU .pdf

____________, SIFE Thammasat University Annual Report ๒๐๑๑, (ออนไลน) เขาถงึไดจาก : http://www.sifethailand.org/doc/lc-
resource/annual_report๒๐๑๑/๒nd%๒๐Place%๒๐TU .pdf
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บทนํา
ในอดีตที่ระบบเศรษฐกิจประเทศไทยยังไมซับซอน การขยายตัวมีลักษณะคอยเปนคอยไป ความขัดแยงในระบบเศรษฐกิจ

ทั้งที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐบาลหรือภายในภาคเอกชนมีไมมากนัก ความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและเอกชนครอบคลุม
การพัฒนาทั่วไป รัฐบาลทําหนาที่พัฒนาปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่อํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพของประชาชน ภาค
เอกชนก็ไดสนองตอบดวยการขยายการลงทุนในกิจการตางๆ รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐบาลและเอกชนในชวงนั้น เปนไปใน
รูปของความสัมพันธระดับบุคคลมากกวาสถาบัน และการรวมกลุมของสถาบันเอกชนก็อยูในขั้นริเริ่มเทานั้น

เมื่อการพัฒนาขั้นบุกเบิกผานไป เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเริ่มเปลี่ยนไปสูระบบการผลิต การคา และการเงินที่มี
ความสลับซับซอน ประชากรเพิ่มขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มลดลง กฎ ระเบียบและการบริหารงานของรัฐบาลบางจุดไมเหมาะสม
กับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เปนขอจํากัดที่ทําใหการประกอบธุรกิจภาคเอกชนไมคลองตัว ประกอบกับภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ผันผวน ทั้งวิกฤตการณการคาและการเงินระหวางประเทศ เกิดการแขงขันอยางรุนแรง หากประเทศไทยไมจัดระบบ 
และตางคนตางทํางาน ก็เปนเรื่องยากที่จะตอสูกับภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศ สาเหตุเหลานี้นําไปสูความจําเปน
ที่ภาครัฐบาลและเอกชนจะตองรวมปรึกษาหารือและแกปญหา อุปสรรค ขอขัดแยงอยางใกลชิด

จุดเริ่มตนของ กรอ.
ความพยายามที่จะจัดระบบการประสานงานระหวางภาค

รัฐบาลและเอกชนใหดีขึ้น เกิดขึ้นหลายครั้ง และไดกําหนดไวใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๓ (พ.ศ.๒๕๑๕ - ๒๕๑๙) 
มีแนวทางสําคัญในการสนับสนุนใหสถาบันของภาคเอกชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น แตก็ยังไมประสบผล
สําเร็จ ตอมาป ๒๕๒๔ เปนชวงปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ 
นายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม ติณสูลานนท ไดริเริ่มดําเนินการประสาน
ความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและเอกชนใหเปนระบบอยางจริงจัง 
โดยจัดตั้ง คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๒๔ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ฝายเลขานุการ 
กรรมการจากภาครัฐบาลประกอบดวยรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ กรรมการภาคเอกชนเปนผูแทนจากภาค
เอกชน ๓ สถาบัน ไดแก สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง กรอ. เพื่อใหมีระบบปรึกษาหารือระหวางภาครัฐและเอกชนในการกําหนดแนวทางการแกปญหา
เศรษฐกิจ และนํานโยบายการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนไปสูการปฏิบัติ ทั้งสวนกลางและภูมิภาค ควบคูไปกับการ
พัฒนาสถาบันเอกชนใหมีความเขมแข็ง  รวมทั้งการเผยแพรความรู ความเขาใจในประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากการรวมมือกัน เปนที่

กรอ. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ดร.ชูวิทย มิตรชอบ*  เสมา คลายสุวรรณ**

*ผูอํานวยการสํานัก **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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คาดหวังให กรอ. เปนองคกรที่ทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและแนวทางแกปญหา อุปสรรคทางเศรษฐกิจ แมไมใชองคกรที่มีอํานาจตัดสินใจ
เชิงนโยบายและสั่งการ ภารกิจหลักของ กรอ. จึงเปนการเรงรัดแกปญหาดานเศรษฐกิจ แสวงหาเงินตราตางประเทศโดยพัฒนาภาคการผลิต 
การคา และบริการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย และสรางงานในภูมิภาค

ตอมาไดขยายกลไกนี้ไปสูสวนภูมิภาค นําไปสูการจัดตั้ง กรอ. จังหวัด ที่เปนการจําลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ. 
สวนกลาง มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ทําหนาที่เสนอแนะนโยบาย 
แนวทางและมาตรการทั้งการแกปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด

ผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา
ชวงเริ่มตน  การที่ภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสหารือรวมกัน ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นไดรับการนําไปพิจารณาแกไขไดอยางตรงจุด 

รวดเร็ว ทันเหตุการณและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในชวงที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดใหความ
สําคัญสูงสุดกับการพัฒนากระบวนการ กรอ. จัดประชุมคณะกรรมการ กรอ. ทุกเดือน ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่อง มีผลงาน
เปนรูปธรรมสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้

ประการแรก จัดทําโครงการรวมระหวางภาครัฐบาลและเอกชน เชน โครงการจัดตั้งศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศไทย 
โครงการประกันสินเชื่อเพื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม การประกาศใหป ๒๕๓๐ - ๒๕๓๑ เปนปทองเที่ยวไทย และโครงการความรวมมือ
ปองกันและแกปญหามลพิษ เปนตน

ประการที่สอง ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ และขั้นตอนภาครัฐใหเอื้อตอการประกอบธุรกิจยิ่งขึ้น เชน การจัดตั้งศูนยบริการ
เพื่อการลงทุนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม การปรับปรุงระเบียบและการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพากร การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนภาษี
การคา เปนตน

ประการที่สาม พิจารณาประเด็นปญหารายสาขา เชน การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการสงออก การพัฒนาระบบการจัดสง
สินคาและแกปญหาคาขนสงสินคาออก การพัฒนากําลังคนเพื่อสนับสนุนการลงทุนในภาคธุรกิจ เปนตน

กลไกมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง  กรอ. มีพัฒนาการดานแนวคิด กระบวนการ และประเด็นการพัฒนาสําคัญที่แตกตางกันใน
แตละยุค ตามปจจัยและสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง  รัฐบาลทุกสมัยไดใชกลไก กรอ. ในการทาํงานกับภาคเอกชนมาอยางตอเนื่อง จนถึง
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดกําหนดไวในนโยบายเรงดวนของรัฐบาลอยางชัดเจน ใหแตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อ
แกปญหาดานเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญและความจริงจังของการดําเนินงานผาน กรอ.

การมีสวนรวมของภาคเอกชนในการทํางานรวมกับภาครัฐในปจจุบัน
แนวทางการทํางานรวมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ 

กรอ .  ได ถูกใช  เป นตัวอย าง  และขยายไปสู การทํางานของ
คณะกรรมการระดับชาติอีกหลายชุดทั้งระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ ทําหนาที่ เสนอแนะและขับเคลื่อนนโยบายการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ นโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกสที่ลดขั้นตอน เวลา และ
ตนทุน รวมทั้งเพิ่มความรวดเร็วในการประกอบการ เพื่อใหสามารถ
แขงขันกับตางประเทศไดดีขึ้น ดังนี้

บทบาทภายในประเทศ
การทํางานรวมกันในรูปคณะกรรมการ ไดขยายเปนวงกวาง ผูแทนภาคเอกชนมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรในคณะ

กรรมการระดับชาติ เชน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ
ประเทศ คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เปนตน ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนไดแตงตั้งผูแทนภาครัฐ
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ร วมเป นกรรมการในคณะกรรมการของภาคเอกชน  อาทิ 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
และคณะกรรมการสายงานวิชาการของสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย  นอกจากนี้ ในระดับกระทรวงมีการทํางานรวมกับ
ภาคเอกชน อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และกระทรวงศึกษาธิการ 

การเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา 

ภาคเอกชนไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ เชน ยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจของหอการคาไทย ยุทธศาสตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยสูความยั่งยืนคูสังคมไทยของสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืนตามแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมกอสราง ยุทธศาสตรยางและไมยางพารา เปนตน  และใหความรวมมือในการแกปญหาการฟองรองตอศาลปกครอง
เพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ (๒) 

การรับมอบงานจากภาครัฐไปดําเนินการ ภาครัฐไดใหภาคเอกชนดําเนินงานบางภารกิจ เพื่อลดขั้นตอนการทํางาน และให
เอกชนไดรับบริการที่รวดเร็ว อาทิ  งานมาตรฐานสินคา ที่กระทรวงพาณิชยไดใหสภาหอการคาแหงประเทศไทยเปนผูออกใบรับรอง
มาตรฐานสินคาใหกับสินคาทุกชนิดท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนดเปนสินคามาตรฐาน  การรับรองเอกสาร หอการคาไทยเปนหนวยงานที่
มีอํานาจใหการรับรองเอกสารแสดงแหลงกําเนิดสินคา  และการจดทะเบียนธุรกิจ โดยศูนยจดทะเบียนธุรกิจ หอการคาไทย เปนหนึ่งใน
โครงการความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยกับหอการคาไทย ตั้งแตป ๒๕๔๕

ความรบัผดิชอบตอสงัคม          ทีแ่สดงถงึบทบาทภาคเอกชนในการมสีวนรวมการพฒันาโดยใช       หลกัจรรยาบรรณและหลกับรรษทัภบิาล
ในการบริหารจัดการที่มุ งสรางความเปนธรรม ความโปรงใส และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี เปนการเพิ่มความนาเชื่อถือของธุรกิจ
ที่มีตอสังคม  และดําเนินโครงการตราสัญลักษณ Q-Mark เพื่อยกระดับมาตรฐานผูผลิต ผูคา และผูใหบริการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

บทบาทความรวมมือระหวางประเทศ
ประชาคมอาเซียน จัดต้ังสภาหอการคาและอุตสาหกรรมอาเซียน  และ 

สภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน ทําหนาที่สะทอนขอคิดเห็นของภาคเอกชน และเสนอแนะ
ความรวมมือในสาขาตางๆ ที่มีความสําคัญในการสนับสนุนและผลักดันการรวมกลุม
ดานเศรษฐกิจของอาเซียน

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค ที่จัดตั้งสภาธุรกิจ 

GMS Business Forum ผลักดันการอํานวยความสะดวกการขนสงขามพรมแดน/

การเพิ่มศักยภาพให SMEs   สภาธุรกิจ ACMECS (Ayeyawaddy-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council) ผลกัดนัความรวมมอื
สงเสริมการผลิตรวมตามแนวชายแดน การทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา  และสภาธุรกิจ IMT-GT (Indonesia-Malaysia-Thailand 

Growth Triangle Joint Business Council) เนนความรวมมือเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันและอํานาจตอรองตลาดนอกกลุมสินคา
เกษตรที่มีศักยภาพรวมกัน 

เขตการคาเสร ี  ภาคเอกชนมบีทบาทเขมแขง็ในการรวมกบัรฐับาลผลกัดนัการเจรจาเขตการคาเสร ี  ทัง้กอนและหลงัการดาํเนนิงาน 

ดังนี้  กอนการเจรจา ภาครัฐและเอกชนมีการหารือรวมกันในการกําหนดทาทีประเทศไทย และประเมินความไดเปรียบเสียเปรียบ
ในดานตางๆ โดยแยกตามคลัสเตอรอุตสาหกรรม  และหลังการเจรจา มีการหารือเพื่อกําหนดมาตรการเยียวยาและการติดตามประเมินผล
แตละคลัสเตอร
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กรอ. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ
กรอ. สวนกลาง

รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการ กรอ. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ มีนายกรัฐมนตรี เป นประธาน 
รองนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีหวัหนาหนวยงานดานเศรษฐกจิ 
และผูแทนสถาบันธุรกิจภาคเอกชน เปนกรรมการ และ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่พิจารณาและเสนอแนะแนวทาง
และมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในการแกปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของภาคเอกชน เพื่อใหภาคเอกชนรวมกับภาค
รัฐขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและสามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๕๒ – เมษายน ๒๕๕๔ 
ไดมีการประชุมรวม ๑๙ ครั้ง มีประเด็นสําคัญที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ กรอ.และมีผลในทางปฏิบัติแลว ดังนี้

๑. การจัดตั้งกลไกรองรับการดําเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. ระดับจังหวัด รวม ๗๕ จังหวัด 
และกลุมจังหวัด ๑๘ กลุม คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการของประเทศ และคณะทาํงานรวมภาครัฐและเอกชน เพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนําเงินเขากองทุนออยและ
นํ้าตาลทราย 

๒. การเสริมสรางสภาพคลองและภาษี  กําหนดใหมีมาตรการภาษีเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ การปลอยสินเชื่อใหกับ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การลดหยอนภาษีเงินไดใหผูบริจาคเงินกับสถาบันการศึกษาเอกชน และการปรับ
โครงสรางภาษีสรรพสามิตรถยนต 

๓. การจางงานและพัฒนาฝมือแรงงาน  ดวยการแกปญหาการวางงาน การพิจารณาผลกระทบจากการบังคับใช 
พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑/๑ และความเห็นตอรางกฎกระทรวงแรงงานวาดวยการกําหนดจํานวน
ที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางานและจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔. แนวทางการขับเคลื่อนแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวน ภายใตงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  อาทิ โครงการตนกลาอาชีพ โครงการดานพาณิชยเพื่อชวยเหลือประชาชน 

๕. การสงเสริมและใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมทองเที่ยว  ในแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ  
การบังคับใชพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ กับธุรกิจอพารตเมนต  มาตรการฟนฟูดานการทองเที่ยวและการใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตปญหาทางการเมืองภายในประเทศ แนวทางและมาตรการใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยจากความขัดแยงทางการเมือง  และแนวทางการขับเคลื่อนการทองเที่ยวไทยป ๒๕๕๔ 

๖. การสงเสริมและใหความชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม  ในการแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ การแกไขปญหาอุตสาหกรรม
แปรรูปผลิตภัณฑยางพารา  การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืน  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมกอสราง  
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการขนสงระบบรางและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง  และแนวทางแกไขปญหาการนําเขาสินคาวัตถุอันตราย 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๗. การสงเสริมและสนับสนุนดานการคาและบริการ  ในการทบทวนการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรี  การแกไขปญหา
การใชระบบจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การกําหนดหลักเกณฑและแนวทางตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  แนวทางแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนากองเรือพาณิชยไทย  และแนวทางพัฒนาและใชประโยชนทาอากาศยาน
ภูมิภาค การเรงรัดการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย 

๘. การสงเสริมและสนับสนุนดานการลงทุน  ในแนวทางความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด
และพื้นที่ใกลเคียง  การจัดตั้งศูนยประสานการบริการนักลงทุน 

๙. การแกไขปญหาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจสวนรว ม  ในการปฏิรูปโครงสรางในเอเปค แนวทางการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย มาตรการชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและการ
พัฒนาประเทศ  และการมีสวนรวมของภาคเอกชนในแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย  
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กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด
๑. จัดสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒๗ แลวเสนอผลการ

สัมมนาคณะรัฐมนตรีที่มีมติให สศช. นําผลการสัมมนาไปประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

๒. กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด 
ในการติดตามสถานการณเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ การพิจารณาขอเสนอ
ของภาคเอกชน ในการแกปญหาและอุปสรรคการประกอบธุรกิจของภาค
เอกชนดานการคา การลงทุน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ขอเสนอแนะการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสวนรวมหรือรายสาขาธุรกิจ
ระดับประเทศที่สําคัญและมีผลกระทบในวงกวาง และประสานกับคณะกรรมการระดับตางๆ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

แผนผังกลไกการขับเคลื่อน กรอ.

แนวทางการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในอนาคต
แนวทางความรวมมือ กรอ. ในอนาคต จําเปนตองคํานึงถึงยุทธศาสตรของประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนารายสาขา ควบคูกับ

การปรับบทบาทการดําเนินงานขององคกรใหมีการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันทั้งภาครัฐและเอกชน ดังนี้

ภาพรวมยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมดําเนินการตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตรการพัฒนารายสาขา
๑. พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค  สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาของการผลิตสินคาและบริการเชิงสรางสรรค 

โดยใชระบบเครือขาย  ลงทุนและพัฒนาระบบการผลิตและบริการสรางสรรค นําความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความรูที่เกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มและสรางสรรคมาเพิ่มคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจ และรวมมือกับภาครัฐ
พัฒนาบุคลากรใหมีความคิดสรางสรรคที่สอดคลองกับความตองการ 

๒. พัฒนาฟนฟู ยกระดับแหลงทองเที่ยว รวมดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว คุณคาทางวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอมดั้งเดิมของชุมชน  ลงทุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆ เพื่อกระตุนตลาดการทองเที่ยวในพื้นที่  ใหความรวมมือในการดูแล
รักษาความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เพื่อสรางความเชื่อมั่นและสนับสนุนการเดินทางมาเที่ยวซํ้า  สนับสนุนการบริหารจัดการจํานวน
นักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว เพื่อความยั่งยืน  และผลิตสินคาและบริการที่สะทอนถึง
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตของทองถิ่น  
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๓. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ สรางจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคม และสิ่งแวดลอม เปนแกนกลางในการสรางเครือขาย 
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางผลิตภาพสะอาด  สงเสริมใหจัดตั้งภาคีรวมระหวางภาคเอกชน ภาครัฐ ประชา
สังคม และภาคองคความรู สรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่เชิงบูรณาการ รวมทั้งเฝาระวังปญหาในพื้นที่  
และรวมมือกับภาครัฐ ประชาสัมพันธใหชุมชนในพื้นที่รับรูถึงผลไดผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน 

๔. สงเสริมสถาบันการเงินที่ใหสินเชื่อระดับจุลภาค เพื่อเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงิน อาทิ สรางวินัยทางการเงิน
ของผูประกอบการ 

๕. การคาเสรีที่เปนธรรม โดยสรางจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนแกนกลางในการสรางเครือขายในการ
ประกอบธุรกิจ 

๖. เพิ่มสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปน ๗๐ : ๓๐ ดังนี้
 ๑) พัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดยเพิ่มการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนา

ผลิตภัณฑใหมสูตลาดท่ีสอดคลองกับรสนิยมของผูบริโภค และตอบสนองตอวิถีการดําเนินชีวิตสมัยใหม  พัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการ
ผลิตใหมีประสิทธิภาพ ประหยัดพลังงาน เปนมิตรสิ่งแวดลอม และใหความรวมมือในการเสนอความตองการและผลิตผลงานวิจัย 

 ๒) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะฝมือเพิ่มขึ้น โดยรวมกับมหาวิทยาลัยในการฝกอบรม พัฒนา และผลิตบุคลากร
ใหสามารถรองรับและเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ  และกระตุนใหบุคลากรมีความตระหนักในการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ พรอม
รับการเปลี่ยนแปลง และกาวสูเศรษฐกิจที่ใชความรู ความคิดสรางสรรค และการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

การปรับบทบาทองคกร
๑. ภาครัฐ
 ๑) การบริหารจัดการภาครัฐ ปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานบนพื้นฐานของการทํางานรวมกับภาคเอกชน ในฐานะผูสงเสริม

และสนับสนุนที่อํานวยความสะดวกดานขาวสาร ขอมูล การลดตนทุน และเพิ่มความรวดเร็วในการประกอบการ ทั้งภาคการผลิต บริการ 
และปจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวของ

 ๒) การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไมจําเปนและเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ พรอมทั้งแสวงหาโอกาสจากความรวมมือ
ที่จะริเริ่มและใชประโยชนจากกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

 ๓) การลงทุนของภาครัฐ ที่คํานึงถึงความคุมคาและความยั่งยืน มุงการประหยัดพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
โลกรอน 

 ๔) การทําสัญญาประชาคม ทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนกลยุทธและแถลงตอสาธารณะ เพื่อชี้แจงเปาหมาย
การปฏิบัติงานขององคกร และรายงานผลการประเมิน

๒. ภาคเอกชน
 ๑) สรางความรับผิดชอบตอสังคม ที่นําทรัพยากรของโลกมาใชประโยชนในรูปแบบการดูแลผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอม  สภาพในโรงงานไมใหเกิดผลกระทบตอแรงงานและชุมชนรอบโรงงาน ชุมชนใกลเคียง  และสังคมภาพรวม 

 ๒) สรางกลไกความเชื่อมโยงระบบการทํางานรวมกันอยางเปนเอกภาพ จัดตั้งสถาบันทําหนาที่เปนศูนยความรวมมือของ
องคกรภาคเอกชน ประสานเชื่อมโยงการทํางานของภาคเอกชนใหเกิดความเปนเอกภาพ และประสิทธิภาพ ในลักษณะที่เปนองคกรวิชาการ  
ใหการสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน กําหนดทาที และมีขอมูลสนับสนุนอยางเพียงพอในการรวมมือกับภาครัฐอยางตอเนื่องและทันกาล 

 ๓) ใหความสําคัญกับการลงทุนสรางความรู เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน และปรับทัศนคติ เปลี่ยน
บทบาทมาเปน “ผูนํา” การปรับโครงสราง โดยพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพการผลิต ทํางานรวมกันใหมากขึ้น และรวมมือกันเปน
เครือขายในสายธุรกิจประเภทเดียวกัน เปนพลังรวมกับภาครัฐ โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งขององคกรภาคเอกชนในระดับภูมิภาค 
เชน หอการคาจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน

บทสรุป
กลไกและกระบวนการ กรอ. มีพัฒนาการเชิงสรางสรรคอยางตอเนื่อง ทั้งภายในและระหวางประเทศ รวมทั้งรวมมือกับภาครัฐ

ในการพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง “กรอ. ยุคใหม” ที่เกิดจากการ “รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ” ระหวางภาครัฐและ
เอกชน ที่มุงยึดผลประโยชนสวนรวมเปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศไทยใหเจริญเติบโตยั่งยืนสืบไป   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆
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ขอมูลชวนรู
วงจร Plan – Do – Check - Act

ปภานัน วรวัฒนสกุล*

บทนํา
วงจร PDCA (Plan – Do – Check – Act) เปนเครื่องมือพื้นฐานที่ใชในการพัฒนาคุณภาพขององคกร เปนกระบวนการ

บริหารคุณภาพที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในองคกรหรือหนวยงาน เปนแนวคิดของการพัฒนาคุณภาพงานขั้นพื้นฐานตามหลักของการ
พัฒนาคุณภาพระบบองครวม (Total Quality Management : TQM) เปนการกําหนดขั้นตอนการทํางานเพื่อสรางระบบการผลิต
ใหมีคุณภาพ หรือทําใหกระบวนการทํางานเปนไปอยางมีระบบ ใชในการบริหารแผนกลยุทธและการจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่หมุน
เปนวัฏจักรทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่อง สามารถใชไดกับทุกสาขาวิชาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวัน ปจจุบันไดนํา
ไปใชและพัฒนาในดานตางๆ 

วงจร PDCA ประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก วางแผน (Plan) ปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม 
(Act) วงจรนี้ไดพัฒนาขึ้นโดยนักสถิติ ดร.วอลทเตอร ชิวฮารท เมื่อป ๒๔๗๓ ตอมาในป ๒๔๙๓ ดร.เอดวารด เดมมิ่ง ไดนํามาเผยแพรใน
ประเทศญี่ปุน จึงเรียกวงจรนี้วา วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือวงจรคุณภาพ ในขั้นเริ่มแรก แนวคิดของวงจรเดมมิ่งเปนการเนนถึง
ความสัมพันธ ๔ ฝายในการดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดคุณภาพและความพึงพอใจของลูกคา นําแนวความคิดเชิงสถิติและวิธีการปรับปรุงคุณภาพ 
ไดแก ฝายออกแบบ ฝายผลิต ฝายขาย และฝายวิจัย ความสัมพันธของทั้ง ๔ ฝายจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพของ
สินคาตามความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ตอมาแนวคิดของวงจรเดมมิ่งถูกพัฒนาใหเขากับวงจรการบริหารในประเทศ
ญี่ปุนที่ใหความสําคัญกับพื้นฐานการบริหารงาน ๒ อยาง ไดแก การสื่อสารและความรวมมือของทุกคนในหนวยงาน ผูบริหารเปนผูกําหนด
แผนงาน แตสื่อสารผานหัวหนางานและพนักงานตามลําดับขั้น และกําหนดเปาหมายตามความเหมาะสมและความเปนไปได

โครงสรางของวงจร PDCA หรอืการบรหิารงานดวยกระบวนการวงจรเดมมิง่ มรีายละเอยีดดงันี้

การวางแผน (Plan : P) 
การวางแผนเปนสวนประกอบของวงจรที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนจุดเริ่มตนของงานและเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการทํางาน

ในสวนอื่นเปนไปอยางมีประสิทธิผล เพราะทุกขั้นตอนของวงจรเดมมิ่งเปนผลที่ตอเนื่องมาจากการวางแผนทั้งสิ้น การวางแผนเปนการหา
องคประกอบของปญหาที่มาจากการแกปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อปฏิบัติงาน โดยระดมความคิด พิจารณาขอมูลที่จะใชในการปฏิบัติ ระบุวิธีการ

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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เก็บขอมูลที่ชัดเจน วิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได และกําหนดทางเลือกในการปรับปรุงแกไข จัดทําตารางการปฏิบัติงาน กําหนดวิธีดําเนินการ 
วิธีตรวจสอบและประเมินผลใหพรอมในการเริ่มตนปฏิบัติ 

การวางแผนทําใหรูสภาพปจจุบัน พรอมคาดการณถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ลดความสูญเสียตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งดาน
แรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมงการทํางาน เงิน และเวลา โดยท่ัวไป การวางแผนมี ๒ ประเภทหลัก ไดแก การวางแผนเพื่ออนาคต เตรียมความ
พรอมสําหรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือกําลังจะเกิดขึ้น และการวางแผนเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันใหดีขึ้น 
หากการวางแผนทําไดไมดียอมจะสงผลตอกระบวนการอื่นๆ แตในทางกลับกันถามีการวางแผนที่ดี กิจกรรมตางๆ ก็สามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ

การปฏิบัติ (Do : D) 
การปฏิบัติตามแผนเปนขั้นตอนที่มีผลตอเนื่องมาจากการวางแผน เปนการปฏิบัติจริงที่กอใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายใหมาก

ที่สุด ใหตรวจสอบระหวางการปฏิบัติถึงทิศทางที่กําหนดไว หากไมเปนไปตามแผนอาจตองปรับปรุงแผน พรอมกับสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของ
ไดรับรูอยางตอเนื่อง เกิดความผิดพลาดนอยที่สุด การปฏิบัติตามแผนจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมายขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน อาทิ 
ผูมีอํานาจรับผิดชอบการบริหารแผนงาน ทักษะและความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบแผน ทรัพยากรและเครื่องมือ รวมทั้งระบบ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ในกระบวนการปฏิบัติตามแผนควรจะมีวงจร PDCA ยอยๆ หมุนอยูในขั้นตอนนี้ดวยเพื่อใหเกิดกระบวนการ
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เริ่มตั้งแตการวางแผนกําหนดกิจกรรมที่จะตองทํา ระยะเวลาที่ใชในแตละกิจกรรม การจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม 
การประสานกับผูเชี่ยวชาญในแตละดาน และการทําความเขาใจกับผูรวมงานถึงกระบวนการทํางานทั้งหมดเปนการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการทํางาน และประเมินตนเองไปพรอมกัน

แผนภาพวงจร PDCA ยอยภายในกระบวนการปฏิบัติตามแผน

การตรวจสอบ (Check : C) 
การตรวจสอบเปนขั้นตอนที่ทําใหไดขอมูลยอนกลับ สะทอนใหเห็นถึงการบรรลุเปาหมายของการดําเนินงานที่ผานมา ประเด็นที่

ตองปรับปรุงแกไข กระบวนการตรวจสอบเริ่มจากการกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบ รวบรวมขอมูล พิจารณากระบวนการทํางาน
ในแตละขั้นตอนเปรียบเทียบกับที่วางแผนไวเพื่อแสดงจํานวนและคุณภาพของผลงานที่ไดรับแตละขั้นตอนไดอยางชัดเจน และจัดทําเปน
รายงานแสดงผลการประเมินและมาตรการปองกันความผิดพลาดหรือความลมเหลว 

อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบผลการตรวจสอบกับแผนที่วางไว สิ่งที่สําคัญที่สุดเปนการบันทึกขอมูลและจัดทํารายงานการ
ตรวจสอบ มีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจนและครอบคลุม ใชเครื่องมือในการตรวจสอบที่เชื่อถือได กําหนดระยะเวลาการตรวจสอบ และ
บุคลากรที่ทําการตรวจสอบตองไดรับการยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

การดําเนินการใหเหมาะสม (Act : A) หรือการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงานใหเหมาะสมโดยพิจารณาจากผลที่ไดจากการตรวจสอบหรือประเมินเปรียบเทียบกับแผนที่กําหนด หากผลที่ได

ไมเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําขอมูลมาวิเคราะหและพิจารณาปรับปรุงการวางแผนเปนลําดับขั้นตอน เพื่อปฏิบัติตามแผนที่ปรับปรุงแลว 
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หลังจากนั้น ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานจนกวาจะบรรลุ
เปาหมายจึงกําหนดเปนมาตรฐาน หากผลที่ไดเปนไปตามแผนที่
วางไวก็ใหนําแนวทางนั้นมาจัดทําเปนมาตรฐานและพัฒนาใหดีขึ้น
ตอไป 

การปรับปรุงแกไขทําใหการวางแผนมีความสมบูรณและ
มีคุณภาพมากขึ้น โดยทบทวน กําหนดขั้นตอนลดปญหาอุปสรรค
ที่เกิดขึ้น หากการไมบรรลุตามวัตถุประสงคที่เกิดจากการวางแผน
ผิดพลาด ก็เปนสิ่งสําคัญที่จะตองหาสาเหตุกอน แลวจึงทําการ
ปรับปรุงคุณภาพของการวางแผนและปรับปรุงเนื้อหาของแผนดวย 

ในแตละองคกรมีวงจร PDCA อยูหลายวง วงใหญสุดมี
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคกรเปนแผนงาน (P) อาจครอบคลุมระยะเวลาตอเนื่องกันหลายปจึงจะบรรลุผล การผลักดันใหยุทธศาสตร
ขององคกรปรากฏเปนจริงไดจะตองมีการปฏิบัติ (D) โดยนํายุทธศาสตรมากําหนดเปนแผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานในองคกร แผน
ปฏิบัติงานประจําปจะกอใหเกิดวงจร PDCA ใหมของหนวยงาน หากหนวยงานมีขนาดใหญ มีบุคลากรที่เกี่ยวของจํานวนมาก ก็จะตอง
กระจายความรับผิดชอบไปยังหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดวงจร PDCA เพิ่มขึ้นอีกหลายวงและเชื่อมโยงกัน องคกรตองทําการติดตามตรวจ
สอบ (C) และแกไขปรับปรุงจุดที่เปนปญหา หรืออาจตองปรับแผนใหมในแตละป (A) เพื่อใหวิสัยทัศนและยุทธศาสตรระยะยาวเปนจริง 
ทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงครวมขององคกรอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

ประโยชนของ PDCA 
วงจร PDCA สามารถนําไปใชปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง สามารถประยุกตใชไดกับทุกเรื่องตั้งแตกิจกรรมสวนตัว การเดินทางไป

ทํางานในแตละวัน การตั้งเปาหมายในชีวิต และนํามาใชในการวางแผนในองคกร เมื่อวงจรหมุนครบรอบก็จะเปนแรงสงใหเกิดการหมุนใน
รอบตอไป เกิดวิธีการใหมๆ ในการปรับปรุงการทํางาน และเปนมาตรฐานของการทํางานในครั้งตอไป สามารถสรุปประโยชนของการนํา
วงจร PDCA มาใช ดังนี้

๑. ผูปฏิบัติมีการวางแผนที่ชัดเจนและมีลําดับขั้นตอน การวางแผนที่ดีจะปองกันปญหาที่ไมควรเกิด ลดความสับสนในการ
ทํางานและการใชทรัพยากรที่มากหรือนอยเกินความพอดี รวมทั้งการสูญเสียในรูปแบบตางๆ ทาํใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติงานจริง 

๒. การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนเปนระยะ ทําใหรูถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น สามารถแกไขไดทันและเกิดความผิดพลาด
นอยที่สุด

๓. การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ ทําใหวางแผนงาน/โครงการไดตรงเปาหมาย เมื่อเริ่ม
วางแผนใหมอีกครั้ง ก็จะมีขอมูลสารสนเทศที่ชัดเจน เที่ยงตรง และเปนปจจุบัน สามารถเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

๔. การปฏิบัติงานมีความรัดกุม สามารถแกไขปญหาไดรวดเร็ว รวมทั้งการตรวจสอบที่นําไปสูการแกไขปรับปรุง ทําใหปญหา
ที่เคยเกิดขึ้นแลวไมเกิดซํ้า หรือลดความรุนแรงของปญหา เปนการนําความผิดพลาดมาเปนบทเรียนและใชใหเกิดประโยชน

การประยุกตใชในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดนําหลัก PDCA มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหเกิดการขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนี้
ขั้นตอนการวางแผน ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มตนดวยการ

กําหนดประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ กระบวนการขับเคลื่อน วิธีการและเครื่องมือตางๆ ใน
การนําทางและกํากับการบริหารจัดการแผนไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ การระบุภาคี
ผูรับผิดชอบ กําหนดกรอบแนวคิดและประเด็นการติดตามประเมินผลใหเชื่อมโยงในทุกระดับ 
กําหนดตัวชี้วัด กลไกการติดตามประเมินผล การจัดทําคูมือการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ ทําใหภาคสวนตางๆ สามารถนําประเด็นการพัฒนาสําคัญและแนวทางภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ เชื่อมโยงกับแผนระดับรอง แผนปฏิบัติการ และแผนงาน/โครงการในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ผานสื่อสมัยใหมใหกระจายไปยังพื้นที่อยางกวางขวางตอเนื่อง

ขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติ เปนการนําคูมือการบริหารจัดการแผนฯ ที่ไดจัดทํามาปฏิบัติจริง ทุกภาคสวนมีการปฏิบัติงาน
อยางจริงจังภายใตระบบที่ออกแบบไว สรางความรู ความเขาใจใหทุกภาคสวน ตระหนักและพรอมรวมผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ไปสูการปฏิบัติ โดยลงพื้นที่ภาคสนาม สงแบบสอบถาม ในขั้นตอนนี้ตองมีการตรวจสอบระหวางการปฏิบัติในการมุงสูเปาหมายที่คาดหวัง
รวมกัน นอกจากนี้ พิจารณาปจจัยสนับสนุนที่จะกอใหเกิดการขับเคลื่อนแผนฯ และยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนการตรวจสอบประเมินผล เปนการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญสูการปฏิบัติ เพื่อสะทอน
ผลกระทบและความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น นําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะห โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด
ความสําเร็จ อาทิ หนวยงานมีการจัดทําแผนระดับรอง แผนปฏิบัติการ และแผนงาน/โครงการที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
รายงานการศึกษาวิจัยเพื่อสรางความรูในประเด็นการพัฒนาสําคัญหรือยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สาธารณชนมีความรู ความ
เขาใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพิ่มขึ้น และรายงานการศึกษาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติในระดับจังหวัด 

ขั้นตอนการทบทวน พิจารณาการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นํามาปรับปรุงการดําเนินงาน 
เชน การกําหนดกลไกหรือมาตรการสนับสนุน การจัดตั้งคณะกรรมการหรือการมีมติคณะรัฐมนตรีในชวงเวลาที่เหมาะสมของการ
ขับเคลื่อนแผนกลยุทธ เปนตน เพื่อใหเกิดการทบทวนระบบโดยรวม นําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการดําเนินงานใหการ
ขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด และนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาฯ ฉบับตอไป   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆

เอกสารอางอิง
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สมประสงค เสนารัตน. PDCA เครื่องมือในการจัดการคุณภาพ. (ออนไลน) เขาถึงไดจากhttp://www.learners.in.th/file/tigermsu/
pdsa.pdf. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔.
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bm๐๒/pdcaforalllife.html สืบคนเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙. ตุลาคม ๒๕๕๔.
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ความกาวหนาของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ความกาวหนาของการกระจายอํานาจใหแก อปท. ในประเทศไทย ไดเริ่มดําเนินการ

อยางจริงจังตั้งแตป ๒๕๔๒ หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มีบทบัญญัติใหดําเนินการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะและการจัดสรร
ภาษีระหวางรัฐบาลกับ อปท. โดยคํานึงถึงภารกิจเปนสําคัญและไดประกาศใชพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีผลใหสวน
ราชการตองถายโอนภารกิจใหแก อปท. ๒๔๕ ภารกิจ ภายในระยะเวลา ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๔๔-
๒๕๕๓) ผลจากการดาํเนนิการถายโอนดงักลาวเปนไปอยางตอเนือ่ง และมเีปาหมายในการกระจาย
อํานาจดานการคลังโดยจัดสรรรายไดใหแก อปท. ไมตํ่ากวารอยละ ๓๕ ของรายไดของรัฐบาล
ภายในปงบประมาณ ๒๕๔๙ แมวาภารกิจในการดําเนินการทั้งสองดานไมประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายที่ตั้งไว แตเมื่อพิจารณาถึงความกาวหนาในการดําเนินการ กลาวไดวา มีความ
กาวหนาพอสมควร มีปจจัยหลายประการที่เกี่ยวของไมวาจะเปนเชิงนโยบายและการบูรณาการ
การดาํเนนิงานของสวนราชการตางๆ หลงัจากการประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมบีทบญัญตัทิีส่งเสรมิ
ใหมีการดําเนินการการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องและเขมขนมากขึ้น ทั้งการถายโอนภารกิจที่ยังไมประสบความสําเร็จ และการยกราง
กฎหมายที่ผลักดันใหปญหาอุปสรรค ของ อปท. ลดลง เชน การยกรางกฎหมายรายไดของ อปท. เปนครั้งแรก การปรับปรุงกฎหมาย พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหรัดกุมและชัดเจนในการดําเนินการมากขึ้น 
การปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของ อปท. และประมวลกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีความกาวหนา
ของการกระจายอํานาจในระยะที่ผานมา ดังนี้

๑. โครงสราง อปท. เปลี่ยนแปลงจากระบบการปกครองทองถิ่นชั้นเดียว มาเปนระบบการปกครองทองถิ่นแบบสองชั้น 
ยกเวนเขตการปกครองที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา นอกจากนี้ ฝายบริหารและสภาทองถิ่น
ตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด  โครงสรางความสัมพันธนี้ มีผลตอการกําหนดกรอบอํานาจหนาที่และความสัมพันธในการกํากับดูแล 
การสงเสริมของรัฐบาลที่มีใหแก อปท.  ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ระบุถึงอํานาจหนาที่ที่ถายโอนใหแก อปท. เปนผลใหความเปนสถาบันของ อปท. เกิดขึ้น และภารกิจหนาที่ของ อปท. 
เปนสิ่งสะทอนถึงระดับของการกระจายอํานาจ และความเปนอิสระ ของ อปท. ภาระหนาที่ที่ถายโอนใหแก อปท. แบงไดเปน ๒ กลุม ไดแก 

(๑) ภารกิจหนาที่ที่ตองจัดทํา หมายถึง ภารกิจที่ อปท. จะตองจัดทําหรือจัดใหมีขึ้นภายในพื้นที่รับผิดชอบ
 (๒) ภารกิจหนาที่ที่อาจจะจัดทํา หมายถึง กลุมภารกิจที่กฎหมายเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถดําเนินการ หากทองถิ่นมี

ศักยภาพเพียงพอ หลักการสําคัญที่ใชเปนแบบแผนกําหนดการแบงหนาที่ระหวางรัฐบาลกับ อปท. เปนหลักการมอบอํานาจหนาที่ใหแก 

 โครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการปกครอง
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ภายใตโครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมในการกระจายอํานาจ

ของสวนราชการและภาคประชาชน
สุมาลี เดชานุรักษนุกูล*/วีนัส นาคสุวรรณ**/อุปราช พันธุภักดี***

* ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ***นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กลุมประสานนโยบาย
การกระจายอํานาจและความมั่นคง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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อปท. ขนาดเล็กที่สุดกอน หาก อปท. นั้นไมอาจทําหนาที่ได เพราะไมมีศักยภาพ จึงจะมอบอํานาจใหแก อปท. ในระดับถัดขึ้นไป เพื่อให
เกิดความใกลชิดและประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชนมากที่สุด หลักการอีกประการหนึ่งเปนหลักผลประโยชนสาธารณะที่ใหแก
ประชาชนโดยพิจารณาวาหนาที่ที่มอบหมายใหแกรัฐบาลหรือ อปท. หากเปนผลประโยชนของประเทศก็ตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการ
ดูแลใหบริการ ถาประโยชนเปนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก หนาที่นั้นควรเปนภารกิจของ อปท. 

๒. ความสามารถในการจัดการดานการคลังของ อปท. ตาม มาตรา ๒๘๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ไดกําหนดให อปท. มีความเปนอิสระในการบริหาร และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง 
การให อปท. มีความสามารถไดจริง ตองมีการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอื่นๆ 
ใหแก อปท. สอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่แตละประเภทอยางเหมาะสม 
และรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการของ อปท. 
ขอกําหนดดังกลาวถือเปนการปฏิรูปการปฏิบัติหนาที่ของ อปท. ที่มีอํานาจทางการคลังเปน
ของตนเอง และเปนอิสระจากระบบงบประมาณของรัฐบาล

อยางไรก็ตาม โครงสรางทางการคลังของ อปท. ที่ไมไดรับการพัฒนามาเปนเวลา
นาน ทําใหเปนภาระของรัฐบาลในการจัดสรรเงินรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ และเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจายประจําป นํามา
สนับสนุนการใชจายของ อปท. รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑการแบงสรรภาษีอากร และเงินอุดหนุนใหแก อปท. และจัดหา
รายไดแหลงใหมใหกับ อปท. ใหเหมาะสมกับความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ อปท. ก็จําเปนตองพัฒนาศักยภาพของตนเองใน
ดานการเงินและการคลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บและการหารายได ใหสามารถดําเนินการไดตามที่ไดรับมอบหมายหนาที่อยางได
มาตรฐานตามที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางการคลังบนพื้นฐานรายไดของตนเอง เปนการสรางรายได
สําหรับการทําหนาที่ที่คํานึงถึงความคุมคา และเปนกลไกสรางความรับผิดรับชอบรวมกันระหวาง อปท. กับประชาชนในพื้นที่ 

เมื่อพิจารณาโครงสรางรายไดที่กําหนดใหแก อปท. ในกฎหมายตางๆ มีประเดน็สําคัญ ดังนี้
(๑) ความทับซอนของโครงสรางรายไดระหวาง อปท. แตละประเภท  ทําใหเกิดการแยงชิงรายไดประเภทดังกลาวดวยกันเอง

ระหวาง อปท. นําไปสูปญหาการจัดสรรรายไดใหกับ อปท. แตละประเภท  ทุกปงบประมาณ ปญหานี้จะแกไขได หากมีการกําหนดความ
เปนเจาของในแหลงรายไดระหวาง อปท. ไมใหซํ้าซอนกัน

(๒) โครงสรางรายไดไมไดคํานึงถึงความแตกตางของโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะความเปนเมืองและชนบท 
อาทิ เทศบาล และ อบต.

(๓) ชองวางความแตกตางทางการคลังของรายรับและรายจายระหวาง อปท. มีเพิ่มขึ้น เพราะตนทุนการใชจายในแตละ
ภารกิจกับขนาดรายไดไมเชื่อมโยงกัน ตองทบทวนการกําหนดรายไดท่ีเหมาะสมกับ อปท. แตละประเภท  และตองคํานึงถึงวิธีการจัดสรร
รายไดของรัฐบาลใหมีความสอดคลองกับภาระคาใชจายหรือภารกิจที่ไดถายโอนใหแก อปท.

ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจ
๑. โครงสรางความสัมพันธระหวาง อปท. มีปญหาในการ

ประสานงานระหวาง อบจ. กับ เทศบาล และ อบต. เนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบ
ของ อบจ. ทับซอนกับเทศบาล และ อบต. ซึ่งมีความรับผิดชอบในการ
ใหบริการสาธารณะที่แตกตางกัน  รวมทั้ง มีขนาดและความสามารถแตกตาง
กันในการทําหนาที่ ประกอบกับ อปท. แตละรูปแบบมีกฎหมายจัดตั้งและ
กําหนดใหเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบแตกตางกันเปน
ผลให อปท. ทั้ง ๒ ระดับไมมีความสัมพันธในการทําหนาที่รวมกัน เปนจุดออน
สําคัญดานโครงสรางความสัมพันธระหวาง อปท. ในการพัฒนาทองถิ่น

๒. การถายโอนและการจัดภารกิจหนาที่ของ อปท. ไมมีการประสานจัดทําแผนและวิธีการถายโอนอยางชัดเจน และเปนขั้น
เปนตอน ขาดการสนับสนุนงบประมาณใหแกอปท. ขณะเดียวกัน อปท.ขาดการเตรียมความพรอมที่ตองรับผิดชอบภาระหนาที่ที่มีการ
ถายโอน ทั้งความสามารถเชิงวิชาการ บุคลากรที่มีความสามารถ และกลไกการประสานงบประมาณระหวางการพัฒนาจังหวัดกับ อปท. 
จึงอาจเปนจุดออนในการจัดทําแผนงาน งบประมาณ 
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๓. การขาดฐานรายไดที่เปนของตนเอง ทําใหตองรับการอุดหนุนจากรัฐบาลที่เปนทั้งรายไดภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุน 
จึงทําใหความเปนอิสระที่คาดหวังไวในการกระจายอํานาจไมประสบความสําเร็จ เพราะ อปท. ตองพึ่งการจัดสรรรายไดจากรัฐบาลเปนหลัก
ในการดําเนินการใหบริการสาธารณะ ปญหานี้เกิดจากความไมพรอมของการถายโอนอํานาจทางการคลังที่ไมไดกําหนดฐานรายไดใหแก 
อปท. ประกอบกับเกณฑการจัดสรรรายไดประเภทตางๆ ของรัฐบาลมุงเพิ่มรายไดใหเปนตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนหลัก แตไมไดคํานึง
ถึงความสมดุลระหวางภาระคาใชจายในการใหบริการกับรายไดที่ควรไดรับจากการจัดสรรของรัฐบาล ทําใหเกิดปญหาการทําหนาที่ของ 
อปท. ในทุกระดับ 

๔. การเปลี่ยนแปลงการกํากับดูแล อปท. ไมมีกรอบที่ชัดเจน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได
กําหนดการกํากับดูแล อปท. ที่ใหราชการสวนกลางมีบทบาทในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคในการกํากับ ควบคุม ดูแล ทําใหการ
บริหารจัดการทําไดยาก รวมถึงสรางความไมเปนธรรมในการกํากับดูแล อปท.ใหมีคุณภาพ 

ขอเสนอแนะการพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๑. การบูรณาการบทบาทของ อปท. กับสวนราชการระดับจังหวัด จําเปนตองมีกลไกบูรณาการแผนงานของ อปท. กับ

แผนพัฒนาจังหวัดภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เนนกระบวนการวางแผนที่จัดแบงภารกิจ
อยางชัดเจนภายใตหลักการสําคัญของการจัดระบบภารกิจหนาที่ของ อปท. ที่มีกฎหมายรับรองอยางชัดเจน หลักความเปนเจาของในการ
จัดบริการสาธารณะที่เปน ๓ กลุม ไดแก กลุมบริการสาธารณะที่เปนของ อปท. โดยตรง กลุมบริการที่เปนของรัฐบาลแตสามารถมอบ
หมายหรือมอบอํานาจให อปท. จัดทําแทนได และกลุมบริการสาธารณะซึ่งเปนของรัฐ  หลักการสงเสริมใหทองถิ่นมีรูปแบบการจัดทํา
บริการสาธารณะที่หลากหลาย  หลักการจัดระบบ “การมอบหมายงาน” ให อปท. ทําแทนรัฐ และขอเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑและ
กระบวนการถายโอนอํานาจหนาที่

๒. การพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการภารกิจที่ถายโอน ใหความสําคัญกับการสรางหลักประกันขั้นตํ่า ประกอบดวย  
มาตรฐานที่กําหนดจากสวนกลาง และมาตรฐานที่ อปท. กําหนดขึ้น

๓. การจัดระบบ “พี่เลี้ยง” ใหแก อปท. หนวยราชการมีบทบาทเปนพี่เลี้ยงใหแก อปท. ใน ๒ ดาน ไดแก ดานการบริหารและ
จัดทําภารกิจของ อปท. อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในประเด็นสมรรถนะของระบบบริหารภายใน อปท. และสมรรถนะการทํางาน
ในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย และดานกํากับดูแล ที่มุงสงเสริมสมรรถนะการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ในการใหคําแนะนํา สงเสริม 
การตรวจสอบทางการเงิน และการติดตามประเมินผล

๔. การสงเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง ใหความสําคัญกับการปฏิบัติ ไดแก  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการบริหารระบบการเงินการคลังของทองถิ่น การพัฒนาฐานขอมูลและบุคลากรในการบริหารระบบสารสนเทศทางดานการเงิน
การคลัง และการเพิ่มความเปนอิสระทางการคลังของ อปท.

๕. การพัฒนากํากับดูแลที่เหมาะสม ที่ใชมาตรฐานกลางในการกํากับ และปรับปรุงกลไกที่สนับสนุนการทํางานของ อปท. ใหได
ตามมาตรฐาน เชน การใชเงินอุดหนุนของรัฐบาล และการเพิ่มขีดความสามารถดานการเงินการคลังใหกับบุคลากรของ อปท. การปรับปรุง
กฎระเบียบที่ลดปญหาอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงาน  การกําหนดแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ และการ
สงเสริมให อปท. และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น

๔. การพัฒนาการกระจายอํานาจ เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑
จากแนวทางและความกาวหนาของการกระจายอํานาจของประเทศไทยในประเด็น
ตางๆ มีทั้งความสําเร็จและอุปสรรคที่ตองปรับปรุง ในระยะตอไป  บทบาท อปท. ในการ
พัฒนาประเทศภายใตการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

 (๑) การถายโอนภารกิจ  ใหดําเนินการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การการถายโอน   แกไข กฎหมาย ระเบียบ การยกเลิก การอนุมัติ การอนุญาตหรือ
การขอความเห็นชอบจากสวนราชการ เพื่อให อปท. มีอิสระในการตัดสินใจใหบริการ
สาธารณะ  จัดทําแผนปฏิบัติการการถายโอนที่แสดงการแบงอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
ระหวางหนวยงานที่ตองถายโอนหนาที่ใหแก อปท.  เรงกําหนดมาตรฐานกลางของ
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คุณภาพงานที่ถายโอนเพื่อให อปท. มีเปาหมายในการใหบริการสาธารณะ และใชเปนมาตรฐานในการกํากับการทําหนาที่ปรับบทบาท
ของหนวยงานไปสูการทําหนาที่กํากับ และตรวจสอบเชิงคุณภาพในการทําหนาที่ของ อปท. สนับสนุนและพัฒนาความพรอมของ 
อปท. และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือที่สงเสริมให อปท. เกิดการทํางานรวมกัน และสรางการมีสวนรวมของเอกชนในการใหบริการ
สาธารณะ (PPP)

 (๒) การเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง  เรงสงเสริมการสรางประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดตามโครงสรางรายได
ปจจุบันใหเพิ่มขึ้น โดยนําระบบขอมูลสารสนเทศมาใชสนับสนุนในการจัดเก็บรายได ปรับปรุงการนําระบบแผนที่ภาษีที่ทันสมัย และพัฒนา
ระบบ GIS รวมกับการนําภาพถายดาวเทียมมาใชประโยชนในการจําแนกการใชประโยชนจากทรัพยสินและที่ดินในพื้นที่ทองถิ่น  การ
ปรบัปรงุการจดัสรรรายไดจากภาษจีดัสรรให อปท. โดยคาํนงึถงึทีม่าของรายไดภาษ ี ปรบัปรงุการจดัสรรเงนิอดุหนนุ ใหมคีวามยืดหยุนมากขึน้  

มีรูปแบบวิธีการจัดสรรที่ชัดเจน  เรงพัฒนาการจัดสรรเงินอุดหนุนที่สรางความเทาเทียมทางการคลัง ลดชองวางของศักยภาพทางการคลัง
ระหวาง อปท.  พัฒนาฐานรายไดทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษีที่เหมาะสมกับขนาดและความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของ อปท.  

เรงปรบัปรงุวธิกีารงบประมาณของ อปท. ใหทนัสมยัและสอดคลองกบัระบบงบประมาณของรฐับาล โดยนาํระบบงบประมาณแบบมุงผลงาน
มาใช และพัฒนาศักยภาพการบริหารการเงินการคลังของเจาหนาที่ อปท. ทั้งวิธีการงบประมาณ การบัญชี และการวิเคราะหฐานะการเงิน 

 (๓) การปฏิรูปความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เรงรัดใหมีการเชื่อมโยงแผนพัฒนาของ อปท. 

กับแผนพัฒนาจังหวัด และปรับปรุงบทบาทหนาที่ของ อบจ. ในการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่นําขอมูลการพัฒนาของ อปท. 

เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด

(๔)  การเพิ่มบทบาทในการกํากับสงเสริมของรัฐบาลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล
ที่เชื่อถือไดสําหรับการติดตามและแสดงผลการดําเนินงานของ อปท. ในทุกดาน  พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยาง  
ตอเนื่อง  และพัฒนาระบบตัวชี้วัดแสดงผลการดําเนินงานของ อปท. รวมทั้งนําผลการดําเนินงานมาใชในการจัดอันดับความสามารถ

(๕) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  สรางความเขาใจในการมีสวนรวมระหวาง อปท. และชุมชน ทั้งที่เปนองคกร
ชุมชนหรือองคกรประชาชน  จัดระบบกลไกการเขามีสวนรวมของภาคประชาชนที่งาย สะดวกในการเขาถึง รวมทั้งมีระบบสนับสนุนการ
เขามามีสวนรวม  แกไขระเบียบวิธีการงบประมาณของ อปท. ที่เปดชองทางใหเกิดระบบงบประมาณของภาคประชาชน และสงเสริมกลไก
ตางๆ นําระบบบริหารที่มีธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของ อปท.   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆

1-48_pc23.indd   381-48_pc23.indd   38 21/2/2553   23:21:5821/2/2553   23:21:58



วารสารเศรษฐกิจและสังคม ต.ค.-ธ.ค. ๕๔ 39

บทนํา
การที่แนวคิด “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร”และ“แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน” มีบทบาทสําคัญในการสะทอน

ความสําเร็จขององคกรธุรกิจเพิ่มเติมจากผลประกอบการ ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการ
พฒันาประเทศมากขึน้ ทีผ่านมา ภาคเอกชนเนนกจิกรรมการบรจิาคเงนิและสิง่ของเปนหลกั ทาํใหขาดความตอเนือ่งและเกดิชองวาง
ในการทํากิจกรรมใหเกิดความยั่งยืน บทความนี้ จึงขอนํากรณีตัวอยางของภาคเอกชนที่ใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมเพื่อสังคม
ในรูปแบบที่นําไปสูความย่ังยืน มุงองคกรธุรกิจที่พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และนํา
มาสูความรวมมอืของภาคเอกชนกบัภาครฐัในการพฒันากาํลงัคนในสถานประกอบการ โดยจดั“ศนูยการเรยีนในสถานประกอบการ”
เปนการขยายโอกาสทางการศึกษา พัฒนาทักษะแรงงานสําหรับรองรับความตองการกําลังแรงงานในประเทศ และพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยตอไปในอนาคต       

บทบาทภาคเอกชนกับการศึกษา
ปจจุบันภาคเอกชนเปนภาคีการพัฒนาที่มี

บทบาทสําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
ในหลายรูปแบบ ทั้งการใหทุนการศึกษา อุปกรณการ
เรียนการสอน การเปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษา
ฝกงานกับบริษัทเพื่อนําทักษะที่ได ไปใชกับงานที่
ตองการทําจริงในอนาคต การใหบุคลากรที่มีความ
ชํานาญบรรยายใหความรูในสถาบันการศึกษาตางๆ 
และมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกับ
ภาครัฐ ในรูปแบบของการรวมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหมีเนื้อหาวิชาการเรียนการสอนที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง ใหเด็ก
และเยาวชนไดเสริมสรางศักยภาพและความสามารถที่มีอยู เปนการศึกษาในหองเรียนและการศกึษาตลอดชีวิต 

สําหรับภาคเอกชน ทักษะของแรงงานเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจ ดังนั้น การพัฒนาแรงงานจึงเปนแนวทาง
สําคัญที่จะยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานสําหรับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ นําไปสูการสนับสนุนใหเกิดการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหแรงงาน โดยสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัด “ศูนยการเรียนในสถานประกอบการ” เกิดผลดีแกแรงงาน
ที่จะไดวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น มีทักษะวิชาชีพที่มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน เปนการลงทุนทางธุรกิจของ
สถานประกอบการที่เพิ่มผลิตภาพแรงงานและเปนการจัดสวัสดิการสังคมใหแกแรงงาน

ความเปนมาของการจัดตั้งศูนยการเรียนในสถานประกอบการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ในมาตรา ๑๒ กําหนดให

สถานประกอบการมสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และกฎกระทรวง วาดวยสทิธขิองสถานประกอบการในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสถานประกอบการมีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนยการเรียนใหแกลูกจางและบุคคลท่ีเกี่ยวของตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของสถานประกอบการ ในมาตรา ๑๖ ระบุไววา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยการศึกษา
ที่จัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ มาตรา ๑๔ และ ๖๑ ไดระบุไววาสถานประกอบการที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษา และ การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
จงึเกดิความรวมมอืระหวางสาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษากบัสถานประกอบการในการสงเสรมิการจดัการศกึษาในรปูแบบศนูยการเรยีน

ธุรกิจเอกชนกับการจัดศูนยการเรียน
หฤทัย  สายทินกร*

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช.
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ศูนยการเรียนตามความหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒ เปนสถานที่เรียนที่หนวยจัดการศึกษานอกเหนือ
จากโรงเรียนเปนผูจัด ไดแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันทางสังคม และกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของ
สถานประกอบการในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในศนูยการเรยีน พ.ศ. ๒๕๔๗ กาํหนดใหการจดัการศกึษาศนูยการเรยีนในสถานประกอบการ
มีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ เปนสถานศึกษาที่บริหารจัดการโดยสถานประกอบการ รวมถึงการออกหลักฐานการศึกษาแกผูเรียน/ผูสําเร็จการ
ศึกษา มีอิสระและยืดหยุนสูงในการจัดการศึกษามากกวาสถานศึกษาทั่วไป เพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการและกลุม
เปาหมายผูเรียนใหมากท่ีสุด บุคลากรของศูนยการเรียนไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไดรับการผอนผันเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการจัดการศึกษาที่ใชกับสถานศึกษาทั่วไป เชน จํานวนครู/นักเรียน อาคารสถานที่ เปนตน

กรณีศึกษาศูนยการเรียนตนแบบนํารอง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสถานประกอบการได ร วมกันสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานประกอบการ 

สถานประกอบการที่มีความพรอมและเหมาะสมที่จะเปนตนแบบในโครงการนํารอง มี ๗ บริษัท ไดแก บริษัทในกลุมสมบูรณ บริษัทไดสตาร 
อเิลคทรคิ คอรเปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) บรษิทั ซ.ีพ.ี เซเวนอเีลฟเวน จาํกดั (มหาชน) บรษิทั กลุมเหลก็สหวริยิา จาํกดั บรษิทั เทรนไทมเทสต 
จํากัด บริษัท เอสแอนดพี จํากัด (มหาชน) และ โรงแรมรอยัลคลิฟบีช รีสอรท สถานประกอบการทั้ง ๗ แหงที่เขารวมจัดการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาถึงอุดมศึกษาในสาขาที่จบแลวมีงานทําทันที เนนการเรียนรูในระบบนอยลง แตเพิ่มการฝกปฏิบตัิงานใหมีทักษะฝมือสูงขึ้น

ตัวอยางของสถานประกอบการที่มีความพรอมไดแก บริษัท ซี.พี.
เซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน) ที่ไดจัดต้ัง “ศูนยการเรียนปญญาภิวัฒน” 
เปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาธุรกิจคาปลีกให
ผูเรียนมีความรูในดานการคาปลีกอยางครอบคลุม และครบวงจรของการ
บริหารธุรกิจ มีความพรอมและความสามารถเปนเจาของธุรกิจสวนตัว วิชา
ที่สอนในหลักสูตรจึงครอบคลุมหลายดาน เชน บัญชี การขาย ธุรกิจคาปลีก 
คอมพิวเตอรเพื่องานอาชีพ ศิลปะการขายการจัดแสดงสินคา การบริหาร
งานคุณภาพและเพิ่มผลผลิต เปนตน

รูปแบบการเรียนการสอนในศูนยการเรียนปญญาภิวัฒน
การเรียนการสอนในศูนยการเรียนปญญาภิวัฒน เปนการเรียนการสอนที่อยูในรูปแบบ

การสลับเรียน หรือ Block Course แตละปการศึกษา แบงเปน ๒ เทอม แตละเทอมมีระยะเวลา
เรียน ๖ เดือน แบงการเรียนออกเปน ๒ กลุม ไดแก 
กลุม A เรียนภาคทฤษฎี ใชเวลาเรียน ๓ เดือน ที่ศูนยการเรียนปญญาภิวัฒนที่ผู เรียนเลือกไว 
เปนระบบการเรียนการสอนทางไกลแบบ ๒ ทาง มีอาจารยสอนจากสวนกลางผานระบบ Video 
Conference มายังศูนยการเรียนปญญาภิวัฒน
กลุม B เรียนภาคปฏิบัติ ใชเวลาเรียน ๓ เดือน เปนการเรียนภาคปฎิบัติที่รานเซเวนอีเลฟเวน 
ที่ผูเรียนเลือก เปนระบบการเรียนแบบปฏิบัติงานจริงและมีเบี้ยเลี้ยงจากการเรียนภาคปฏิบัติ

การเป ดหลักสูตรดังกลาวมีความสอดคลองกับธุรกิจ โดยเชื่อมโยงหลักสูตรการ
เรียนการสอนกับการฝกอบรม เสนทางวิชาชีพ และเงินเดือน ทําใหประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานและตอบสนองความตองการของบริษัทไดเปนอยางดี มีแนวโนมจะเปดเพิ่มใน

กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดรวม ๒๐ แหง อยางไรก็ตามการลงทุนในศูนยการศึกษาแตละแหงมีคาใชจายสูง บริษัทจึงไดลงนาม
ขอตกลงรวมกับโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ๓๖ แหงเพื่อเปดสอนหลักสูตรคาปลีกของบริษัท ในลักษณะเดียวกับศูนยการเรียน
ปญญาภิวัฒน พรอมทั้งใหการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ และผูเรียนไดรับสิทธิเชนเดียวกับ
ผูเรียนจากศูนยการเรียนปญญาภิวัฒนทุกประการ ขณะที่ผูเรียนยังคงเปนนักเรียนในสังกัดของสถานศึกษานั้น 

บริษัท เอสแอนดพี จํากัด (มหาชน) ไดเปด “ศูนยการเรียน เอสแอนดพี” ที่เปดหลักสูตรสาขางานธุรกิจคาปลีก อาหาร
และโภชนาการ ดวยแนวคิดแบบทวิภาคี รวมกันสอน กําหนดหลักสูตร โดยสถาบันการศึกษาและผูประกอบการ เนนการเรียนรูจาก
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ประสบการณจริง เพื่อพัฒนาบุคลากรในรูปแบบ “ศูนยการเรียน” กําหนดหลักสูตร ๓ ป 
ไดรับวุฒิบัตรประกาศนียบัตรวิชาชีพที่สามารถศึกษาตอระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
หรือศึกษาตอไดจนถึงระดับปริญญาตรี

นักเรียนที่สําเร็จการศึกษามีศักยภาพในการทํางานตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรมสาขาอาหาร การบริการ การคาปลีก มีโอกาสเรียนรูทั้งภาคทฤษฎีและภาค
ปฏบิตั ิสามารถทาํงานในองคกรไดทนัท ีในระหวางเรยีนไดรบัการฝกปฏบิตังิานในสถานทีจ่รงิ 
พรอมกับไดรับเงินเบี้ยเลี้ยงจากการทํางาน ปจจุบันมีนักเรียนกวา ๑๐๐ คนกําลังเรียน
อยูที่ศูนยการเรียนเอสแอนดพี นักเรียนทั้งหมดเรียนโดยไมเสียคาใชจาย ไดรับวุฒิ ปวช.คาปลีก และกําลังจัดทําหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ในอีกไมนานนี้ ผูสําเร็จการศึกษาสามารถเลือกประกอบอาชีพอิสระหรือทํางานกับบริษัทไดทันที ๑

การจัดศูนยการเรียนดวยความรวมมือดังกลาวสงผลใหเกิดประโยชนในหลายดาน ผูเรียนไดรับโอกาสการเรียนรูเพิ่มขึ้น ไดพัฒนา
ทักษะดานวิชาชีพ คณาจารยและเจาหนาที่ไดพัฒนาทักษะการสอน สถานประกอบการที่สนับสนุนไดบุคลากรที่มีคุณภาพตรงความตองการ 
และสามารถปฏิบัติงานไดทันทีโดยไมตองฝกอบรมเพิ่มเติม เนื่องจากผูเรียนมีประสบการณตรงจากการฝกภาคปฏิบัติในสถานที่จริง และมี
กําลังแรงงานที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานมาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ การดําเนินการจัดตั้งศูนยการเรียน
มขีอจาํกดัจากการทีศ่นูยดงักลาวยังไมเปนทีร่บัรูอยางแพรหลายในกลุมนกัเรยีน ผูปกครอง ครอูาจารย และสถานศกึษาตางๆ ทําใหขาดความ
เชื่อมั่นในการใหบุตรหลานเขาเรียน สําหรับการพัฒนาในระยะยาวจําเปนตองพิจารณาถึงการบริหารจัดการในดานคุณภาพของศูนยการ
เรียน ทั้งการพัฒนาทักษะที่ตรงกับความตองการของสถานประกอบการและทักษะพื้นฐานที่ผูเรียนสามารถปรับใชกับการทํางานในสถาน
ประกอบการตางๆ

กาวตอไปของการพัฒนาศูนยการเรียน
สาํหรบัแนวทางการพฒันาศนูยการเรยีนในระยะตอไป ภาคทีีม่บีทบาทสาํคญัทัง้สถาบนัการศกึษา ภาครฐั และสถานประกอบการ

ควรรวมมือกันวางแผน พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานเพื่อใหผูสําเร็จการศึกษาจากศูนยการเรียน
เปนบุคลากรที่มีคุณภาพและเปนที่ยอมรับ มีประเด็นที่ควรใหความสําคัญ ดังนี้

๑. พัฒนาหลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีสมรรถนะ และทักษะที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทั้งหลักสูตรทั่วไปและเฉพาะทาง 
อาทิ การติดตอสื่อสารทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศที่มีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจ ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาบูรณาการกับทักษะวิชาชีพเพื่อสรางกําลังคนสายอาชีพระดับสูงที่มีความสามารถในการสรางนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
ใหกับภาคการผลิตและบริการ เนนหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไดฝกปฏิบัติจริง รวมทั้ง
สนับสนุนการทํางานควบคูกับการเรียนเพื่อสงเสริมการใฝรู ตลอดชีวิต นอกจากนี้ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อให
ไดบุคลากรที่มีทั้งความรูและคุณภาพ สามารถพัฒนาใหเปนแรงงานที่ใชทักษะและปญญา
ในการปฏบิตังิาน นาํไปสูการเพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแขงขนัสูระดบัสากล

๒. ขยายความรวมมือของสถานประกอบการที่มีความพรอมในการจัดศูนย
การเรียน ใหครอบคลุมในทุกสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการ มีมาตรการจูงใจดานภาษีอากร กฎ ระเบียบท่ีเอื้อตอการ
สนับสนุน

๓. สรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในกลุมจังหวัด/จังหวัด เพื่อสามารถพัฒนากําลังคนให
สอดคลองกับความตองการและครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู
จากการนํารองสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการเรียนในสถานประกอบการ สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญและความรวมมือ

ของภาคเอกชนในการสนบัสนนุกจิกรรมการศกึษา สอดคลองกบัแนวทางการพฒันาของยทุธศาสตรในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ ที่ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและคุณภาพการศึกษาใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมุงสนับสนุนการดําเนินการรวมกัน

๑ “๗ บริษัทชั้นนํา เปดศูนยการเรียน “ทวิภาคี” เสริมศักยภาพการแขงขันใหสถานประกอบการ”คมชัดลึก, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ , ๖-๗.
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ของภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา ในการจัดการศึกษาใหเอื้อตอ
การเรียนรูทั้งวิชาชีพ และวิชาการ เนนการจัดการเรียนการสอนตามหลักการเรียนรูเชิง
สรางสรรคดวยปญญา การสรางแรงจูงใจ ปลูกฝงคานิยมในการเรียนสายอาชีพและการ
ประกอบอาชีพอิสระ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาใหผูเรียนมีสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย และสอดคลองกับความ
เชี่ยวชาญของสถานศึกษา รวมทั้งสรางเครือขายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับ
ภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ สถาบันเฉพาะทาง ควบคูกับการสราง
เครือขายการเรียนรูกับนานาชาติ เพื่อพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพและยกระดับคุณภาพกําลังแรงงาน ทักษะดานภาษาและความรอบรู
ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เตรียมความพรอมแรงงานไทยเขาสูตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน เพิ่มผลิตภาพของกําลัง
แรงงานและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปพ.ศ. ๒๕๕๘ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติมีแนวทางสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
เสริมสรางสังคมที่ดี โดยเชื่อมโยงเปาหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ควบคูกับความรับผิดชอบตอสังคม ภาครัฐเปดโอกาสใหภาค
เอกชนไดเขารวมกิจกรรมการพัฒนาตางๆ มากขึ้น เกิดความคลองตัวของการทํางาน โดยสนับสนุนใหเกิดการสรางพันธมิตร และเครือขาย
ความรวมมือของภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชนทองถิ่น ในการทํากิจกรรมเพื่อสังคมรวมกัน สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ๒                                                          

บทสรุป
ความรวมมือของภาคตีางๆ ในการพฒันาการศกึษาเปนปจจยัสาํคญัทีจ่ะผลกัดนัใหการศกึษาของไทยมคีณุภาพมากขึน้ นอกจากนี้ 

เปนการเตรียมพรอมสําหรับการเขาสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป ๒๕๕๘ ที่สงเสริมใหประเทศไทยปรับระบบเศรษฐกิจจาก
อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานมาสูมูลคาเพิ่มที่สามารถแขงขันได โดยอาศัยจุดเดนของประเทศ ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษาในการขยายโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกกลุม การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาใหเปนไปตามความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพรวมถึงการพัฒนากําลังคนที่มีทักษะเฉพาะนํานวัตกรรม ความคิดสรางสรรคมาใชในการพัฒนา
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆

                                

เอกสารอางอิง
๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕
๒. กฎกระทรวง วาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗
๓. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,ยุทธศาสตรการผลิตและการพัฒนากําลังคนของประเทศในชวงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่

สอง พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑. ๒๕๕๔
๔. สภุสิทธิ์ ภูภักดี.(๒๕๕๓) “ขาวยอยสภา” การศึกษาไทย. ๗ (๖๙) , ๑๐. 
๕. “๗ บริษัทชั้นนํา เปดศูนยการเรียน “ทวิภาคี” เสริมศักยภาพการแขงขันใหสถานประกอบการ”คมชัดลึก, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ , ๖-๗.
๖. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๙ . ตุลาคม ๒๕๕๔
๗. วรัญญา ศรีเสวก  ภาพฝน ภาพลวง และภาพจริง CSR ประเทศไทย (ออนไลน) สืบคนจาก http://thaipublica.org/๒๐๑๑/๐๙/csr-

illusion-and-reality/ วันที่ ๑๓ ต.ค.๕๔
๘.  การใหการศกึษาคอื CSR ทีย่งัยนื (ออนไลน) สบืคนจาก http://www.csri.or.th/columnist/webmaster/story/๘๐๗ วนัที ่๑๒ ต.ค.๕๔
๙.  ศูนยการเรียนปญญาภิวัฒน (ออนไลน) สืบคนจากhttp://www.panyapiwat.ac.th วันที่ ๑๒ ต.ค.๕๔

๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙.ตุลาคม ๒๕๕๔.
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กลไกการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศบนฐานความรู
ตฤตณัย นพคุณ๑

บทนํา
การพัฒนาประเทศไทยใหสามารถยืนอยูไดในโลกของการใชความรูเปนฐาน จําเปนตองอาศัย “การวิจัย” เปนเครื่องมือใน

การชี้นําและขับเคลื่อนภายใตการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึง
กําหนดใหนําการศึกษาวิจัยมาเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัย
ในลักษณะเครือขาย และใชประโยชนอยางเหมาะสมในแตละพื้นที่ บทความนี้นําเสนอปญหาการวิจัยของไทยในปจจุบัน แนวคิดและ
บทบาทของหนวยงานวิจัยสําคัญ นํามาประมวลและวิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการสรางงานวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพ
ชีวิตและสังคม ทําใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประสบผลสําเร็จยิ่งขึ้น

การพัฒนางานวิจัยในประเทศไทย๒

ประเทศไทยเริ่มใหความสําคัญของการ
วิจัยที่มีตอการพัฒนาประเทศโดยมีพระราชบัญญัติ
สภาวิจัยแห งชาติ พ .ศ .๒๕๐๒ พร อมทั้ งจัดตั้ ง
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) กลาว
ไดวาเปน “จุดกําเนิดระบบวิจัยไทย” เปนการจัด
โครงสรางเชิงองคกรใหมีความเปนเอกภาพ เปน
องค กรหลักด านการวิจัย เชื่อมโยงการกําหนด
นโยบายการวิจัยกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ
จัดตั้งหนวยงานวิจัยขึ้นหลายแหง ในชวงป ๒๕๔๐ 
– ๒๕๔๕ ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการ
สงเสริมการวิจัยมากขึ้น เนื่องจากมีแรงกระตุนจากกระแสการกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนาสมรรถนะการวิจัยเพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก เปนผลมากจากการตื่นตัวในกระบวนการมีสวนรวมภายใตรัฐธรรมนูญที่ทําใหภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ ปจจุบัน ประเทศไทยมีหนวยงานวิจัยที่มีบทบาทสําคัญในการ
สรางความรูเพื่อการพัฒนาประเทศหลายหนวยงาน อาทิ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบการวิจัยของประเทศไทยมีปญหาและอุปสรรคสําคัญ จากการที่ ยุทธศาสตรหรือนโยบายและแผน
วิจัยแหงชาติในปจจุบันขาดทิศทางที่ชัดเจนและการมีสวนรวม งบประมาณเพื่อการวิจัยไมเพียงพอ ประเทศไทยมีสัดสวนการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๐.๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ภาคเอกชนมีสวนรวมในการวิจัยในสัดสวนตํ่า โครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมเพียงพอ สถาบันวิจัยสวนใหญเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการเรียนการสอน และสถาบันวิจัยเฉพาะทางมีนอย 
รวมทั้งขาดแคลนบุคลากร สัดสวนนักวิจัยในป ๒๕๕๐ มี ๓.๓๙ คนตอจํานวนประชากร ๑๐,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ คน ขณะที่นักวิจัยกวา 
รอยละ ๖๕ อยูในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อเทียบกับตางประเทศถือวาตํ่า และมีปญหาการสรางแรงจูงใจเพื่อใหไดนักวิจัยมืออาชีพ ขณะที่
คุณภาพและมาตรฐานของงานวิจัยยังดอย และขาดความตระหนักในความสําคัญของการวิจัย ไมไดใชการศึกษาวิจัยในการแกปญหาอยาง
จริงจัง สงผลใหหนวยงานวิจัยสําคัญหลายหนวย มุงพัฒนาระบบหรือสนับสนุนงานวิจัยของประเทศใหมีความเขมแข็งมากขึ้น โดยกําหนด
นโยบายยุทธศาสตร และแนวคิดใหมๆ มาพัฒนาการวิจัย มีตัวอยางการดําเนินงานของหนวยงานที่นาสนใจ ดังนี้

๑ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช.
๒ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) แผนกลยุทธงานวิจัยในระยะที่ ๒ (Strategic Planning Alliance II: SPA II) ุ ( g g )

ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ สืบคนจาก http://www.thaireformp //  ,พฤศจิกายน ๒๕๕๔
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การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ๓

ในประเทศไทย มีความพยายามที่จะพัฒนาระบบวิจัยในรูปแบบตางๆ แต
ไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง ดังนั้น วช. ในฐานะองคกรกลางการ
วิจัยของประเทศ ภายใตความเห็นชอบของสภาวิจัยแหงชาติ ไดนําเสนอเรื่อง 
“การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ” ตอคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบและมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก

๑. การสรางความรวมมือระหวางรัฐ ประชาชน และภาคเอกชน เพื่อ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแบบมีสวนรวม ดวยการเสริมสรางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคีการวิจัยในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ โดยคํานึงถึงผูใชประโยชนและความยั่งยืนของ
ทรัพยากรประเทศ สรางกลไกและกระบวนการปฏิบัติงานที่ขับเคลื่อนการมีสวนรวมของภาคีการวิจัยในภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
สนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลในทุกระดับและเชื่อมโยงโครงขายขอมูลการวิจัยระหวางหนวยงานระดับนโยบาย พื้นที่ ทองถิ่น 
และภาคเอกชน รวมทั้งศึกษา วิจัย สรางความรูและกระบวนการเรียนรู

๒. การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยสูการปฏิบัติ ที่มุงเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการวิจัยใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับหนวยงานที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ กําหนดแนวทางการวิจัยที่สําคัญใหภาคี
วิจัยนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตนและสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนี
ชี้วัดความสําเร็จของงานวิจัยในทุกระดับ

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณการวิจัย ที่พัฒนาระบบบริหารงานวิจัยแหงชาติใหเปน
เครื่องมือบริหารงานวิจัยและงบประมาณการวิจัยของประเทศ ปรับปรุงระเบียบ/หลักเกณฑการใชจายท่ีเนนการสนับสนุนและเอื้อใหเกิด
ความคลองตัวในการทําวิจัยทั้งหนวยงานวิจัยและภาคเอกชน รวมทั้งสรางกลไกรวมมือระหวางหนวยงานระดับนโยบายของประเทศ
กับสํานักงบประมาณในการบริหารจัดการงบประมาณการวิจัยของภาครัฐ

๔. การเชื่อมโยงและสรางเครือขายระหวางภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชนและนานาประเทศ เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ปจจัยและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการวิจัย มุงเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันการวิจัยและกลไกการถายทอดความรู พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและจัดสภาพแวดลอมที่สนับสนุนการพัฒนางานวิจัย สรางความเชื่อมโยงสารสนเทศขอมูลงานวิจัยระหวางสถาบันวิจัย ประชาชน 
ภาคเอกชน และนานาประเทศ สนับสนุนการจัดการความรูและแลกเปลี่ยนขอมูลการวิจัยในทุกระดับทั้งในและตางประเทศ สงเสริมให
หนวยงานในทองถิ่น ภาคเอกชน และหนวยงานวิจัยมีความรู ความเขาใจและมีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนางานวิจัย เสริมสรางความ
เขมแข็งศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางและแบงปนทรัพยากรการวิจัย สงเสริมการตอยอดและใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญาและโครงขาย
สารสนเทศการวิจัย ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและหลักเกณฑเกี่ยวกับการพัฒนางานวิจัยใหเอื้อตอสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการวิจัย 
และสรางความเปนธรรมในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนางานวิจัย

๕. การสร างเครือข ายความร วมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และนานาประเทศ เพื่อพัฒนาบุคลากรดานการ
วิจัยอยางเปนระบบ ดวยการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยอาศัยความรวมมือระหวางรัฐหนวยงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา เอกชนและนานาประเทศ พัฒนา
คุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณการวิจัยใหเทียบเทาสากล สรางและพัฒนาอาชีพนักวิจัย สรางแรงจูงใจที่เปนรูปธรรมให
เปนเครื่องมือในการเพิ่มปริมาณและคุณภาพ จูงใจบุคลากรวิจัยที่มีความสามารถสูงจากตางประเทศรวมงานวิจัยในประเทศไทย
เพื่อยกระดับคุณภาพงานวิจัยและความรูใหมใหเปนสากล 

การพัฒนางานวิจัยเพื่อพื้นที่และชุมชน
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใหความสําคัญกับการพัฒนางานวิจัยเปนเครื่องมือในการสรางการเปลี่ยนแปลงระดับ

พื้นที่ โดยใชหลัก “การทํางานรวมกันที่นําไปสูผลสําเร็จ” เปนการนําความแตกตางของแตละคนทั้งความรู ประสบการณ และวิธีทํางาน
มาผสมผสานกันดําเนินการในพื้นที่ที่กําหนด และมีแผนงานที่เชื่อมโยงกัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่มี

๓ อางแลว
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คุณภาพและการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ สามารถยกระดับการพัฒนาให
ดีขึ้น แนวคิดการนํางานวิจัยมาใชสรางการเปลี่ยนแปลงในสังคมนี้ เรียกวา 
“การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ด วยการวิจัย”เปนการออกแบบ
ที่สามารถเปลี่ยนวิธีการเรียนรูของคน ประกอบดวย๔

๑. การเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานในพื้นที่ใหเปนกลไก
ขบัเคลือ่น การขบัเคลือ่นการพฒันาและสรางการเปลีย่นแปลงอยางมปีระสทิธภิาพ 
ตองอาศัยกลไกการทํางานที่เกิดจากความรวมมือของหนวยงานและทุกภาค
สวนในพื้นที่ รวมกันวางแผน กําหนดเปาหมายและดําเนินงานภายใตขอมูลที่มี
ความถูกตอง พรอมกับสรางกระบวนการภายในพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
จัดการการเรียนรูที่เปลี่ยนจากการรับรูปญหาไปสูการเรียนรูเพื่อแกปญหา และนํา
ไปกําหนดประเด็นการพัฒนา รวมทั้งสามารถเปลี่ยนความสัมพันธของภาคสวนตางๆ ใหทํางานอยางมีเปาหมายรวมกัน เชน ความสัมพันธ
ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับประชาชน นักพัฒนากับชุมชน องคกรธุรกิจกับองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 

๒. การคนหาขอมูลและความรูเพื่อใชในการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ การที่จะทําใหขอมูล กลไก และกระบวนการทํางาน
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ จะตองสรางความเขาใจและรูความตองการในพื้นที่ไดอยางชัดเจน แลวเลือก
ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงระหวางการบริหารจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน เสริมพลังระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยอาศัย
กระบวนการ “ตีความในบริบทของพื้นที่” ซึ่งมาจากงานวิจัยเชิงระบบที่พัฒนาขอมูลและความรูเพื่อใชในการแกปญหาแตละพื้นที่
ในหลากหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานวิจัยสนับสนุน 
นําไปสูการกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่เปนรูปธรรม 

จากแนวคิดดังกลาว สกว. ไดนํามาจัดทําเปน “โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ” 
ในระยะแรก ไดเริม่ดาํเนนิโครงการนาํรอง ๑๒ จงัหวดั โดยสงเสรมิใหชาวบานเรยีนรูและกาํหนดประเดน็การพฒันาจากขอมลู “บญัชคีรวัเรอืน” 
ทําใหคนในชุมชนที่เปนเกษตรกรรูถึงตนทุนในการผลิตและรายจายที่ไมจําเปน แลววิเคราะหหาทางลดรายจายเหลานั้น นําไปสูการกําหนด
แนวทางแกปญหา อาทิ การใชปุยและเมล็ดพันธุ สงผลใหประชาชนที่รวมโครงการสามารถปลดหนี้ไดเปนจํานวนมาก จากการสํารวจกลุม
ตวัอยางในจงัหวดัทีร่วมโครงการ จงัหวดัละ ๕๐ ครวัเรอืน รวม ๖๙๗ ครวัเรอืน พบวาปลดหนีไ้ดเฉลีย่ ๕.๕ หมืน่บาทตอครวัเรอืนตอป ขณะนี้ 
ขยายพื้นที่โครงการเปน ๑๗  จังหวัด 

การนําแนวคิดการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ดวยการวิจัยมาใชแกปญหาความยากจนใหกับประชาชน ไดวางรากฐาน
ความคิดการใชขอมูลภายในชุมชนมาวิเคราะห หาวิธีการแกปญหาหรือกําหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ไดเปนอยางดี เห็นไดจาก
หลายชุมชนที่นําแนวคิดนี้ไปใช สามารถนําความรูมาขยายเปนเครือขายกิจกรรมตางๆ  อาทิ กองทุนขาวสาร กองทุนเมล็ดพันธุ โรงปุย
ชีวภาพ และธนาคารแรงงาน รวมทั้งจัดทําแผนชุมชนหรือแผนเสนอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับความตองการในพื้นที๕่

การพัฒนาคลัสเตอรวิจัย๖

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) มีภารกิจ
หลักดานการวิจัยและพัฒนาที่มุ งใหเกิดการนําไปใชประโยชนไดจริง ตอบสนอง
ความตองการของผูมีสวนไดเสีย และพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่อง ปจจุบัน สวทช. ไดทบทวนและวางแผนกลยุทธงานวิจัยในระยะที่ ๒ ป 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ โดยบริหารจัดการงานวิจัยพัฒนาในรูปแบบคลัสเตอรที่มีการ
วางแผนงานวิจัยตลอดหวงโซมูลคามีแผนงานที่เกี่ยวเนื่องกัน เกิดพลังรวม ภาค
อุตสาหกรรมหรือผูใชประโยชนเปนผูรวมกําหนดประเด็นการวิจัยและเปาหมายของ

๔ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.สรุปผลการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. เรื่อง แผนฯ ๑๑...สูการพัฒนาที่ยั่งยืน,
สวนที่ ๕ ผลการประชุมกลุมยอย : การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อยางมีผลสัมฤทธิ์ ,กรกฎาคม ๒๕๕๔

๕ ศูนยขอมูลขาวสารปฏิรูปประเทศไทย บทสัมภาษณ ดร. สีลาภรณ บัวสาย งานวิจัยชุมชน “จุดระเบิด” เคลื่อนประเทศ สืบคนจาก http://www.
thaireform ,พฤศจิกายน ๒๕๕๔

๖ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) แผนกลยุทธงานวิจัยในระยะที่ ๒ (Strategic Planning Alliance II: SPA II) ป ๒๕๕๔ – 
๒๕๕๙ สืบคนจาก http://www.thaireform ,พฤศจิกายน ๒๕๕๔
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แผนงาน เพื่อใหงานวิจัยสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ หรือ สรางความสามารถในการแขงขัน
อยางยั่งยืน สําหรับคลัสเตอรวิจัยของ สวทช. แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก

๑. คลัสเตอรมุงเปาหมาย ประกอบดวย ๕ คลัสเตอร ไดแก เกษตรและอาหารที่มุงพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและความยั่งยืนของประเทศ พลังงานและสิ่งแวดลอมที่เนนพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการสรางความ
มั่นคงดานพลังงาน การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และการสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตร สุขภาพและการแพทย 
ใหความสําคัญในการสรางความสามารถดานเทคโนโลยีการแพทย เพื่อความมั่นคงแหงรัฐ ดูแลสุขภาพเชิงปองกัน และพัฒนาการ
รักษา ทรัพยากร ชุมชน และผูดอยโอกาสที่วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเพิ่มคุณภาพชีวิต และ อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ
เนนอุตสาหกรรมที่เปนยุทธศาสตรของประเทศและสงผลกระทบตอ GDP สูง ปจจุบันมี ๓ แผนงานวิจัย ไดแก แผนงานฮารดดิสกไดรฟ  
แผนงานอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศและเครื่องทาํความเย็น และแผนงานอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต   

๒. คลัสเตอรกลุมเทคโนโลยีตัดขวางหรือแนวราบ เปนกลุมแผนงานวิจัยที่มุ งการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชประโยชนหลาย
คลัสเตอร กําหนดประเด็นการวิจัยรวมกับคลัสเตอรตางๆ ปจจุบันประกอบดวย ๔ แผนงานวิจัย ไดแก แผนงานวัตถุดิบและกระบวนการ
ผลิต ที่พัฒนาเทคโนโลยีและสรางนวัตกรรมวัสดุชนิดฟลมและไฟเบอรใหสามารถนําไปประยุกตใชตามความตองการในคลัสเตอรตางๆ 
ประกอบดวยแผนงานดานฟลม เสนใย และวัสดุชีวการแพทย แผนงานวิศวกรรม มุงพัฒนาเทคโนโลยี การออกแบบ และวิศวกรรม 
รวมถึงระบบอัตโนมัติ เพื่อขยายขนาดการผลิตของอุตสาหกรรม ใหสามารถตอบสนองความตองการในคลัสเตอร แผนงานเซ็นเซอรและ
สมองกลอัจฉริยะ มุงพัฒนาเทคโนโลยีเซ็นเซอรและสมองกลอัจฉริยะใหสามารถตอบสนองความตองการดานการตรวจวัดและสิ่งอํานวย
ความสะดวกในคลัสเตอรตางๆ และแผนงานวิจัยนวัตกรรมบริการ ที่วิจัยและพัฒนานวัตกรรมบริการใหแกประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย เนนตอบสนองตอคลัสเตอร สวทช. เปนหลัก 

นอกจากนี้ สวทช. ใหความสําคัญในการเตรียมความพรอมและวางรากฐานการพัฒนาที่ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน โดยจัดทําแผนงานสรางฐานระยะยาว ไดแก การพัฒนาเทคโนโลยีฐานการพัฒนากําลังคน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาวิทยาสตรและเทคโนโลยีของประเทศในอนาคต รวมทั้งกําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือ/สนับสนุน
ใหนําผลงานไปใชประโยชน อาทิ การขยายขนาดและพัฒนาผลิตภัณฑขั้นอุตสาหกรรม การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม การสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และการถายทอดเทคโนโลยีเชิงพื้นที่ 

ทิศทางการพัฒนาระบบงานวิจัยไทย
ในปจจุบัน หนวยงานวิจัยของไทยไดใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนางาน

วิจัยในทิศทาง ดังนี้
๑. มุงกําหนดยุทธศาสตรดานการวิจัยที่สามารถบูรณาการการทํางานของ

หนวยงานวิจัยอยางเปนระบบ การปรับปรุงระบบการวิจัยในภาพรวมของประเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นจะตองมีกรอบหรือแนวทางที่กําหนดเปนนโยบายและ
ยุทธศาสตรดานการวิจัยที่ชัดเจนรวมกัน สามารถเชื่อมโยงงานของหนวยงานวิจัยตางๆ 
นําไปสูการทํางานแบบบูรณาการระบบวิจัยใหเชื่อมโยงตั้งแตภาพรวมถึงหนวยยอย

๒. เนนขับเคลื่อนระบบการวิจัยสูพื้นที่เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวม
และทําใหแตละภาคสวนกําหนดประเด็นการพัฒนาได การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช
การวิจัยเปนเครื่องมือ จําเปนตองปรับกระบวนทัศนของภาคีการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ
ระดับพื้นที่ใหตระหนักถึงความสําคัญของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล เพื่อนํามาใชประโยชนในการพัฒนาความเปนอยูหรือทองถิ่น
ที่ตรงกับความตองการของคนในพื้นที่ และขยายผลสูการวางแผนการพัฒนารวมกับภาคีอื่นๆ ในรูปของแผนชุมชน แผนทองถิ่น แผน
จังหวัด หากหนวยงานวิจัยสามารถผลักดันระบบการวิจัยของตนสูระดับพื้นที่และเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรม จะสรางความเชื่อมั่นให
กับประชาชนในการนํางานวิจัยมาใชเพื่อการพัฒนาไดจริง และทําใหการทํางานของหนวยงานวิจัยและระบบวิจัยของประเทศเขมแข็งยิ่งขึ้น

๓. นําแนวคิดคลัสเตอรวิจัยมาใชอยางเปนระบบเพื่อสรางมูลคาแกผลิตภัณฑ สงผลตอการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดมาก
ขึ้น เปนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศสู “เศรษฐกิจฐานความรู” เปนจุดเริ่มตนของการนําความรูมาผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
ความคิดสรางสรรคเพิ่มมูลคาใหแกสินคาและบริการ สงผลใหผูประกอบการไดรับประโยชนในวงกวาง เกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวย
งานวิจัยกับภาคการผลิตอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ การวิจัยที่เนนการพัฒนาในรูปแบบคลัสเตอรทําใหภาคอุตสาหกรรมสามารถ
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พัฒนาสินคาใหมีมูลคาเพิ่ม สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนําไปสูนวัตกรรม และพึ่งเทคโนโลยีจากตางประเทศนอยลง เปนการสะทอน
แนวคิด “จากหิ้งสูหาง” และสงผลใหภาคการผลิตใหความสําคัญและลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาภายในองคกร เปนผลดีกับระบบงาน
วิจัยในภาพรวม

ปจจัยความสําเร็จในการสรางงานวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ปจจัยความสําเร็จที่จะสงผลใหกลไกวิจัยตางๆ สามารถรวมกันพัฒนา

ระบบวิจัยของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดจาก
๑. โครงสรางการวิจัย ที่ตองพัฒนาใหขับเคลื่อนระบบวิจัยของประเทศ

ไดอยางมีพลัง ทั้งงบประมาณของรัฐเพื่อการวิจัยจะตองกําหนดสัดสวนที่เหมาะสม
และจัดสรรใหกับหนวยงานวิจัยหลัก ระบบประเมินผลที่สามารถตรวจสอบความ
คุมคาและสรางการเรียนรูแกกลไกดานการวิจัยตางๆ โครงสรางและกลไกสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหกับภาคเอกชนตองไดรับการพัฒนาอยางจริงจังและ
สอดคลองกับความตองการ

๒. การลงทุน เงินลงทุนเพื่อการวิจัยของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตองมีปริมาณที่เหมาะสม การลงทุนเพื่อ
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเปนการวางรากฐานระยะยาวใชงบประมาณสูง ภาครัฐมีบทบาทหลักในการสนับสนุน ควบคูกับการสราง
ความรวมมือในการระดมทุนจากภาคเอกชน

๓. กําลังคน เรงพัฒนานักวิจัยที่ขาดแคลน และสรางนักวิจัยรุนใหมใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานมีคุณลักษณะและวิธีการ
ทํางานที่อาศัยขอมูล ความรูและการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล รวมถึงสรางแรงจูงใจใหเกิดนักวิจัยอาชีพที่ยืนหยัดอยูในสังคมไดอยางมั่นคง 
โดยเฉพาะคาตอบแทน

๔. การบริหารจัดการ ปรับองคกรและกําหนดบทบาทหนาที่ ทั้งโครงการวิจัย บุคลากร หนวยงานวิจัย การบริหารจัดการ  และ
นโยบาย นําไปสูการบูรณาการระบบงานวิจัยในภาพรวม โดยกํากับ ติดตามการดําเนินงาน และประเมินผลอยางตอเนื่อง รวมถึงเรงสราง
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของภาคีตางๆ ทั้งความรวมมือกับภาคการผลิตในการสรางมูลคาแกผลผลิตและบริการที่ใชประโยชน
เชิงพาณิชย มีเอกลักษณ แขงขันได  และระบบปกปองสิทธิของผูประดิษฐคิดคน นอกจากนี้ ตองเนนการนํางานวิจัยสูพื้นที่ ใชทรัพยากร
อยางคุมคาและสรางเครือขายวิจัยเพื่อเสริมพลังซึ่งกันและกัน

๕. โครงสรางพื้นฐาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี พัฒนาระบบฐานขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ
การสื่อสาร เทคโนโลยีการเชื่อมตอระบบ และโครงขายการคมนาคมกับระบบโลจิสติกส ใหเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนการพัฒนาการวิจัย
และการบูรณาการงานวิจัยใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอการพัฒนาในอนาคต สรางและลงทุนหองปฏิบัติการวิจัย
ที่ทันสมัยเพื่อสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางสรรคงานวิจัย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ และไดกําหนด
เปาหมายในการเพิ่มสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาจากไมนอยกวารอยละ ๑.๐ เปนไมนอยกวารอยละ ๒.๐ ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในระยะตอไป มีสัดสวนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพิ่มเปน ๗๐ : ๓๐ รวมถึงกําหนด
แนวทางการพัฒนาดานการวิจัยของประเทศในหลายยุทธศาสตร
ของแผนฯ อาทิ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมสูสังคมแหง
การเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืนไดกําหนดแนวทางการพัฒนากําลัง
แรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับโครงสรางการผลิต
และบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค โดยสนับสนุน
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การผลิตและพัฒนานักวิจัย ผูสรางและพัฒนานวัตกรรมในสาขาตางๆ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงดานอาหาร
และพลังงาน กําหนดใหมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเชื่อแบบผอนปรนและมาตรการทางดานภาษี
แกเกษตรกรและผูประกอบการธุรกิจเกษตร พัฒนาเสริมสรางองคความรู วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีตางๆ ที่เหมะสมกับการเกษตร

ขณะที่ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ กําหนดใหพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถนําไปใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชยและ
ชุมชน สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและบริการในสาขาที่มีศักยภาพ และพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอทั้งปริมาณ
และคุณภาพ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน กําหนดแนวทางการพัฒนาองคความรูและเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยศึกษาและพัฒนาความรูเกี่ยวกับการคาดการณ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการลดกาซเรือน
กระจก

นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และการใช
องคความรู เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อน เนนใหนําการศึกษาวิจัยมาเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการ
พัฒนา บูรณาการการทํางานของหนวยงานระดับนโยบายและใชทรัพยากรในการวิจัยใหรองรับการพัฒนาทั้งสวนกลางและพื้นที่ รวมถึง
นําการวิจัยเปนเครื่องมือพัฒนา ความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัย และการสรางเครือขายระหวางหนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษาและ
หนวยงานในพื้นที่ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตรระดับภูมิภาค เปนแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือขายการวิจัยกับจังหวัด/กลุมจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน เพื่อนํากระบวนการวิจัยและพัฒนามาประยุกตใชใหเหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงของ
แตละพื้นที่

บทสรุป
การวิจัยเปนการศึกษาคนควาหาความรู หรือหาแนวทางการแกปญหา สราง

สินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่ม และปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การวิจัยสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในชนบทและสังคม
เมืองไดอยางสอดคลองกับความตองการ ไมวาจะเปนการดูแลสุขภาพ การรักษา
สิ่งแวดลอม และความรูหรือขอมูลทางประวัติศาสตรที่ถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง
มากท่ีสุด นําไปสูการอนุรักษและสืบสานมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีอยางเปนระบบ จึงจําเปนที่ทุกภาคสวนในสังคมตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบงานวิจัย และรวมกัน
นําปจจัยความสําเร็จ และการสรางเครือขายมาบูรณาการภายใตยุทธศาสตรที่มีทิศทางชัดเจน การผลักดันงานวิจัยสูพื้นที่และนําไปใช
ประโยชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคม และการนําระบบวิจัยมาใชเชิงพานิชยเพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ สงผลให “ระบบวิจัย” เปน
เครื่องมือสําคัญในการพัฒนาที่ไดรับการยอมรับ และนําไปใชในวงกวางมากยิ่งขึ้น   ◆ ◆ ◆ ◆ ◆
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แผนภาพความเช่ือมโยงกลไก และกระบวนการของแผนชาติสูแผนระดับพ้ืนท่ี

การสรางความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน 
และแผนระดับอื่นๆ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่เสนอ
ตอสาธารณะอยางชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรที่มีความเช่ือมโยงกัน และจัดทําเปนแผนการ
ลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะดานที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร ประเด็น
พัฒนาสําคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะดานภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เขากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนระดับตางๆ จัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยบูรณาการสาระสําคัญ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกัน รวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนทองถิ่นภายใตแนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ตลอดจนผลักดันใหภาคเอกชนนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบ
การจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ 
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