


การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยในรอบ 10 ป (2545-2554)

ป พื้นที่ ภาค/จังหวัด ประเภทภัยพิบัติ จํานวนผูเสีย

ชีวิต (ราย)

จํานวนไดรับผลก

ระทบ (ราย)

ความเสียหาย 

(ลานเหรียญสหรัฐ)

2554 ภาคใต นํ้าทวมฉับพลัน 6 200,000

ภาคเหนือ แผนดินไหว 1 16

ภาคเหนือ ภัยแลง

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง พายุโซนรอน “นกเต็น” 18 1,000,000

  ภาคเหนือ ภาคกลาง กรุงเทพปริมณฑล น้ําทวมฉับพลัน 813 9,500,000 40,000

2553 ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ภัยแลง 6,482,602

  ภาคกลาง นํ้าทวม 258 8,970,653 332

2552 ภาคใตตอนลาง น้ําทวม 15 200,000  

2551 ภาคกลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ภัยแลง 10,000,000

ตาก พายุไซโคลน “นารกีส” 1,000

ภาคเหนือ ภาคกลาง นํ้าทวม 18 839,573 16

  ภาคใต นํ้าทวมฉับพลัน 21 732,584 12

2550 ยานตาขาว ตรัง นํ้าทวมฉับพลัน 38

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต นํ้าทวม 15 183,000 2

2549 นราธิวาส นครศรีธรรมราช นํ้าทวม 2,000

ภาคเหนือ น้ําทวม/นํ้าทวมฉับพลัน 280 2,555,308 35

2548 ภาคเหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ภัยแลง  8,013,011 420

ลําปาง นาน พายุ 1,500 0

เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน นาน ลําปาง น้ําทวม 21 119,310 121

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ พายุโซนรอน “ดอมเรย” 10 2,000 20

  สงขลา ยะลา สตูล ปตตานี นครศรีธรรมราช 

พัทลุง ตรัง 

นํ้าทวมฉับพลัน 55 700,000 97

2547  อ.แมระมาด จ.ตาก นํ้าทวม/ดินโคลนถลม 13 5,050

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเหนือลาง พายุดีเปรสชั่น “จันทู” 1 4,000

อ.นาดี ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี นครนายก นํ้าทวม/นํ้าปาไหลหลาก 9 500,000

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ น้ําทวมฉับพลัน 2 2,000

บานหวยนํ้าเขียว (กระบี่) ดินโคลนถลม 3 110

สุคิริน (นราธิวาส), พัทลุง นํ้าทวม 2 5,000 175

ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบ่ี ตรัง สตูล สึนามิ 8,345 67,007 1,000

2546 เชียงราย พายุ 5,000

เพชรบุรี ราชบุรี ภาคใตตอนบน นํ้าทวม 3 3,000 25

ภาคใต นํ้าทวม/นํ้าทวมฉับพลัน 6 104,700 1

2545 เชียงราย ภาคเหนือ พายุ 1 27,704 2

นครสวรรค อุดรธานี ฝนแลง 5,000,000 2

สามเงา พบพระ จ.ตาก พายุ 2,500

บานทาศาลา (แมฮองสอน) ดินโคลนถลม 35 33,000

กาฬสินธุ นํ้าทวมฉับพลัน 1,500

ตาก เชียงใหม เชียงราย นํ้าทวมฉับพลัน 154 3,289,420 36

ที่มา : EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database เขาถึงไดจาก www.emdat.be, Université Catholique de Louvain, Belgium
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บทบรรณาธิการ
 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน ความแปรปรวนของฤดูกาล 

การขยายตัวของประชากรและเมือง การขาดความตระหนักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สงผลใหการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรง มีความซับซอน และ

เกิดขึ้นบอยครั้ง ไมวาจะเปนแผนดินไหว พายุ ฝนตกหนัก นํ้าทวม และโคลนถลม เปนภัยธรรมชาติที่

หลายประเทศทั่วโลกตองเผชิญ กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แมวาจะไมสามารถหยุดยั้งได แตทุกคนสามารถเรียนรูจากภัยพิบัติที่

เกิดขึ้นในอดีต เพื่อใหเกิดความเขาใจในปญหาและนําไปสูการจัดทําแนวทางบริหารจัดการ

  ประเทศไทยตองเผชิญกบัภยัธรรมชาติทีร่นุแรง โดยเฉพาะเหตกุารณ “สนึาม”ิ ในป 2547 และ

นํ้าทวมครั้งใหญในป 2554 ไดกอใหเกิดความเสียหายที่ไมสามารถประเมินคาได เปนบทเรียนใหทุกคน

ตระหนักวาการเตรียมพรอมรับมอื ทัง้กอนเกิด ระหวางท่ีเกดิ และหลังจากการเกิดภยัพบิตัเิปนเร่ืองสําคญั 

และมีความจําเปน เพื่อลดหรือบรรเทาความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และความตื่นตระหนก สับสน

ขณะเผชิญเหตุ  ดังนั้น ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางๆ และประชาชนจะตองมีความรู 

ความเขาใจในการเตรียมพรอมในสภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดภัยเหลานี้ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

 วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงขอนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเตรียมความ

พรอมในการรบัมอืกบัภยัธรรมชาต ิตัง้แตการเตรยีมการกอนเกดิเหต ุการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ การวาง

ระบบเตือนภัย และการศึกษาเพื่อจัดทําแผนสํารองในภาวะฉุกเฉิน การประเมินความเสี่ยง แนวโนมการ

เกิดภัยธรรมชาติในอนาคตของประเทศไทยจากการสัมภาษณพิเศษ ดร. รอยล  จิตรดอน ผูอํานวยการ

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร การประเมินการบริหารจัดการดานผังเมืองทั้ง กลไก 

กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่เกี่ยวของ และการบังคับใช รวมทั้งปญหาอุปสรรค เพื่อปองกันและบรรเทา

ภัยพิบัติในระยะยาว พรอมท้ังการบริหารจัดการภัยพิบัติในตางประเทศ เปนแนวทางการวางแผนการ

บริหารจัดการของไทย  นอกจากน้ี จะชี้ใหเห็นถึงการรองรับภายหลังจากเกิดภัยพิบัติโดยระบบบริการ

การแพทยฉกุเฉนิ และระบบประกันภยัทีม่บีทบาทสาํคญัในการชวยเหลอืและบรรเทาความทุกขยากของ

ผูประสบภัย ติดตามรายละเอียดไดภายในเลม
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คณะท่ีปรึกษา

เลขาธิการฯ
 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ

รองเลขาธิการฯ
 นางเพ็ญจา  ออนชิต
 นางสุวรรณี  คํามั่น
 นายปรเมธี  วิมลศิริ
 นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาติ
 นายธานินทร  ผะเอม
 นางสาวลดาวัลย  คําภา

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
 นางนิตยา  กมลวัทนนิศา
 นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ
 นายสมชาย  ศักดาเวคีอิศร
 นายภูมิใจ  อัตตะนันทน
 นางวนิดา  มหากิจ
 นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษนุกูล
 นายไพโรจน  โพธิวงศ 

บรรณาธิการบริหาร
 นางสาวภารณี  วัฒนา

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา
 นางภาณี ชนาธิปกรณ

กองบรรณาธิการ
 นางสาวประสพศรี รักความสุข
 นางสาววีณา เตชะพนาดร 
 นางภาณี ชนาธิปกรณ
 นางนิสวันต พิชญดํารง 
 นายธีระพงษ มาลัยทอง
 นางสาววัชรี พุมทอง 
 นายสุรพล สวนขยัน
 
ฝายจัดการ
 นายธีระพงษ มาลัยทอง

ฝายศิลปกรรมและภาพ
 นายเนาวฤทธ์ิ  ฤทธิแปลก

ออกแบบและพิมพที่
 บริษัท ดอกเบี้ย จํากัด 
 โทร.0-2272-1169-72

วัตถุประสงค เพ่ือเผยแพรความรูดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศแกสาธารณชนทั่วไป ตลอดจนเปนสื่อกลางในการรายงานความเคลื่อนไหว 
สถิติทางเศรษฐกิจและสังคมใหผูอานทราบขอเท็จจริงอยางถูกตองกับสถานการณ 
โปรดทราบ บทความ ขอคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในวารสารเศรษฐกิจและสังคมเปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน  มิใชเปนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

สารบัญ

บทบรรณาธิการ 

                                                                   

สัมภาษณพิเศษ
 3 ดร.รอยล จิตรดอน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า

   และการเกษตร        

                                  

เรื่องเดนประจําฉบับ
 6 ระบบเตือนภัยลวงหนาเพื่อการปรับตัวและความอยูรอด

                                     

บทความประจําฉบับ
 11 ระบบการแพทยฉุกเฉิน...เมื่อเผชิญภาวะภัยพิบัติ                                                     

 15 กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ...แนวทางสูความยั่งยืนในอนาคต  

 19 ผังเมืองกับการปองกันภัยพิบัติจากธรรมชาติ                                                     

 25 ภัยพิบัติทางธรรมชาติในตางประเทศ

                                                   

จิปาถะ
 34 ตัวอยางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคที่สรางเมืองนาอยู    

                      

ขอมูลชวนรู
 39 นวัตกรรมเพ่ือเรียนรูสูภัยพิบัติ

                                                        

แนะนําโครงการวิจัย
 43 โครงการศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเนื่อง

                                                 

ความเคล่ือนไหวของ สศช.
 47 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ
                       

ปกหนาใน 

 การเกิดภยัพบิตัทิางธรรมชาติของประเทศไทยในรอบ 10 ป (2545-2554)
              

ปกหลังใน

 การเตรียมพรอมยามฉุกเฉินสําหรับประชาชน                                                         
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การเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในอนาคต
นิสวันต  พิชญดํารง*  วัชรี พุมทอง**

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา  สํานักงาน
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
1 ปจจัยสําคัญที่ทําใหลมพายุในมหาสมุทรมีความรุนแรงขึ้นอีกประการหนึ่ง ไดแก กระแสลมกรด (Jet Stream) ซึ่งเปนแถบกระแสลมแรงที่พัดโคง
 ไปมาจากดานตะวันตกไปตะวันออกตามแนวการหมุนของโลก เกิดขึ้นที่ขอบของบริเวณอากาศรอนและอากาศเย็นที่มาปะทะกัน แกนกลางของลม
 มีความเร็วเฉลี่ย 92-300 ไมลตอชั่วโมง อากาศบริเวณกระแสลมจะมีความแปรปรวนอยางมาก สงผลใหเกิดพายุฝนฟาคะนองรุนแรง
2 เปนสวนที่ตื้นที่สุดและอยูติดกับสวนที่เปนทวีป

ดร. รอยล จิตรดอน 
ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 

 ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและทวีความ

รุนแรงท่ัวโลก ในชวง 10 ปที่ผานมา มีประชากรไดรับผลกระทบ

ถึง 4,000 ลานคน และมีผูเสียชีวิตประมาณ 2 ลานคน โดยเฉพาะ

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ ก ประชาชนได รับผลกระทบจาก

ภัยธรรมชาติเฉล่ียถึงปละกวา 200 ลานคน และมีผู เสียชีวิต

รวมกวา 700,000 คน การเตรียมพรอมรองรับในอนาคตจึงเปน

สิ่งจําเปนอยางย่ิง ดร.รอยล จิตรดอน ผู อํานวยการสถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร ไดใหความเห็นในเรื่องนี้

อยางนาสนใจ ดังนี้

สาเหตุที่ทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
 ดร.รอยล กลาวถึงสาเหตุทีท่าํใหเกิดภยัพบิตัวิา แบงออก

เปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. สาเหตุจากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศสงผลใหเกดิปรากฎการณซึง่เปนสาเหตสุาํคัญของการเกดิ

ภัยธรรมชาติหลายประการ ได แก  ระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น 

ปรากฏการณเอลนิโญและลานิญา  รวมท้ังการเกิดโรคตางๆ แตยงั

มปีรากฏการณทีไ่ดรบัความสาํคญันอยทัง้ทีม่แีนวโนมรนุแรงอยาง

ชดัเจน ไดแก ลมทีพ่ดัรนุแรง และปริมาณน้ําฝนท่ีเพิม่ขึน้ เปนทีม่า

ของคล่ืนพายหุมุนยกซัดฝง ซึง่เกิดจากปรากฏการณโลกรอน ทาํให

อณุหภมูแิละความกดอากาศบริเวณข้ัวโลกกับบริเวณอ่ืนๆ แตกตาง

กันมากข้ึน เปนสาเหตุใหเกิดลมพายุพัดรุนแรงถ่ีขึ้นในมหาสมุทร 

และเกิดคลื่นขนาดใหญสูง 6-10 เมตรเขาสูฝงบอยขึ้น1 สําหรับ

ประเทศไทยมีความเส่ียงท่ีจะเกิดคล่ืนพายุหมุนยกซัดฝงดานฝง

อันดามันมากกวาฝงตะวันออกเนื่องจากไมมีไหลทวีป2 ขณะที่ฝง

ตะวันออกมีไหลทวีปบริเวณประเทศเวียดนามทําหนาที่กันการ

กระแทกของคลื่น 

 “สําหรับภัยพิบัติอื่นๆ ที่สําคัญและไมไดเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก แผนดินไหว ซึ่งเกิดถี่ขึ้นและ

มคีวามรนุแรงเกดิจากการเคลือ่นตวัของเปลอืกโลกบรเิวณรอยตอ 

โดยเฉพาะสวนที่เกยกัน ซึ่งมีแนวโนมที่จะเกยกันมากข้ึน ใน

ปจจุบัน จุดที่มีความเส่ียงตอแผนดินไหวอยูระหวางประเทศ

ฟลิปปนสกับไตหวัน ซึ่งมีเปลือกโลกเกยกันอยูเกือบ 40 นิ้ว”

 2. สาเหตุทีเ่กดิจากมนุษย การทีป่ระชากรเพิม่ขึน้ แต

ทรัพยากรธรรมชาติมีนอยลงและเสื่อมโทรมจากการจัดการ

ทรัพยากรท่ีไมมีประสิทธิภาพ การใชอิทธิพล และการทุจริต

คอรรัปชั่น ทําใหการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมเปน

ธรรม และสงผลกระทบตอประเด็นตางๆ อาทิ การศึกษา สุขภาพ

อนามัย การคุมครองทางสังคม และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากมนุษย 

จะเหน็ไดจากภยัพิบตัทิางธรรมชาตรินุแรงท่ีเกดิขึน้ในระยะหลัง มี

สาเหตุสวนหนึ่งมาจากมนุษยทั้งสิ้น เชน นํ้าทวม ดินโคลนถลมที่

สัมภาษณพิเศษ
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เกิดจากการตัดไมทําลายปา และการถมคูคลองระบายนํ้าเพื่อผล

ประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนตน 

“สิ่งที่เราไมเคยพูดถึงกันเลย เปนภัยพิบัติที่เกิดจาก

มนุษย โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวัไดทรงรบัสัง่วา เม่ือครัง้ทีพ่ระองคทานขึน้ครองราชย 

ประเทศไทยมีประชากร 10 ลานคน ถึงวันนี้เพิ่มเปน 65 ลานคน 

พื้นที่ปาจากเดิมมีกวารอยละ 60 ปจจุบันเหลืออยูเพียงรอยละ 10 

เทานั้น ดังนั้น การจัดการทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ จะทําให

เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ การอาศัยอยูในพื้นที่ปาอยาง

ผิดกฎหมาย ปจจุบันมีประมาณ 17 

ลานคน การถมคลองเพื่อสรางถนน

หรอืทีอ่ยูอาศยั การเปลีย่นปาชายเลน

เปนบอกุง การถางปาปลูกพืชทําให

เกิดการพังทลายของดิน กลายเปน

ตะกอนสะสมและสงผลใหแหลง

เก็บกักนํ้าตื้นเขิน ดังที่ เกิดข้ึนใน

บึงบอระเพ็ด มีตะกอนสะสมเพิ่มข้ึนถึง 2 ลานตันตอป สิ่งเหลานี้

ทําใหเหตุการณนํ้าทวมในป 2554 มีความรนุแรง

 สาํหรับประเทศไทย สาเหตุจากมนุษยมคีวามสําคญักวา

สาเหตุจากธรรมชาติ เพราะมีอิทธิพลตอการเกิดภัยพิบัติ และไม

สามารถพยากรณไดลวงหนา ในปจจุบนั ความรูและวิทยาการตางๆ 

ทาํใหสามารถพยากรณปรากฏการณทางธรรมชาตทิีเ่กิดจากสาเหตุ

ทางธรรมชาติไดแมนยํามากข้ึน เนื่องจากธรรมชาติมีเหตุผล แต

การกระทําของมนุษยบางคร้ังไมมีเหตุผล ทําใหไมสามารถ

พยากรณภัยธรรมชาติที่เกิดจากมนุษยไดอยางถูกตองแมนยํา” 

ความทาทายในการเตรียมความพรอม
 ดร.รอยล กลาวถึงการรบัมอืกบัภยัพบิตัขิองประเทศไทย 

ทั้งที่เกิดขึ้นจากสาเหตุทางธรรมชาติ และจากมนุษยวา มีความ

ทาทายที่จะตองเผชิญ ดังนี้

 1. แผนเตรียมพรอมรับภยัพบิตัใินระยะยาวยังไมเปน

รูปธรรม ที่ผานมา ประเทศไทยเนนการจัดทําแผนปองกันหรือ

เตือนภัย  แต ขาดแผนการเตรียมพร อมระยะยาว  อาทิ 

เมื่อเกิดอุทกภัย มีการวางแผน

เฉพาะในการปองกันนํ้าทวม แต

ขาดการวางแผนดานการผันนํ้า 

ระบายนํ้า การเก็บนํ้าไวใชใน

ยามแลง หรือการแกปญหาการทําลายปา ที่เนนเพียงการปลูกปา

บนภูเขา แตละเลยการปลูกปาในเมือง ซึ่งลดสภาวะอากาศ

แปรปรวนที่นําไปสู การเกิดภัยธรรมชาติ และแมในปจจุบัน

จะเริ่มมีการวางแผนแมบทเพื่อเปนกรอบในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระยะยาว โดยคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวาง

ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) แตยังไมมีแผนท่ี

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 2. กลไกในการรบัความชวยเหลอืจากตางประเทศยงั

ไมชดัเจน เนือ่งจากภัยพบิตัใินอนาคตมีแนวโนมทีจ่ะรุนแรง ดงันัน้ 

ระบบการรับความชวยเหลือจากตางประเทศที่มีประสิทธิภาพจึง

เปนสิง่สาํคญั เพือ่ไมใหเกดิเหตกุารณดงัเชนประเทศพมา เม่ือเผชญิ

กับพายุนารกิส และเกิดปญหาในการรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ ทําใหมีผู เสียชีวิต

เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก และจาก

เหตุการณนํ้าทวมใหญในป 2554 

ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยยังขาด

หนวยงานที่จะทําหนาที่เปนกลไกประสานหลักในการรับความ

ชวยเหลือจากตางประเทศ 

 3. ขอมลูและบคุลากรไมเพยีงพอสาํหรบัการวางแผน 

ประเทศไทยมีเทคโนโลยีสําหรับการจัดการกับขอมูลภัยพิบัติ

พอสมควร แตยังขาดขอมูลภัยพิบัติทั้งในและตางประเทศที่จะ

สามารถนําไปวิเคราะห รวมทั้งบุคลากรที่สามารถวิเคราะหขอมูล

เหลานี้ 

คลืน่พายหุมุนยกซดัฝง (Storm Surge)
  คลืน่พายหุมนุยกซดัฝง เกดิจากการยกตวัขึน้ของนํา้ทะเลนอกชายฝงดวยอทิธพิลของ 1) ความกดอากาศ แกนของพายหุมนุ
เขตรอนซึง่มคีวามกดอากาศต่ําจะทาํใหระดบันํา้ยกตวัสงูขึน้ ในอตัรา 10 มลิลเิมตร ตอความกดอากาศท่ีลดลง 1 มลิลบิาร  2) ความ
แรงของลม ระดบัคลืน่จะยกสงูขึน้ในทศิเดยีวกบักระแสลมทีพ่ดัเขาฝง และจะสงูขึน้เมือ่ความลกึของนํา้ลดลง  3) การหมนุของโลก 
ทศิทางกระแสน้ําจะเบีย่งโคงไปทางขวาในซีกโลกเหนือ และเบ่ียงโคงไปทางซายในซกีโลกใต เมือ่โคงของกระแสน้ําพุงปะทะกบัชายฝง
ในแนวต้ังฉาก จะเพิม่ความสงูของคล่ืน  4) แนวปะทะของคล่ืน เมือ่แนวคลืน่ลกูแรกซดัตรงเขาสูฝง จะกระเซ็นสงูขึน้ไปตามความชัน
ของหาดจนสูงเหนือระดับนํา้ทะเล และทําใหคลืน่ลูกตอๆ มาจะถูกซดัสงูขึน้  และ 5) ปรมิาณน้ําฝนท่ีเกดิจากพายุบรเิวณปากอาว ทาํให
นํา้ไหลบาจากบรเิวณสนัปนนํา้ ระบายลงสูปากอาวอยางรวดเร็ว ระดบันํา้บรเิวณปากอาวจงึสงูขึน้ และสงผลใหคลืน่สงูขึน้

ทีม่า  www.wikipedia.org
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ขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอม
 ดร.รอยล ไดเสนอแนะแนวทางการเตรียมพรอมรับ

ภัยพิบัติของไทย ดังนี้

1. จัดทําแผนเตรียมพรอมรับภัยพิบัติแหงชาติ 

ที่กําหนดแนวทางในระยะยาว อาทิ ระบบโลจิสติกส การกระจาย

งบประมาณ เครื่องมือ บุคลากร และศูนยชวยเหลืออยางทั่วถึง 

รวมทั้งการเตรียมพรอมรับภัยพิบัติในรูปแบบที่ไมเคยเกิดขึ้น

มากอน

“สําหรับแผนพัฒนาประเทศ จะตองมีความชัดเจนใน

การเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ ใหสามารถนําแผนไปปฏิบัติไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ไดผลตรงตามเปาหมาย และปรับแผนเม่ือ

สถานการณเปลี่ยนแปลง รวมท้ังสอดคลองกับการจัดสรร

งบประมาณ เชน หากมีการวางแผนท่ีเนนทรัพยากรน้ําใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก็จะตองจัดสรรงบประมาณสูงใหแก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน นอกจากนี้ ภัยพิบัติทําใหเกิด

ผลกระทบตอการอพยพยายถิ่น เชน ในพื้นที่จังหวัดระยอง และ

อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีผูอพยพออกโดยไมยายทะเบียน

บานกวารอยละ 50 ทาํใหขาดขอมูลสําหรบัใชในการวางแผนพฒันา

ประเทศไดอยางเหมาะสมกับความเปนจริง”

2. จัดระบบประสานความรวมมือกับตางประเทศ 

กําหนดหนวยงานทําหนาท่ีประสานความรวมมือ เพื่อใหทิศทาง

การรับความชวยเหลือสอดคลองกับการแกปญหาของประเทศ

3. จัดต้ังระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งขอมูลใน

และตางประเทศ มีบุคลากรทําหนาที่วิเคราะหขอมูล และการ

ประเมินผลกระทบเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

“เมือ่เกดินํา้ทวม จะตองประเมินไดอยางรวดเร็วถึงความ

เสยีหายทางเศรษฐกจิ และผลกระทบตอสาขาตางๆ อาศยัระบบบญัชี 

ประชาชาตทิีแ่มนยาํ และทาํความเขาใจกบัผูบรหิารท้ังการกาํหนด

นโยบายและการจดัสรรงบประมาณ การวิเคราะหขอมลูไมจาํเปน

ตองสอดคลองไปในทางเดียวกันทั้งหมด สามารถแตกตางกันได 

เพือ่ใหเกดิมมุมองทีห่ลากหลาย รอบดาน เกดิการระดมสมอง เห็น

ทางเลือกตางๆ และนําไปสูการตัดสินใจที่ใหขอสรุปที่ดีที่สุด”
 4. สรางความรูความเขาใจในการเตรียมพรอมรับมอื
กบัภยัธรรมชาติใหแกทกุภาคสวนอยางกวางขวาง ดวยการสือ่สาร
ในรปูแบบทีเ่ขาใจงายสาํหรบัคนทกุระดบัผานสือ่ การประชมุในระดับ
ชุมชน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น และสรางผูนําชุมชนเพื่อสาน
ตอการรับมือกับภัยพิบัติที่เหมาะสมกับแตละชุมชน รวมทั้ง 
ตวัอยางความสําเรจ็ของชมุชนในการปองกนัภยัพบิตัหิรอืการฟนฟู 
เพื่อสรางแรงบันดาลใจ เชน ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร

อั น เ นื่ อ ง ม า จ า กพ ร ะ

ราชดําริ เปนตัวอยางท่ีดี

ของการฟ นฟูพื้นที่ทาง

ธรรมชาติ

 5. ส  ง เ ส ริ ม

เครือขายอาสาสมัครใหเขมแข็ง ใหแพทยและสื่อเปนแกนหลัก 

จะไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนเปนอยางดี เนื่องจากแพทย

เปนผูทีไ่ดรบัความเชือ่ถือในวงกวาง และสือ่กระตุนใหทกุภาคสวน

สนใจการเตรียมพรอมรับภัยธรรมชาติมากขึ้น

 6. แกปญหาเชงิบวกสาํหรบัภยัพบิตัทิีเ่กดิจากมนษุย 

หลกีเลีย่งการใชวธิกีารปราบปรามหรอืบงัคบั โดยสรางความพรอม

และแรงจูงใจในการแกปญหาการเกิดภยัพบิตัจิากมนุษย อาทิ การ

สรางความเขมแข็งใหสมาคมวิชาชีพ เพ่ือใหภาคเอกชนมีความ

พรอมและมีบทบาทมากข้ึนในการรับมือกับภัยพิบัติ ในปจจุบัน 

ประเทศไทยมีการจางงานในภาครัฐถึงรอยละ 60 ขณะที่ประเทศ

พฒันาแลวจะมีการจางงานในภาครัฐเพียงรอยละ 20-30 เทานั้น 

แสดงใหเห็นวาภาคเอกชนยังมีบทบาทนอย หรือการสรางกิจการ

เพื่อสังคม เชน บรรษัทพัฒนา3 เพื่อแกปญหาคนบุกรุกปาโดยการ

กระจายผลประโยชนแกผูที่เกี่ยวของ เปนตน

บทสรุป
 ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ ทาํใหเกดิความสูญเสียทัง้ทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล และมีแนวโนมสูง
ขึ้นในอนาคต การสรางความเขาใจกับสาเหตุของภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และแนวทางการเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
จะทําใหประเทศไทยสามารถปรับตัวรับสถานการณไดอยาง

ทันการณ และลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นจากภยัพิบัติ 

กจิการเพือ่สงัคม
 กจิการเพือ่สงัคม หมายถงึ ธรุกจิทีเ่ปนไดทัง้ประเภททีห่า
กําไรและไมหากําไร ยึดถือการตอบแทนประโยชนสูสังคม
เปนแนวทางการขับเคล่ือนธุรกิจ เนนการกระจายรายไดสู
หนวยผลิตในกลุมสังคม คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม 
ความเปนธรรม การเอ้ือเฟอแบงปน และการกระจายขอมลู
ขาวสาร ความรูและวิทยาการในหมูสมาชกิ เปนธรุกจิทีน่าํ
เทคโนโลยสีมัยใหมเขามาเปนสวนประกอบในการลดตนทนุ
การผลติและใชทรพัยากรการผลติตางๆ ใหเกดิความคุมคา
มากทีส่ดุ
ทีม่า www.socialenterprise.in.th และ www.wikipedia.org

3 บรรษัทพัฒนา ตั้งขึ้นตามมติของคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ เพื่อดูแลการปลูกปาเพื่ออนุรักษปาตนนํ้า และมี
 ผูถือหุน 4 ฝาย ไดแก รัฐบาล เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน/ประชาชน โดยถือหุนฝายละรอยละ 25 เทากัน
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ระบบเตอืนภยัลวงหนาเพือ่การปรบัตวัและความอยูรอด
นางชมพูนุท ชวงโชติ*  

นายสิทธิกร มนตมธุรพจน** น.ส.จรียวิชญา ฮะทะโชติ** 

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั่วโลกสรางความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินอยางมหาศาล จากประสบการณที่ผานมา การปรับตัว
และแสวงหาทางออกเพือ่รบัมือและบรรเทาผลกระทบจากภยัพบิตัิ
เปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น การวางระบบการเตือนภัย ที่สามารถเตือน
ลวงหนาและมีประสิทธิภาพสูงจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะลดความเสี่ยง
ตอการสูญเสีย 

การเตือนภัยลวงหนาอยางเปนระบบ 
 การเตือนภัยลวงหนาในอดีตใหความสําคัญกับการใช
เทคโนโลยีเพื่อการพยากรณการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ จาก
สถานการณภยัพิบตัทิีร่นุแรงในปลายศตวรรษที ่20 ประชาคมโลก
ไดทุมเทความพยายามท่ีจะดําเนินการปรับปรุงระบบเตือนภัย
ลวงหนาสาํหรบัภยัธรรมชาตทิีม่คีวามรนุแรง ผูปฏบิตังิานการเตอืนภยั
ไดตรวจสอบจุดออน จดุแข็งอยางเปนระบบ มกีารประชุมระดบัโลก
เมื่อป 2548 ณ เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุน ตามมาดวยการประชุม
ที่กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี ในป 2549 กอใหเกิดความเขาใจ
รวมกันวา การเตือนภัยลวงหนามิอาจอาศัยเพียงการพยากรณ
ที่แมนยําตามหลักวิชาการ แตตองการความรู ความเขาใจถึง
ความเส่ียงและการส่ือสารขอมูลการเตือนภัยทีม่ปีระสิทธภิาพ เพ่ือ
ใหบรรลุเปาหมายในการบรรเทาและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 
นําไปสูความกาวหนาในการเช่ือมโยงการเตือนภัยลวงหนากับ

มติติางๆ ทีส่นบัสนนุการเพิม่ประสทิธิภาพการเตือนภยั  ระบบการ
เตือนภัยลวงหนาภายใตแนวคิดนี้ มีองคประกอบสําคัญ 4 สวนที่
เชื่อมโยงกัน ดังนี้
 1. ความรูและขอมูลความเสี่ยง เปนการรวบรวม
ขอมูลอยางเปนระบบ การวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น และการพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีในการ
คาดการณความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและพื้นที่เสี่ยงภัย
 2. การติดตามตรวจสอบทางวิชาการ และการให
บริการเตือนภัย มุงพฒันาระบบการเฝาระวงัภยัพบิตั ิการตรวจสอบ
ความแมนยําของการคาดการณ และการใหบริการเตือนภัย
ลวงหนา
 3. การเผยแพรและส่ือสารขอมูลสู พื้นที่เสี่ยงภัย
เปนการประชาสมัพนัธขอมลูความเสีย่งทีอ่าจเกดิข้ึนไปสูพืน้ทีเ่สีย่งภยั 
การใหความรู และสรางความเขาใจในภัยพิบัติแกกลุมผูเสี่ยงภัย
 4. ศักยภาพในการตอบสนองและการเตรียมพรอม
รับมือภัยพิบัติ ที่เปนการเสริมสรางศักยภาพการเตรียมพรอม
รบัมอืภยัพบิตัใินทกุระดบั ตัง้แตระดบัชาติถงึชมุชน การจัดทาํแผน
เตรียมความพรอมที่ไดทดสอบและปรับใหทันสมัย และการนํา
องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน
 ความสําเร็จของการเตือนภัยในภาพรวมเกิดขึ้นเมื่อทุก
องคประกอบประสบผลสาํเรจ็ หากเกดิความลมเหลวขึน้ในดานใด

เรื่องเดนประจําฉบับ
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ดานหนึ่ง ยอมสงผลตอประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย ตัวอยาง
ทีเ่ห็นไดชดัเจนในกรณีของประเทศเมียนมารทีไ่ดรบัความเสียหาย
อยางมหาศาลจากพายุไซโคลนนารกิสใน ป 2551 มิไดเปนผล
มาจากความลมเหลวทางวิชาการในการเตือนภัยลวงหนา แตเปน
เพราะการเผยแพรและสื่อสารขอมูลสูพื้นที่เสี่ยงภัย ศักยภาพใน
การตอบสนองและการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ เปนจุดออน
สาํคญัทีต่องปรับปรงุ ดงันัน้ ระบบเตือนภยัทีม่ปีระสิทธภิาพสูง จะ
ตองพิจารณาอยางรอบดาน ทั้งความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สังคม และจิตวิทยาของการเตือนภัยลวงหนา รวมทั้ง
กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมการปองกันมากกวาการแกปญหา
เฉพาะหนาในระยะสั้น

ระบบเตือนภัยพิบัติหลายมิติ
 การเตือนภัยพบิตัแิบบหลายมิต ิเปนแนวคิดทีเ่นนความ
เช่ือมโยงระบบการเตือนภัยในหลากหลายรูปแบบใหเหมาะสมกับ
สภาพภูมิภาคที่ออนไหวแตกตางกันตอภัยพิบัติ เปนการเชื่อมโยง 
การแลกเปลี่ยนขอมูล และลดความซํ้าซอน ระบบการเตือนภัย
หลายมิติสามารถปรับใชไดทั้งระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และ
ทองถ่ิน เชน นครเซีย่งไฮของประเทศจนี พยายามบกุเบกิการใชวธิเีตอืน
ภยัพบิตัหิลายมติ ิเนือ่งจากประสบภยัธรรมชาตหิลายประเภท อาทิ 
ไตฝุน ทอรนาโด กระแสลมและกระแสนํ้าที่รุนแรง รวมถึงความ
เสี่ยงจากการร่ัวไหลของสารเคมี นิวเคลียร และเหตุฉุกเฉิน
ดานสุขภาพ จึงไดสรางระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับภัยพิบัติ

หลายมิตแิบบบูรณาการ โดยดําเนินการบริหารจากบนลงลาง ผานการ
บรูณาการนโยบายใหมคีวามสอดคลองกนั มรีะบบเก็บขอมลู และ
โครงสรางการส่ังการระหวางหนวยงาน  พรอมทั้งใชวิธีบริหาร
จัดการจากลางข้ึนบน ท่ีเชื่อมั่นไดวาชุมชนต่ืนตัวตอความเส่ียง 
มีความเข าใจ และสามารถตอบสนองต อภัยพิบัติอย างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งการรายงานขอมูลในสถานการณฉุกเฉินตอเจา
หนาที่รัฐ และรับขอมูลขาวสารที่สงผานจากเจาหนาที่ไดทันตอ
สถานการณ 
 อยางไรกต็าม  ระบบเตอืนภยัพบิตัหิลายมติ ิไมสามารถ
ใชแทนระบบเตือนภัยเฉพาะดานได โดยเฉพาะบริเวณที่เกิด
ภัยพิบัติบอยครั้ง เนื่องจาก ตองใชหนวยงานเทคนิคหลายดาน
รวมปฏิบัติการใหเหมาะสมกับแตละสถานการณของภัยพิบัติที่
แตกตางกัน และมีความเปนไปไดที่รัฐบาลของแตละประเทศจะ
ลงทุนในระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับภัยพิบัติแตละประเภทใน
ทุกพื้นที่ที่มีความเสี่ยง แมวาภัยพิบัติที่มีลักษณะเฉพาะจะเกิดขึ้น
ไมบอยคร้ังและการสรางระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับภัยพิบัติ
แตละประเภทมีคาใชจายสูงและอาจไมคุมคา ขณะที่ยังมิไดมีการ
ศึกษาถึงคาใชจายและผลตอบแทนของระบบเตือนภัยลวงหนา
อยางจริงจัง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา จึงกลาวไดวา 

ภาพที่ 1 องคประกอบของระบบเตือนภัย

ที่มา : IFRC. World Disaster Report 2009: Focus on early warning, early action, 2009.

ระบบเตอืนภยัพบิตัหิลายมติ ิ เนนความเชือ่มโยงระบบ
การเตือนภัยหลากหลายรูปแบบ การแบงปนขอมูล และ
การประสานงานเตือนภยัอยางบรูณาการ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

7



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

8 วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

8

การพัฒนาระบบเตือนภัยพบิตัหิลายมิตไิมใชการสรางระบบเตือนภัย
ขนาดใหญทีก่าํกบัควบคุมระบบเตือนภยัเฉพาะดาน แตเปนระบบ
ที่ใหความสําคัญกับการสรางความเช่ือมโยงสถานการณภัยพิบัติ
และการแบงปนขอมูล เพื่อขจัดความซ้ําซอน และทําใหการ
ประสานงานเปนไปอยางบูรณาการ 

ความเช่ือมโยงของระบบการเตือนภัย 
 ภัยพิบัติธรรมชาติมีผลกระทบทั้งระดับประเทศและ
ภมูภิาคใกลเคยีง การรวมมือเช่ือมโยงระบบเตือนภัยเปนเร่ืองสําคญั 
เพ่ือใหแตละประเทศไดรับขอมูลเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น

ระดับโลก  การเตือนภัยลวงหนาท่ีมีประสิทธิภาพจะ
ตองมีเครือขายองคกรระดับโลกสนับสนุนการดําเนินงานในระดับ
ชาติและเชื่อมโยงกับระดับทองถิ่น เนื่องจากภัยพิบัติมิไดจํากัด
ขอบเขตอยูภายใตอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง ปจจุบัน
องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญ ไดแก World Meteorological 
Organization (WMO) มีการแลกเปลี่ยนขอมูลกับเครือขาย
สารสนเทศระดับโลก และ UN International Strategy for 
Disaster Reduction (UNISDR) สนบัสนนุการทาํงานเชงินโยบาย 
ยุทธศาสตร และโครงการพัฒนาในการลดความเส่ียงของภัยพิบัติ

ระดับชาติ  การสรางความเช่ือมั่นของประชาชนดาน
ความปลอดภยัถอืเปนความรบัผิดชอบขัน้พืน้ฐานของรฐับาล และ
เปนเง่ือนไขสําคัญของการเตือนภัยลวงหนา จึงตองสนับสนุนให
ภาคีการพัฒนาตางๆ ทั้งภาคประชาชน ชุมชน เอกชน การศึกษา 
และสื่อมวลชน มีสวนรวมในการดําเนินการเตือนภัยลวงหนา โดย
กําหนดนโยบาย เครือขาย และโครงการท่ีเหมาะสมในการลด
ความเสี่ยงและเสริมสรางการพัฒนาระบบการเตือนภัยที่ยั่งยืน
 ระดับทองถ่ิน  เจาหนาที่ทองถ่ินและชุมชนมีบทบาท
สําคัญอยางย่ิง เนื่องจากเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
ภัยพิบัติและใกลชิดกับขอมูลเชิงพื้นที่ หากชุมชนมีความเขมแข็ง
และสามารถเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จะบรรเทาความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นไดอยางมาก 
ในระดับทองถิ่นจะตองเริ่มจากการสรางความรูในเรื่องความเสี่ยง 
การประเมินภยัพิบตั ิและการจัดทาํแผนทีค่วามเส่ียง เพ่ือเชือ่มโยง
ความรูดานวทิยาศาสตรกบัความรูในทองถิน่ เกีย่วกบัสัญญาณการ
เตือนภัยลวงหนา ที่ถูกละเลยในอดีต ใหการศึกษาและบูรณาการ
ความรูทองถิ่นไวในระบบเตือนภัยอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน 
ประชาชนควรมีความสามารถในการเปรียบเทียบความเสี่ยงจาก
ภยัคกุคามตางๆ และสรางฐานขอมูลทองถิน่เพือ่ตรวจสอบแนวโนม 
ผลกระทบ และประเมนิสถานการณ อยางไรกต็าม การสือ่สารและ
กระจายขอมูลการเตือนภัย เปนประเด็นสําคัญที่ระดับทองถิ่น
ตองเตรียมพรอม เพื่อใหกลุมเสี่ยงภัยไดรับขอมูลที่ถูกตอง ทั่วถึง 
และทันการณ 

การประเมินความกาวหนาและจุดออนของ
ระบบเตือนภัยทั่วโลก
 การสํารวจขอมูลและรายงานจาก 122 ประเทศ พบวา
ระบบเตือนภัยลวงหนามีความกาวหนาอยางมากในการพัฒนา
เทคโนโลยีการเตือนภัยที่สามารถรองรับภัยพิบัติทุกชนิด และ
อุปกรณสําหรับประเมินความเสี่ยง โมเดลการพยากรณภัยพิบัติ
ลวงหนา ตลอดจนความรูความเขาใจท่ีดีขึ้นเก่ียวกับสาเหตุทาง
กายภาพของการเกิดภัยธรรมชาติเปนประโยชนตอการปรับปรุง
การเตือนภัยใหแมนยํา รวมถึงเทคโนโลยีและวิธีการส่ือสารตางๆ 
ผานโทรทัศน อินเตอรเน็ต และโทรศัพทมือถือ 
 อยางไรก็ตาม การเตือนภัยลวงหนาในปจจุบันยังมี
ความผิดพลาด และลดความนาเชื่อถือของการเตือนภัย อาทิ 
การเตือนภัยสึนามิผิดพลาดรอยละ 75 ของการเตือนภัยสึนามิ
ทัง้หมดในมหาสมทุรแปซฟิก สาเหตสุาํคญัเกดิจากความนาเช่ือถอื
ของขอมูลทีแ่จงผานชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย ระบบเทคนิค
การติดตามประเมินผลภัยพิบัติทั้งระดับโลกและระดับประเทศมี
ลกัษณะแบบบนสูลาง และการยึดม่ันตอหลักการทางวิทยาศาสตร 
เปนขอจํากัดการรับขอมูลเตือนภัยจากชุมชน นอกจากนี้ ระบบ
เตือนภัยลวงหนาท้ัง 4 องคประกอบ ยังไมไดรับการพัฒนาให
กาวหนาไปพรอมกนั พบวา หลายพืน้ทีม่ศีกัยภาพในการแจงเตอืนภัย 
สวนองคประกอบอ่ืนตองพัฒนาตอเน่ือง โดยเฉพาะการเตรียม
พรอมหรอืตอบสนองทีม่ปีระสทิธผิล เปนสวนทีอ่อนดอยทีส่ดุของ
ระบบเตือนภัยทั่วโลก อาจมาจากความมุงมั่นทางการเมือง ความ
ตื่นตัว ความรวมมือระหวางผูปฏิบัติงานในภาคสวนตางๆ และ
การมสีวนรวมของสาธารณะในการพฒันาและดาํเนนิการเตอืนภยั
ลวงหนา 

“ในประเทศพฒันาแลว การพฒันาระบบเตอืนภยัจะเนน
การพัฒนาศักยภาพของกลไก สถาบัน และการเชื่อมโยง
องคกร ชมุชน และประชาชน ขณะทีป่ระเทศกาํลงัพฒันาสวน
ใหญจะเนนทีก่ารยกระดบัความกาวหนาในการใชเทคโนโลยี 
และการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานของระบบเตือนภัยเปนสาํคญั”

 ปจจยัความสาํเรจ็ของการพฒันาระบบเตอืนภยัลวงหนา 
ไดแก การดําเนินการในลักษณะบูรณาการภายใตยุทธศาสตรการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ กําหนดภารกิจใหชัดเจน และจัดลําดับ
ความสําคญั รวมท้ังตดิตามประเมินผลการดําเนินงานท้ังระดับชาติ 
ภูมิภาค และนานาชาติ ระบบเตือนภัยระดับโลกตองการขอตกลง
ดานบทบาทและความรับผิดชอบของผูมีสวนรวม โดยเช่ือมโยง
ระหวางองคกรระหวางประเทศ และผูเกี่ยวของหลัก เชน องคกร
พัฒนาเอกชน อาสาสมัครภาคเอกชน และกลุมตางๆ ที่อยูใน
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ภมูภิาคและอนุภมูภิาค ความสัมพนัธในทกุระดับจาํเปนตองมีกลไก
การบริหารจัดการที่เขมแข็ง เพื่อสรางระบบที่มั่นคงในระยะยาว

ความทาทายในอนาคต
 ความทาทายท่ีสําคัญของการพัฒนาระบบเตือนภัย
ลวงหนา ไดแก 

การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ  ที่เกิดจากสภาพภูมิ
อากาศและการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เปนปจจัยสําคัญที่อาจ
ทําใหความถี่ ความรุนแรง และตําแหนงของภัยพิบัติเปลี่ยนแปลง
ไปจากอดีตโดยส้ินเชิง เม่ือผนวกกับการขยายตัวของเมือง ความ
ยากจน และการเติบโตของประชากร ทาํใหผลกระทบของภัยพิบตัิ
เกิดขึ้นในวงกวาง ความรูเรื่องความเส่ียง ตองใหความสําคัญกับ
กระบวนการสรางความเขาใจธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงอันเปน
สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง
และการสรางแผนที่ความเส่ียงที่มีตนทุนสูง

ศกัยภาพของชุมชน  การเตือนภยัและการเฝาระวงัเปน
สิง่สาํคญัของการพัฒนาระบบเตือนภยัลวงหนา จงึตองสรางความรู
และฐานขอมลูระดบัชมุชนอยางเปนระบบ รวมทัง้การสรางเครอืขาย
กบัชุมชนจะยกระดับใหชมุชนมีความสามารถในการวางแผนรับมอื
กับภัยพิบัติ และลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น 

ความแมนยําของระบบเตือนภัย  การพัฒนาระบบ
เตือนภัยมจีดุหมายในการสรางความเช่ือมัน่ในการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ มีระบบขอมูลที่ทันสมัยสําหรับ
ภัยพิบัติตางๆ  เพื่อใชในการเตือนภัยและลดความเส่ียง 

การเผยแพรและกระจายขาวสารการเตือนภัยอยาง
รวดเรว็และถกูตอง  การเตอืนภยัจาํเปนตองสือ่สารจากหนวยงาน
ระดับชาติหรือนานาชาติ ไปสูผูรับขอมูลหลายระดับกอนจะไปถึง
กลุมเส่ียงในพื้นท่ีเสี่ยงภัย ขอมูลขาวสารท่ีสงตอจึงอาจลาชาหรือ
ถกูบดิเบือน  กรณีของอุทกภัย การเตือนภัยเร่ิมจากหนวยงานดาน
อุตุนิยมวิทยาและผานไปสูสํานักงานการจัดการภัยพิบัติ หลังจาก
นัน้ จงึสงไปยงัฝายการเมือง หรอืสํานกังานจัดการภัยพิบตัทิองถิน่ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อาจเผยแพรผานสื่อ ทั้งวิทยุ 
โทรทัศน หนังสือพิมพ สื่อทองถิ่น หรือเครือขายชุมชน แตการเผย
แพรขอมูลไปพื้นที่หางไกลเปนไปอยางยากลําบาก และตองการ
ความรวมมอืในการแกปญหาทีเ่หมาะสม ทีต่องปรบัเปลีย่นไปตาม
สภาพของแตละพื้นที่ และนําประสบการณมาประยุกตใช 
 ศักยภาพในการตอบสนองตอการเตือนภัยและ
การเตรยีมความพรอม  ประชาชนมแีนวโนมทีจ่ะสนใจการเตอืนภยั
หากไดรบัความรูดานความเส่ียงและการปฏิบตัตินทีถ่กูตอง  ดงันัน้ 
การรณรงคใหความรูความรู และการกระตุนใหเกิดการตื่นตัวตอ
ความเสีย่งเมือ่มภียัพบิตั ิรวมทัง้บรรจเุรือ่งภยัพบิตัใินหลกัสตูรของ
โรงเรียน ตลอดจนการจัดทําแผนเตรียมความพรอมที่กําหนด

บทบาทและความรบัผดิชอบอยางชดัเจน และฝกซอมสถานการณ
จําลองอยางสมํ่าเสมอ จะเสริมสรางศักยภาพใหประชาชนมีความ
พรอมรับมือภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
 การเตรียมความพรอมใหประชาชนกอนเกิดภัยพิบัติ  
เปนความทาทายการพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนาที่มี
ประสิทธภิาพ โดยเฉพาะประเทศยากจนท่ีมทีรพัยากรจํากดัทัง้ดาน
การเงิน บุคลากร และความสามารถในการจัดการรวมถึงความรู
ระดับชุมชน และระบบฐานขอมูล ดังเชนกรณีพายุเฮอรริเคน
แคทรินา ผูประสบภัยจํานวนมากไมมีทรัพยากรที่จําเปนเพียงพอ
ตอการอพยพ เชน ยานพาหนะ และเงิน  สวนประชาชนในหลาย
ภูมิภาคที่มีความเสี่ยงตอพายุไซโคลนไมไดเอาใจใสการเตือนภัย
เพราะไมมเีสนทางหลบหนหีรอืทีพ่กัอืน่ จาํเปนตองสรางศกัยภาพ
เบื้องตนเพ่ือใหมีทางเลือกเม่ือไดรับการเตือนภัย กลไกการจัดการ
ตองบูรณาการการทํางานและงบประมาณ ที่ใหความสําคัญท้ัง
การเตรียมความพรอมกอนเกิดภัยพิบัติ และการตอบสนองหลัง
เกิดภัยพิบัติ

ขอเสนอแนะ
 นับตั้งแตเหตุการณภัยพิบัติดินถลมในป 2531 ที่บาน
กระทูนเหนือ ตําบลกะทูน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
การเกิดอุทกภัยในภาคกลางปลายป 2554 และบริเวณภาคใตเมื่อ
ตนป 2555  ทาํใหหลายฝายเกดิความตระหนกัถงึภยัและความเสยี
หายที่เกิดขึ้นตอชีวิตและทรัพยสิน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวม  การบริหารจัดการภัยพิบัติจึงมีความจําเปน ดังนั้น 
การแจงเตือนกอนหรือภายหลังการเกิดภัยพิบัติอยางรวดเร็วและ
ทันทวงที สามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น ประเทศไทยอาจ
พิจารณานําแนวคิดและขอเสนอแนะของหนวยงานกาชาดสากล 
และองคการสหประชาชาติเพื่อการจัดการภัยพิบัติ มาประยุกต
ใชได ดังตอไปนี้
 1. สรางระบบการเตือนภัยลวงหนาโดยมีประชาชน
เปนศูนยกลาง
 ระบบการเตือนภยัลวงหนาทีด่ ีจาํเปนตองออกแบบเพ่ือ
ตอบสนองตอการใหประชาชนเปนศูนยกลาง แนวทางการพัฒนา
ระบบเตือนภัยลวงหนา มีองคประกอบสําคัญไดแก   
 ความมุงม่ันและเจตนารมณทางการเมือง  เพื่อสราง
ระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีการปฏิบัติตอเน่ืองในระยะยาว ทําให
การดําเนินงานเตือนภัยลวงหนาเปนภารกิจสําคัญระดับชาติ หา
แนวทางสนับสนุนและสรางความรวมมือระดับนานาชาติอยาง
จริงจัง โดยกําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และ
สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และ
องคกรระดับภูมิภาค
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การประเมินความเส่ียงและระบบเตือนภัยลวงหนา
ระดับชุมชน  ที่กําหนดความรับผิดชอบของทองถิ่นในการลด
ความเสี่ยงและจัดการภาวะฉุกเฉิน สนับสนุนการอบรมและจัดหา
ขอมูลที่จําเปน ใชองคความรูและประสบการณจากภูมิปญญา
ทองถิ่นผสมผสานในการออกแบบระบบการเตือนภัย

การจัดทําแผนระยะยาว  ที่มุงสรางระบบเตือนภัยลวง
หนาใหเขมแข็ง จัดทํายุทธศาสตรและมาตรฐานระดับประเทศ
สําหรับการเตือนภัยที่ตอบสนองเปาหมายตามความจําเปน 
สอดคลองกบัความตองการของทองถิน่ ประชาชน และภาคเอกชน 
โดยคาํนงึถงึปจจยัทางสงัคมและสถาบนั ศกัยภาพของระบบทีม่อียู 
ชองวางและความสามารถในการทํางาน  
 การใหความรูแกประชาชน เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยว
กับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติที่อาจจะประสบ วิธีการเตือนภัย 
การตอบสนองที่เหมาะสมเมื่อประสบภัย รวมทั้งจัดใหมีการซอม
ระบบเตือนภัยระดับชาติ แผนการอพยพ การตอบสนองของ
สาธารณะ โดยเฉพาะในสวนที่มีความเส่ียงอยางนอยปละครั้ง

การเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคสวนตางๆ ในการ
เตือนภัยลวงหนา เชน การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือทําหนาที่
ประสานความรวมมือระหวางผูรบัผดิชอบหลักในแตละหนวยงาน
ใหมีการดําเนินงานอยางบูรณาการ
 2. สรางความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและขอมูล
พื้นฐานสําหรับการเตือนภัยลวงหนา
 เผยแพรขอมูลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน
การเตือนภัยพิบัติ พรอมทั้งยกระดับการส่ือสารทางไกลเพ่ือการ
เผยแพรขอมูลขาวสารการเตือนภัยพิบัติระดับโลก อาทิ ระบบ
อินเตอรเน็ตสําหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการเตือนภัยลวงหนา การ
วิเคราะหความเสี่ยงและการพัฒนาระบบเตือนภัย
 พฒันาระบบเตอืนภยัลวงหนาตามมาตรฐานขอตกลง
ระหว างประเทศ กําหนดวิธีการมาตรฐานตามข อตกลง
ระหวางชาติ  สําหรับการเฝาระวังและจัดทําแผนภูมิเก่ียวกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและความออนไหวทางสังคมที่เกี่ยวของ 
ซึ่งประกอบดวยดัชนีชี้วัดสัมพันธกับภัยพิบัติ เสนทางการเกิดภัย 
เครื่องมือสําหรับการเตรียมพรอมสําหรับการดําเนินการของ
ประเทศตางๆ เตรียมรายการขอมูลสําคัญสําหรับภัยพิบัติรุนแรง
ทางธรณีวทิยา เชน ชวงเวลาและความรุนแรง ตาํแหนงและลักษณะ
ของพื้นที่ที่ไมเสถียรซึ่งมีแนวโนมจะเกิดภัยพิบัติในอนาคต
 ยกระดับระบบสารสนเทศทางอุตุนิยมวิทยา  เพื่อ
สนับสนุนการเช่ือมโยงการส่ือสารความเร็วสูงในทุกประเทศ และ
รวมมือกับประเทศตางๆ ในการพัฒนาศักยภาพของการจัดการ
ขอมูลและส่ือสารการเตือนภัยสําหรับภัยพิบัติทุกชนิด รวมท้ังจัด

ทําแผนปองกันโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสารสนเทศและการ
สื่อสารสําหรับการเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
 จดัทําขอตกลงในกรอบการปฏิบตังิานระหวางประเทศ  
สําหรับการแลกเปล่ียนขอมูลในระดับภูมิภาคท่ีจําเปนสําหรับการ
เตือนภัยลวงหนา ใหคําแนะนําสําหรับประเทศที่ไดรับผลกระทบ 
โดยดําเนินการภายใตขอตกลงท่ีมีอยูแลว เชน ปฏิญญาเฮียวโกะ 
มติขอ 40 ของ the World Meteorological Organization 
Congress – XII 
 3. พัฒนากลไกและสถาบันเกี่ยวกับระบบการเตือน
ภัยลวงหนา ภาครัฐควรวางนโยบาย แผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 
และมีแผนงาน/โครงการดานการเตือนภัยลวงหนาในทุกระดับ 
พรอมทั้งจัดตั้งกลไกการดําเนินงานระดับประเทศ ภูมิภาค และ
ระดับโลก เพื่อสนับสนุน ใหความรวมมือ และใหความชวยเหลือ
ทันตอเหตุการณ

บทสรุป
 ระบบการเตอืนภยัลวงหนาเปนเพยีงเครือ่งมอืหนึง่ ทีจ่ะ
ลดความเสยีหายอนัเกดิจากภยัพบิตั ิระบบการเตือนภยัลวงหนาที่
มีประสิทธิภาพ ตองเปนระบบท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง และมี
การเตรียมความพรอมที่ดี โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
องคความรูเกีย่วกบัภยัพบิตั ิการประเมนิความเสีย่ง เทคโนโลยกีาร
คาดการณและการเตือนภัย การเผยแพรขอมลูเตือนภัยสูพืน้ทีเ่สีย่ง 
และศักยภาพการตอบสนองตอการเตือนภัยอยางเปนองครวม โดย
คาํนงึถงึสถานการณการเปลีย่นแปลงท่ีเปนความทาทายการพฒันา
ระบบเตือนภัยลวงหนา ไดแก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศโลก
ทําใหการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสถิติในอดีตไมสามารถ
เชื่อถือได และในความเปนจริง ระบบการเตือนภัยระบบเดียวไม
สามารถใชไดกับทุกภัยพิบัติ เนื่องจากแตละพื้นที่มีความเสี่ยง
แตกตางกัน ดงันัน้ ความรวมมือระดับประเทศจะเปนปจจยัสาํคญัของ

การพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพได 
   
เอกสารอางอิง 
International Federation of Red Cross and Red Crescent 
 Societies. World Disasters Report 2009: 
 Focus on early warning, early action. 2009.
United Nations Inter-Agency Secretariat of the 
 International Strategy for Disaster Reduction. 
 Global Survey of Early Warning Systems: An 
 assessment of capacit ies, gaps and 
 oppor tun i t i e s  towards  bu i ld ing  a 
 comprehensive global early warning system 
 for all nat
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ระบบการแพทยฉกุเฉนิ...
     เมื่อเผชิญภาวะภัยพิบัติ

ผานิตดา ไสยรส*

บทความประจําฉบับ

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม
1 สถาบันการแพทยฉุกเฉิน, ประวัติองคกร เขาถึงไดจาก http://www.emit.go.th/main/Business/Page.aspx?v=22112553050312. สืบคน
 วันที่ 1 มีนาคม 2555 
3 นพ.วิวัฒน คีตมาโนชญ , ทางออกการแพทยฉุกเฉินตอสาธารณภัย.

 ในชวงทศวรรษที่ผานมาไดเกิดเหตุการณภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงหลายครั้งทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย อาทิ เหตุ
การณสึนามิทางภาคใต ดินโคลนถลมทางภาคเหนือ และลาสุด
เหตุการณมหาอุทกภัยที่สรางความเสียหายใน 65 จังหวัดของ
ประเทศ ปญหาความลาชา ความไมไดมาตรฐาน ความสับสนใน
การชวยเหลือผูประสบภัย ที่เกิดจากการขาดการประสานงานที่ดี 
เปนสิง่ทีพ่บเห็นเม่ือเกิดภยัพบิตั ิบทเรียนเหลานีเ้ปนสิง่ยํา้เตือนให
รูวา ในอนาคตตองเตรยีมพรอมรบัมอืกับภยัพบิตัอิยางจรงิจงั เพือ่
ลดความสูญเสียใหนอยลง 

ทําความรูจักกับระบบการแพทยฉุกเฉิน
 ระบบการแพทยฉุกเฉิน หมายถึง ระบบการชวยเหลือ
และรักษาพยาบาลอยางถูกหลกัมาตรฐานการแพทย สาํหรบัผูปวย
กะทันหัน หรือผูไดรับบาดเจ็บ ตั้งแตจุดเกิดเหตุจนถึงโรงพยาบาล 
ทุกขั้นตอนมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีผูประสบเหตุตองไดรับการ
ประเมนิ จดัการ และบาํบดัอยางถูกตองและทนัทวงท ีเพือ่ปองกนั
ความรุนแรงที่เกิดจากอาการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ และลดอัตรา
การเสียชีวิตหรือพิการ

กวาจะมาเปนสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหง
ประเทศไทย 
 ปฐมบทของการแพทยฉุกเฉินของประเทศไทยเร่ิมจาก
มูลนิธิ ฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซียงต๊ึง (มูลนิธิปอเต็กตึ๊งในปจจุบัน) ไดเริ่ม
ขนศพไมมีญาติในป 2480 ตอมาในป 2513  มูลนิธิรวมกตัญูได
เปดใหบริการในลักษณะเดียวกัน ขณะที่ภาครัฐเริ่มมีบทบาทเมื่อ
ป 2538  กระทรวงสาธารณสุขไดจัดตั้ง “ศูนยกูชีพนเรนทร” 
ณ โรงพยาบาลราชวิถี ถือเปนตนแบบของการดูแลรักษากอนถึง

โรงพยาบาล ในป 2545 มกีารจดัตัง้สาํนกังานระบบบรกิารการแพทย
ฉุกเฉินเปนหนวยงานภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และดําเนินงานดานการแพทยฉุกเฉินอยางตอเนื่อง จนกระทั่ง
ยกระดบัเปนสถาบนัการแพทยฉกุเฉนิแหงชาต ิ(สพฉ.) ตามพระราช
บัญญัติการแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. 2551  มีหนาที่หลักในการบริหาร
จัดการและประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
และเอกชน รวมถึงการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
บทบาทในการบริหารจัดการระบบการแพทยฉุกเฉิน1

อุปสรรคในการดําเนินการรองรับภัยพิบัติ 
 ภยัพบิตัจิากธรรมชาติเปนเหตุการณทีส่รางความเสียหาย
เกินกวาเจาหนาที่ในพื้นที่จะรับมือได ตองอาศัยความชวยเหลือ
จากภายนอกที่มีขั้นตอนการชวยเหลือ2  แบงเปน 3 ชวง ดังนี้  
1) นาทีวิกฤต เปนชวงเวลาของความเปนความตาย ในชวง 15-20 
นาทีนับตั้งแตเกิดเหตุ  2) ชั่วโมงสําคัญ ภายใน 72 ชั่วโมงหลัง
เกิดเหตุ  และ 3) ชวงหลังจากนั้น3 เปนชวงบําบัดจิตใจและใหการ
รักษาที่ซับซอนขึ้น 
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 เหตุการณภัยพิบัติหลายครั้ง เปนภาพความทุลักทุเลใน
การเคล่ือนยายผูปวย ความไมเหมาะสมในการรักษาเบ้ืองตน ความ
สบัสนในการประสานงาน ความไมทัว่ถงึและไมเปนธรรมท่ีปรากฏ
ในส่ือตางๆ แสดงใหเห็นวาระบบการแพทยฉกุเฉินของไทยในภาวะ
ภยัพบิตัยิงัคงมีปญหาอีกมาก ชีใ้หเห็นถึงอุปสรรคในการดําเนินงาน
แตละชวง ดังนี้

ชวงนาทีวิกฤต : อาสาสมัครขาดความชํานาญ  และ
ประชาชนขาดความรูเบ้ืองตนทีจ่าํเปน  จากเหตกุารณภยัพบิตัทิี่
เกิดขึ้นเห็นไดวา ผูประสบภัยสวนใหญไดรับการชวยชีวิตจากคน
รอบขาง เพือ่นบาน ญาตสินทิ หรอือาสาสมคัรตามมลูนธิติางๆ เปน
อันดับแรก ถือเปนชวงเวลาท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการกูชีวิต 
ในกรณีทีบ่คุคลเหลานีไ้มไดผานการฝกอบรมใหมคีวามรูและทักษะ
ที่เพียงพอในการชวยเหลือ เคล่ือนยาย และลําเลียงผูปวยอยาง
ถกูวถิ ีการชวยเหลอืจะเปนการเพิม่ความเสีย่งตอรางกายและชวีติ
ของผูปวย จึงมีความจําเปนที่ประชาชนตองมีความรูในการชวย
ชวีติเบือ้งตน ชมุชนตองมีความแขง็แกรง และวางแผนรบัมอืกบัภยั
พิบัติกอนที่ทีมชวยเหลือจะมาถึง

ชวงชั่วโมงสําคัญภายใน 72 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุ : 
การบรกิารยงัไมครอบคลมุทกุพืน้ที ่ขาดอปุกรณการแพทย และ
เจาหนาที่ที่เช่ียวชาญ เปนชวงที่ทีมกูภัยและการแพทยฉุกเฉินจะ
มีบทบาทในการรักษาชีวิต และเคล่ือนยายผูประสบภัยใหอยูรอด
ภายใน 72 ชั่วโมง หากผานชวงเวลาน้ีไปแลวจะเปนไปไดยาก โดย
เฉพาะอบุตัภิยั  ปจจุบนัระบบปฏบิตักิารแพทยฉกุเฉนิยงัไมสามารถ
ใหบริการไดเต็มศักยภาพ เนื่องจากการชวยเหลือสวนใหญดําเนิน
การโดยอาสาสมัครที่ไมมีความชํานาญ ขาดอุปกรณชวยชีวิตและ
อุปกรณขนยายลําเลียงที่ได มาตรฐานและทันสมัย รวมทั้ง
รถพยาบาลที่มีการติดตั้งอุปกรณการรักษาทันที 

ชวงหลงัจาก 72 ชัว่โมง การทาํงานขาดการบรูณาการ 
ตามหลักสากล เปนเวลาท่ีทีมแพทยสนาม และผูเช่ียวชาญดาน

ตางๆ เดนิทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ ขณะท่ีระบบการแพทยฉกุเฉิน
ยังไมมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในลักษณะ
การทํางานที่บูรณาการอยางจริงจัง ในแผนหลักการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติป 2553 -2555 โครงสรางความรับผิดชอบหลักอยูที่
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวา ระบบการแพทยฉุกเฉิน
ของไทยมีการรองรับภาวะภัยพิบัติเปนแบบแยกสวน โครงสราง
การปฏิบัติการมีความซํ้าซอน ขาดความชัดเจนในการบริหาร
จดัการ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และเร่ิมมกีารจัดระบบ
อยางเปนทางการ โดยบรรจุยทุธศาสตรการพัฒนาระบบการแพทย
ฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัติไวในแผนหลักการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ
ป 2553 -2555 ที่ตองใชเวลาในการนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

เรียนรูเพือ่ปรับปรุง : ทมีแพทยฉกุเฉินอเมริกา
กับการทํางานอยางบูรณาการ
 ในแตละประเทศมีชื่อเรียกหนวยงานการแพทยฉุกเฉิน
แตกตางกันไป แตมหีลกัการสําคญัคลายคลึงกนั ไดแก  1) บทบาท
การสรางโรงพยาบาลสนามหากโรงพยาบาลในพื้นที่ไดรับความ
เสยีหาย  2) บทบาทการเคลือ่นยายผูปวยอยางถกูตอง  และ 3)  บทบาท
การเสริมกําลังแพทยพยาบาลในพ้ืนที่  จากตัวอยางระบบการ
จดัการภยัพบิตัใินหลายประเทศ เปนทีน่าสนใจวา ระบบการจดัการ
การแพทยฉกุเฉนิทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารทาํงานแบบองครวม และ
อาศัยหลายปจจัยรวมสนับสนุน  ยกตัวอยาง เชน  สหรัฐอเมริกา 
มีการบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติ
ไวดวยกัน เพื่อความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการภายใตชื่อ 
“FEMA”4 หรือ สํานักงานจัดการภัยพิบัติฉุกเฉินของอเมริกาทํา
หนาทีบ่รูณาการงานบรรเทาภัยพบิตัทิีม่อียูหลากหลาย โดยมีกลไก
การชวยเหลือแบบองครวมตั้งแตระดับทองถิ่น มีหนวยงานระดับ
มลรัฐร วมจัดการเม่ือหนวยงานทองถ่ินไมสามารถควบคุม
สถานการณได และรวมมือกับหนวยงานระดับชาติในการจัดการ
ภยัพบิตัขินาดใหญ สาํหรบัขอบเขตการใหความชวยเหลือตามแผน
รองรบัภยัพบิตัขิอง FEMA5 ครอบคลมุ 12 ดาน ดงันี ้ 1) การขนสง  
2) การสื่อสาร  3) การกอสรางและวิศวกรรม  4) ระบบดับเพลิง  
5) ขอมูลและแผนปฏิบัติการ  6) การปกปองมวลชน  7) การ
สนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ  8) บริการดานสุขภาพและ
การแพทย  9) หนวยคนหาและกูภยั  10) วตัถอุนัตราย  11) อาหาร  

3 Prasert  Vasinanukorn M.D., Emergency Medicine In Disaster Planning, Department of Emergency Medicine Prince of 
 Songklanakarin University Hospital  
4 Rabin, Robert L. and Bratis, Suzanne A., Financial Compensation for Catastrophic Loss in the United States , A COMPARATIVE 
 LEGAL APPROACH, M. Faure, T. Hartlief, eds., Springer, 2006
5 FED. EMERGENCY MGMT. AGENCY, FEDERAL RESPONSE PLAN (2003), เขาถึงไดจาก http://www.fema.gov/rrr/frp/.  สืบคนเมื่อวันที่ 
 6 มีนาคม 2555
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และ 12) พลงังาน  มหีนวยงานรับผดิชอบระดับชาติและองคกรใน
กํากับอีกจํานวนมากที่รวมประสานงานการจัดการพ้ืนที่ภัยพิบัติ 
 สําหรับดานสุขภาพและการแพทย มีระบบการแพทย
จัดการภัยพิบัติระดับชาติ เรียกวา NDMS: Natural Disaster 
Medical Systems  มีหนวยการแพทยฉุกเฉินชื่อ Disaster 
Medical Assistance Team (DMAT) อยูภายใตกํากับ NDMS6 

เปนระบบการแพทยของรัฐบาลกลางที่รองรับภาวะภัยพิบัติโดย
เฉพาะ มีทีมเจาหนาที่ที่พรอมปฏิบัติชวยเหลือผูประสบภัย โดย
แบงเปน ทมีแพทยฉกุเฉิน DMAT กระจายอยูทัว่ประเทศ ประกอบดวย 
บคุคลากรดานตางๆ อาท ิแพทย พยาบาล เภสชักร เจาหนาทีกู่ภยั 
เจาหนาที่สื่อสาร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในทองถิ่น ทีมสัตวแพทย  
ทีมควบคุมโรคระบาดและจัดการศพรวมสนับสนุน7 เมื่อมีภัยพิบัติ
เกิดขึ้น ทีมแพทยฉุกเฉิน DMAT จะลงพื้นที่อยางเร็วที่สุด 
เขาประเมินสถานการณผูประสบเหตุ ใหการรักษาเบื้องตน และ
เตรียมเคลื่อนยายผูปวยสูโรงพยาบาล  โดยจัดเตรียมอุปกรณและ
เคร่ืองมือ อาทิ เตนทขนาดใหญ เครื่องกําเนิดไฟฟาใหเพียงพอ 
72 ชั่วโมง และอาจตั้งโรงพยาบาลสนามเมื่อโรงพยาบาลในพื้นที่
เกิดความเสียหาย8  
 เมือ่ครัง้ทีเ่กดิเหตกุารณพายเุฮอรรเิคนแคทรนิา ทมีดงักลาว
สามารถสงตอผูปวยกวา 2,900 คน จากสนามบินนิวออลีนไปยัง
สนามบินใกลเคียงไดอยางปลอดภัย อยางไรก็ตาม แมวาระบบ
การแพทยฉุกเฉินของสหรัฐจะมีการเตรียมการที่ดี แตจากความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น  เห็นไดว าปญหาที่ เกิดจากการประเมิน
สถานการณที่ผิดพลาดทําใหมีการส่ังการลาชา ผูปวยท่ีไดรับการ
เคล่ือนยายอีกหลายพันรายจากการชวยเหลือของหนวยงานอ่ืนๆ 
ไมไดรับการประสานงาน ทําใหแตละทีมไมสามารถทํางานไดเต็ม

ศักยภาพ หลังจากเหตุการณไดมีการทบทวนบทเรียน และจัดทํา
เปนลายลักษณอักษร เพื่อปรับปรุงระบบการแพทยฉุกเฉินให
ดียิ่งขึ้น นับวาเปนตัวอยางที่นาชื่นชมของการยอมรับความ
ผิดพลาด เพื่อแกไขและพัฒนาตนเองตอไป 

ความพรอมของการแพทยฉุกเฉินไทยเพื่อ
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติในอนาคต
 วกิฤตน้ําทวมใหญทีผ่านมา ภาพท่ีประชาชนไดเหน็การ
ปฏิบัติงานที่ยากลําบากและแขงกับเวลาของทีมการแพทยฉุกเฉิน 
ทั้งแพทย พยาบาล เจาพนักงาน และอาสากูชีพในการลําเลียง
ผูปวยจากโรงพยาบาลท่ีถูกนํ้าทวมไปยังโรงพยาบาลท่ีอยูในท่ี
ปลอดภัย ทําใหสังคมไทยเห็นความสําคัญของการแพทยฉุกเฉิน 
เปนโอกาสและแรงผลักดันการพัฒนาการแพทยฉุกเฉินใหเปน
ระบบบริการการแพทยที่เขมแข็ง ที่พึ่งอยางมั่นใจของสมาชิกของ
สังคมเมื่อเผชิญภัยพิบัติ เปนทีมงานที่มีการประสานกันอยางเปน
ระบบทุกคร้ังทีม่เีหตุฉกุเฉินเกิดขึน้ สามารถรับขอมูลจากผูแจงเหตุ
และประเมินสถานการณพรอมทั้งแยกความรุนแรงหรือความ
เรงดวนเพือ่จดัสงบุคลากรทีเ่หมาะสมกบัเหตแุละสถานการณทีเ่กดิ
ไปปฏิบัติงาน บุคลากรทุกระดับพรอมลงพื้นที่ทันทีที่ไดรับการ
ประสาน และมคีวามรูความสามารถเพยีงพอในการแกปญหาและ
ดูแลผูเคราะหราย9

 เปนทีน่ายนิดวีาภาครฐัมีความตืน่ตวัในการจัดระบบการ
แพทยฉุกเฉินใหมีความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติอยางเปน
ระบบ กระทรวงสาธารณสุขไดปรับปรุงกลไกการบริหารเชื่อมโยง
กบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่สรางความเขมแข็งใหกบัชมุชน
ในการเตรียมพรอมเพ่ือชวยเหลือตนเองในเบ้ืองตนกอนทีม
ชวยเหลือมาถึงในปจจุบันมียุทธศาสตรที่เนนการดูแลรักษาผูปวย
ฉุกเฉิน หรือผู ประสบอุบัติเหตุใหไดมาตรฐานทั้งในและนอก
โรงพยาบาลในภาวะปกตแิละภาวะภยัพบิตั ินอกจากนี ้สถาบนัการ
แพทยฉกุเฉนิไดมโีครงการตางๆ เพือ่เตรยีมพรอมรบัมือกบัภัยพิบตัิ
ในอนาคต  อาทิ  ปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉินเคลื่อนที่เร็วโตตอบ
ภัยพิบัติ” (DMERT: Disaster Medical Emergency Response 
Team) ประจาํจงัหวดั บรกิารสายดวน 1669  เครอืขายปฏบิตักิาร
การแพทยฉกุเฉนิ  การจดัทมีแพทยรวมกบัทีมชวยเหลอืผูปวยทีไ่ด
รับการรองขอ  บริการสงตอโดยไมตองเสียคาใชจาย และสงไป
โรงพยาบาลใดก็ได โดยไมจํากัดสิทธิและเงื่อนไข และ โครงการ 

6 Crystal Franco, Eric Toner, Richard Waldhorn, Thomas V. Inglesby, and Tara O’Toole THE NATIONAL DISASTER MEDICAL 
 SYSTEM: PAST, PRESENT, AND SUGGESTIONS FOR THE FUTURE
7 Public Health Emergency, Medical Assistance, เขาถึงไดจากhttp://www.phe.gov/preparedness/support/medicalassistance/
 Pages/default.aspx . สืบคนเม่ือ 2 มีนาคม 2555
8 (เพิ่งอาง)
9 สกูปพิเศษ : ทรัพยากรดานการแพทยฉุกเฉินกับความฝนถึง ดร.เฮลิ เมืองไทย , ผีเสื้อขยับปก ปที่ 4 ฉบับที่ 2 (20) 2554
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“อาสาฉกุเฉนิชมุชน (อฉช.)”10 เพือ่พฒันาประชาชนท่ัวไปใหมคีวามรู
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉิน  สิ่งเหลานี้นับวาเปนการ
เตรยีมพรอมทีด่แีละเปนเชงิรกุ เพือ่ใหผูประสบภัยไดรบัการชวยเหลอื
และบําบัดอยางทันทวงทีในภาวะภัยพิบัติในอนาคต
 นอกจากนี ้ สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาต ิมีแนวคิดที่จะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประโยชนใน
การดูแลชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติตางๆ ในรูปแบบของ
การทําเว็ปไซตที่รวบรวมขอมูลดานตางๆ ที่ใชในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย อาทิ จํานวนเตียงผูปวยในโรงพยาบาล ยานพาหนะ 
การขนสงสิ่งของและคน เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่เปนขอมูล
ลาสุด และขอมูล ณ เหตุการณจริงที่ตองใชสังคมออนไลนเปน
เครื่องมือ เชน การถายภาพดวยมือถือที่สามารถสงเขาเว็ปไซตได
รวดเร็ว ทันเหตุการณ เพื่อพิจารณาสภาพที่เกิดขึ้นถึงความรุนแรง
ของภัยพิบัติ รวมท้ังมีคณะทํางานพิจารณาและวิเคราะห
สถานการณที่กําลังเกิดขึ้นใหถูกตอง แมนยํา สามารถสงความ
ชวยเหลือไปไดทันทวงที ขอมูลอีกสวนที่จําเปนตองจัดทําไวดวย 
เปนขอมลูท่ีผูใชสามารถเขาถงึและนาํไปใชประโยชนได อาท ิแผนที่
แสดงทีต่ัง้ของโรงพยาบาล โรงเรยีน และวดัในพืน้ทีป่ระสบภยัพบิตัิ
ที่สามารถใชเปนศูนยอพยพหรือแหลงชวยเหลือในชวงเกิด
เหตุการณ รวมถึงทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนและนํามาใชชวย

ผูประสบภัยได 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 จะเห็นไดวา การพัฒนาการแพทยฉุกเฉินเพื่อรับมือกับ
ภัยพิบัติ จําเปนตองทําใหครบ ทั้งชวงนาทีวิกฤต ชั่วโมงสําคัญ
ภายใน 72 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุ และชวงหลังจากน้ัน  ความตื่นตัว
ของภาคประชาชนและการปฏิรูประบบการแพทยฉุกเฉินที่กําลัง
เกิดขึ้นเปนนิมิตหมายที่ดีในการปรับตัวเพื่อรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ และจําเปนอยางยิ่งที่ตองกระทําบน
ฐานความรูที่ถูกตอง พัฒนาอยางตอเนื่อง และบูรณาการการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติการชวยเหลือมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประสบภัย   
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กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ..... 
   แนวทางสูความยั่งยืนในอนาคต

ทองใหญ อัยยะวรากูล*

บทความประจําฉบับ

 บทความนี้มุงวิเคราะหความเหมาะสมของโครงสราง

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ และการกําหนดอัตราเบ้ีย

ประกันโดยนําเสนอแนวคิดทางเศรษฐศาสตรที่เก่ียวของ เทียบ

เคียงรูปแบบของกองทุนที่มีลักษณะคลายกันในตางประเทศ สรุป

บท เรี ยนและข  อ เ สนอแนะ เชิ งน โยบายสํ าหรั บพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสรางความย่ังยืนของกองทุน

จุดเริ่มตนของกองทุน
 ในอดีต การประกันภัยพิบัติในประเทศไทยยังคงไม

แพรหลายเมื่อเปรียบเทียบกับการประกันประเภทอื่น อาทิ การ

ประกันชีวิต การประกันสุขภาพ และการประกันรถยนต 

เนื่องจากประเทศไทยไมไดประสบปญหาภัยพิบัติบ อยคร้ัง 

อยางไรก็ตาม ในชวงสิบปที่ผานมา ประเทศไทยประสบภัยพิบัติ

หลายคร้ังทั้งวาตภัย และอุทกภัย โดยเฉพาะวิกฤตการณอุทกภัย

ในป 2554 ซึง่สงผลเสยีหายในวงกวาง ประมาณ 1.4 ลานลานบาท1  

หลังการเกิดภัยพิบัติครั้งนี้ รัฐบาลไดเริ่มจัดทําแผนปองกันและ

มาตรการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางเปนระบบ รวมทั้ง

จัดต้ังกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติเปนการเรงดวน เหตุผล

แนบทายพระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2555 ซึ่งไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 

มกราคม 2555 ระบุไวอยางชัดเจนวา

“… โดยที่ปรากฏวา ในขณะนี้ ผูประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยประสบปญหาการบริหารจัดการความเส่ียงจากการรับ

ประกันวินาศภัยที่เกิดจากภัยพิบัติ สงผลใหประชาชนและ

ผู ประกอบการตองเสียเบ้ียประกันเปนจํานวนสูงมากหรือไม

สามารถเอาประกันภัยได ดังนั้น เพื่อชวยเหลือประชาชนและ

ผูประกอบการใหไดรับความคุมครองทรัพยสินและกิจการของ

บุคคลดังกลาวที่อาจเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต และเพื่อให

เกิดความเชื่อมั่นในการลงทุนในประเทศ สมควรใหมีกฎหมายวา

ดวยกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ …”

 มาตรา 4 ไดระบุวัตถุประสงคการจายเงินของกองทุน

ใหครอบคลุม “การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยการ

รับประกันภัยและการทําประกันภัยตอ และการใหความชวย

เหลือทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย” ในวันที่ 1 

มีนาคม 2555 คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการประกัน

ภัยพิบัตซิึ่งจัดตั้งโดยพระราชกําหนดฯ ไดขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบ

การประกันภัยพิบัติ อัตราเบี้ยประกันภัย และการคุ มครอง 

มีสาระสําคัญ  ดังนี้

 1. กําหนดใหแยกประเภทผูเอาประกันเปน 3 กลุม 

ไดแก ประชาชนรายบุคคลคิดเบ้ียประกันที่รอยละ 0.5 ของทุน

ประกันไมเกิน 1 แสนบาท ผูประกอบการรายเล็กและรายยอยคิด

เบี้ยประกันรอยละ 1 คุมครองความเสียหายรอยละ 30 และตอง

มีทุนประกันไมเกิน 50 ลานบาท และผูประกอบการรายใหญคิด

เบ้ียประกันรอยละ 1.25 คุมครองความเสียหายรอยละ 30 โดย

ไมจํากัดทุนประกัน

 2. อัตราเบ้ียประกันสําหรับผู เอาประกันประเภท

เดียวกันจะใชอัตราเดียวสําหรับทุกพื้นที่ โดยไมข้ึนอยูกับความ

เสี่ยงของพื้นที่ตอการประสบภัยพิบัติ

*  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม
1 World Bank et al., 2011
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ความลมเหลวของตลาดการประกันภัยพิบัติ
 การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัตินับไดวา

เปนการเขารวมของรัฐอยางจริงจังในตลาดการประกันภัยพิบัติ

มากกวาใหกําหนดโดยกลไกตลาดเสรีวัตถุประสงคของการ

แทรกแซงเพ่ือแกไขความลมเหลวของตลาดเปนสําคัญ กลาวคือ 

หากปลอยใหการซื้อขายประกันภัยถูกกําหนดโดยกลไกตลาด

ทั้งหมด ก็จะมีระดับดุลยภาพของการซ้ือขายท่ีตางไปจาก

ดุลยภาพท่ีพึงประสงคของสังคม ปญหาความลมเหลวของตลาด

ที่มักเกิดขึ้นในตลาดการประกันภัยพิบัติสามารถจําแนกไดเปน 

2 ประเภทท่ีสําคัญ ดังนี้  1) ผลกระทบภายนอกเชิงบวกเน่ืองจาก

การทําประกันมีส วนสงเสริมความเชื่อม่ันของผู ลงทุน และ

สามารถสรางประโยชนทั้งเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดกับสังคมใน

วงกวาง นับเปนประโยชนทางออมนอกเหนือจากประโยชนที่เกิด

ขึ้นกับผูเอาประกันและบริษัทประกันภัย  และ 2) การประเมิน

ความเส่ียง เนื่องจากการประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติมักไม

สามารถใชวิธีทางสถิติไดเพราะมีอุบัติการณตํ่ากวาภัยประเภทอื่น 

จึงจําเปนตองอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตรในหลายสาขา อาทิ 

ธรณีวิทยา และอุตุนิยมวิทยา ซึ่งตองเสียคาใชจายสูง  นอกจากน้ี 

ความสูญเสียจากภัยพิบัติมีลักษณะเฉพาะที่มักเกิดขึ้นกับคน

จํานวนมากพรอมๆ กัน สงผลใหบริษัทประกันภัยจําเปนตองรับ

ภาระสูงหากเกิดภัยพิบัติและใชวิธีเพิ่มอัตราเบี้ยประกันใหสูงข้ึน

เพื่อปองกันปญหาการขาดทุน ทําใหประชาชนผูมีรายไดนอยและ

ธุรกิจรายยอยไมสามารถเขาถึงระบบประกันภัยพิบัติของเอกชน2

การกําหนดนโยบายของรัฐ
 จากปญหาขางตน รัฐจึงไดเรงจัดตั้งกองทุนสงเสริมการ

ประกันภัยพิบัติที่มีขอดีในการสรางโอกาสการเขาถึงการประกัน

ภยัพบิตั ิ เนือ่งจากอัตราเบ้ียประกันทีต่ัง้โดยบริษทัเอกชนสูงเกินไป 

และการจัดการปญหาภัยพิบัติอยูบนหลักการแบงภาระระหวาง

ภาครัฐและเอกชน แทนการใหความชวยเหลือจากรัฐฝายเดียว

ดังเชนในปจจุบัน ขณะท่ีภาครัฐเขาถึงทรัพยากรไดดวยตนทุนตํ่า

กวาภาคเอกชน จึงสามารถกําหนดเบ้ียประกันของกองทุนใน

อัตราที่ตํ่ากวาเอกชนได อยางไรก็ตาม การกําหนดนโยบายของ

รัฐก็มีปญหาที่อาจทําใหไมประสบผลสําเร็จ3 โดยเฉพาะโครงการ

และนโยบายของรัฐที่ เน นการชวยเหลือจนประชาชนขาด

แรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองใหมีประสิทธิภาพ หรือการกําหนด

นโยบายท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอฐานเสียงของรัฐบาลมากกวา

ประสิทธิภาพของนโยบาย เปนผลเสียอยางยิ่งกับสังคมในระยะ

ยาวและอาจสรางปญหาที่รุนแรงกวาความลมเหลวของกลไก

ตลาด 

 การออกแบบโครงสรางกองทุนที่เนนประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับบริบทของประเทศจึงเปนปจจัยสําคัญตอความ

สําเร็จและความย่ังยืนของกองทุน  การออกแบบโครงสราง

กองทุนภัยพิบัติที่เหมาะสม4 ควรคํานึงถึงผลกระทบของกองทุน

ในมิติสําคัญ 5 ประการ ไดแก 1) ความเสี่ยงทางจริยธรรมของ

ผูเอาประกัน กลาวคือ เมื่อผูเอาประกันไดถายโอนความเสี่ยงบาง

สวนหรือทั้งหมดไปยังผู รับประกันแลว ก็มักไมเล็งเห็นความ

สําคัญที่จะปองกันภัยหรือพยายามบรรเทาความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึน  2) การซ้ือประกันของผูที่มีความเสี่ยงสูง เพราะเปน

ผูไดประโยชนจากการทําประกัน5 3) ความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น

ของกองทุน  4) ภาระเงินอุดหนุนของกองทุน  และ 5) ภาระของ

ผูเอาประกัน โดยสามารถจําแนกรูปแบบของการจัดการประกัน

ภัยพิบัติที่พบไดบอย และผลกระทบที่เกิดขึ้นใน 5 มิติ ดังนี้

2 จากการศึกษาของ Hogarth and Kunreuther (1989) พบวา ในกรณีที่ระดับความเส่ียงมีความไมแนนอนสูง บริษัทประกันภัยมักตั้งอัตรา

 เบี้ยประกันที่สูงเพื่อลดโอกาสการขาดทุนในการดําเนินงานของบริษัท จากการสอบถามนักคณิตศาสตรประกันภัย 463 คนเสนอใหกําหนด

 อัตราเบี้ยประกันเปนสองกรณี กรณีแรก เมื่อระดับความเส่ียงถูกกําหนดไวคงท่ีที่ความนาจะเปนเทากับ 0.001 และกรณีที่สองเม่ือระดับ

 ความเส่ียงไมแนนอน พบวา คามัธยฐานของเบ้ียประกันที่เสนอในกรณีที่สองสูงกวากรณีแรกถึง 5 เทา และหากเพ่ิมขอสมมติใหมีโอกาส 

 สูญเสียพรอมกันไดมาก คามัธยฐานของเบ้ียประกันจะสูงกวากรณีแรกถงึ 10 เทา
3 Stiglitz, 2000
4 Freeman, 2004
5 การท่ีผูซื้อประกันมีความเส่ียงสูง สงผลใหบริษัทจําเปนตองต้ังเบ้ียประกันในระดับท่ีสูงเพียงพอจะรองรับความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน เน่ืองจาก

 ผูมีความเสี่ยงสูงทําประกัน แตเมื่อเบี้ยประกันสูงข้ึน ก็จะมีเพียงผูมีความเส่ียงสูงมากเทานั้นที่ทําประกัน ทําใหบริษัทประกันตองเพิ่มเบี้ยประกัน

 ใหสูงขึ้นอีก เปนพลวัตของปญหาอยางตอเนื่อง การที่ผูซื้อประกันมีความเสี่ยงสูง และความเสี่ยงทางจริยธรรมมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับ

 ความยั่งยืนของกองทุน หากกองทุนการประกันภัยประสบปญหาทั้งสองสูง มักมีความเส่ียงที่อาจจะลมละลาย
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รูปแบบการประกันภัยพิบัติ

ความเสี่ยงทาง

จริยธรรมของ

ผูเอาประกัน

การซ้ือประกัน

ของผูที่มีความ

เส่ียงสูง

ความสูญเสียที่อาจ

เกิดขึ้นกับกองทุน
ภาระกองทุน

ภาระ

ผูเอาประกัน

บังคับใหซื้อประกันจากรัฐ สูง ตํ่า สูง สูง ตํ่า

บังคับใหซื้อประกันจาก

เอกชน (อังกฤษ)
สูง ตํ่า สูง กลาง กลาง

บังคับใหซื้อประกันตอจากรัฐ 

(ฝรั่งเศส)
สูง ตํ่า สูง สูง ตํ่า

บังคับใหซื้อประกันตอจากรัฐ

โดยใช graduated 

premium1 (สเปน)

กลาง ตํ่า กลาง กลาง กลาง

ใหซื้อประกันโดยสมัครใจโดย

ใช graduated premium 
ตํ่า สูง กลาง ตํ่า สูง

 จากตารางขางตน การรับประกันหรือประกันตอแบบ

บังคับโดยภาครัฐเปนภาระกองทุนคอนขางมาก เนื่องจากรัฐมัก

กําหนดเบี้ยประกันในอัตราตํ่าและมีขอบังคับใหผูที่อยูในพื้นท่ี

เสี่ยง ตองซ้ือประกัน แตมีขอดีที่ไมเปนภาระตอครัวเรือน และ

การที่ผูซื้อประกันมีความเสี่ยงสูงมีนอยเนื่องจากผูที่อยูทั้งในกลุม

เสี่ยงมากและนอยตองทําประกัน อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญท่ี

ควรระวังและอาจสงผลสําคัญตอความยั่งยืนของกองทุนประกัน

ภัยพิบัติทั้งของรัฐและเอกชนยังคงเปนปญหาความเส่ียงทาง

จริยธรรม มักเกิดข้ึนในกรณีที่อัตราเบ้ียประกันที่กําหนดคงท่ี ไม

เปลี่ยนแปลงไปตามประวัติการเรียกเอาเงินประกันในอดีต การ

จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศอเมริกา6 สงผลใหประชาชนตั้ง

ถิ่นฐานในพ้ืนท่ีที่เปนจุดเสี่ยงภัยธรรมชาติสูงกวาเดิม ระหวาง

ป 2513 ถึง 2543 บริเวณชายฝงทางตะวันออกเฉียงใตของ

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยงภัยจากพายุเฮอริเคน มีความหนา

แนนของประชากรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 66 มากกวาคาเฉลี่ยของ

ประเทศที่อยูในระดับรอยละ 38 เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมูลคา

ความสูญเสียในเร่ืองชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติสูงมากกวา

ในอดีต 

การสรางความยั่งยืนของกองทุน
 ในสวนของประเทศไทย ขอเสนอการจัดตั้งการประกัน

ภัยพิบัติแบบสมัครใจ อาจสงผลใหเกิดปญหาการท่ีผูเอาประกันมี

ความเสี่ยงสูงคอนขางมาก เนื่องจากผูซื้อประกันมักเปนผูอยูใน

พื้นที่เสี่ยงสูงตอการเกิดภัยพิบัติ การประกาศใหอัตราเบี้ยประกัน

เปนอัตราเดียวโดยไมขึ้นอยูกับระดับความเสี่ยงของพ้ืนที่ตอภัย

พิบัติอาจกอใหเกิดปญหาความเส่ียงทางจริยธรรม เพราะไมจูงใจ

ใหผูที่อยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยยายถ่ิน เนื่องจากมีกองทุนมาแบงรับ

ความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ และไมสะทอนสภาพ

ความเส่ียงท่ีเปนจริงใหผู อยู อาศัยในแตละพ้ืนที่ไดรับรู การ

กําหนดอัตราเบี้ยประกันที่เปลี่ยนไปตามระดับความเสี่ยงตอภัย

พิบัติของพื้นที่เปนการสื่อสารใหผูอยูอาศัยไดตระหนักถึงความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิผลกวาวิธีการประชาสัมพันธแบบ

ทั่วไป7 การเพ่ิมความเขมแข็งและการเสริมสรางความยั่งยืน

ของกองทุนจึงจําเปนตองปรับโครงสรางของการทําประกันให

เปนแบบบังคับ ผูที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งหมดตองทําประกัน และ

อัตราเบ้ียประกันต องข้ึนอยู กับระดับความเส่ียงของพ้ืนที่ 

นโยบายดังกลาวอาจมีผลกระทบในประเด็นความเปนธรรมตอ

ผูมีรายไดนอยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงสูงและไมสามารถ

รับภาระเบี้ยประกันภัยพิบัติหรือไมอาจยายถิ่นได รัฐอาจจําเปน

ตองมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือบรรเทาผลกระทบดังกลาว อาทิ การ

ใหเงินอุดหนุนแกผูมีรายไดนอยซ่ึงอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่เส่ียงภัย

กอนการบังคับใหทําประกันภัยพิบัติ เพื่อใหการดําเนินงาน

ของกองทุนเกิดประสิทธิภาพควบคูกับความเปนธรรม 

6 Kunreuther ,2006  
7 Kunreuther, Novemsky, and Kahneman, 2000
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ผังเมืองกับการปองกันภัยพิบัติจากธรรมชาติ
กัญญาวีร ประยูรสิทธิ*

บทความประจําฉบับ

 การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมือง 

ทําใหที่อยูอาศัยกระจายไปในพ้ืนที่โดยรอบของเมืองเพิ่มขึ้น และ

การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจรุกเขาไปยังพื้นที่เสี่ยงตอ

ภัยพิบัติมากขึ้น อาทิ พื้นท่ีราบลุม พื้นท่ีเชิงเขาที่เสี่ยงตอภาวะ

ดินถลม และพื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหว ดังนั้น การวางผังเมืองและ

การออกแบบอาคาร/สิ่งกอสรางจึงเปนเรื่องสําคัญที่ตองสราง

ความรู ความเขาใจและความตระหนัก เพื่อปองกันและบรรเทา

ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ซึ่งจะเกิดบอยครั้งขึ้น เน่ืองจากการ

ขยายตัวของพื้นที่เมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ

ความหมายของภัยพิบัติ
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดใหความหมาย

ของภัยพิบัติไววา ภัย หมายถึง อันตรายที่เกิดจากธรรมชาติหรือ

จากการกระทําของมนุษย นํามาซึ่งความสูญเสีย หรือความ

เสียหาย แบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก ภัยที่เกิดจากการกระทํา

ของมนุษย และภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม วาตภัย ดินถลม 

ภัยแลง ไฟปา และแผนดินไหว คลื่นใตนํ้า เปนตน

 สําหรับภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดข้ึนในประเทศไทย

สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวางท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก นํ้าทวม 

และคล่ืนใตนํ้า (สึนามิ) ภัยพิบัติดังกลาวสามารถบริหารจัดการ

เพื่อลดหรือบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นไดโดยมาตรการดาน

ผังเมือง

ความเปนมาของผังเมืองในประเทศไทย
 ในยุคประวัติศาสตรผังเมืองของไทยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

การปองกันภัยจากขาศึกศัตรูและภัยทางธรรมชาติเปนหลัก  การ

ผังเมืองยุคใหมของประเทศไทยมีมา 75 ป1  เริ่มในป พ.ศ. 2478 

มกีารต้ังแผนกผังเมืองข้ึนในกรมโยธาเทศบาลท่ีเปนกรมโยธาธิการ

และผังเมืองในปจจุบัน การผังเมืองในสมัยนั้นเปนลักษณะของ

การออกแบบชุมชนเมือง เชน ผังเมืองยะลา และผังเมืองลพบุรี 

เปนตน

 ในป พ.ศ. 2500 – 25032 รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัท

ตางชาติ3 วางผังในเขตพ้ืนที่จังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และ

สมุทรปราการ เรียกวา ผังนครหลวง 2533 มีลักษณะเปนผังเมือง

รวมผังแรกที่วางและจัดทําตามหลักวิชาการผังเมืองสมัยใหม 

ครอบคลุมทุกประเด็นของการพัฒนาเมือง ซึ่งเปนผลใหในวันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2505 มีการตั้งสํานักผังเมืองขึ้น  มีฐานะเทียบเทา

กรมภายใตกระทรวงมหาดไทย และไดออกพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งใชมาจนถึงปจจุบัน 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 “การผังเมือง” 

หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตาม

ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณ

ที่เกี่ยวของ เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง หรือสวนของเมืองข้ึนใหม 

หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี

*  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่
1 เฉลิม แกวกังวาล : ปจจัยที่ทําใหผังเมืองไทยแตกตางจากผังเมืองประเทศพัฒนาแลว (อเมริกา) ; วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง
2 นพนันท ตาปนานนท : การผังเมืองของประเทศไทย : ปญหาและการแกไข
3 บริษัท Litchfield Whiting, Bowne and Associates
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หรือทําให ดียิ่ งขึ้นซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความ

เปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน 

ความปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม 

เพือ่สงเสริมการเศรษฐกิจสงัคม และสภาพแวดลอม เพือ่ดาํรงรกัษา

หรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือ

เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือ

มีคุณคาในทางธรรมชาติ

การดําเนินงานดานผังเมืองของประเทศไทย
 1. หนวยงานหลักในการวางและจัดทําผังเมืองของ

ไทย คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีการดําเนินงานใน 3 

ระดับ ดังนี้

  1.1 ผังนโยบาย ได แก  ผังประเทศ ผังภาค 

ผังอนุภาค ผังลุมนํ้า เปนผังที่ชี้นําการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวม

ระดับประเทศ ภาค อนุภาคและลุมนํ้า สาระสําคัญประกอบดวย 

การกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการพัฒนา

สําหรับใชเปนกรอบแนวการพัฒนาพ้ืนที่แบงตามประเภท ไดแก 

พื้นที่เมืองและชนบท พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่

ทองเที่ยว พื้นที่ชายฝงทะเล พื้นที่ภัยพิบัติ พื้นที่อนุรักษ ที่ตั้ง

โครงสรางพื้นฐานและพลังงาน ใหเหมาะสมตามศักยภาพของ

พื้นที่  ผังประเทศเปนผังแมบทการวางผังเมืองระดับตางๆ สวน

ผังภาคเปนกรอบการพัฒนาพ้ืนท่ีและการวางผังเมืองของกลุม

จังหวัดและจังหวัด รวมถึงพื้นที่เมืองและชุมชน

  1.2 ผังที่บังคับใช ตามพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดแก ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

สําหรับผังเมืองรวม แบงเปน  1) ผังเมืองรวมจังหวัดที่ครอบคลุม

พื้นที่ทั้งจังหวัด  2) ผังเมืองรวมที่ครอบคลุมเฉพาะเขตเมือง อาทิ 

เขตเทศบาลและบริเวณที่ตอเนื่อง และ 3) ผังเมืองรวมชุมชนจะ

ครอบคลุมชุมชนเมืองในเขตชนบท อาทิ เขตองคการบริหารสวน

ตําบล 

 ในสวนผังเมืองเฉพาะ ไดแก ผังพัฒนาในรายละเอียด

เฉพาะพื้นที่ ซึ่งยังไมมีการประกาศใชผังเมืองเฉพาะตามกฎหมาย

การผังเมือง พ.ศ. 2518

  1.3 ผังเสนอแนะ ไดแก ผังชุมชน ผังพื้นที่เฉพาะ 

เปนผังเสนอแนะแนวทางระดับปฏิบัติ สําหรับพื้นที่ขนาดเล็ก 

ซึ่งไมมีการบังคับใชตามกฎหมาย และผังจัดรูปท่ีดินท่ีบังคับใช

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

“ผงัเมอืงรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทัง้มาตรการควบคุม เพือ่ใชเปนแนวทางในการพัฒนา และ
การดาํรงรกัษาเมอืงและบรเิวณทีเ่กีย่วของหรอืชนบทในการใชประโยชนในทรพัยสนิ การคมนาคม การขนสง การสาธารณูปโภค บรกิาร
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพือ่บรรลวุตัถุประสงคของการผังเมอืง
 “ผงัเมอืงเฉพาะ” หมายความวา แผนผัง และโครงการทีด่าํเนนิการเพือ่พฒันาหรอืดาํรงรกัษาบรเิวณเฉพาะแหง หรอืกจิการทีเ่กีย่วของ
ในเมืองและบรเิวณทีเ่กีย่วของหรอืชนบทเพ่ือประโยชนแกการผงัเมอืง

ทีม่า: พระราชบัญญัตกิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518
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2. ผลการดําเนินงาน

  2.1 ผังนโยบาย

   1) ผังประเทศ พ.ศ. 2600 ทําการศึกษา

แลวเสร็จ เมื่อ พ.ศ. 2549 

   2) ผังภาค ทําการศึกษาแลวเสร็จทั้ง 6 ภาค 

เมื่อ พ.ศ. 2549 ประกอบดวย ผังภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

   3) ผังอนุภาค 17 กลุมจังหวัด ทําการศึกษา

แลวเสร็จ 13 กลุมจังหวัด อยูระหวางดําเนินการ 4 กลุมจังหวัด 

ไดแก ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 และภาคเหนือตอนลาง 2

   4) ผังลุ มนํ้ า  25 ลุ มนํ้ า  ทําการศึกษา

แลวเสร็จ 8 ลุมนํ้า กําลังดําเนินการ 17 ลุมนํ้า

  2.2 ผังบังคับใช

   1) ผั ง เมื อ งรวม จังหวั ด  ทํ าการศึ กษา

แลวเสร็จ 73 จังหวัด เนื่องจาก กทม. นนทบุรี และสมุทรปราการ

มีผังเมืองรวม ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดอยูแลว ประกาศใชแลว 

1 จังหวัด ไดแก ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต อีก 72 จังหวัด 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางการตรวจพิจารณา

   2) ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน พ.ศ. 2555 มีผัง

ที่ประกาศเปนกฎกระทรวงบังคับใช ทั้งหมด 156 ผัง เปนผังท่ี

ถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 117 ผัง 

และยังไมถายโอนภารกิจ จํานวน 39 ผัง ผังเมืองรวมทั้งหมดนี้

เปนผังที่หมดอายุการบังคับใช จํานวน 91 ผัง และอยูระหวางการ

จัดทําเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงอีก 157 ผัง 

ระดับการวางผังเมืองของประเทศไทย

/  2555 
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   3) ผังเมืองเฉพาะ ไดเคยมีการวางและจัดทํา 

2 แหง เมื่อ พ.ศ. 2530 ไดแก ผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหม

แหลมฉบัง และผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด แตไมได

ประกาศเปนกฎหมายบังคับใช

การใชประโยชนที่ดินในผังเมือง
 การกําหนดการใชประโยชนที่ดินเปนหัวใจสําคัญของ

การวางผังเมือง  เพราะจะสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่นั้นๆ หากเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ จึงจําแนกประเภทของใชประโยชนที่ดินออกเปน  

(1) ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  (2) ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง

(3) พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  (4) อุตสาหกรรม

เฉพาะกิจ  (5) ชนบทและเกษตรกรรม (6) ที่สาธารณะเพ่ือ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (7) สถาบัน

การศึกษา (8) สถาบันศาสนา  และ (9) หนวยราชการ 

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ตามเกณฑและมาตรฐานการวางและจัดทาํผงัเมอืงรวม 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2544 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ไดกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองไวทั้งหมด 

22 ประเภท และทีด่นิแตละประเภทจะมีเกณฑกาํหนดไว อาท ิทีด่นิ

เพื่อการอยูอาศัยตองมีความเอียงลาดระหวางรอยละ 0.5 - 6.0 

และเปนบริเวณท่ีมีภูมิประเทศงดงาม จะสามารถพัฒนาใหเปน

ที่อยู อาศัยชั้นดีได หากความเอียงลาดสูงเกินกวารอยละ 6.0 

ไมควรใชเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย สําหรับบริเวณที่อยูอาศัย

หนาแนนมากจะอยูใกลยานธรุกจิพาณชิยกรรม และมีความสะดวก

ในการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน  

 นอกจากนี้  กฎกระทรวงผั ง เมื อ ง รวม /ชุ มชน 

ไดกาํหนดการใชประโยชนทีด่นิรมิฝงแมนํา้ ลาํคลอง หรอืแหลงนํา้

สาธารณะ ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ 

เพื่อรักษาสภาพแวดลอมปองกันปญหานํ้าทวม และการกัดเซาะ

ชายฝง อาทิ ตองรนอาคารใหหางจากเขตแหลงนํ้าสาธารณะ

ตั้งแต  6 - 12 เมตร สําหรับอาคารท่ีกอสรางใกลทะเลสาบ หรือ

ทะเล  ตองรนอาคารใหหางจากเขตแหลงนํ้าสาธารณะไมนอย

กวา 12 เมตร 

ตัวอยางแผนผังการใชประโยชนที่ดิน   ผังเมืองรวมเมืองยะลา พ.ศ. 2554
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การบังคับใชผังเมือง
 การบังคับใชผังเมืองรวม ดําเนินการโดยกฎกระทรวง 
มีอายุบังคับใช 5 ป และขยายอายุไดอีก 2 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 1 ป  
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญตักิารผังเมอืง พ.ศ. 2518 
จะบังคับใชเฉพาะการใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมือง
รวมเทานั้น ไมไดบังคับถึงอาคารหรือรูปแบบอาคาร ดังนั้น การ
ดัดแปลงอาคารหากมิไดมีการเปล่ียนแปลงประเภทการใช
ประโยชนที่ดิน ก็สามารถดําเนินการไดเม่ือไมขัดตอกฎกระทรวง4 

ปญหา/อุปสรรค 
 การดําเนินงานวางและจัดทําผังเมืองของประเทศไทย
นบัจากอดตีถงึปจจุบนั พบวามีปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงาน 
ดังนี้
 1. กระบวนการและกฎหมายผังเมือง
  1.1 การหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง 
และไมบังคับใชกฎหมายผังเมืองหรือกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัดท้ังหนวยงานภาครัฐและผูประกอบการตางๆ อาทิ 
การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม การสรางบานจัดสรร การกอสราง
อาคารขนาดใหญ และการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ
  1.2 กฎหมายผังเมืองไมไดกาํหนดพืน้ทีก่ารพฒันา 
หรอืระบมุาตรการกาํกบัการพฒันามาใชกบัผงัเมอืงทีว่างไว อกีทัง้
ไมมีการกําหนดมาตรการทางดานการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
และไมมีมาตรการจูงใจใหมีการพัฒนาตามผัง5 
  1.3 ปญหาผังเมืองขาดอายุ เป นผลมาจาก
กระบวนการวางผังเมืองจนถึงการออกเปนกฎกระทรวงใชเวลา
นานและคาดการณระยะเวลาแลวเสร็จที่แนนอนไมได ในชวงท่ี
ผังเมืองหมดอายุจะเกิดชองวางตามกฎหมาย เพราะไมสามารถ
บังคับการใชที่ดินและการกอสรางอาคารใหเปนไปตามผังเมืองได  
ในทางปฏิบัติบางทองถ่ินจะออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตามกฎหมาย
ควบคุมอาคารมาใชบังคับแทนจนกวากฎกระทรวงผังเมืองรวม
ฉบับใหมจะมีผลบังคับใช แตบางทองถ่ินก็ไมไดดําเนินการออก
ขอบญัญัตทิองถ่ินดงักลาว6 เน่ืองจากไมมกีฎหรือระเบียบกํากับให
ดําเนินการ  อยางไรก็ตาม ในการออกขอบัญญัติทองถิ่นทดแทน
กฎกระทรวงผังเมืองรวม ตองระมัดระวังไมใหขัดกับกฎหมายอ่ืน
ที่มีการบังคับใชในพื้นที่นั้น
  1.4 ผังระดับนโยบาย ไดแก ผังประเทศและ
ผังภาค เป นผังชี้นําการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศแตไม มี
กฎหมายบังคับใช สวนผังเมืองรวมที่มีกฎหมายบังคับใชก็ไม

ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ รวมทั้งผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนที่
มกีฎหมายบังคบัใชกเ็ปนผงัทีห่มดอายกุารบงัคบัใชเกอืบรอยละ 60
 2. การถายโอนภารกิจดานผังเมืองใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินนโยบายการบริหารราชการแผนดิน 
โดยกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง และกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองไดถายโอนภารกิจดานการวางและจัดทําผังเมืองใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตป พ.ศ. 2548 และพบปญหา
การดําเนินงาน ดังนี้
  2.1 ทองถ่ินขาดความพรอมดานบุคลากรและ
งบประมาณในการรองรับภารกิจดานผังเมือง
  2.2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชน เห็นวา ผังเมืองลิดรอนสิทธิของเจาของที่ดิน ทําให
ไมไดรับความรวมมือจากประชาชน
  2.3 ไม มีกฎหมายกําหนดใหองค กรปกครอง
สวนทองถิ่นตองเปนผูดําเนินการวาง หรือปรับปรุงผัง
 โดยสรุป การวางผังเมืองของประเทศไทยไมไดเปน
เครื่องมือในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เห็นไดจากผัง
ประเทศและผังภาคท่ีครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศก็เปนเพียงผัง
นโยบายที่ไมมีกฎหมายบังคับใช สวนผังเมืองรวมที่มีกฎหมาย
บังคับใชและครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด มีเพียงสี่จังหวัดเทานั้น  
นอกจากน้ี ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนก็ไมครบทุกพื้นที่ และ
บางสวนหมดอายุการบังคับใช

แนวทางการปรับใชผังเมืองเพื่อปองกันและ
บรรเทาภัยพิบัติในระยะยาว
 บทเรียนจากเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติหลาย
กรณีที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและตางประเทศ พบวา การบริหาร
จัดการเพื่อปองกันและหลีกเล่ียงการสูญเสียตองมีการเตรียมการ
รองรับ การผังเมอืงเปนแนวทางหน่ึงทีค่วรนํามาปรับใชเพือ่ปองกัน 
และบรรเทาภัยพิบัติในระยะยาว มีแนวทางในการดําเนินงาน 
ดังนี้
 1. จัดทําผั งที่ครอบคลุมพื้นที่ เสี่ ยงภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติครบทุกพื้นที่และได มาตรฐานสากล โดยระบุถึง
มาตรการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติในระดับปฏิบัติ เชน 
การออกแบบอาคารสิ่งกอสรางที่เหมาะสมกับพื้นที่เสี่ยงภัย  

4 นิพันธ วิเชียรนอย. การผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินในประเทศไทย. วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง.
5 เฉลิม  แกวกังวาล. ปจจัยที่ทําใหผังเมืองไทยแตกตางจากผังเมืองประเทศพัฒนาแลว (อเมริกา)
6 ขอมูลจาก กรมโยธาธิการและผังเมือง
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พรอมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ที่มีการปรับปรุง
อยางตอเน่ือง ในระยะยาวจะตองมีการประเมินสถานการณของ
ผังในภาพรวมเปนระยะ
 2. แก  ไขกฎหมาย ให  ยั ง ค งสามารถบั ง คั บ ใช 
กฎกระทรวงผังเมืองเดิมได หากยังไมมีกฎกระทรวงผังเมืองรวม
ฉบับใหม หรือพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน ภายใตกฎหมาย
ควบคุมอาคาร มาบังคับใชแทนในชวงที่ผังเมืองหมดอายุ ปจจุบัน
กรมโยธาธิการและผังเมืองกําลังดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องนี้
 3. พัฒนาบุคลากร เช น สถาปนิก วิศวกร และ
นักผังเมือง ในดานการวางแผนและบริหารจัดการภัยพิบัติเมือง 
เพื่อปองกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโนมจะ
เกิดขึ้นบอยครั้งในอนาคต7

 4. สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมให กับองค กร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ
ที่สอดคลองกับผังเมืองที่กําหนดไว เพื่อใหเกิดการพัฒนาตาม
ผังเมือง เปนมาตรการหนึ่งที่จูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รวมถึงหนวยงานภาครัฐในพื้นที่เห็นความสําคัญของงานผังเมือง  
 5. เคร งครัดการใชมาตรการดานการจัดรูปที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองและการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ ของเมือง อาทิ ถนน สวนสาธารณะ และสาธารณูปโภค 
รวมท้ังเปนการจัดแปลงท่ีดินใหสามารถใชประโยชนไดตาม
ศักยภาพของพื้นที่
 6. การบังคับใชกฎกระทรวงภายใตกฎหมายผังเมือง
ปจจบุนัอยางเครงครดั โดยเฉพาะในพ้ืนทีเ่สีย่งภยัพบิตัใิหใชประโยชน
ตามศักยภาพของพื้นที่ อาทิ การหามกอสรางในพื้นที่เสี่ยงภัย
อยางเครงครัด การเสนอแนะการใชวัสดุกอสราง รูปแบบอาคาร
ที่สอดคลองกับสภาพธรรมชาติ รวมท้ังมีมาตรการจูงใจใหมีการ
พัฒนาตามผังท่ีวางไว เชน การใชมาตรการทางดานภาษี เปนตน

สรุป
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนปรากฏการณที่ไมสามารถ
หลกีเลีย่งได แตสามารถบรหิารจัดการเพ่ือลดหรอืบรรเทาผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น  ผังเมืองเปนมาตรการหนึ่งในการวางแผนเพื่อ
รองรับการพัฒนาและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโนมจะเกิด
ขึ้นบ อยคร้ังในอนาคต   ถึง เวลาท่ีประเทศไทยจะต องมี
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองที่ไดมาตรฐานสากล มีการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ปจจัยแรกที่จะทําใหการผังเมือง
ประสบความสําเร็จ เนนการสรางความรู ความเขาใจเรื่องพื้นที่
ราบลุมนํ้าทวม พื้นที่ทางนํ้าไหลผาน และพื้นที่เสี่ยงภัยอื่นๆ เพื่อ
ใหเกิดการยอมรับและสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

ในพื้นที่ ใหเกิดความตระหนัก และประสานความรวมมือกันใน
ทุกภาคสวนทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน ในการปองกันและ
บรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ภาครัฐตองใหความสําคัญตั้งแต
ระดับนโยบายลงไปถึงปฏิบัติ โดยบูรณาการการทํางานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ ดวยการวางแผนไว

ลวงหนากอนที่ปญหาจะเกิด  
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ภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินตางประเทศ
นิสวันต  พิชญดํารง*

บทความประจําฉบับ

แผนดินไหว 
 แผนดินไหวเกิดขึ้นจากการเคล่ือนตัวของแผนเปลือก

โลกในบริเวณที่เปนรอยตอ อยูในชั้นหินลึกลงไปจากผิวโลก และ

สงตอพลังงานผานชั้นหินที่อยูติดกันขึ้นมาบนพื้นผิวโลกในรูปของ

การส่ันสะเทือน นักธรณีวิทยาประมาณวา มีแผนดินไหวเกิดขึ้น

เฉล่ียวนัละ 1,000 ครัง้ สวนใหญเปนการสัน่สะเทอืนเพยีงเลก็นอย 

ไมสามารถรูสึกได แผนดินไหวรุนแรงรอบ 10 ปที่ผานมา เกิดขึ้น

ในประเทศจีนเม่ือป 2551 และประเทศเฮติในป 2553

แผ นดินไหวที่ประเทศจีน  เ กิด ข้ึนในวันที่  12 

พฤษภาคม 2551 มีระดับความรุนแรง 7.9  ริกเตอร2 ศูนยกลาง

อยูที่เมืองเหวินฉวน มณฑลเสฉวน หางจากกรุงปกกิ่ง 1,500 

กิโลเมตร มีผูเสียชีวิต 69,197 คน บาดเจ็บ 374,176 คน สูญหาย 

18,222 คน ผูนาํจนีใหความสาํคญัสงูกับการชวยเหลอืผูประสบภยั 

ทันทีที่เกิดภัยพิบัติ ประธานาธิบดีหูจิ่นเทาไดประกาศการจัดการ

ภัยพิบัติตองดําเนินการอยางเรงดวน นายกรัฐมนตรีเหวินเจียเปา

ไดเดินทางไปถึงบริเวณที่เกิดเหตุภายใน 90 นาที กระทรวง

สาธารณสุขของจีนไดสงทีมแพทยฉุกเฉิน 10 ทีมตามไปยังท่ีเกิด

เหตุหลงัจากน้ันไมนาน และกองทัพไดสงทหารจํานวน 50,000 นาย

ไปชวยเหลือในวันเดียวกัน รวมทั้งไดส งทีมกู ภัยตามไปอีก

เปนจํานวนมาก สามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว 

แมภูมิประเทศ ความเสียหายที่เกิดข้ึน ฝนที่ตกลงมาอยางหนัก 

และดินโคลนถลมเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหเขาถึงที่เกิดเหตุได

ยากลําบาก 

 แผนดินไหวคร้ังนี้กอใหเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคา

ไมตํ่ากวา 20,000 ลานดอลลารสหรัฐ แตเมื่อเทียบกับทั้งประเทศ

มีมูลคาการผลิตและการสงออกนอย ทําใหเกิดผลกระทบในวง

*  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
1 จากบทความ “ชางมัน ฉันไมแคร!” โดย สุรชาติ บํารุงสุข คอลัมน ยุทธบทความ ในมติชนสุดสัปดาห ฉบับวันศุกรที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2554 
 ปที่ 31 ฉบับที่ 1589 หนา 36
2 มาตราริกเตอร เปนการกาํหนดตวัเลขเพือ่บอกปรมิาณของพลงังานแผนดนิไหวท่ีปลดปลอยออกมาจากแผนดนิไหวคร้ังหน่ึง ไมมขีดีจาํกดัวามี
 คาสูงสุดเทาใด แตโดยท่ัวไปกําหนดไวในชวง 0 – 9 ทุกๆ 1 ริกเตอรที่เพิ่มขึ้น แสดงวาแผนดินไหวแรงข้ึน 10 เทา

  ภยัพบิตัทิางธรรมชาติทีเ่กดิข้ึนทัว่โลก ทาํใหเกดิการเสียชวีติมากท่ีสดุ 8 อนัดับแรก1 ไดแก สนึาม ิแผนดนิไหว 

อณุหภมูทิีส่งู/ตํา่ผดิปกต ินํา้ทวม พาย ุดนิถลม ไฟปา และภเูขาไฟระเบิด การศึกษาวิธกีารรับมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

ของประเทศตางๆ สามารถเปนบทเรยีนทีจ่ะนําไปปรับใชในการเตรียมพรอมรับภยัพบิตัขิองประเทศไทยในอนาคต วารสาร

เศรษฐกิจและสงัคมฉบบัน้ี จงึขอนําเสนอการวิเคราะหภยัพบิตัทิางธรรมชาติขนาดใหญ 3 ประเภท ไดแก แผนดนิไหว พายุ 

และสนึาม ิสรางความเสียหายอยางรนุแรงในชวง 10 ปทีผ่านมา
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จํากัดตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน และเปนเพียงชั่วคราว
เทานั้น รัฐบาลจีนใชงบประมาณ 441 พันลานดอลลารสหรัฐใน
การฟนฟูหลังภัยพิบัติ และรับความชวยเหลือจากตางประเทศอีก
จํานวนมาก ภายใน 6 เดือนหลังเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลจีนสามารถ
สรางบานใหมใหแกประชาชนได 200,000 หลัง กําลังอยูระหวาง
การกอสราง 685,000 หลัง สรางโรงเรียนใหม 1,300 แหง ยายที่
ตั้งของเมืองเน่ืองจากท่ีเดิมมีความเสียหายอยางรุนแรง จํานวน 
25 แหง และไดแกไขกฎระเบียบเพื่อชวยเหลือประชาชน เชน 
การออกกฎระเบียบใหประชาชนที่มีบุตรเพียงคนเดียวตาม
นโยบายสงเสริมของรัฐบาล และบุตรเสียชีวิตจากเหตุการณแผน
ดินไหว สามารถทําการแกหมันไดโดยไมเสียคาใชจายเพ่ือใหมี
บุตรไดอีก เปนตน 

แผนดินไหวที่ประเทศเฮติ เกิดขึ้นในวันที่ 12 มกราคม 
2553 มีระดับความรุนแรง 7.3 ริกเตอร ศูนยกลางอยูใกลกรุง
ปอรโตแปรงซ เมืองหลวงของเฮติ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
และการบริหารของประเทศ จึงกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รุนแรง มีผูเสียชีวิตถึง 220,000 คน  บาดเจ็บ 300,000 คน 
แรงสัน่สะเทอืนไดทาํลายสถานทีส่าํคญั อาท ิทาํเนียบประธานาธบิดี 
อาคารรัฐสภา กระทรวงตางๆ สํานักงานใหญสหประชาชาติ และ
สถานทูต ทําใหไมสามารถใหความชวยเหลือประชาชนไดอยาง
เต็มท่ี ขณะที่ประชาชนไมสามารถเขาถึงอาหารและบริการ
พื้นฐานตางๆ ได เนื่องจากระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและ
โรงพยาบาลกวา 50 แหง ไดรับความเสียหายอยางหนัก รัฐบาล
จึงตองอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก ตางกับ
ประเทศจีนที่รัฐบาลสามารถชวยเหลือประชาชนไดทันที
 ประเทศตางๆ ได เร งระดมความชวยเหลือมายัง
เฮติ ส วนใหญเป นการขนส งทางเครื่องบิน แต สนามบิน
กรุงปอรโตแปรงซมีขนาดเล็ก ทําใหการจราจรทางอากาศคับคั่ง 

ประกอบกับเครือขายอิเล็กทรอนิกสที่ใชในการสื่อสารเสียหาย
อยางหนกั การจดัลาํดบัเทีย่วบินเกดิความสบัสน เครือ่งบนิชวยเหลือ
หลายลําตองบินวนนานกวา 2 ชั่วโมงจึงสามารถลงจอดได 
การลําเลียงของลงจากเคร่ืองบินเปนไปอยางลาชา สงผลใหมี
ผูเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน และมีการปลนสะดม แยงชิงอาหารและสินคา 
เจาหนาท่ีตองใชกําลังในการปราบปราม ทําใหประชาชนไดรับ
บาดเจ็บเปนจํานวนมาก
 ความเสียหายจากแผนดินไหวมีสูง เนื่องจากเฮติเปน
ประเทศยากจน ประชากรถึงร อยละ 67 มีรายได ตํ่ากว า 
2 ดอลลารสหรฐัตอวนั ธนาคารโลกประเมินวา มลูคาความเสยีหาย
ทั้งหมดถึง 7,804 ลานดอลลารสหรัฐ ใกลเคียงกับมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศของเฮติในป 2552 จึงไมมีงบประมาณเพียง
พอในการฟ นฟูประเทศ จําเปนตองรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ3 

พายุหมุน
 ภัยพิบัติที่เกิดจากพายุ แบงเปน 3 ประเภท ไดแก พายุ
หมุนเขตรอน พายุหมุนที่มีแหลงกําเนิดบนบกหรือทอรนาโด และ
พายุฝนฟาคะนอง พายุหมุนเขตรอนเกิดจากการปะทะกันของ
มวลอากาศเย็นและมวลอากาศรอน เกิดลมหมุนรอบแกนกลาง มี
ความเร็วลมตั้งแต 118 กม./ชม. ขึ้นไป เรียกช่ือแตกตางกันไป
ตามถิ่นที่ เกิด หากเกิดในชายฝ   งตะวันตกของมหาสมุทร
แอตแลนติก เรียกวา เฮอรริเคน ในอาวเบงกอลและมหาสมุทร
อินเดีย เรียกวา ไซโคลน แถบนิวซีแลนดและออสเตรเลีย เรียกวา 
วิลลี-วิลลี ในมหาสมุทรแปซิฟก เรียกวา ไตฝุน และในหมูเกาะ
ฟลิปปนส เรียกวา บาเกียว พายุหมุนคร้ังสําคัญที่เกิดข้ึนในชวง 
10 ปทีผ่านมา ไดแก พายุเฮอรรเิคนแคทรินาท่ีประเทศสหรัฐอมริกา 
ป 2548 และพายุไซโคลนนากิสในประเทศพมา ป 2551 
 พายุเฮอรริเคนแคทรินาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มี
ความรุนแรงสูงสุดระดับ 5 (SSHS4) เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2548 
มีผูเสียชีวิต 1,836 คน บาดเจ็บและสูญหาย 705 คน สรางความ
เสียหายเปนมูลคา 90,900 ลานดอลลารสหรัฐ หลังจากพายุ
ขึ้นฝง ไดเกิดนํ้าทวมอยางรุนแรง โดยเฉพาะในเมืองนิวออรลีนส 
มลรัฐหลุยเซียนา มีนํ้าทวมรอยละ 80 ของพื้นที่ และสูงถึง 20 ฟุต 
ระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปาใชการไมได ประชาชน
ต องอพยพไปอยู ที่ซุปเปอร  โดม5 ในเมืองนิวออร ลีนส ถึง 

3 ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือในการฟนฟูหลังภัยพิบัติแกเฮติจํานวน 225 ลานเหรียญสหรัฐ แบงแผนการฟนฟูออกเปน 4 ระยะ ไดแก 
 ระยะสั้นมาก (6 เดือน) ระยะส้ัน (18 เดือน) ระยะปานกลาง (3 ป) และระยะยาว (10 ป) 
4 ระดับพายุเฮอรริเคนตามมาตรวัดของแซฟไฟร-ซิมปสัน (Saffir-Simpson Hurricane Scale : SSHS) เปนการจัดระดับพายุเฮอรริเคนตามความ
 รุนแรงของแรงลมท่ีกอใหเกิดพายุ แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ ระดับ 1 ความเร็วลม 118-153 กม./ชม. ระดับ 2 ความเร็วลม 154-177 กม./ชม. 
 ระดับ 3 ความเร็วลม 178-209 กม./ชม. ระดับ 4 ความเร็วลม 210-249 กม.ชม และระดับ 5 ความเรว็ลมต้ังแต 250 กม./ชม. ขึ้นไป
5 สนามกีฬารูปโดมที่ใหญที่สุดในโลก จุคนไดถึงกวา 70,000 คน
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20,000-30,000 คน แตความชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐ

กลับลาชาในชวง 4 วันแรก ผูอพยพขาดแคลนอาหาร นํ้า และ

ยารักษาโรคท่ีจาํเปน รวมท้ังการจัดการดานสุขอนามัย มผีูเสยีชวีติ

จํานวนมาก เฉพาะในมลรัฐหลุยเซียนาถึง 1,577 คน 

 การติดตอสื่อสารท่ีขัดของในชวงแรกหลังจากเกิดพายุ 

ทําใหรัฐบาลกลางไมทราบขอมูลที่ถูกตอง และประเมินความ

เสียหายท่ีเกิดจากพายุตํ่าไป รวมทั้งการบริหารจัดการที่ขาด

ประสิทธิภาพ เกิดความลาชาในการใหความชวยเหลือ กอใหเกิด

เสียงวิพากษวิจารณผานส่ืออยางกวางขวาง โดยเฉพาะการ

เหยียดผิวซึ่งถือเปนเรื่องรายแรงมากในสหรัฐอเมริกา มีผูตั้งขอ

สังเกตวา รัฐบาลใหความชวยเหลือชาเพราะไมใหความสนใจตอ

คนผิวสี เนื่องจาก 2 ใน 3 ของประชากรเมืองนิวออรลีนสเปน

คนผวิสทีีม่ฐีานะยากจน และหลังจากเกดิภยัพบิตัมิปีระชาชนผวิสี

จํานวนมากไมยอมยายกลับเขาไปอาศัยในเมืองนิวออรลีนส 

เนื่องจากเกิดความรูสึกแบงแยกสีผิว แมวารัฐบาลจะพยายาม

ชี้แจงลบลางเสียงวิพากษวิจารณดังกลาว และประธานาธิบดี

จอรจ ดับเบิลยู บุช ออกแถลงการณยอมรับผิดในเร่ืองการขาด

ประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยหลังจากเกิด

ภัยพิบัติ 16 วัน และรัฐบาลกลางไดอนุมัติเงินชวยเหลือวา 105 

พันลานเหรียญสหรัฐ แตการดําเนินการที่ขาดประสิทธิภาพ

ทําให การช วยเหลือลาช า ประชาชนจํานวนมากไมได รับ

ความชวยเหลือที่จําเปนหลังจากภัยพิบตัิผานไปถึง 1 ป เหตุการณ

เหลานี้เปนสาเหตุของความส่ันคลอนทางการเมืองของรัฐบาลใน

ระยะตอมา  

พายุไซโคลนนารกิสที่ประเทศพมา มีความรุนแรงสูง

ระดับ 4 (SSHS) เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2551 มีผู เสียชีวิต 

146,000 คน สูญหายประมาณ 54,000 คน สรางความเสียหาย 

10,100 ลานดอลลารสหรัฐ เม่ือพายุขึ้นฝง แมรัฐบาลทหารพมา

ไดประกาศใหเมืองยางกุ ง อิรวดี หงสาวดี รัฐมอญและรัฐ

กะเหร่ียงเปนเขตประสบภัยพิบัติ แตไมมีการดําเนินมาตรการ

ชวยเหลือผู ประสบภัย และการจัดการศพผูเสียชีวิตที่มีเปน

จํานวนมาก และอาจกอใหเกิดโรคระบาดตามมา 

 หลงัเกิดภัยพิบัติ 4 วัน ผูแทนรัฐบาลทหารพมาประจํา

กรุงนิวยอรค สหรัฐอมริกา ไดขอความชวยเหลืออยางเปน

ทางการจากสหประชาชาติ และหลายประเทศไดจัดสงทีมแพทย

และพยาบาล รวมท้ังบริจาคเงิน เสบียงอาหาร ยา และส่ิงของ

จําเปนตางๆ แตเมื่อเดินทางไปถึงประเทศพมา รัฐบาลทหารพมา

กลับแสดงความประสงคที่จะไมรับความชวยเหลือจากนานาชาติ

หรือองคกรใด และไมอนุมัติบัตรผานแดนหรือวีซาใหแกบุคคล

เหลานั้น ทําใหคณะผูชวยเหลือรวมท้ังเสบียงอาหารและส่ิงของ

ตางๆ ตองติดคางอยูในประเทศไทยและสนามบินยางกุง 

 ตอมาอีก 3 วัน รัฐบาลทหารพมาจึงยินยอมรับความ

ชวยเหลือจากนานาชาติอยางเปนทางการเฉพาะเคร่ืองอุปโภค

บริโภคและเวชภัณฑตางๆ แตไมอนุญาตใหบุคลากรตางชาติ

เขาไปปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือในประเทศพมา ทําใหการ

ชวยเหลือเปนไปดวยความลาชา ผูประสบภัยท่ีรอดชีวิตสวนใหญ

เปนผู ที่ไดรับบาดเจ็บ เมื่อขาดการดูแลบาดแผลอยางถูกตอง 

ทําใหเกิดการติดเชื้อและลุกลามมากขึ้น 

 ในที่สุด นานาประเทศไดกดดันใหรัฐบาลพมารับความ

ชวยเหลือจากตางประเทศในการฟนฟูประเทศ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดตั้ง

คณะทํางานเฉพาะกิจดานมนุษยธรรมอาเซียนรับความชวยเหลือ

จากทั่วโลก จากนั้นไดจัดตั้งกลุมแกนกลางไตรภาคี ประกอบดวย

ตัวแทนรัฐบาลพมา อาเซียน และองคกรสหประชาชาติ เพ่ือ

ประสานงานการใหความชวยเหลือในการฟนฟูทุกรูปแบบ

คลื่นยักษสึนามิ 
 สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา คลื่นที่ทาเรือ6 หมายถึง 

คลื่นหรือกลุมคลื่นที่มีจุดกําเนิดอยูในเขตทะเลลึก มักปรากฏหลัง

6 คํานี้บัญญัติขึ้นโดยชาวประมงญ่ีปุน ซึ่งแลนเรือกลับเขาฝงมายังทาเรือ และพบวาทุกสิ่งทุกอยางท่ีเคยอยูที่ทาเรือนั้นถูกคลื่นยักษทําลายพังพินาศไป
จนหมดสิ้น โดยในระหวางที่เขาลอยเรืออยูกลางทะเลกวางน้ัน ไมรูสึกถึงความผิดปกติของคล่ืนดังกลาวเลย เนื่องจากคล่ืนสึนามิไมสามารถสังเกตเห็น
ไดขณะท่ีลอยเรืออยูบนผิวนํ้ากลางทะเลลึก จะเห็นเปนเพียงแคเงาเนินตํ่าๆ อยูใตนํ้าเทานั้น
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แผนดินไหวขนาดใหญ แผนดนิไหวใตทะเล ภเูขาไฟระเบิด ดนิถลม 

แผนดินทรุด หรืออุกกาบาตขนาดใหญตกลงในทะเล สึนามิ

แตกตางจากคลื่นปกติเพราะตัวคลื่นสามารถเดินทางไดเปนระยะ

ทางไกลโดยไมสูญเสียพลังงาน เขาทําลายชายฝงที่อยูหางไกล

จากจุดกําเนิดหลายพันกิโลเมตร เม่ือเกิดข้ึนท่ีจุดกําเนิดในทะเล

ลึกจะเปนคล่ืนขนาดเล็ก แตจะกลายเปนคล่ืนขนาดยักษเม่ือถึง

ฝงเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล คลื่นยักษ

สึนามิในรอบ 10 ปที่ผานมา เกิดที่ประเทศไทยในป 2547 และ

ประเทศญี่ปุนในป 2554 

คลื่นยักษสึนามิในประเทศไทย เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 26 

ธันวาคม 2547 เนื่องจากแผนดินไหวนอกชายฝงดานตะวันตก

ของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ระดับ 9.0 ริกเตอร ทําให

เกดิคลืน่ยักษสนึามใินหลายประเทศ รวมทัง้พืน้ที ่6 จงัหวัดภาคใต

ของประเทศไทย ไดแก ภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล 

กระทรวงมหาดไทยไดรายงานตอคณะรัฐมนตรีถึงความเสียหาย 

มีผูเสียชีวิต 5,309 คน เปนชาวตางชาติ 1,240 คน ไมทราบ

สัญชาติ 2,341 คน ผูสูญหาย 3,370 คน ความเสียหายเกิดกับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวมากที่สุด และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการ

ทองเท่ียว คิดเปนมูลคา 14,934 ลานบาท หรือ 382.83 ลาน

ดอลลารสหรัฐ

 พื้นท่ีประสบภัยพิบัติ เปนแหลงทองเที่ยวชายทะเลที่

รู จักไปทั่วโลก ประกอบกับเวลาที่เกิดภัยพิบัติเปนชวงวันหยุด

คริสตมาสและปใหม จึงมีนักทองเที่ยวทั้งคนไทยและชาว

ตางประเทศเปนจํานวนมาก เนื่องจากสึนามิเปนภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงท่ีไมเคยเกิดขึ้นใน

ประเทศไทยมากอน จึงไมมีระบบเตือนภัยลวงหนา รวมทั้ง

นักท องเที่ยวและคนในทองถิ่นส วนใหญไม มีความรู และ

ประสบการณเกี่ยวกับภัยสึนามิ ทําใหขาดความระมัดระวังและไม

สามารถหนีไดทัน จึงมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก เกิด

ความเสียหายกับระบบสาธารณูปโภคและการส่ือสาร การชวย

เหลือผูประสบภัยจึงเปนไปอยางยากลําบากและลาชา โดยเฉพาะ

ในแหลงทองเที่ยวที่เปนเกาะหางจากฝง 

 ภาคเอกชน ประชาชน ไดใหความรวมมือในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเขมแข็ง ทั้งการบริจาคเงินและส่ิงของ 

โดยเฉพาะอาสาสมัครจํานวนมากที่ชวยเหลือทั้งการกูภัย ติดตอ

ประสานงานกับนักทองเที่ยวชาติตางๆ การพิสูจนเอกลักษณ

บุคคล ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และเปนจุดเริ่มตนของขบวนการอาสาสมัครในประเทศไทย

 หลังจากเหตุการณสึนามิ ประเทศไทยไดติดตั้งระบบ

เตือนภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ และเช่ือมโยงฐานขอมูลเกี่ยวกับการ

เกิดและการต้ังรับภัยสึนามิระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

เชน ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ศูนยปฏิบัติการของสํานักนายก

รัฐมนตรี ศูนยปฏิบัติการของหนวยงานท้ังในระดับกระทรวงและ

ระดับกรม รวมท้ังติดตั้งระบบเตือนภัยในทองถ่ิน เชน การติดต้ัง

ปายบอกเสนทางหนีภัย การวางแผนและซอมการหนีภัย เปนตน

 คล่ืนยักษสึนามิที่ประเทศญ่ีปุ น เกิดขึ้นเม่ือวันที่ 

11 มีนาคม 2554 จากแผนดินไหวนอกชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก

ประเทศญี่ปุ น ศูนยกลางหางจากเกาะฮอนชู 150 กิโลเมตร 
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ความรุนแรง 9.0 รกิเตอร กอใหเกดิสึนามทิีม่คีวามสงูถงึ 40.5 เมตร 

ในเขตมยิาโกะ อวิาเตะ และโทโฮะก ุบางพืน้ทีค่ลืน่ไดพดัลกึเขาไป

ในแผนดินถึง 14 กิโลเมตร นอกจากน้ี เหตุการณแผนดินไหวและ

สึนามิไดสรางความเสียหายใหแกโรงไฟฟานิวเคลียรที่จังหวัด

ฟูกูชิมะ มีสารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลสูงกวาเดิมถึง 1,850 เทา 

ระบบหลอเย็นของเตาปฏิกรณนิวเคลียรขัดของและเกิดระเบิดถึง 

4 เตา ทําใหเกิดความหวาดกลัววาความรอนที่เพิ่มข้ึนจะทําใหเตา

ปฏกิรณนวิเคลยีรระเบดิ รฐับาลญีปุ่นไดสัง่อพยพผูคนหลายแสนคน

ในรัศมี 20 กิ โลเมตรรอบโรงไฟฟ า จนสามารถควบคุม

สถานการณไดในวันท่ี 6 หลังจากเกิดเหตุการณสึนามิ  มูลคา

ความเสียหายจากภัยแผนดินไหวและคลื่นสึนามิประมาณ 

309,000 ลานดอลลารสหรัฐ 

 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนลูกโซ ตั้งแตแผนดินไหว คลื่นยักษ

สึนามิ และการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี นับวามีความ

รุนแรงเปนอยางย่ิง แตมีผูเสียชีวิตเพียง 15,373 คน บาดเจ็บ 

5,364 คน และสูญหาย 8,198 คน เนื่องจากญี่ปุนมีระบบการ

เตือนภัยท่ีรวดเร็ว แมนยํา และมีประสิทธิภาพสูง นอกจากน้ี 

ญี่ปุนมีระบบการหนีและปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากได

รับการวางแผนและมีการซักซอมมาเปนอยางดี ประชาชนญี่ปุนมี

ระเบียบวินัยและสํานึกตอสวนรวม มีความเสียสละ ซื่อสัตย ไดรับ

การปลูกฝงต้ังแตเด็ก ทุกคนรวมมือกันแกไขปญหาที่กําลังเผชิญ

อยางเปนขั้นตอนตามที่ออกแบบวางแผนไว วัฒนธรรมเหลานี้จะ

สามารถนําพาประเทศไปสูการฟนฟูไดอยางเขมแข็งและรวดเร็ว   

 พื้นที่ประสบภัยเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของ

ญี่ปุน โดยเฉพาะการปลูกขาว คิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณขาว

ทั้งหมดที่ผลิตไดในประเทศ ปญหากัมมันตภาพรังสีรั่วไหลทําให

ประเทศคูคาตางๆ  สั่งระงับการนําเขาอาหารจากญี่ปุน  สงผล

กระทบตอการสงออกของญ่ีปุนอยางมาก นอกจากน้ี โรงไฟฟา

นิวเคลียรสงผลทางจิตวิทยาอยางรุนแรงตอทัศนคติที่มีตอการ

สรางโรงไฟฟานิวเคลียรของประชาชนทั่วโลก หลายประเทศเริ่ม

ทบทวนหรือสั่งระงับโครงการสรางโรงไฟฟานิวเคลียร

 สําหรับการฟ นฟูประเทศ  รัฐบาลญ่ีปุ นมีคําส่ังให

บริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว ซึ่งรับผิดชอบโรงไฟฟานิวเคลียรที่

ฟูกูชิมะ จายเงินชดเชยแกผูที่ตองอพยพครอบครัวละ 1 ลานเยน7 

หากเปนรายบุคคล คนละ 750,000 เยน ธนาคารกลางญ่ีปุน

อัดฉีดเงินเขาสู ระบบอยางนอย 15 ลานลานเยน เมื่อวันที่ 

14 มีนาคม พ.ศ. 2554 เพื่อเรงฟนฟูตลาดใหกลับคืนสูสภาพปกติ 

และดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีการร่ัวไหลของ

กัมมันตภาพรังสี อาทิ การยกเวนคาธรรมเนียมสนามบินสําหรับ

ผูที่เดินทางไปยังพื้นท่ีเหลานี้ และขอความรวมมือในการสงสินคา

เกษตรจากพื้นที่เหลานี้ไปขายทั่วโลก

การวิเคราะหเปรียบเทียบภัยพิบัติในประเทศ
ตางๆ
 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ มีประเด็นสําคัญที่

สามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกันไดดังนี้

7 อัตราแลกเปล่ียนเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2555 1 ดอลลารสหรัฐ มีมูลคาเทากับ 80.5174 เยน 
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1. การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ โครงสราง

พื้นฐานในการรับภัยพิบัติของในประเทศญ่ีปุนมีประสิทธิภาพสูง 

บานทุกหลังมีระบบเซ็นเซอรที่หัวมิเตอรแกส หากเกิดแผนดินไหว

ที่ระดับความรุนแรงเกิน 5.0 ริกเตอร จะตัดการจายแกสโดย

อัตโนมัติ มีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับภัยพิบัติ 

อาคารและสิ่งกอสรางถูกออกแบบใหมีความยืดหยุน สามารถเอน

ไปมาไดเมื่อเกิดแผนดินไหว และใชวัสดุทนไฟ ระบบรถไฟฟาจะ

หยดุวิง่โดยอัตโนมัตทินัททีีเ่กดิแผนดนิไหว มกีารจัดหายานพาหนะ

และระบบการกู ภัย กู ชีพในสถานการณฉุกเฉิน สรางกําแพง

กันคล่ืนยักษสึนามิเพื่อลดความแรงของคล่ืน จัดหาสถานท่ี

หลบภัย สถานที่รองรับการอพยพ กําหนดเสนทางการอพยพ 

รวมทั้งการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ กระตุนใหเกิดความตระหนักถึงภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนแก

คนทุกวัย ดวยการใหขอมูลความรู และการฝกซอมการหนีภัย

อยางเปนระบบอยางสม่ําเสมอ โดยไดบรรจุเรื่องการปองกัน

ภยัพบิตัไิวในหลักสูตรของโรงเรียนและกิจกรรมของหนวยงานตางๆ 

ดังนั้น เมื่อเกิดภัยสึนามิ ประชาชนที่อาศัยอยูใกลชายฝงสวนใหญ

สามารถอพยพไปสูที่สูงซึ่งกําหนดใหเปนที่หลบภัยสึนามิ โดยมี

ปายบอกทางอยางชัดเจน แมแตเด็กนักเรียนประถมก็สามารถ

อพยพไปสูที่ปลอดภัยไดอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถรักษาชีวิต

ประชาชนไดหลายหม่ืนคนจากภัยสึนามิ ขณะท่ีประเทศไทยไม

เคยประสบภัยสึนามิมากอน จึงไมมีความรูในเรื่องการเตรียมตัว

รับภัย และทําใหเกิดความเสียหายมหาศาล

 2. ระบบเตือนภัย  ประเทศญี่ปุนมีระบบเตือนภัยท่ีดี

ที่สุดในโลก ทั้งระบบการเตือนภัยแผนดินไหวท่ีทํางานอัตโนมัติ

ภายใน 3 วินาทีหลังจากเกิดแรงสั่นสะเทือนที่ศูนยกลาง คลื่น

แผนดินไหวจะใชเวลา 90 วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว 

ขณะที่การเตือนภัยสึนามิใชเวลา 3 นาที หลังเกิดแผนดินไหว 

คลื่นสึนามิใชเวลาเดินทาง 6 นาทีจึงถึงชายฝง ทุกพื้นท่ีที่ประสบ

ภัยพิบัติไดรับการเตือนภัยลวงหนา พื้นที่ประสบภัยรุนแรงท่ีสุดมี

เวลาถึง 15 นาทีในการอพยพ จึงมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณแผน

ดินไหวและสึนามิรวมกันนอยกวากรณีแผนดินไหวในจีนและเฮติ 

ขณะที่ประเทศไทยในขณะนั้นยังไม มีระบบเตือนภัยสึนามิ 

เนื่องจากไมมีผูใดคาดคิดวาจะเกิดภัยชนิดนี้ขึ้นในประเทศไทย 

จึงทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 3. การใหความชวยเหลือผู ประสบภัย เหตุการณ

แผนดินไหวในเฮติและจีน มีระดับความรุนแรงใกลเคียงกัน 

แตเฮติมีจํานวนผูเสียชีวิตสูงกวา เนื่องจากการชวยเหลือของจีนมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว ขณะท่ีเฮติไดรับความชวยเหลือลาชา

เนือ่งจากปญหาดานการจัดการรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ทําใหเกิดการแยงชิงเครื่องอุปโภคบริโภค สงผลใหมีผูเสียชีวิต

และบาดเจบ็เพิม่ขึน้เปนจํานวนมาก สาํหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา

แมจะมีความพรอมในเร่ืองงบประมาณและอุปกรณต างๆ  

สามารถชวยเหลือผู ประสบภัยไดดัวยตนเอง แตรัฐบาลให

ความชวยเหลือลาชาเชนกัน เนื่องจากขาดขอมูลที่ถูกตองใน

ชวงแรกที่ประสบภัยพิบัติ 
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 ภาครัฐของไทยไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็งจาก

อาสาสมัครในการใหความชวยเหลือผู ประสบภัย ทําใหการ

ดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ขณะท่ีการใหความชวย

เหลือในประเทศญ่ีปุนสามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน ทุกคน

รวมมือกันแกปญหาที่กําลังเผชิญ โดยไมแสดงออกถึงความ

ตื่นตระหนก ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหลาย

ลานคนยังเต็มใจเขาคิวซื้อของนานถึงสองชั่วโมง แทนที่จะไป

หยิบฉวยมาจากรานคาที่ ไม มีคนเฝ า ภายในศูนยผู อพยพ

ขาดแคลนทั้งนํ้า อาหาร และสุขภัณฑอยางมาก แตไมมีการ

เรียกรองหรือวิพากษวิจารณ ทั้งยังแสดงความเขาใจรัฐบาลและ

เจาหนาที่ รวมทั้งพรอมที่จะใหความรวมมือ 

4. ปจจัยทางการเมือง พายุนารกิสในพมา มีความ

รุนแรงนอยกวาพายุแคทรินาในสหรัฐอเมริกา แตมีผูเสียชีวิตและ

สูญหายสูง เนื่องจากรัฐบาลใหความสําคัญกับปจจัยทางการเมือง

สูงกวาการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และปฏิเสธความชวย

เหลือจากตางประเทศในระยะแรก รวมทั้งไมใหความสนใจในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยและคนหาผูสูญหายเทาท่ีควร สงผลให

ประชาชนที่บาดเจ็บตองเสียชีวิตเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก 

 5. ความเห ล่ือม ล้ําระหว  าง เ มืองและชนบท 

เหตุการณแผนดินไหวของจีน  สะทอนใหเห็นถึงความไมเทา

เทียมกันระหวางเมืองและชนบทอยางชัดเจนในการใหบริการ

สาธารณสุขและการกอสรางอาคารที่ไมไดมาตรฐานในเขตชนบท

ที่ไมไดเปนฐานการผลิตและการสงออกสําคัญของประเทศ 

สังเกตไดจากความเสียหายที่เกิดขึ้น สวนใหญมีสาเหตุมาจาก

อาคารถลม เนื่องจากบริเวณที่เกิดเหตุเปนพื้นที่ชนบท และมีการ

กอสรางอาคารสวนใหญที่ไมไดมาตรฐาน โดยเฉพาะโรงเรียน 

ทาํใหมนีกัเรียนเสยีชวีติจากโรงเรียนถลมเปนจาํนวนถงึ 5,335 คน 

และพิการ 546 คน นอกจากนี้ การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ

เบ้ืองตนทําไดลําบาก เนื่องจากขาดแคลนบริการสาธารณสุข 

ขณะท่ีแผนดินไหวและสึนามิในญ่ีปุ น เกิดขึ้นในชนบทของ

ประเทศเชนกัน แตกลับมีระบบเตือนภัย โครงสรางพื้นฐาน และ

มาตรการปองกันภัยที่ดี ทําใหลดความเสียหายไดมาก

 6. การฟนฟหูลังภยัพิบตั ิจากพายเุฮอรรเิคนแคทรนิา

ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนไปอยางลาชา เนื่องจากมีปญหาใน

เรื่องการบริหารจัดการ เปนแบบสั่งการจากบนลงลาง และขาด

การประสานงานระหว างรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น 

ประกอบกับปญหาวิกฤติความเชื่อมั่นของประชาชนตอรัฐบาล

เนื่องจากการใหความชวยเหลือที่ไมตอเน่ืองในชวงแรกที่เกิด

ภัยพิบัติ ขณะท่ีการฟนฟูหลังแผนดินไหวในประเทศจีน สามารถ

ทําไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากผูนําจีนใหความสําคัญกับการชวย

เหลือผูประสบภัยอยางมากต้ังแตเริ่มตนเกิดภัยพิบัติ และจัดสรร

งบประมาณในการฟนฟูประเทศอยางเต็มที่ ทําใหประชาชนมี

ขวัญและกําลังใจดี พรอมที่จะให ความร วมมือกับภาครัฐ 

การฟนฟูประเทศจึงสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว

ตารางเปรียบเทียบภัยพิบัติในประเทศตางๆ

แผนดินไหวใน
ประเทศจีน
ป 2551

แผนดินไหวใน
ประเทศเฮติ 
ป 2553

พายุเฮอรริเคน
แคทรินา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา

 ป 2548

พายุไซโคลน
นารกิส 

ประเทศพมา 
ป 2551

คลืน่ยกัษสนึามิ
ประเทศไทย
 ป 2547

คลืน่ยกัษสนึามิ 
ประเทศญ่ีปุน 

ป 2554

คว
าม

รุน
แร

ง

แผนดินไหวระดับ 
7 . 9  ริ ก เ ต อ ร  
ศู น ย  ก ล า ง อ ยู  ที่
เ มื อ ง เ ห วิ น ฉ ว น 
ม ณ ฑ ล เ ส ฉ ว น 
ประเทศจีน 

แผนดินไหวระดับ 
7 . 3  ริ ก เ ต อ ร  
ศูนยกลางอยูหาง
จ า ก ก รุ ง
ปอร  โตแปรงซ  
เมืองหลวงของเฮ
ติไปทางทิศตะวัน
ต ก เ ฉี ย ง ใ ต 
ป ร ะ ม าณ  2 5 
กิโลเมตร 

พายุเฮอรริเคน ระดับ 
5 (SSHS) ความเร็ว
ลม 280 กิโลเมตรตอ
ชั่ ว โ ม ง  พายุ ส ร  า ง
ความเสียหายที่มลรัฐ
ฟลอริดา หลุยเซียนา 
( โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ มื อ ง
นิ ว อ อ ร  ลี น ส  ) 
มิ ส ซิ ส ซิ ป ป   แ ล ะ
อลาบามา

พ า ยุ ไ ซ โ ค ล น 
ระดับ 4 (SSHS) 
ความเร็วลม 215 
กิ โ ล เ ม ต ร ต  อ
ชั่วโมง พายุสราง
ความเสียหายที่
เมืองย  าง กุ  ง  อิ
รวดี หงสาวดี รัฐ
ม อ ญ  แ ล ะ รั ฐ
กะเหรี่ยง

แผนดินไหวนอกชายฝ ง
ด านตะวันตกของเกาะ
สุ ม า ต ร า  ป ร ะ เ ท ศ
อินโดนีเซีย ระดับ 9.0 ริก
เตอร ทําใหเกิดคล่ืนยักษสึ
นามิในหลายประเทศ รวม
ทั้งพ้ืนที่ 6 จังหวัดภาคใต
ของประเทศไทย ไดแก 
ภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ 
ตรัง และสตูล

แผนดินไหวนอกชายฝงมหาสมุทร
แปซิฟ กประเทศญี่ปุ น  ความ
รุนแรง 9.0 ริกเตอร กอใหเกิด
คลื่นยักษสึนามิ มีความสูง 40.5 
เมตร ในเขตมิยาโกะ อิวาเตะ 
โทโฮะกุ และโรงไฟฟานิวเคลียรที่
จังหวัดฟูกูชิมะเสียหาย ทําใหมี
สารกัมมันตภาพรังสรีั่วไหล

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

31



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

32 วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

32

ประเด็นทาทายของประเทศไทย 
 บทเรียนภัยพิบัติในประเทศตางๆ ทั่วโลก ชี้ใหเห็นถึง
ประเด็นทาทายสําหรับประเทศไทยในการเตรียมรับมือกับ
ภัยพิบัติ ดังนี้

1. การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ
  1.1 เตรียมความ พรอมของประชาชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรับมือกับภัยพิบัติ ในเรื่องการให
ความรูความเขาใจในลกัษณะของภัยพบิตัติางๆ ตัง้แตวยัเดก็ โดยการ

แผนดินไหวใน
ประเทศจีน
ป 2551

แผนดินไหวใน
ประเทศเฮติ 
ป 2553

พายุเฮอรริเคน
แคทรินา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา

 ป 2548

พายุไซโคลน
นารกิส 

ประเทศพมา 
ป 2551

คลืน่ยกัษสนึามิ
ประเทศไทย
 ป 2547

คลืน่ยกัษสนึามิ 
ประเทศญ่ีปุน 

ป 2554

คว
าม

เส
ียห

าย

จํานวนผู  เสียชีวิต 
69,197 คน บาด
เจ็บ 374,176 คน 
สูญหาย 18,222 
คน ผู ไรที่อยู  4.8 
ล  า นคน  มู ล ค  า
ความเสียหายไมตํ่า
กวา 20,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐ

จํานวนผูเสียชีวิต 
2 2 0 , 0 0 0  คน  
บ า ด เ จ็ บ 
300,000 คน ไร
ที่อยู 1.8 ลานคน 
มูลค าความเสีย
หาย 7,804 ลาน
ดอลลารสหรัฐ

จํ า น วนผู  เ สี ย ชี วิ ต 
1,836 คน บาดเจ็บ
และสูญหาย 705 คน 
ไร ที่อยู ประมาณ 8 
แสนคน มูลคาความ
เสียหาย 90,900 ลาน
ดอลลารสหรัฐ

จํานวนผูเสียชีวิต 
กว  า  146 ,000 
ค น  สู ญ ห า ย
ประมาณ 54,000 
คน มูลคาความ
เสียหาย 10,100 
ล  า น ด อ ล ล า ร 
สหรัฐ 

จํานวนผู เสียชีวิต 5,309 
คน  เป  นชาวต  า งชาติ 
1 , 2 40  คน  ไ ม  ท ร าบ
สั ญ ช า ติ  2 , 3 4 1  ค น 
สูญหาย 3,370 คน ความ
เสียหายรวม คิดเปนมูลคา 
382.83 ล านดอลลาร 
สหรัฐ

จํานวนผู เสียชีวิต 15,373 คน 
บาดเจ็บ 5,364 คน และสูญหาย 
8,198 คน มูลคาความเสียหาย
ประมาณ 309,000 ลานดอลลาร
สหรัฐ

กา
รรั
บม

อืก
บัภ

ยัพิ
บตั

ิ รั ฐบาลให ความ
ชวยเหลอือยางเต็มท่ี 
รวด เ ร็ ว  และ มี
ประสิทธิภาพ

ก า ร รั บ ค ว า ม
ช วยเหลือขาด
ประสิ ท ธิ ภ าพ 
ทําใหไดรับความ
ชวยเหลือลาชา

การใหความชวยเหลือ
ขาดความตอเนื่องใน
ช  ว งแรก  ทํ า ให  มี
ผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น

ก า ร ใ ห  ค ว า ม
ช  วย เหลือจาก
รัฐบาลและจาก
ตางประเทศไม
เพียงพอ 

ขาดระบบเตือนภัย และ
การใหความรูแกประชาชน 
เนื่องจากไมเคยเกิดขึ้น
ในประเทศไทยมากอน 

ระบบการเตือนภัย โครงสราง
พื้นฐาน และการเตรียมความ
พรอม มีประสิทธิภาพสูง คน
ญี่ปุ นมีระเบียบวินัยและสํานึก
ตอสวนรวม 

ผล
กร

ะท
บต

อป
ระ

เท
ศ

ส งผลกระทบตอ
เศรษฐกจิโดยรวมไม
รุนแรง เนื่องจาก
เกิดแผนดินไหวใน
พืน้ทีช่นบท 

สงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจอยาง
รนุแรง เนือ่งจาก 
แผนดินไหวเกิด
ใกลเมืองหลวง 
และประชาชน
สวนใหญยากจน  

ส  งผลกระทบทาง
เศรษฐกิจรุนแรงกวา
ที่คาดไว และสงผล
กระทบตอความม่ันคง
ทางการเมืองของ
รัฐบาลเนื่องจากการ
ให ความชวยเหลือ
ขาดประสิทธิภาพ

ส  ง ผ ลก ร ะทบ
อยางรุนแรงตอ
ภาพพจน  ขอ ง
รั ฐ บ า ล ด  า น
มนุษยธรรมใน
เวทีโลก 

สงผลใหเกิดเครือข าย
อาสาสมัครที่เขมแข็งใน
ประเทศไทยหลังภัยพิบัติ

สงผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในดานการสงออกสนิคา
เกษตรที่ อ าจปน เป   อนสาร
กัมมันตรังสี และสงผลตอความ
เชื่อมั่นในอุตสาหกรรมนิวเคลียร
ของประเทศท่ัวโลก

กา
รฟ

นฟู
หล

ังภั
ยพ

ิบัต
ิ

รัฐบาลดําเนินการ
ฟ   น ฟู ป ร ะ เ ท ศ
อยางรวดเร็วและ
จริงจัง

การฟ นฟูลาชา  
เนื่ อ งจากต อง
อาศัยความชวย
เหลือจากองคกร
ระหวางประเทศ
เปนหลัก

ก า รฟ   น ฟู เ ป  น ไป
อ ย  า ง ล  า ช  า ม า ก 
เนื่องจากการบริหาร
จัดการของรัฐบาล
ขาดประสิทธิภาพ

ใชกลไกไตรภาคี 
ประกอบด  ว ย
ตัวแทนรัฐบาล
พม  า  อาเซียน 
แ ล ะ อ ง ค  ก ร
สหประชาชาติ 
เป นแกนกลาง
ประสานการให
ความชวยเหลือ

ติดตั้งระบบเตือนภัยและ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ฐ านข  อ มู ล
เกี่ยวกับการเกิดและการ
ตั้งรับภัยสึนามิระหวาง
ห น  ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ที่
เกี่ยวของ 

รัฐบาลใหความชวยเหลือดาน
การฟ นฟูแกผู ประสบภัยอยาง
เต็มที่ และใชงบประมาณในดาน
การตลาดเพ่ือฟนฟรูะบบเศรษฐกิจ

สอดแทรกไวในหลักสูตรการเรียนการสอน มีการซักซอมข้ันตอน
ในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ กําหนดเสนทางหนี
ภัยโดยติดตั้งปายบอกทางอยางชัดเจน และนอกเหนือจากการให
ความรู ในเร่ืองการเตรียมพรอมรับภัยพิบัติที่ เคยเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมาแลว ควรใหความรูในเรือ่งการเตรยีมรบัภยัพบิตัใิหมๆ  
ที่ไมเคยเกิดขึ้นในประเทศไทยมากอนดวย อาทิ แผนดินไหว
รุนแรง พายุประเภทตางๆ เพื่อใหสามารถปรับตัวรับสถานการณ
ที่ไมคาดคิดไดอยางเหมาะสม รวมทั้งฝกระเบียบวินัยและปลูกฝง
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องคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัคร เพื่อใหการฟนฟูเปนไปอยาง
รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ
  3.2 สรางขวัญและกําลังใจใหแกทุกภาคสวน
ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการฟ นฟูประเทศหลังภัยพิบัติ
เปนอันดับแรก และกํากับดูแลอยางใกลชิด ปองกันการทุจริต
คอรรัปชั่นทุกรูปแบบ เพื่อใหทุกภาคสวนเกิดความม่ันใจ และให
ความรวมมือกับภาครัฐอยางเต็มที่ในการฟนฟูประเทศ 

บทสรุป
 การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศตางๆ 
มีจุดเดนและจุดดอยแตกตางกันออกไป  ประเทศไทยสามารถนํา
บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหกรณีเหลานี้ ไปใชในการเตรียมรับ
ภยัพบิตัทิีอ่าจเกิดในอนาคตใหสามารถรับมือกับภัยพบิตัทิีม่แีนวโนม
ที่จะทวีความรุนแรงและเกิดบอยครั้งไดอยางมปีระสิทธิภาพ และ
สามารถฟนฟปูระเทศหลังประสบภัยพบิตัไิดอยางรวดเร็ว 

เอกสารอางอิง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . 
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 เบื้องตน . กรกฎาคม 2554.
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สํานึกตอสวนรวมตั้งแตวัยเด็ก เพื่อใหประเทศมีภูมิคุมกันตอภัย
พิบัติ และสามารถฟนฟูหลังภัยพิบัติไดอยางรวดเร็ว 
  1.2 ติดตั้งระบบเตือนภัยและขอมูลดานภัยพิบัติ
ที่ถูกตองและรวดเร็ว สําหรับภัยพิบัติชนิดตางๆ ที่เคยเกิดขึ้น
แลวและยังไมเกิดข้ึนในประเทศไทย ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ซึ่งแม จะทําให  เตือนภัยเร็ว ข้ึนเพียงไม กี่วินาที แต ในช วง
สถานการณวกิฤต ิเวลาเหลานีอ้าจทาํใหสามารถชวยชวีติประชาชน
เพิม่ขึน้ไดอกีเปนจํานวนมาก รวมทัง้สามารถรายงานความรุนแรงของ
ภยัพบิตัไิดอยางถูกตอง เพื่อใหสามารถใหความชวยเหลือไดอยาง
รวดเร็วและท่ัวถึง ซึ่งในปจจุบัน ภาคเอกชนในหลายประเทศ 
อาทิ ฟลิปปนส เม็กซิโก อินเดีย เกาหลี อินโดนีเซีย และไทย ไดมี
การจัดต้ังเครือขายทรัพยากรภัยพิบัติ (Disaster Resource 
Network : DRN) เพ่ือเปนแหลงขอมูลในการสนับสนุนการจัดการ
ภัยพิบัติใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเปนแหลง
ทรัพยากรในการชวยเหลือดานการฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ
  1.3 จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอสําหรับรับมือ
กบัภยัพบิตัทิีไ่มคาดคิด ทัง้งบประมาณสาํหรบัการวางระบบเตอืนภยั 
ใหมีประสิทธิภาพ การจัดโครงสรางพื้นฐานหรือนวัตกรรมสําหรับ
รับมือกับภัยพิบัติ และการฟนฟูประเทศหลังภัยพิบัติ
  1.4 ลดความเหลือ่มลํา้ของการพฒันาระหวางเมอืง
และชนบท โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณสุข 
เพือ่ลดความเสียหายและจาํนวนผูเสยีชวีติจากภัยพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้
ในชนบท 

2. การรับมือกับภัยพิบัติ
  2.1 กําหนดระบบจัดการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหความชวยเหลือไปถึง
ผู ประสบภัยอยางรวดเร็ว อาทิ การจัดระบบการสื่อสารใน
ยามฉุกเฉิน การเตรียมอุปกรณใหความชวยเหลือใหอยูในสภาพ
พรอมใชอยูเสมอ และสงเสริมเครือขายอาสาสมัครท่ีสามารถเปน
กําลังสําคัญในการชวยเหลือผูประสบภัย 
  2.2 ใหความสําคัญกับการชวยเหลือผูประสบ
ภัยมากกวาเงื่อนไขทางการเมือง ทุกฝายควรยุติความขัดแยง
ทางการเมอืงทัง้ในระดบัประเทศและระหวางประเทศ และรวมมอื
กันชวยเหลือผู ประสบภัยยามที่เกิดภัยพิบัติอยางเปนนํ้าหนึ่ง
ใจเดียวกัน พรอมทั้งอํานวยความสะดวกในการสงความชวยเหลือ
ของประเทศตางๆ ใหมากท่ีสุด

3. การฟนฟูหลังภัยพิบัติ
  3.1 ดําเนินการฟนฟูอยางเปนบูรณาการ การ
ฟนฟูประเทศหลังภัยพิบัติเปนเร่ืองสําคัญเรงดวนท่ีทุกฝายจะตอง
รวมมือกันดําเนินการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน 
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ตัวอยาง
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค

ที่สรางเมืองนาอยู
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ*

* สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ชมุชนบานหมอ ตาํบลคคูาํ อาํเภอซาํสงู จงัหวดัขอนแกน 

เปนชุมชนท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู เนื่องจากมี

ทุนทางเศรษฐกิจ เปนแหลงปลูกผักปลอดสารพิษที่ไดรับการ

ยอมรับจากผูบริโภคโดยเฉพาะในจังหวัดขอนแกน ทุนทางสังคม 

มคีวามเขมแขง็ของชมุชนและภมูปิญญาดานสมนุไพรพืน้บาน และ

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มีแหลงนํ้าใตดินที่อุดมสมบูรณ สํานัก

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึง

ไดเลือกชุมชนบานหมอเปนกรณีตัวอยางที่จะพัฒนาใหเปนเมือง

นาอยูโดยประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค

ศักยภาพของชุมชนบานหมอ
 ในระยะที่ผานมา หลายหนวยงานเขามาสนับสนุน

การพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจทําใหชุมชนบานหมอ

สามารถทําเกษตรปลอดภัยประสบความสําเร็จ สงผลใหหลุดพน

จากความยากจน แตชุมชนยังมีความเสี่ยงหลายประการ 

โดยเฉพาะดานสิง่แวดลอมทีข่าดการดูแลอยางจรงิจงั ทัง้ปาชมุชน 

การบรหิารจดัการนํา้ทีม่ปีระสิทธิภาพ  ปญหาดินเสือ่มสภาพเนือ่งจาก

เกษตรกรบางรายใชปุยเคมีเปนระยะเวลานาน ตนทุนการปลูกพืช

ผักดวยวิธีเกษตรปลอดภัยตองใชต นทุนสูงในระยะเร่ิมแรก

โดยเฉพาะผักทีจ่าํเปนตองใชผาพลาสติกคลุม ภยัธรรมชาติทัง้นํา้ทวม

และภัยแลงทําใหพืชผักเสี่ยงตอความเสียหาย การดูแลสุขอนามยั

ของคนในชุมชน และสภาพแวดลอมชุมชนยังไมไดรับการพัฒนา

ใหเปนระเบียบ สวยงาม นาอยู และเปนที่สนใจของนักทองเที่ยว

นอกจากนี้  การเปล่ียนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนท้ังโอกาสและขอจํากัดของ

ชุมชน ไดแก 1) ความตองการพืชพลังงานและอาหารที่เพิ่มขึ้นทั่ว

โลก เนื่องจากประชากรเพิ่มขึ้น ขณะที่ความสามารถในการผลิตมี

จํากัดจากหลายสาเหตุ อาทิ พื้นท่ีที่เหมาะสมตอการเพาะปลูก 

เทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ เกิดความขัดแยง

ในการใชพื้นที่ปลูกพืชอาหารและพืชพลังงาน ผลผลิตทางการ

เกษตรขาดแคลนและราคามีแนวโนมสงูขึน้  2) การเขาสูสงัคมผูสงู

จิปาถะ

ชมุชนบานหมอ เปนพืน้ทีใ่นลุมนํา้หวยสายบาตร เปนลุม
นํา้ยอยของลุมนํา้ช ีอยูดานตะวันออกของจังหวัดขอนแกน 
ตดิกบัอาํเภอเชียงยนื จงัหวดัมหาสารคาม เปนชมุชนเกษตร 
ในอดตีทาํนาทาํไรเปนหลกั ตอมาผูนาํชมุชนรเิริม่ปลกูพชืผกั
เพือ่การบริโภค และพัฒนาเปนผกัปลอดสารพษิตามแนวทาง
เกษตรปลอดภัย ตัง้แตป 2537 ผกัของชมุชนบานหมอมชีือ่
เสียงและสรางรายไดหลักใหกับชุมชน ภายใตตราสินคา 
“ผักบานหมอ” ที่จําหนายในจังหวัดขอนแกนทั้งใน
หางสรรพสนิคาและตลาดชุมชน
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อายุและผลกระทบทางสังคม   ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้น

อกีกวา 81 ลานคน ประเทศไทยจะเขาสูสงัคมผูสงูอายุโดยสมบูรณ

ในป 2568 ทําใหประเทศตองมีมาตรการรองรับการขาดแคลน

แรงงานและคารักษาพยาบาลที่ เพิ่มขึ้นในอนาคต 3) การ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกและผลกระทบทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม ทาํใหเกดิภาวะนํา้ทวมและภยัแลงหลายพืน้ทีแ่บบ

ซํา้ซากท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย ในป 2553 เกดิภาวะนํา้ทวมและ

ภัยแลงรุนแรงในปเดียวกันโดยเฉพาะในภาคอีสาน ภาคกลางและ

ภาคเหนือ  4) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน กําหนด

วสิยัทศันวา ขอนแกนเมอืงนาอยู เปนศนูยกลางเช่ือมโยงเครือขาย

การคา การลงทนุ การบรกิาร และการคมนาคมขนสงในภมูภิาคสูสากล 

ใหความสําคญัในการพัฒนาเศรษฐกิจใหมัน่คงและสามารถแขงขนั 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรโดยใชองคความรูและความ

คดิสรางสรรคในการพัฒนาผลผลิต เชน เมล็ดพันธุ และพืชผัก การ

พฒันาคุณภาพคนและสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน การเสริมสรางความ

ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน

 ผลการประเมินสถานการณแวดลอม พบวา หากพัฒนา

ชุมชนบานหมอใหเขมแข็ง เปนเมืองนาอยู และมีโอกาสพัฒนา

คณุภาพชีวติใหดยีิง่ขึน้ ควรเนนการเพ่ิมรายไดของเกษตรกรชุมชน

บานหมอ โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคมาสนับสนุนการเพิ่ม

มูลคาสนิคาเกษตรดวยการสรางเอกลกัษณ การยกระดบัมาตรฐาน

การผลิตผักจากมาตรฐานผักปลอดภัยไปสูผักมาตรฐานอินทรีย 

การสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถดูแลรักษาสุขภาพดวยตนเอง และ

การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและปรับสภาพแวดลอมชุมชน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร างสรรค  ใน
บานหมอ 
 กระบวนการการขับเคลือ่นเริม่จากการสรางสภาพแวดลอม

ใหเอื้อตอการสรางนวัตกรรมชุมชนผานกิจกรรมท่ีสรางโอกาสให

ผูแทนชุมชนและเกษตรกรไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูประสบความ

สําเร็จและปราชญชุมชนท่ีมีผลงานเชิงประจักษในดานเศรษฐกิจ

สรางสรรค การแลกเปล่ียนเรียนรูกบัสมาชิกของชุมชนอ่ืนทีป่ระสบ

ความสําเร็จ และการจัดเวทีระดมความคิดภายในชุมชน ใหคนใน

ชุมชนและเกษตรกรเกิดความคิดสรางสรรคที่จะนํามาตอยอด

ปรบัปรงุวถิกีารดาํเนนิชวีติบนพืน้ฐานของการพึง่ตนเอง ประกอบ

ดวยกิจกรรมหลัก ไดแก การตอยอดการเกษตรดานการปลูกผัก

ปลอดภัยไปสูเกษตรอินทรีย การยกระดับภูมิปญญาชุมชนดาน

สมุนไพรพื้นบานไปสูการดูแลสุขภาพดวยแพทยทางเลือกวิถีพุทธ 

และการปรับสภาพแวดลอมใหนาอยู ทั้ง 3 กิจกรรมสามารถ

เชือ่มโยงกนัทัง้ในมติเิศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม กอใหเกดิการ

พฒันาในลกัษณะหวงโซคณุคา ตัง้แตตนนํา้ กลางนํา้ จนถงึปลายน้ํา 

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีจะยกระดับรายไดของชุมชน การดูแล

สขุภาวะ และการปรับสภาพแวดลอมชุมชนใหนาอยู นาํมาสูความ

อยูดีมีสุขของชุมชน ดังนี้

 1. ดานสังคม :  การตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดาน

การแพทยแผนไทย ชุมชนบานหมอมีทุนทางสังคมดานแพทย

แผนไทยอยูแลว การนาํผูนาํและสมาชกิชมุชนไปฝกปฏบิตัแิละแลก

เปลี่ยนเรียนรู เพื่อตอยอดองคความรู ดานการแพทยแผนไทย

พื้นบานกับคายสุขภาพพ่ึงตนเองแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามหลัก

แพทยทางเลือกวิถีธรรม ณ ศูนยเรียนรูสุขภาพพึ่งตนเอง ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงสวนปานาบุญ ตําบลดอนตาล อําเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ที่มี “หมอเขียว” หรือนายใจเพชร กลาจน 

หัวหนางานแพทยวิถีธรรม กลุมงานเวชกรรมสังคม โรงพยาบาล

อํานาจเจริญรับผิดชอบ ที่ประสบความสําเร็จในการดูแลสุขภาพ 

และการรักษาดวยวิธีการตามหลักแพทยแผนไทย และสมุนไพร

พื้นบานผสมผสานองคความรูจากการแพทยแผนปจจุบัน การ

แพทยทางเลือก และการบริโภคอาหารท่ีปรับสมดุลของรางกาย 

รวมท้ังตระหนักถงึการอนุรกัษ ฟนฟอูงคความรูในการดูแลสุขภาพ

และความรูเกี่ยวกับสมุนไพร การถายทอดองคความรูที่เปน

ภูมิปญญาทองถิ่นใหกับคนรุนหลัง โดยจัดหาพ้ืนที่ในการอนุรักษ

สมุนไพรของชุมชนเพื่อใชศึกษาเรียนรู และทดลองผลิตผลิตภัณฑ

สมุนไพรใชประโยชนในการดูแลสุขภาพ 

เศรษฐกิจสรางสรรค ตามความหมายของสํานกังานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหมายถึง 
แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช
องคความรู การศึกษา  การสรางสรรคงาน และการใช
ทรพัยสนิทางปญญา ทีเ่ชือ่มโยงกบัพืน้ฐานทางวฒันธรรม การ
สัง่สมความรูของสงัคม และเทคโนโลย/ีนวตักรรมสมัยใหม 

แนวคดิเมอืงนาอยู ของ องคการสหประชาชาต ิ “เมอืงทีด่ตีองเปนสถานท่ีทีไ่มเพยีงแตเปนพืน้ทีท่ีเ่หมาะแกการอยูอาศยัเทาน้ัน 
แตตองเขาถงึการจางงาน  มนีํา้สะอาด อากาศบริสทุธิ ์และอาหารท่ีเพยีงพอ รกัษาพยาบาล และการบริหารทีร่บัผดิชอบ จงึจะทาํให
เมอืงนัน้มคีณุภาพชวีติทีด่”ี
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2. ดานเศรษฐกจิ : การตอยอดภมูปิญญาทองถิน่ดาน

การปลูกผักปลอดภัยใหเปนผกัอนิทรีย ปจจุบนั ผกัปลอดสารพิษ

ของชุมชนบานหมอยังไมไดมาตรฐานอินทรีย การศึกษานี้จึงจัด

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติ ณ สวนผักอินทรีย ของ

บรษิทัสวุรรณภูมอิอรกานิค อาํเภอน้ําหนาว จงัหวัดเพชรบูรณ เพือ่

ตอยอดองคความรูดานเกษตรอนิทรยีทีเ่ปนมาตรฐานสากล ตัง้แต

การเตรยีมพืน้ทีป่ลกู การเตรยีมตวัและการปฏบิตัตินของเกษตรกร 

การปลกูและดแูลรกัษา การเกบ็เกีย่วผลผลติ การบรรจ ุการตลาด 

โอกาสทางการตลาดในอนาคต และผลตอบแทนทั้งทางตรงที่เปน

เงินและผลตอบแทนทางดานจิตใจท่ีเปนสวนหน่ึงในการอนุรักษ

ฟนฟสูิง่แวดลอมใหอดุมสมบรูณ กจิกรรมนีไ้ดรบัความรวมมอืเปน

อยางดีจากองคการบริหารสวนตําบลคูคาํ ในการรวมพัฒนาชุมชน

แตละมิติ และสนับสนุนการยกระดับการผลิตผักปลอดภัยใหเปน

ผักอินทรียที่ไดมาตรฐาน พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการ

ตรวจรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรยี การจัดเตรียมพืน้ทีป่ลกูใหได

มาตรฐาน การรวมกลุมเกษตรกร และการตลาด 

 3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การ

แลกเปล่ียนเรียนรูกับปราชญชาวบานในการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ จาก 2 เวที ไดแก 1) ดานเกษตรปราณีต ที่

ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดําเนินชีวิต โดยนําผูแทนชุมชน

ของอําเภอซําสูงเดินทางไปศึกษาจากแปลงเกษตร ณ ศูนยเรียนรู

ชุมชนพอคําเด่ือง ภาษี1 บานโนนเขวา ตําบลหัวฝาย อําเภอ

แผนภูมิที่ 1 ภาพรวมโครงการตัวอยางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคใหชุมชนซําสูง เปนเมืองนาอยู

1 ปราชญชาวบานภาคอีสาน มีผลงานเปนท่ีประจักษในการฟนฟูความอุดมสมบูรณใหผืนแผนดินอีสาน ไดรับการรับรองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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แคนดง จังหวัดบุรีรัมย กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ิมจาก

การใหผูเขารับการอบรมตระหนักและตัดสินใจเลือกท่ีจะมีชีวิต

อยางมีความสุขและมีศกัดิศ์รีของความเปนมนุษยแทนความม่ังค่ัง

และเงนิตรา โดยปรบัวธิคีดิเพ่ือความอยูรอด เริม่ทีต่นเอง ดวยการ

ปลูกตนไมทุกชนิดทั้งไมผล ไมยืนตน ใหพืชแตละชนิดเกื้อกูลกัน 

ทาํใหมทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่มบรูณและมคีวามอดุมสมบรูณ และ

เกษตรกรมรีายไดหมนุเวียนตลอดป 2 ) ดานการจัดการส่ิงแวดลอม

ชุมชนใหสวยงาม ณ บานเหลาโพธ์ิ หมูที่ 5 ตําบลหนองกุงสวรรค 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ประสบผลสําเร็จในการ

จดัการส่ิงแวดลอมชุมชนใหนาอยู เปนชมุชนปลอดขยะ ไมมบีริการ

เก็บขยะ โดยใหชุมชนรูจักการรีไซเคิล คัดแยกขยะ การจัดทํา

ปุยหมัก และการฝงกลบ ชุมชนแหงนี้ไดรับรางวัลการพัฒนาดาน

การรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยูและสงผลใหชุมชน

บานเหลาโพธ์ิเปนสถานท่ีศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู ทําให

ชุมชนมีขอตกลงรวมกันในการรักษาปาชุมชนและเพ่ิมพื้นที่ปา

ในไรนาใหสมบูรณตอไป 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 ผลการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อสรางชุมชน

บานหมอเปนเมืองนาอยู พบวา กระบวนการพัฒนาที่จะนําชุมชน

ใดชมุชนหนึง่กาวไปสูความเปนเมอืงนาอยูไดอยางสมบรูณ สามารถ

นํากรอบแนวคิดของเศรษฐกิจสรางสรรคมาขับเคลื่อนการพัฒนา

ได บนความสอดคลองกบัศกัยภาพ โอกาส และสภาพภมูสิงัคมของ

ชุมชนโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงและความสมดุลระหวางมิติ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน

รายได สขุภาวะ และสภาพแวดลอมของชุมชนในทิศทางท่ีดขีึน้ นาํ

ไปสูความอยูดีมีสุขที่ยั่งยืน อยางไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนจะ

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ ไดแก

1) ผูนําตนแบบทั้งดานความคิดริเริ่มและเปนตัวอยางสรางความ

เช่ือมัน่ใหกบัชมุชน 2) สมาชิกในชุมชนตองมีความรัก ความสามัคคี 

พรอมทีจ่ะชวยเหลอืซึง่กนัและกนั มคีวามขยนั อดทนตอการพฒันา

โดยไมยอทอ 3) ความรวมมือของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะภาค

รัฐตองใหการสนับสนุน แนะแนวทางการพัฒนาหรือสรางโอกาส

การเรียนรู เพื่อใหชุมชนสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง รูจัก

แสวงหาความรูจากภาคเีครอืขายทีป่ระสบความสาํเรจ็ในดานตางๆ 

และแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อนํามาพัฒนาตอยอดงานในชุมชนอยาง

สมํา่เสมอ สอดคลองกับผลการศึกษาสถานภาพของชุมชนดวยดัชนี

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยระดับหมูบาน2 พบวา 

ชมุชนตองสรางโอกาสในการเรยีนรูเปนปจจยัสาํคญัตอการพฒันา 

ในอนาคตสามารถใชเปนดชันชีีว้ดัความสําเรจ็ของโครงการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจสรางสรรคที่สรางเมืองนาอยู  และเปนตัวอยางใน

การขยายผลไปสูชุมชนอื่นตอไป

2  ใชกรอบแนวคิดดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดศึกษาไวแลว
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 สาํหรบัแนวทางการผลกัดนัในอนาคตของการเสรมิสราง

ความเขมแข็งของชุมชนบานหมอและพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู 

ภาคสวนตางๆ ควรรวมมือกัน ดังนี้ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 1. สนับสนุนใหบานหมอเปน “แหลงทองเท่ียวเชิง

เกษตรนเิวศ” ระดบัตําบล/อาํเภอ และมนีโยบายสงเสรมิ “อาหาร

ปลอดภัยจากสารพิษ” เปนวาระแหงตําบลท่ีจะตองดําเนินการ

อยางเรงดวน เพือ่เพิม่ศกัยภาพดานรายได และสงเสรมิสขุภาวะให

แกคนชุมชนมากขึ้น 

 2. พัฒนาแหลงทุนในชุมชนอยางเปนรูปธรรม ให

กาวหนาและยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนตอไป 

 3. สงเสริมกิจกรรมรณรงค ลด ละเลิกอบายมุข 

เปนการสรางจิตสํานึกใหประชาชนใสใจการดูแลสุขภาพตนเอง 

และครอบครัวอยางตอเนื่อง

 4. สงเสริมใหทุกกลุมอาชีพไดรับการฝกอบรม และ

สมัมนารวมกับหนวยงานภาครัฐใหมากข้ึน เพ่ือสรางเครือขายการ

พัฒนาระดับกลุมใหมีความเขมแข็ง

 5. สรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนพึ่งตนเองใหมากที่สุด 

อาทิ การทําปุยชีวภาพไวใชเอง เพื่อลดภาระตนทุนการผลิตที่สูง 

 6. บูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบการพัฒนา

หมูบานใหไปในทศิทางเดยีวกัน และให อบต. มสีวนรวมสนบัสนนุ

การจัดทําแผนชุมชนรวมกับคนในหมูบาน เพื่อใหแผนชุมชนเปน

แผนแบบบูรณาการครอบคลุมทุกมิติ ตอบสนองศักยภาพและ

ความตองการที่แทจริง

ภาคเอกชน

 1. มีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาโดยเฉพาะ

ดานเศรษฐกิจ นาํความรูมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 

การตลาด ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ ที่เปนประโยชนตอการ

ตัดสินใจของชุมชน

 2. สรางเครือขายองคกรเอกชนในการขับเคล่ือน

ความรับผิดชอบตอสังคมสูพื้นที่ เพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนฐานราก

ใหเขมแข็ง บนพื้นฐานของการพ่ึงตนเอง

 ภาคชุมชน

 1. ชุมชนเลือกผูนําชุมชนตนแบบท่ีมีวิสัยทัศนในการ

พฒันา มคีวามคดิรเิริม่สรางสรรค มคีวามเสยีสละ และลงมอืปฏบิตัิ

ใหชุมชนเห็นเปนตัวอยาง เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชน 

พรอมทั้งสรางเครือขายและผูนําในรุนตอไป 

 2. สมาชิกในชุมชนตองมีความรักความสามัคคีพรอม

ทีจ่ะใหความรวมมอืชวยเหลอืซึง่กนัและกนั มคีวามขยนัและอดทน

ตอการพัฒนาจนกระทั่งเห็นความสําเร็จโดยไมยอทอ   

 3. ชุมชนตองแสวงหาความรูจากภาคีเครือขายที่

ประสบความสําเร็จในดานตางๆ แลกเปล่ียนเรียนรูอยางสม่ําเสมอ

เพื่อตอยอดการพัฒนาในชุมชน 

เอกสารอางอิง
ใจเพชร กลาจน (หมอเขียว).(2554). ถอดรหัสสุขภาพเลม 3: 

 มาเปนหมอดูแลตัวเองกันเถอะ.กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ

 อุษาการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

 (2553).รายงานฉบับสมบูรณ เล มที่1: รายงาน

 สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกนัในสังคมไทยใน

 ระดบัเมอืงและชนบท. ปทมุธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

 ธรรมศาสตร

Healy, Jane. Your Child’s Growing Mind, Broadway Books, 

 2004.

Johnson, Steven. Where Good Ideas Come From: The 

 natural history of innovation. Riverhead Books, 

 2010.

Economist Intelligence Unit. (2553). http://chubby.

 exteen.com/20100218/entry.

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

38



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

39วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-ม.ิย. 55

39

นวตักรรมเพือ่เรยีนรูสูภยัพบิตัิ
ปภานัน วรวัฒนสกุล/ หฤทัย สายทินกร*

 ภัยพิบัติธรรมชาติไดสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมแกประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย 

จงึเกิดความพยายามหาแนวทางการบริหารจัดการ รวมท้ังลดความ

สูญเสียที่จะเกิดข้ึน โดยนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาพัฒนา

องคความรู และสรางสรรคนวัตกรรมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ

ที่สามารถใชงานไดจริง 

นวัตกรรมตางประเทศ 
 หลายประเทศคิดคนนวัตกรรมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ

ประเภทตางๆ ในหลากหลายรูปแบบท่ีนาสนใจและประเทศไทย

สามารถนํามาปรับใช ดังนี้

 เทคโนโลยีคันกั้นนํ้าตางประเทศ 

Floodstop ในประเทศอังกฤษ เปนแผงกั้นพลาสติก

คลายตวัตอเลโก นาํมาประกอบเปนแนวยาว ระหวางรอยตอแตละอนั

และดานลางจะมียางปองกันไมใหนํ้าซึมเขาได ใชวิธีการใสนํ้า

ดานในเพื่อถวงนํ้าหนัก 

ใชงานไดสะดวก รวดเรว็ 

ไมสกปรก เก็บรักษางาย 

มีขนาดความสูง 0.5 

เมตร และ 0.9 เมตร 

 Water Inflated Property Protectors (WIPP) 

Flood Barriers ของบรษิทั Hydrological Solutions ประเทศ

สหรัฐอเมริกา รูปรางคลายบอลลูนยาว ใชวิธีการถวงนํ้าหนัก โดย

ใสนํ้าเขาไปในบอลลูน อาศัย 3 องคประกอบหลักในการทํางาน 

ไดแก ผนังเหนือนํ้า ควรมีความสูงจากระดับผิวนํ้ามากกวา

รอยละ 25 เพื่อรองรับคลื่นที่อาจเกิดขึ้น อาทิ บอลลูนมีความสูง 

1 เมตร จะสามารถกัน้นํา้ไดดทีีร่ะดบันํา้ทวมตํา่กวา 75 เซนตเิมตร 

แรงเสียดทานของพื้นผิว เปนแรงระหวางบอลลูนกับพ้ืนผิวสัมผัส 

เปนแรงสําคัญที่ทําใหนํ้าไมสามารถรั่วดานลางไดถาพื้นผิวสัมผัส

ไมเรยีบ อาจเพ่ิมแรงดังกลาวโดยมี Freeboard มากข้ึน ระบบแผน

ปะทะดานใน เพื่อปองกันแรงดันของนํ้า ดานในบอลลูนแบงเปน 

2 ชองตามยาว แตละชองสามารถยุบหรอืพองตวัไดโดยอสิระตอกนั 

เปนการรักษาสมดุล ใชงานไดในบริเวณกวาง ไมจาํเปนตองวางบน

พื้นเรียบ บอลลูนมีความสูง 2.4 เมตรสามารถกันนํ้าไดเปนอยางดี

ที่ระดับนํ้าไมเกิน 1.8 เมตร 

 Geodesign Barriers คนักัน้นํา้ของบรษิทั Geodesign 

ประเทศสวีเดน เปนคันกั้นนํ้าที่ไดรับความนิยมใชกันแพรหลาย

มากท่ีสดุ หลกัการสราง และวิธกีารทํางานไมซบัซอน มฐีานรองรับเอียง

อยูที่ 45 องศา หลังจากนั้นนําแผนอะลูมิเนียม หรือแผนพลาสติก

แบบแข็ง มาตั้งบนฐานรองรับ และนําพลาสติกที่กั้นนํ้าไดมาคลุม

อีกชั้นเพื่อปองกันนํ้าซึม สามารถเสริมความสูงไดสูงสุด 2.4 เมตร

 SOSAVE sandbag “กระสอบทรายอัจฉริยะ” ของ

ประเทศจีน มีลักษณะคลายผากระสอบธรรมดา นํ้าหนักประมาณ 

400 กรัม เมื่อนํามาใชงาน ใหนําผากระสอบใสไปในน้ําประมาณ 

ขอมูลชวนรู

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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3-5 นาที จากน้ันจะขยายตัว และมีนํา้หนักเพ่ิมขึน้เปน 15 กโิลกรัม 

ใชวัสดุพิเศษที่สามารถดูดซับนํ้าเก็บไว  จะพองตัวออกเม่ือ

ทาํปฏิกริยิากับนํา้ ทาํใหกระสอบทรายมีนํา้หนักเพ่ิมขึน้ จนเหมือน

กระสอบทรายทัว่ไป และยงัสามารถกลบัคนืรปูเดมิไดโดยการทาํให

แหงภายใน 2-3 สัปดาห 

ลูกบอลหลบแผนดินไหว สึนามิ : โนอาห เปนลูกบอล

สาํหรบัใชหลบภยัพบิตัฉิกุเฉนิทัง้แผนดนิไหว และสนึาม ิโดย บรษิทั

คอสโม เพาเวอร เมืองฮิราสึกะ ประเทศญี่ปุ น ตั้งชื่อตาม 

“เรือโนอาห” ที่ชวยมนุษยและ

สัตวโลกบางสวนใหมีชีวิตรอด

อยูไดในวันที่พระเจาทรงทําให

นํ้าทวม มีลักษณะกลมคลายลูกเทนนิสขนาดใหญสีเหลือง ขนาด

เสนผาศนูยกลาง 4 ฟตุ โครงสรางแขง็แรงทาํจากไฟเบอรกลาสชนดิ

พเิศษ ตดิตัง้กระจกและมีทอรบัอากาศ ลอยน้ําได สามารถหลบภัย

ไดพรอมกัน 4 คน 

ทอประปาทนแรงสั่นสะเทือนแผนดินไหว คูโบตาได

พัฒนาทอประปาที่มีความยืดหยุนเพื่อรองรับแรงสั่นสะเทือนจาก

แผนดินไหว จากเหตุการณแผนดินไหวที่เมืองนิงาตะ เม่ือป 

พ.ศ.2517 สาเหตทุอประปาใตดนิแตกมกัเกดิขึน้บรเิวณขอตอทีไ่ดรบั

แรงกระแทกรุนแรง คูโบตาจึงพัฒนาทอประปาใหสามารถรับแรง

ฉุดไดสูงถึง 450 กิโลนิวตัน หรือเทียบเทารถยนต 30 คัน และได

พิสูจนความทนทานจากเหตุการณแผนดินไหวท่ีเมืองโกเบเม่ือ

ป พ.ศ.2538 รวมทัง้เหตุการณแผนดนิไหวและสึนามใินเขตโทโฮกุ

ของเกาะฮอนช ูเมือ่ป พ.ศ.2554 ทีผ่านมา ทอประปานีย้งัสามารถ

จายนํ้าไดตามปกติ ทําใหไดรับความนิยมจนถึงปจจุบัน 

ตึกไมปองกันแผนดินไหว ประเทศญี่ปุนพัฒนาตึกที่

สรางจากไม สามารถทนทานตอแรงส่ันสะเทือนแผนดินไหวไดถึง 

7.5 ริกเตอร เป นการรับมือปญหาแผนดินไหวที่ เป นมิตร

กับสิ่งแวดลอม ไมมีความแข็งแรง เบา มีความยืดหยุ นสูง 

แ ล ะ ไ ม  เ พิ่ ม ป ริ ม าณ

คาร บอนไดออกไซด 

เหมอืนกับคอนกรตีทีผ่ลติ

คารบอนไดออกไซดเขาสู

บรรยากาศ ดําเนินการ

ทดลองโดยศูนยการวิจัย

ทางดานแผนดินไหว Hyogo เมืองมิกิ ประเทศญี่ปุน มีทีมนักวิจัย

ที่รวมกัน 5 มหาวิทยาลัย โดยการวางคอนโดมีเนียมที่ทําจากไม

สูง 7 ชั้นไวบน E-Defense shake table ซึ่งเปนเครื่องเขยาที่มี

ขนาดใหญที่สุดในโลก เพื่อจําลองการสั่นสะเทือนของแผนดินไหว

ขนาด 7.5  ริกเตอร หลังการทดลองปรากฏวาตึกยังคงต้ังอยูใน

สภาพดี มีเพียงกระจกบางสวนเทานั้นที่เสียหาย 

นวัตกรรมในประเทศ  
 บทเรียนจากวิกฤตน้ําทวมครั้งใหญที่ผานมา ทําให

คนไทยต่ืนตวัตอภยัพบิตัทิีต่องเผชิญในอนาคตมากย่ิงขึน้ สงผลให

เกิดการพัฒนางานวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรมเพื่อปองกันและ

รับมือกับภัยพิบัติ มีนวัตกรรมที่นาสนใจ ดังนี้

 ที่อยูอาศัย

 บานไทย นาโน เฮาส 

 บ  านทรงกลม 

ประห ยัดพ ลั ง ง านและ

ตานทานภยัพบิตั ิพฒันาขึน้

จากวัสดุที่มีความแข็งแรง 

ทนทาน โครงสรางเปนวัสดุชิ้นเดียวกันทั้งหมด ไมมีรอยเชื่อมตอ 

ไมมมีมุเหล่ียมกระแทก มคีวามคงทนเทียบเทาบงัเกอรกระสอบทราย 

เปนทีห่ลบภยัเมือ่เกดิภยัพบิตั ิรปูทรงกลมทาํใหกระจายแรงบบีและ

แรงลม จึงปองกันแผนดินไหวได 7-8 ริกเตอร รวมถึงการตานทาน

แรงพายไุดถงึระดบั 5 เปนระดบัทีส่งูสดุ เทคโนโลยไีทยนาโน เปน

ระบบการกอสรางแบบใหมทีใ่ชโครงสรางเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก

แบบโครงสรางเปลอืกบาง สามารถรองรับภยัพบิตัแิผนดนิไหว ไฟไหม 

และสึนามิ รวมท้ังประหยัดพลังงานเน่ืองจากระบบการกอสราง

ภายนอกใชฉนวนกันความรอนหรือ พียูโฟม (Polyurethane 

Foam) หนา 2.5 นิ้ว เปนความหนาที่สามารถกันความรอนไดถึง

รอยละ 95 ผสมนํา้ยากันการลามไฟ  หากติดไฟจะดับไดเองภายใน 

10 วินาที อาคารมีความแข็งแรงมากกวาอาคารทั่วไป ใชวัสดุนอย

และก อสร างรวดเร็ว สามารถลอยนํ้าได หากเกิดอุทกภัย 

ผานมาตรฐานการ

ทดสอบจากต  า ง

ประเทศและเป น

มิตรตอสิ่งแวดลอม 
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Cement Bunker ที่อยูอาศัยทรงกระบอกแบบปด

สรางจากปูนซีเมนตที่ทนตอแรงกระแทก แรงสั่นสะเทือนจาก

แผนดินไหว แรงระเบิด รวมถึง

ท น ต  อ ก า ร กั ด เ ซ า ะ ข อ ง

คลื่นทะเลและลมพายุ เปน

นวัตกรรมที่เอสซีจีไดคิดคน

และพัฒนาข้ึน เ พ่ือรองรับ

ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นจากความไมแนนอนของธรรมชาติ 

 บานตานแผนดินไหว : SCG HEIM สามารถตาน

แผนดินไหวไดมากกวา 7 รกิเตอร กอสรางดวยระบบ “โมดลูาร” ซึ่ง

เปนเทคโนโลยีการกอสรางบานที่ทันสมัย เชื่อมั่นไดในความ

แขง็แรง เนือ่งจากโครงสรางเสาและคานเหล็กใชเทคนิคการเช่ือมตอ

ดวยจอยตพีซ ใชโครงสรางเหล็กที่มีคุณสมบัติในการทนแรงดึง

ไดถงึ 4,000km/cm2 เปนเหล็กทีม่คีณุสมบัตพิเิศษท่ีเคลอืบสงักะสี 

อะลูมิเนียม และแมกนีเซียม ปองกันสนิมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จึงทําใหบานแข็งแรง ทนทาน มีอายุการใชงานยืนยาวกวาบาน

ทั่วไปที่ใชโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก ติดตั้งฉนวนกันความรอน

ทีฝ่าเพดาน ระหวางผนังภายในและภายนอกบานเพ่ือลดความรอน

ภายในบาน หนาตางใชกระจก 2 ชั้น เคลือบฟลมลามิเนตพรอม

ชองวางอากาศตรงกลาง ปองกันความรอนไดดีกวากระจกทั่วไป 

ทาํใหอณุหภมูภิายในบานไมรอน 

และลดการใช พลังงานจาก

การเปดเครื่องปรับอากาศได

มากถึงรอยละ 30-45 ผานการ

ทดสอบความแข็งแกรงของ

โครงสรางโดยใหโครงสรางเหล็กตกลงมาจากที่สูงในระยะ 6 เมตร 

ผานการทดสอบแรงส่ันสะเทือนเหมือนแผนดินไหวจริงในหอง

ทดลอง พบวาโครงสรางเหล็กและจุดเชื่อมตอตางๆ ยังคง

สภาพเดิม

บานผูสงูอาย ุ: เอสซจีแีคร บานทีอ่อกแบบสาํหรบัผูสงู

อายุใหดํารงชีวิตไดอยางอิสระ พึ่งพาผูอื่นนอยที่สุด และมีความ

ปลอดภัยสูง เลือกใชวัสดุและออกแบบใหเหมาะกับการอยูอาศัย

ของผูสงูอายุ รองรับแผนดินไหว และสามารถปรับใหเขากบัภยัพบิตัิ

ทุกชนิด เชน การติดตั้งชั้นวางของท่ีระดับ 90 เซนติเมตร และ

ออกแบบใหเปนราวสําหรับจับไดดวย ใชเฟอรนิเจอรที่มีพื้นผิว

โคงมนเพื่อลดอุบัติเหตุ ใชประตูบานเลื่อนแทนลูกบิดเพื่อเปดปด

ไดงาย เพิ่มความกวางของประตูทางเขาเปน 110 เซนติเมตร จาก

ปกต ิ70-75 เซนตเิมตร รองรบัผูสงูอายทุีต่องนัง่รถเขน็ ตดิตัง้เกาอ้ี

นัง่อาบนํา้ทีป่รับระดับความสงูไดในหองนํา้ โถสขุภัณฑทีม่คีวามสงู

พอเหมาะกับการพยุงตัวจากรถเข็น เปนตน 

 บานตานแผนดินไหว : คูลเฮาส สามารถตานแรง

สั่นสะเทือนแผนดินไหวได 8.5 ริกเตอร และทนไฟได 2 ชั่วโมง 

โครงสรางเปนชิ้นเดียวกันทั้งหลัง อาทิ ผนัง หลังคา เสาคาน 

ฐานราก ผนังบานเปน

คอนกรตีเสรมิเหลก็ทัง้

สองดาน ตรงกลาง

เป นฉนวนกันความ

ร อนพร อมเสาและ

คาน ในตั ว  ทํ า ใ ห 

โครงสรางมคีวามแนน

และแข็งแกรง ผานการทดสอบโครงสรางโดยจําลองเปนโมเดล

โครงสรางบานขึ้นมาในคอมพิวเตอรจากสถานการณตางๆ ทั้งแรง

สั่นสะเทือนที่เกิดจากแผนดินไหวและแรงลม สามารถทํางาน

รวมกันไดดี และมีคุณสมบัติเกินมาตรฐานกําหนดถึงรอยละ 33 

 ชุดชวยหายใจขณะหนีไฟและกาซพิษ ชวยเหลือ

ผูประสบเพลิงไหม นักวิจัยจากเอ็มเทคไดพัฒนาชิ้นสวนควบคุม

การปล อยออกซิเจนในอุปกรณเก็บอากาศสําหรับหายใจ

ยามฉุกเฉินใหใชงานไดงายขึ้นและลดขั้นตอนในขณะใชงาน ทําให

ผูประสบภัยมอีากาศหายใจเพ่ิมขึน้ในชวงเวลาหาทางออกจากพ้ืนที่

ประสบภัย
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กระสอบพลาสติกปองกันดินถลม ผลิตภัณฑกระสอบ

พลาสติกแบบมีปก โดยบริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 

เปนการทอพลาสตกิสองชนดิเขาดวยกนั ซึง่ใชพอลเิอทลินีเปนเสน

แนวขวาง และพอลิโพรพิลีนเปนเสนแนวต้ัง เพื่อลดการฉีกขาด 

และเพ่ิมปกท่ีดานขางของกระสอบ เพ่ือเพ่ิมแรงยึดเหน่ียวเม่ือ

นาํมาวางซอนทับกัน รวมท้ังเติมสารปองกันแสงอัลตราไวโอเลตเพ่ือ

เพิ่มอายุการใชงานไดนานย่ิงขึ้น ถุงกระสอบแบบมีปกจะมีความ

หนาแนนสูงและแข็งแรงสามารถใชสําหรับงานบรรเทาอุทกภัย

ไดดีเมื่อเทียบกับกระสอบทั่วไป ใชเปนวัสดุกอแนวกําแพงปองกัน

ดนิถลมจากเหตุการณน้ําปาไหลหลากหรือชะลอความเสียหายในพ้ืนที่

ประสบภัยนํ้าทวม และสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังใชสรางพนังกันนํ้า หรือฝายชะลอนํ้าเพื่อ

ปองกนัการกดัเซาะของตลิง่และชายฝง ในอนาคตอาจมกีารพฒันา

ถุงกระสอบที่สามารถปลูกตนไม มีชองวางใหตนไมทะลุผาน

ชองพลาสติกเพ่ือปลูกหญาแฝก เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพปองกัน

ดินถลม ชะลางพังทลายหนาดินและแนวตล่ิง 

สารชีวบาํบดัภณัฑ : KEEEN ผลิตภณัฑทาํความสะอาด 

ขจัดคราบนํา้มนัทีส่ามารถอนรุกัษสิง่แวดลอม เกดิจากความรวมมือ

ระหวางบริษัทไฮกริม เอ็นไวรอนเมนทอล แอนด รีเสิรช จํากัด 

กับศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ไบโอเทค) 

และสํานักงานพัฒนา

วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ

เ ทค โ น โ ล ยี แห  ง ช า ติ 

(สวทช.) นํานวัตกรรม

ไบ โอ เทค โน โลยี จ าก

เยอรมนัมาตอยอดพฒันา

จ น ไ ด  ผ ลิ ต ภั ณฑ  ที่ มี

คุณสมบัติพิเศษในการ

ขจัดคราบนํ้ามัน และ

คราบสิ่งสกปรกที่กําจัด

ยากในอุตสาหกรรม ไมมี

ผลเสียตอสิ่งแวดลอม และสามารถลดคาใชจายสิ่งแวดลอมที่แฝง

อยูในอุตสาหกรรม เชน ลดคาความสกปรกของนํ้าเสียกอนเขา

ระบบบําบัดรวม ทําใหใชเวลาในการบริหารจัดการของเสียลดลง 

ปองกันปญหานํ้ามันปนเปอนในระหวางกระบวนการผลิตและ

ปญหาคราบน้ํามันในภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังแกปญหากล่ินที่

เกิดจากระบบบําบัดของเสียในหองน้ําในอาคารสํานักงาน 

คอนโดมิเนียม เปนตน

 แมวาประเทศไทยจะมีการพัฒนางานวิจัยและคิดคน

นวัตกรรม เพื่อปองกันและรับมือกับภัยพิบัติ แตตองดําเนินการ

ตอเนื่อง ทั้งการคิดริเริ่มและการพัฒนาตอยอด รวมถึงการนํา

ประสบการณจากตางประเทศมาประยุกตใช ให เหมาะสม  

นวัตกรรมที่ไดกลาวมาบางประเภทมีตนทุนการผลิตที่คอนขางสูง 

จึงตองมีการพัฒนาและตอยอดโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลด

ตนทุนและเกิดประโยชนกับการรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทยในอนาคต 

เอกสารอางอิง

http://keeen-opportunity.com/ 

Science and Technology for Thai People : เทคโนโลยี

 คันกั้นน้ําของตางประเทศ. http://boy-nano.

 blogspot.com/2011/10/blog-post_31.html 27 

 กุมภาพันธ 2555

บานไทย นาโนเฮาส. http://www.thainanohouse.com/

 about-us

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

42



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-มิ.ย. 55

43วารสารเศรษฐกิจและสังคม
เม.ย.-ม.ิย. 55

43

โครงการศึกษาแผนดําเนนิธุรกิจตอเนื่อง

“แผนการดําเนินธุรกิจตอเนื่อง (Business Continuity Plan หรือ BCP) หมายถึง แผนที่ระบุขั้นตอน การดําเนินกิจกรรมหรือ

ธุรกิจเพื่อตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินและปกปองผลประโยชนของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทําใหกิจกรรมสําคัญสามารถดําเนินได

อยางตอเนื่อง”

 ปจจุบันประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงและภัยพิบัติ
หลากหลายรูปแบบทีม่แีนวโนมเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง สงผลกระทบ
ตอการดําเนินธุรกิจขององคกรตาง ๆ สรางความเสียหายแก
ประเทศทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม และชวีติประชาชน  คณะรฐัมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 ใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ดําเนินโครงการ
ศึกษาแผนดําเนินธุรกิจต อเนื่อง สศช .  ได จัดจ างบริษัท 
ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส เอฟเอเอส จํากัด เปนที่ปรึกษาทําการ
ศกึษาแนวทางการจดัทาํแผนธรุกจิตอเนือ่งในระดบัองคกรภาครฐั
และเอกชนท่ีเปนมาตรฐานสากล เช่ือมโยงกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ สําหรับเตรียมการรองรับกรณีเกิด
เหตุการณฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ รวมถึงปองกัน ลดผลกระทบและ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ 

ขอบเขตและวิธีการศึกษา
 ขอบเขตการศึกษา ประกอบดวย 2 สวนหลัก ไดแก 
ส วน ท่ี  1 การศึกษาแผนดําเนิน ธุรกิจต อ เนื่ องของไทย

แนะนําโครงการวิจัย

ศศิธร  พลัตถเดช*

ศวรรณรัตน จิตรเกษมสําราญ** 

ทั้งแผนระดับชาติ องคกรภาครัฐและเอกชน โดยศึกษาประเภท
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศไทย และผลกระทบตอการ
ดําเนินงาน/ธุรกิจของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังแนวทางปองกัน 
แกไข สวนที ่2 การศึกษาแผนดาํเนินธรุกจิตอเน่ืองของตางประเทศ 
ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และ
สิงคโปร เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด และหลักการในการจัดทําแผน
ดําเนินธุรกิจตอเนื่องขององคกรธุรกิจ

ผลการศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเนื่องของ
ประเทศไทย
 ระดับชาติ ประเทศไทยมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีบริหาร
จัดการภายใตภาวะฉุกเฉิน ไดแก กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั (ปภ.) ภายใตกระทรวงมหาดไทย และมคีณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ภายใตพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
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 การดําเนินการของ ปภ. ปจจุบันมุงการบริหารและ
จัดการกับภัยพิบัติที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนเปนหลัก ไมครอบคลุมการปกปองโครงสรางพื้นฐานท่ี
สาํคญัของประเทศ  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการท่ีสาํคญั 
ไดแก การขาดงบประมาณ บคุลากรทีม่คีวามรูความเชีย่วชาญ และ
ความรวมมือจากองคกรตางๆ เนื่องจากไมมีอํานาจในการส่ังการ
หนวยงานในกระทรวงอื่นได 

ระดับหนวยงานกํากับดูแล (องคกรภาครัฐ) กลุม
สถาบันการเงินไดรับการผลักดันและกํากับดูแลจากธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยมีการออกกฎ ระเบียบที่บังคับใหมีการจัดทํา
แผน BCP มีการตรวจสอบ และฝกซอมแผนอยางตอเนื่อง จึงเปน
กลุมที่มีความพรอมมากที่สุดในการดําเนินธุรกิจตอเนื่อง สําหรับ

หนวยงานกาํกบัดแูลองคกรดานโครงสรางพืน้ฐานในกลุมอืน่ๆ ไมมี
การผลักดันอยางจริงจัง เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมีความรูความ
เช่ียวชาญ และขาดมาตรฐานกลางในการจัดทําแผน BCP
 ระดับองคกรธุรกิจ มีธุรกิจขนาดใหญที่จัดการบริหาร
ความตอเนื่องทางธุรกิจ และมีการออกกฎ ระเบียบรองรับการ
บริหารจัดการเปนการเฉพาะ เชน กลุมการเงิน กลุมเทคโนโลยี
สารสนเทศ เปนตน แตขาดความเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับ
ระดับชาติ สําหรับองคกรขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญไมมี
การจัดทําแผน BCP เนื่องจากขาดความตระหนักถึงความสําคัญ
และองคความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผน รวมถึงงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

ระดับชาติ  กลุมประเทศตนแบบสวนใหญจัดทําแผน BCP ครอบคลุมผลกระทบตอสาธารณชนในการปกปองโครงสรางพื้นฐาน

ของประเทศ และสนับสนุนใหองคกรโครงสรางพ้ืนฐานจัดทําแผน BCP รวมท้ังออกกฎหมายการบริหารจัดการภัยพิบัติและ

สถานการณฉกุเฉนิ และจดัตัง้หนวยงานหลกัทาํหนาทีบ่ริหารจดัการภายใตภาวะฉกุเฉนิเปนการเฉพาะโดยเนนการกาํหนดองคกร 

บทบาท และลําดับการส่ังการเพี่อบริหารจัดการภายใตภาวะภัยพิบัติไวอยางชัดเจน 

ระดับหนวยงานกํากับดูแล กําหนดนิยามเกี่ยวกับแผน BCP ไวอยางชัดเจน อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย 

กําหนดนิยามแผน BCP เฉพาะกลุมการเงินและธนาคารเทานั้น  นอกจากนี้ ไดจัดตั้งองคกรในรูปแบบของคณะกรรมการหรือ

หนวยงานกาํกบั ดแูล และออกกฎระเบยีบ ขอบงัคับใหมกีารจัดทาํแผน BCP ตามประเภทโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสาํคัญของประเทศ  

หลายประเทศใหความสําคัญกับกลุมการเงินและธนาคาร สําหรับการจัดทําแผน BCP ของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ

ออสเตรเลีย อางอิงจากมาตรฐานสากล BS 25999 และแนวปฏิบัติสากลของ Business Continuity Institute สวนประเทศ

มาเลเซียและสิงคโปรใชมาตรฐานท่ีกําหนดขึ้นเอง  

ระดับองคกรธุรกิจ ในสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ออกกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ กําหนดใหองคกรธุรกิจตองมี

การจัดทําแผน  BCP สวนใหญจะอางอิงจากมาตรฐานสากล อาทิ มาตรฐาน BS 25999 

แนวทางการรบัมอืเหตกุารณฉกุเฉนิ แบงเปน 6 แนวทาง ไดแก การปองกนัขอมลูหรอืเอกสารสาํคญั การปองกนัทรพัยสนิองคกร 

การรักษาความปลอดภัย การจัดเตรียมและจัดการยามฉุกเฉิน การติดตอสื่อสาร และการอพยพ

ผลการศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเน่ืองของตางประเทศ
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ประเภทภาวะฉุกเฉินจากภัยพิบัติและความ
เส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในประเทศไทย
 ภาวะฉุกเฉินจากภัยพิบัติ แบงเปนดานความมั่นคง 
2 ประเภท และดานสาธารณภัย 14 ประเภท ความเสียหายคิด
เปนจํานวนครั้งที่เกิดรวมมากกวา 1 ลานครั้ง มูลคาความเสียหาย
รวมประมาณ 4.4 แสนลานบาท และมผีูเสยีชีวติมากกวา 1 แสนคน
 ประเภทความเส่ียงท่ีอาจเกดิข้ึนกับประเทศไทยจากการ
ศึกษาที่ประเมินจากความปลอดภัยเปนหลัก แบงเปน 1) ระดับ
ความเส่ียงสูง ไดแก ภัยจากการคมนาคมและขนสง เทคโนโลยี
สารสนเทศ อัคคีภัย และพายุหมุนเขตรอนหรือวาตภัย 2) ระดับ
ความเส่ียงปานกลาง ไดแก อทุกภยัและดนิโคลนถลม สารเคมีและ
วัตถุอันตราย การขาดแหลงพลังงานหรือระบบสาธารณูปโภค
ถูกทําลาย  3 ) ระดับความเส่ียงตํ่า เชน ภัยแลง ภัยจากโรคระบาด
ในมนุษยและสตัว ภยัจากสนึาม ิเปนตน อยางไรกต็าม เมือ่วเิคราะห

ขอมูลความเสี่ยงดานอุทกภัยและสึนามิเพิ่มเติม เห็นวาเปนภัยที่มี
ผลกระทบเปนวงกวางตอองคกรทุกประเภทและมีแนวโนมระดับ
ความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกปตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลก 
จึงควรจัดภัยพิบัติดานอุทกภยัเปนความเสี่ยงระดับสูง และสึนามิ
จัดเปนความเสี่ยงระดับกลางเนื่องจากโอกาสเกิดอยูในระดับตํ่า
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ขอเสนอแนวทางการจัดทําแผนดําเนินธุรกิจ
ตอเนื่องของไทย 

1. การจดัทาํแผนดาํเนนิธรุกจิตอเนือ่งตามมาตรฐาน
สากล ประกอบดวย1) กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค และ
กําหนดบทบาทหนาที่ของผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 2) ประเมิน
ความเสี่ยงและผลกระทบทางธุรกิจ โดยระบุภัยอันตราย ประเมิน
ความเปนไปไดในการเกิด ประเมินความเสียหาย ระบุกระบวนการ
ที่อาจทําใหเกิดภัยนั้น ๆ และทบทวนผลการประเมินความเสี่ยง 
3) กาํหนดกลยุทธความตอเน่ืองทางธุรกิจ โดยกําหนดแนวทางการ
ฟนฟสูาํหรบักจิกรรมทีส่าํคญัและแนวทางการประสานกบัผูมสีวน
ไดสวนเสียหลัก และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 4) จัดทํา
รายละเอียดวิธีการที่จะใชจัดการกับภัยพิบัติ การกูคืนหรือรักษา
กระบวนการสําคัญตางๆ ใหอยูในระดับที่กําหนดไว พรอมทั้ง
กาํหนดวิธกีารกลับสูสภาวะปกติ 5) ทดสอบและทบทวนแผนธุรกจิ
ตอเน่ือง โดยมีแผนการทดสอบอยางชัดเจนและสม่ําเสมอ วางแผน
การทดสอบรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ และจดัทาํรายงานผลการ
ทดสอบ และ 6) สรางใหเปนวัฒนธรรมองคกร โดยจัดฝกอบรมดาน
การบริหารความตอเนือ่งธุรกิจใหกบัผูบรหิารและพนกังาน พฒันา
แหลงขอมูลที่เขาถึงงาย และสรางแรงจูงใจเพ่ือใหตระหนักถึง
ความสําคัญ

2. แนวทางการบริหารจัดการ  ประกอบด วย 
3 ยุทธศาสตร ดังนี้ (1) การสรางความรวมมือ (2) การพัฒนา
เครือ่งมอืทีใ่ชสนบัสนนุในการบรหิารความตอเนือ่งทางธรุกจิ และ 
(3) การสรางความตระหนักและเผยแพรความรูสูสาธารณชน 

3. กลไกการกํากับดูแล มีหนวยงานดูแลรับผิดชอบ
โดยตรง เสนอใหจัดต้ังคณะกรรมการปกปองโครงสรางพ้ืนฐาน
และประชาชน ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และให ปภ. เปนฝาย
เลขานุการ องคประกอบคณะกรรมการมาจาก ผู แทนจาก

หนวยงานกาํกบัดแูลโครงสรางพืน้ฐานทีจ่าํเปน และผูเชีย่วชาญใน
แตละภัยพิบัติเปนกรรมการ รวมท้ังจัดใหมีศูนยรับแจงเหตุเพ่ือ
ประมวลสถานการณ และหนวยสือ่สารและประชาสมัพนัธเพ่ือแจง
ขอมูล ขาวสารแกสาธารณชน ตลอดจนกําหนดบทบาทหนาที่ ทั้ง
ระดับชาติ หนวยงานกํากับดูแล ปฏิบัติการ รวมถึงประชาชน
 อยางไรก็ตาม สศช. มีขอเสนอแนะใหศึกษาเชิงลึก
เพิ่มเติมในประเด็น  1) ศึกษาความเหมาะสมของกลไกการกํากับ
ดูแลใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ อาทิ การกําหนดนิยามของ
แผนดําเนินธุรกิจตอเน่ืองท่ีชดัเจน การขยายขอบเขตการดําเนินงาน
ใหครอบคลุมการปกปองโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น  และ 2) ศึกษาทบทวน
บทบาทหนาที่ของ ปภ. โดยวิเคราะหรูปแบบ แนวทาง โครงสราง
องคกรที่เหมาะสมและสอดคลองตอการดําเนินภารกิจที่ตองมี
ความเปนอิสระและคลองตัวเพียงพอตอการบริหารจัดการทั้งชวง
ภาวะปกติเพื่อเตรียมความพรอม และชวงเกิดภาวะฉุกเฉิน

บทสรุป
 ประเทศไทยสามารถปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ แต
การดําเนินการยังไมมีประสิทธิภาพมากในการปองกันและแกไข
ปญหาทั้งระบบ จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย  รวมถึงกําหนดใหหนวยงาน

ตางๆ ตองจัดทําแผน BCP ที่ไดมาตรฐานสากล 

เอกสารอางอิง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
 โครงการศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเนื่อง. กันยายน 
 2554.
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การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11สูการปฏิบัติ
ตฤตณัย นพคุณ*

รายงานความเคลื่อนไหวของ สศช.

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ สศช. ทรงรับฟงบรรยาย
สรุปแผนฯ 11 และทอดพระเนตรพิพิธภัณฑสุริยานุวัตรฯ1

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงรับฟงบรรยายสรุปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ.2555–2559) และทอดพระเนตรพพิธิภณัฑสรุยิานวุตัรเพือ่การพฒันาประเทศ ณ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) เม่ือวันที่ 7 มีนาคม 2555  เวลา 17.00 น. โดยมี ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา  นายอาคม 

เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมคณะผูบริหาร อดีตผูบริหาร และเจาหนาที่ สศช. 

เฝาฯ รับเสด็จอยางพรอมเพรียงกัน 

 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการฯ  บรรยายสรุปวา สศช. ไดจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนแนวทางสูการปฏิบัติ  สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวาง ยึดคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนา ใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศ อยางบูรณาการและเปนองครวม จากนั้น เสด็จฯ ทอดพระเนตรพิพิธภัณฑสุริยานุวัตร

เพื่อการพัฒนาประเทศ ที่เปนบานของมหาอํามาตยเอก พระยาสุริยานุวัตร  ผูเขียน “ทรัพยศาสตร” ตําราเศรษฐศาสตรเลมแรกของไทย 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ฉายพระฉายาลักษณรวมกับคณะผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. รวมทั้งเสวยพระกระยาหารคํ่ากอนเสด็จ

พระราชดําเนินกลับ

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
1 เรียบเรียงจาก  www//nesdb.go.th,สืบคนเม่ือ,มีนาคม 2555
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สศช .  ขับ เคลื่ อนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11 
ผานเครือขายวุฒิอาสาฯ2

 สศช.จัดประชุมการสรางเครือขายวุฒิอาสาธนาคาร

สมองในการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ระหวางวนัที ่16-18 

กุมภาพันธ 2555  ณ หองราชา 2 โรงแรมปริ๊นพาเลซ มหานาค 

กรงุเทพฯ  วฒุอิาสาไดหารอืและแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบั

การขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูพืน้ทีโ่ดยใชจงัหวดัเปนจดุ

ประสาน และเห็นรวมกันวา วุฒิอาสาตองทําหนาที่เปนผู ให

คาํปรกึษา แนะนาํใหความรู และผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เปน

แนวทางขบัเคลือ่นในจงัหวดัของตนเอง ดวยการนาํกรอบสาระและ

แนวทางการพัฒนาของแผนฯ ไปประกอบการจัดทําแผนชุมชน 

กอนจะเชื่อมโยงเขาสูแผนพัฒนาทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุ มจังหวัด นอกจากนี้ วุฒิอาสาสามารถร วมขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ผานการชี้แจงสรางความเขาใจกับภาคี

เครอืขาย อาท ิสถาบนัการศกึษาในพ้ืนที ่องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

สถาบันศาสนา องคกรชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชน รวมถึง

ปราชญชาวบาน 

 นางสุวรรณี คําม่ัน รองเลขาธิการ สศช. กลาววา สศช. 

ไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาผานแผนชุมชนมา

อยางตอเนื่อง  เนื่องจากเปนแผนที่ชุมชนรวมกันคนหา วิเคราะห

ขอมูล กําหนดแนวทางและกิจกรรมในการแกปญหาและพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง  ที่ผานมา ไดสงเสริมใหวุฒิอาสารวมกับ

เครือขายตางๆ ในจังหวัดขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการแผนชุมชน 

วุฒิอาสาและชุมชน/ทองถิ่นจึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ใช

ความรูและประสบการณของท้ังสองฝายมาประยุกตใชใหเหมาะ

สมกับสภาพปญหาและความตองการของแตละพื้นที่ ตามสภาพ

ภมูสิงัคม นอกจากน้ี เกดิความเช่ือมโยงการทํางานระหวางวุฒอิาสา

กับชุมชน อปท. และหนวยราชการในจังหวัด ทําใหภาคสวนตางๆ 

ยอมรับในความรูความสามารถของวุฒิอาสาและยินดีรวมเปน

ภาคีเครือขายในการพัฒนา 

 สาํหรบัการทาํงานรวมกนัระหวางวฒุอิาสากบัเครอืขาย

ในระยะตอไป จะมุงขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย 

(1) นําองคความรูและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูมาใชในเวที

ประชาคมเพื่อปรับปรุงแผนชุมชนใหมีคุณภาพ (2) สงเสริม

วุฒิอาสาท่ีมีความรูและสนใจการดําเนินชีวิตตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเขารวมในการทําประชาคม โดยเฉพาะวุฒิอาสา

ที่เปนปราชญชาวบานและมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงในแตละภาค 

(3) สนับสนุนใหวุฒิอาสามีบทบาทในการทํางานรวมกับชุมชน 

ทองถิ่น และเชื่อมโยงการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ

จังหวัดใหมากขึ้น  และ (4) เสริมสรางเครือขายการทํางานของ

วุฒิอาสาระดับจังหวัด และเช่ือมโยงการทํางานกับภาคสวนตางๆ 

ในพ้ืนที ่นาํไปสูการพฒันาทองถิน่และสรางความเขมแขง็ของชมุชน

ตอไป 
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 NASA ไดออกประกาศเตือนเกี่ยวกับ
การเตรียมชุดอุปกรณฉุกเฉินไวทั้งในบาน
และในรถ เพื่อใชในยามเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน 
ดังนี้
นํ้า
 - นํา้คนละ 1 แกลลอนตอ 1 วนั (สาํหรับ
  ดื่ม ประกอบอาหาร และชําระลาง
  รางกาย
 - นํ้าไวบริโภค 3 วัน
 - เครื่องกรองน้ํา
อาหาร
 สมาชิกทุกคนในบานควรเตรียมอาหาร
แหงสําหรับบริโภคอยางนอย 3 วัน เลือก
อาหารที่เก็บไวไดนาน ไมตองแชเย็น และ
ทานไดงาย เตรียมปรมิาณอาหารใหเพยีงพอ 
อาหารท่ีแพ็คไวใชยามฉุกเฉิน ควรมีขนาด
กะทัดรัดและมีนํ้าหนักเบา และหากยังไมมี
เหตุฉุกเฉินเกิดข้ึนควรเปลี่ยนอาหารในชุด
อุปกรณทุก 6 เดือน
 - อาหารกระปอง
 - นํ้าผลไมกระปอง หรือผงชงนํ้าผลไม
 - ซุปหมูหรือไกกอน ผงปรุงรสอาหาร
 - อาหารตากแหง เชน ปลาหมึก เนื้อ
  แดดเดียว
 - อาหารทีใ่หพลงังานสงู เชน โปรตนีบาร
ชุดอุปกรณปฐมพยาบาล
 ควรเตรียมชุดอุปกรณปฐมพยาบาลไว 2 
ชุด สําหรับในบาน 1 ชุด และในรถยนตอีก 
1 ชดุ ชดุอุปกรณปฐมพยาบาลประกอบดวย
สิ่งของดังตอไปนี้
 - ผาพันแผล สําลีปดแผล 
 - พลาสเตอรปดแผล ชนิดที่ไมกอใหเกิด
  การแพ
 - ผากอซแบบสามเหล่ียม และแบบมวน
 - กรรไกร เข็ม
 - ปากคีบ 
 - สบูกอน 
 - ผาเช็ดทําความสะอาดแบบเปยกหรือ
  ผาเย็น
 - สเปรยฆาเชื้อโรค
 - เทอรโมมิเตอรแบบหลอดพลาสติก
 - ไมกดลิ้น
 - ปโตรเลียมเจลลี่ หรือเจลหลอลื่น
 - เข็มกลัด

 - นํ้ายาทําความสะอาด 
 - ถุงมือยาง
ยาสามัญประจําบาน
 - ยาพาราเซตามอล หรือยาบรรเทา
  อาการปวดตางๆ
 - ยาแกทองเสีย
 - ยาลดกรดในกระเพาะอาหาร
 - ยาขับเสมหะ วิตามินตางๆ
 - ยาระบาย
 - นํ้ายาลางตา/ยาหยอดตา
 - แอลกอฮอล
 - ยาฆาเชื้อ
อุปกรณอํานวยความสะดวก
 - แกว ชาม ชอน ที่เปนกระดาษหรือ
  พลาสติก
 - แผนการฉุกเฉินที่บันทึกไว
 - วิทยุและแบตเตอร่ีหรือถานสําหรับ
  วิทยุ
 - ไฟฉายพรอมถานไฟฉาย
 - เงนิ และคาเงนิประเทศใกลเคยีง (ไวใช
  กรณีตองอพยพไปประเทศใกลเคียง)
 - มีดพับเอนกประสงค
 - ที่เปดขวดและกระปอง
 - แผนที่
 - อุปกรณ ชาร จแบตโทรศัพท และ
  เครื่องมือสื่อสารตางๆ
 - อุปกรณดับเพลิงขนาดพกพา
 - คีมคีบหรือคีมตัดลวด
 - เทปพันสายไฟ หรือเทปกาว
 - กระเปากันนํ้า หรือกลองพลาสติก
 - แผนฟอยล
 - พลุสัญญาณขอความชวยเหลือ
 - ดินสอและกระดาษ
 - อุปกรณเย็บผาแบบพกพา
 - หลอดหยดยา
 - ประแจสําหรับขันเกลียวและปลดล็อก
อุปกรณตางๆ
 - นกหวีด
 - พลาสติกมวน หรือถุงพลาสติก
 - หนากากปองกันฝุนและถุงมือ
สิ่งของจําเปนสําหรับเด็ก
 - นมผง อาหารผง
 - ผาออม
 - ขวดนม

 - ยารักษาโรค
 - ผาหม
อุปกรณเพ่ือสุขอนามัย
 - ผาขนหนู
 - สบู
 - ผาอนามัย
 - อุปกรณแตงตัวตางๆ
 - ถุงขยะและเชือก
 - พล่ัวสําหรับขุดหลุมขนาดกะทัดรัด
 - ถังนํ้าพรอมฝาปด
 - ยาฆาเชื้อโรคสําหรับพ้ืนและเครื่อง
  สุขภัณฑ ผงซักฟอก หรือนํ้ายาซักผา
เสื้อผาและเครื่องนอน
 - เสื้อผาและถุงเทาอยางนอย 1 ชุด
 - รองเทาท่ีแข็งแรง
 - เสื้อกันฝน
 - ผาหม หรือถุงนอน
 - หมวกและถุงมือ
 - ชุดชั้นใน
 - แวนกันแดด
สิ่งของจําเปนสําหรับผูใหญ
 - ยารักษาโรค
 - ฟนปลอม กาวติดฟนปลอม
 - คอนแทค็เลนส และอปุกรณสาํหรับลาง
  คอนแท็คเลนส
 - แวนตา
 - อุปกรณสําหรับฟง
 - อุปกรณทางการแพทยที่จําเปนอื่นๆ
สิ่งของจําเปนสําหรับสัตวเลี้ยง
 - อาหารสัตว
 - หีบ หรือลัง
 - นํ้า
 - ยารักษาโรค
 - เชือกจูงสุนัข/แมว
 - ถาดอาหารพับได
 - เอกสารเก่ียวกับการฉีดวัคซีนของสัตว

การเตรียมพรอมยามฉุกเฉินสําหรับประชาชน




