


การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกในชวงป 2443-2553

จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในแตละประเทศ แยกตามประเภทภัยพิบัติ ป 2543-2554

หนวย : คน

  กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส ไทย เวียดนาม

 ภัยแลง 1,550,000 15,000 - - -  - 21,482,602 1,710,000

 แผนดินไหว - 7,790,570 - 5,063 36,977 73,843 67,023 -

 โรคระบาด 21,368 96,340 9,685 991 -  124,967 2,845 200

 นํ้าทวม 7,994,235 3,467,209 1,294,190 413,564 240,414 8,116,277 22,202,228 13,539,873

 พายุ 178,091 3,715 128,887 41,655 2,765,155 51,608,671 1,090,123 8,242,048

 ภูเขาไฟ - 269,645 - - -  303,446 - -

 ระเบิด

 รวม 9,743,694 11,642,479 1,432,762 461,273 3,042,546 60,227,204 44,844,821 23,492,121

ที่มา : http://www.emdat.be/



บทบรรณาธิการ
  ป 2554 ที่ผานมา  คนไทยเผชิญนํ้าทวมครั้งใหญที่สุดในรอบ 50 ป สรางความสูญเสีย

อยางมหาศาลท้ังชีวิตและทรัพยสิน ทําใหคนไทยทั้งประเทศตางสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและ

พระอจัฉรยิภาพของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทีท่รงหวงใยและพระราชทานความชวยเหลอืผูประสบภยั 

ทรงแนะแนวทางแกปญหาและวางรากฐานการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ เตือนสติและใหขอคิด

แกคนไทยและรัฐบาลไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะเร่ือง ‘ความพอเพียง’ ที่เปนแนวปฏิบัติในการ

ดาํรงชวีติ และบรหิารพฒันาประเทศอยางจรงิจงั รวมทัง้เตรยีมความพรอมทีจ่ะเผชญิภยัพบิตัใินอนาคต 

 หากผูเก่ียวของละเลยท่ีจะนาํมาปฏิบตัอิยางจริงจังและตอเน่ือง ประเทศไทยจะตองประสบภัย

นํ้าทวมรุนแรง สรางความหว่ันวิตก ความไมเชื่อมั่นตอการบริหารจัดการภัยพิบัติวาจะสามารถรับมือกับ

ภัยธรรมชาติที่หลากหลายและทวีความรุนแรงยากจะคาดการณได 

 วารสารเศรษฐกจิและสงัคมฉบับน้ี จงึขอนาํเสนอหลักการบรหิารจดัการนํา้ตามแนวพระราชดาํริ

เพือ่ใหทกุภาคสวนไดรบัรู ทาํความเขาใจ และรวมกันนอมนําไปปฏบิตัใิหเกดิผลอยางจรงิจงั สรปุบทเรยีน

จากน้ําทวมใหญที่ผานมาทั้งจากการสัมภาษณรองศาสตราจารย ดร.เสรี  ศุภราทิตย ผูมีบทบาทสําคัญ

ในการส่ือสารใหสาธารณะรับรูสถานการณและการเตรียมตวั บทเรยีนเชงิลบทีก่อใหเกดิความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ ขณะที่เชิงบวกไดเห็นสังคมไทยที่มีทุนทางสังคมเขมแข็ง 

มีความเอื้ออาทร ชวยเหลือกันตามกําลังความสามารถของคนตางกลุม ตางวัย และเกิดการสรางสรรค

สิง่ประดิษฐเพือ่ใหสามารถอยูรวมกับนํา้อยางปลอดภัยจากความคิดและฝมอืคนไทย ทีค่วรไดรบัการพัฒนา

ตอยอดใหเปนเคร่ืองมือและอุปกรณเผชิญพิบัติภัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต พรอมทั้งเสนอบทเรียนใน

ตางประเทศที่มีการจัดการปญหานํ้าทวมอยางไดผล เพื่อประยุกตใหเหมาะสมและเกิดประโยชนกับ

การแกปญหาของไทยตอไป  

 แมวาวิกฤตนํ้าทวมจะผานพนไปแลว แตความเสียหายยังไมอาจฟนฟูใหกลับคืนไดในระยะสั้น 

ขณะท่ี การเกิดภยัพบิตัจิากความแปรปรวนของธรรมชาติมคีวามถ่ีมากข้ึน ทัง้ทีป่รากฏในไทยและภูมภิาค

ใกลเคียง อาทิ แผนดินไหว และสึนามิ บงชี้วา ภัยธรรมชาติเปนเรื่องใกลตัวมากข้ึน หากไมเรียนรู 

ทําความเขาใจ และปรับตัวใหอยูกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล อาจเกิดความสูญเสียมหาศาลเกินกวา

จะประมาณคา วารสารฯ ฉบับหนา จึงจะนําเสนอเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติ : การเตรียมพรอมรับมือ 

ตอเนื่องจากฉบับนี้ ใหทุกฝายเกิดความความตระหนัก ตื่นตัว เรียนรูการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ

ที่เปล่ียนไป และภัยพิบัติตางๆ รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใหพรอมรับสถานการณตอไป 



คณะท่ีปรึกษา

เลขาธิการฯ
 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ

รองเลขาธิการฯ
 นางเพ็ญจา  ออนชิต
 นางสุวรรณี  คํามั่น
 นายปรเมธี  วิมลศิริ
 นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาติ
 นายธานินทร  ผะเอม
 นางสาวลดาวัลย  คําภา

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
 นางนิตยา  กมลวัทนนิศา
 นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ
 นายสมชาย  ศักดาเวคีอิศร
 นายภูมิใจ  อัตตะนันทน
 นางวนิดา  มหากิจ
 นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษนุกูล
 นายไพโรจน  โพธิวงศ 

บรรณาธิการบริหาร
 นางสาวภารณี  วัฒนา

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา
 นางภาณี ชนาธิปกรณ

กองบรรณาธิการ
 นางสาวประสพศรี รักความสุข
 นางสาววีณา เตชะพนาดร 
 นางภาณี ชนาธิปกรณ
 นางนิสวันต พิชญดํารง 
 นายธีระพงษ มาลัยทอง
 นางสาววัชรี พุมทอง 
 นายสุรพล สวนขยัน
 
ฝายจัดการ
 นายธีระพงษ มาลัยทอง

ฝายศิลปกรรมและภาพ
 นายเนาวฤทธ์ิ  ฤทธิแปลก

ออกแบบและพิมพที่
 บริษัท ดอกเบี้ย จํากัด 
 โทร.0-2272-1169-72

บทบรรณาธิการ
บทความพิเศษ
 ✰ ในหลวง...พระบิดาแหงการจัดการนํ้า

สัมภาษณพิเศษ
 ✰  รองศาสตราจารย เสรี ศุภราทิตย ผูอํานวยการศูนยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต และผูอํานวยการศูนยพลังงานเพื่อ
สิ่งแวดลอมอุทยานสิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร

เรื่องเดนประจําฉบับ
 ✰  วิกฤตนํ้าทวมใหญ...บทเรียนจากภัยธรรมชาติ
 ✰  ทุนทางสังคม...ความมั่นคงของสังคมไทยที่ยังคงอยู
 ✰  ปญหาที่ตองจัดการหลังนํ้าลด
 ✰  ผลกระทบของอทุกภยัตอระบบนเิวศและความหลากหลายทางชวีภาพ

จิปาถะ
 ✰ มลภาวะทางแสง

คอลัมนพิเศษ
 ✰  การปรับตัวสูภัยนํ้าทวม : กรณีศึกษาของเมืองเวนิส อัมสเตอรดัม 
และกัวลาลัมเปอร

ขอมูลชวนรู
 ✰ ไอเดียเด็ด...อยูรอดได แมนํ้าทวม

แนะนําโครงการวิจัย
 ✰  สถานการณความยากจนและความเหลื่มลํ้าในประเทศไทย ป 2553

ความเคลื่อนไหวของ สศช.
 ✰ รายงานความเคลื่อนไหวของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ปกหนาใน
 ✰  การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกในชวงป 2443-2553
ปกหลังใน
 ✰  ขอมูลปริมาณนํ้าฝนสะสม ระหวางป 2549-2554

วัตถุประสงค
 เพือ่เผยแพรความรูดานการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา

ประเทศแกสาธารณชนทัว่ไป ตลอดจนเปนสือ่กลางในการรายงานความเคลือ่นไหว สถติทิาง

เศรษฐกิจและสังคมใหผูอานทราบขอเท็จจริงอยางถูกตองกับสถานการณ

โปรดทราบ
 บทความ ขอคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในวารสารเศรษฐกิจและสังคมเปนความคิดเห็น

สวนตัวของผูเขียน  มิใชเปนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ

สารบัญ
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วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ม.ค.-มี.ค. 55

3

บทนํา
 วกิฤตน้ําทวมใหญทีผ่านมา ปวงชนชาวไทยตางประจักษวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงหวงใยพสกนิกรของพระองค

ตลอดเวลา ทรงติดตามสถานการณนํา้และพระราชทานพระราชดํารอิยางตอเนือ่งแมขณะทีท่รงประทับ ณ โรงพยาบาลศิรริาช คนไทย

ทุกหมูเหลาและนานาชาติตางเชิดชูพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีทรงมองการณไกลเก่ียวกับการจัดการน้ํา

อยางยั่งยืน และทรงวางรากฐานการแกปญหานํ้าทวม เกิดคุณูปการใหญหลวงตอคนไทยทั้งประเทศ วารสารฉบับนี้ ขอนอมนําหลัก

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวพระราชดําริ เผยแพรใหสาธารณชนรับรู ทําความเขาใจ และนําไปปฏิบัติอยางมีสติ ใชปญญา

อยางรอบคอบ เพื่อใหสามารถเตรียมพรอมเผชิญภัยพิบัติจากธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

   ในหลวง... 
     พระบิดาแหงการจัดการนํ้า

ประสพศรี รักความสุข* / ปภานัน วรวัฒนสกุล**

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

คนไทยคลายทกุขจากภยัน้ําดวยพระอจัฉริยภาพ 
และพระมหากรุณาธิคุณ
 ตลอดระยะเวลา 65 ปที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงครองราชย ทรงอทุศิเวลาทัง้หมดเพือ่แกปญหาของชาติใหเกดิ

ประโยชนสุขแกปวงประชาตามพระปฐมบรมราชโองการ

ที่ไดรับสั่งไว โดยเฉพาะเรื่องนํ้าและอุทกภัยที่คนไทยประสบ

ในปจจุบัน ทรงคิดคนแนวทางปองกันและแกไขปญหามา

โดยตลอด ทรงตระหนักวาราษฎรสวนใหญยังคงประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมที่ตองพึ่งนํ้า จึงทรงมุ งมั่นที่จะแกปญหาเรื่องนํ้า 

ทรงศึกษาคนควาและวเิคราะหขอมูลตางๆ เกีย่วกบัเรือ่งนํา้จากทุก

แหลงดวยพระองคเอง ทั้งจากเอกสาร รายงานทางวิชาการท่ี

เกีย่วของกับการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้ํา ทรงศึกษาราย

ละเอียดจากแผนที่และภาพถายทางอากาศ ตรวจสภาพพื้นที่

ภูมิประเทศ ยกร างโครงการบนแผนท่ี ตรวจสอบข อมูล

โดยละเอียด และวิเคราะหอยางถี่ถวนถึงความคุมคาของโครงการ 

จากน้ันจงึพระราชทานแนวพระราชดํารแิกหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ

นาํไปพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม โครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริที่มีมากกวา 4,000 โครงการ กระจายอยูทั่วทุก

ภาคของประเทศ สวนมากเปนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า สามารถ

แกปญหาการขาดแคลนนํ้า ทําใหราษฎรมีนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค 

และทําการเกษตรตามความตองการอยางเพียงพอในทุกฤดูกาล 

 ดวยพระอัจฉริยภาพและพระมหากรุณาธิคณุทีพ่ระบาท

สมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงพระราชอตุสาหะปฏบิตัพิระราชกรณยีกจิ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหราษฎรไดมีนํ้าอุปโภคบริโภคและ

ใชในการเพาะปลูกทําเกษตรกรรม รัฐบาลจึงไดนอมเกลานอม

กระหมอมถวายพระราชสมญัญาแดพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั

วา “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรนํ้า” ในมหามงคลสมัยที่

ทรงครองสิรริาชสมบัตคิรบ 50 ป เมือ่วนัที ่21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539

บทความพิเศษ
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การบรหิารจดัการนํา้อยางบรูณาการตามแนว
พระราชดําริ
 พระองคทรงตระหนักวา แมประเทศไทยมีปริมาณน้ํา
ตนทนุอยูมาก แตไมสามารถเกบ็กักหรอืนาํมาใชประโยชนไดอยาง
เต็มประสิทธภิาพ และประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทกุป รวม
ทั้งมีมลภาวะทางน้ําที่มีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จึงทรงมี
พระวนิิจฉยัในการแกปญหา โดยบรหิารจดัการฝนทีต่กลงมาสูพืน้โลก
และกอใหเกดิประโยชนสงูสุด เร่ิมต้ังแตยอดเขามาสูตอนกลางของ
ภูเขา ทรงแนะนําใหพัฒนาเปนเขตปาอนุรักษทําหนาท่ีเก็บกัก
นํ้าฝนและชะลอความรุนแรงของกระแสนํ้าตามที่ทรงรับสั่งวา 
“ปลกูปาโดยไมตองปลูก” และเกดิระบบกันไฟปาแบบ “ปาเปยก” 
ทําใหนํ้าอยูที่กลางภูเขา เปนแองนํ้าธรรมชาติ พื้นที่ตอมาจาก
กลางภูเขาลงมาถึงเชิงเขา ทรงสงเสริมใหเปนเขตปาเศรษฐกิจ 
โดยปลูกไมเศรษฐกิจ ไมใชสอย และไมผล สวนพื้นที่ไรนาให
สรางอางและเข่ือนกักเก็บนํ้าที่ไหลมาจากยอดเขาและน้ําฝน
ที่ตกลงมาใหมเปนนํ้าสํารองเพื่อการเกษตร ทายสุดในพื้นที่
อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยซึ่งมีปญหานํ้าเสีย ทรงแนะนําวิธีการ
บาํบดันํา้เสยีกอนจะปลอยลงสูทะเลดวยระบบบอบาํบดันํา้เสยีและ

 “...หลักสําคัญวาตองมีนํ้าบริโภค นํ้าใช นํ้าเพ่ือการ
เพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีนํ้าคนอยูได ถาไมมีนํ้า
คนอยู ไม ได  ไม มีไฟคนอยู ได  แตถ ามีไฟฟาไม มีนํ้า

คนอยูไมได...”

กระแสพระราชดํารัสพระราชทานไวเม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2529 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน

พระองคทรงมีหลักและวิธีการจัดการทรัพยากรนํ้า

ทีส่าํคญั การพฒันาแหลงนํา้จะเปนรปูแบบใด ตองเหมาะสม

กับรายละเอียดสภาพภูมิประเทศแตละทองถ่ินเสมอ และ

ตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม

ของทองถ่ิน หลีกเล่ียงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอน

ใหกับคนกลุมหนึ่ง โดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึง่

วชัพชืบาํบดัแบบธรรมชาติ รวมท้ังทรงมีพระราชดํารใินการอนุรกัษ
และฟนฟูปาชายเลนท่ีปองกันและแกปญหาน้ําเสียไดอีกทางหน่ึง 
นอกจากน้ี นํ้าจากการบําบัดสามารถหลอเล้ียงปาชายเลนให
เจรญิงอกงาม เปนแหลงเพาะพนัธุปลา กุง และสตัวนํา้ตางๆ ไดตอไป

พระราชกรณียกจิดานการจัดการทรพัยากรนํา้
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงงานดานการจัดการ
ทรพัยากรน้ําอยางตอเน่ืองมานานนับต้ังแตเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ 
ทั้งการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง การเกิดนํ้าท วมในฤดูฝนท่ี
สรางความเสียหายทุกป และน้ําเสียตามแหลงน้ําของชุมชน
เมืองใหญ โครงการท่ีนํามาใชเพื่อแกปญหาน้ําปรากฏภายใต
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ไดบรรเทาความเดือดรอน
แกราษฎรและทาํใหความเปนอยูทีด่ขีึน้ในชมุชนเมอืง และทองถ่ิน
ชนบทหางไกลที่ยากตอการเขาถึง 
 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํา้ เร่ิมข้ึนคร้ังแรกในป 
2496 เมื่อพระองคเสด็จพระราชดําเนินไปบานเขาเตา อําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชาวบ านมีความเป นอยู 
ยากลาํบาก ทรงเริม่แกปญหาการขาดแคลนนํา้จดืของชาวบานเปน
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ลําดับแรก โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค 60,000 
บาท แกกรมชลประทานกอสรางทาํนบดนิปดกัน้นํา้ทะเลไมใหไหล
ลงสูทะเลและปลอยทิ้งไวใหความเค็มเจือจาง เกิดเปนอางเก็บนํ้า
สาํหรบัชาวบานไดใชทัง้การอปุโภค-บรโิภค เล้ียงปลา และเพาะปลกู 
นอกจากน้ี ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริในการพัฒนา
แหลงนํ้าผิวดิน อาทิ การกอสรางอางเก็บนํ้า สรางฝายทดน้ํา 
ประตูระบายน้ํา การขุดลอกสระน้ําเพ่ือการเกษตร การขุดลอก
หนองบึงท่ีตื้นเขิน และการสรางอุโมงคผันนํ้า

การแกไขปญหานํ้าทวม แนวทางปองกันและบรรเทา
อุทกภัยตามแนวพระราชดําริที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานแกหนวยงานทีเ่ก่ียวของมหีลากหลาย ทัง้แบบเฉพาะ
หนาอยางเรงดวน เชน การปรับปรุงลํานํ้าที่มีอยูเดิม การกอสราง
คันดินก้ันนํ้า และการกอสรางทางผันนํ้า เปนตน จนถึงการ
แกปญหานํ้าทวมระดับลุมนํ้า ดังนี้

 การสร างเขื่อนกักเก็บนํ้ า  พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานพระราชดําริการแกปญหาน้ําทวม
พื้นที่เกษตรและชุมชนดวยการสรางเข่ือนกักเก็บนํ้าในหลายพ้ืนที่ 

อาทิ เขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก เพื่อบรรเทาวิกฤตนํ้าทวม 
นํ้าแลง และดินเปรี้ยว และเขื่อนปาสัก
ชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี เพื่อแกปญหา
การขาดแคลนน้ําและอุทกภัยในชวง
ฤดูนํา้หลากบรเิวณลุมแมนํา้ปาสกัตอนลาง
และลุ มแมนํ้าเจ าพระยา สามารถ
ปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวมใน
พื้นที่ตอนลางรวมทั้งกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล

 การกอสรางทางผันน้ํา หรือขุดคลองสายใหม
เชื่อมตอกับแมนํ้าท่ีมีปญหานํ้าทวม อาทิ การผันน้ําจากแมนํ้า
เจาพระยา ดานตะวันตก เขาสูแมนํา้ทาจนี แลวลงทุงบรเิวณจงัหวดั
สุพรรณบุรี กอนระบายออกสูทะเล สวนดานตะวันออก ผันเขา
คลองระพีพัฒน สูคลอง 13 จากนั้นระบายออกคลอง 14 โดย
ผนันํา้สวนหน่ึงลงแมนํา้บางปะกง อกีสวนหน่ึงลงคลองพระองคเจา
ไชยานุชิตผานสูคลองชายทะเล 

 การสรางคันกั้นนํ้า เปนวิธีปองกันไมใหนํ้าไหลลน
ตลิง่เขาทวมพืน้ทีจ่นเกดิความเสยีหาย โดยเสรมิขอบตลิง่ใหมรีะดบั
สงูกวาเดิม เชน การทําคนัดนิปองกันนํา้ทวมในบริเวณกรุงเทพและ
ปริมณฑล สามารถปองกันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาและลําคลอง
ไมใหไหลบาเขามาทวมกรุงเทพชั้นในและพื้นที่เศรษฐกิจ

 การปรับปรุงสภาพลํานํ้า ดวยการขุดลอกลํานํ้าใน
บรเิวณทีต่ืน้เขนิ ซอมแซมตลิง่ทีถ่กูกดัเซาะ กาํจดัวชัพชืหรอืทาํลาย
สิ่งกีดขวางทางไหลของน้ํา หากลํานํ้ามีแนวโคงเปนระยะทางยาว 

อาจพิจารณาขุดคลองลัดเช่ือมบริเวณดานเหนือโคงกับทายโคง 
ทําใหนํ้าไหลผานไดเร็วขึ้น เชน โครงการปรับปรุงคลองลัดโพธ์ิ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถลดระยะทางการไหลของนํ้า
ในแมนํา้เจาพระยาจาก 18 กโิลเมตร ใหเหลือเพียง 600 เมตร หรอื
ลดเวลาการเดินทางของน้ําจาก 5 ชั่วโมงใหเหลือเพียง 10 นาที 
ทําใหบรรเทาปญหานํ้าทวมได

  การระบายน้ําออกจากพ้ืนทีลุ่ม โดยการจัดหาพืน้ที่
รองรับและกักเก็บนํ้าในชวงฝนตกและมีนํ้ามาก ดวยการขุดลอก
คลองตางๆ เพือ่ใหนํา้ไหลมารวมกันแลวนาํมาเกบ็ไวในบอพกันํา้ที่
เปรียบเสมือนแกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลโดยใชทฤษฎี
แรงโนมถวงของโลก หรอืนํา้ขึน้นํา้ลงตามธรรมชาติ สามารถแกปญหา
อุทกภัยหรือใชเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร โครงการแกมลิง
อนัเน่ืองมาจากพระราชดํารเิพือ่แกไขปญหาน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ไดแก โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยา รบันํา้จากพืน้ทีฝ่งตะวนัออกของแมนํา้เจาพระยา ตัง้แต
จังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลที่
ตัง้อยูรมิทะเลดานจงัหวดัสมุทรปราการทําหนาทีเ่ปนบอพกันํา้หรอื
รับน้ํา ใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคเจา
ไชยานุชิต คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ 
คลองชายทะเล เปนแหลงระบายน้ําเขาและออกจากบอพักนํ้า 
โครงการแกมลิงในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา รับนํ้า
จากพ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ตั้งแตจังหวัดอางทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร และ
สมทุรสาคร ไปคลองมหาชยั-สนามชยัและแมนํา้ทาจนี เพือ่ระบาย
ออกสูทะเลดานจังหวัดสมุทรสาคร หากตองการระบายน้ําออกสู
ทะเลเร็วขึ้น ทรงชี้แนะใหดําเนินโครงการแกมลิงนอกเขต
กรุงเทพฯ ที่เอื้อประโยชนใหกับกรุงเทพฯ ไดแก โครงการแกมลิง
แมนํา้ทาจีนตอนลาง โครงการแกมลงิคลองมหาชยั-สนามชยั และ
โครงการแกมลิงคลองสุนัขหอน 
 การแกไขปญหาคุณภาพน้ํา พระองคทานทรงศึกษา
ทดลองเกี่ยวกับการแกไขปญหานํ้าเนาเสียในหลายลักษณะ 
ทรงเนนใหใชวิธีการที่เปนรูปแบบเรียบงาย ใชหลักการทาง
ธรรมชาติ เสียคาใชจายนอย และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
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หลักการสําคัญของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการ
จัดการนํ้าเนาเสีย ประกอบดวย วิธีธรรมชาติ การใชเครื่องกลเติม
อากาศและการผสมผสานท้ัง 2 อยาง สรุปไดดังนี้

 การบําบัดนํ้าเสียดวยวิธีธรรมชาติ ทรงใชกลไก
ทางธรรมชาติในระบบนิเวศบําบัดนํา้เสีย อาทิ เคร่ืองกรองน้ําธรรมชาติ 
โดยการใชผักตบชวาทําหนาท่ีดูดซับความสกปรกและโลหะหนัก 
รวมทั้งสารพิษจากนํ้าเนาเสีย ทรงเรียกวา “ใชอธรรมปราบ
อธรรม” ในโครงการปรับปรุงบงึมกักะสัน ทีท่รงวางแผนศึกษาดวย
พระองคเองและจากการทดสอบคณุภาพน้ําในบงึ พบวา ออกซิเจน
ที่ละลายในน้ําตามจุดตางๆ  มีปริมาณเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นวา 
นํ้าในบึงหลังปรับปรุงมีคุณภาพดีขึ้น สามารถแกปญหาไดผล 
การบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดและพืชนํ้า เปนการบําบัด
นํ้าเสียชุมชนดวยวิธีธรรมชาติ ประกอบดวย 4 ระบบ ไดแก 
บอบําบัดนํ้าเสีย บอชีวภาพ หญากรอง และบําบัดนํ้าเสียโดยใช
ปาชายเลน ดังตัวอยางในโครงการศึกษาวิจัยพัฒนาสิ่งแวดลอม
แหลมผักเบีย้อนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิอาํเภอบานแหลม จงัหวดั
เพชรบุร ีทีน่าํนํา้เสยีจากเทศบาลเมืองเพชรบุรสีงตอดวยระบบทอ
มายังพื้นท่ีโครงการฯ พิสูจนไดวาการบําบัดนํ้าเสียดวยบอบําบัด
และพชืท้ัง 4 ระบบ สามารถบาํบดันํา้เสียไดเปนอยางดี การใชนํา้ดี
ไลนํ้าเสีย เปนวิธีการใชนํ้าที่มีคุณภาพดีผลักดันนํ้าเนาเสียออกไป 
โดยอาศัยปรากฏการณนํ้าข้ึน-นํ้าลง ควบคุมระบบการถายเทของ
นํ้า ทําใหนํ้าเนาเสียมีสภาพเจือจาง พระราชดํารินี้ไดนํามาแก
ปญหานํ้าเนาเสียในคลองของกรุงเทพ โดยใชนํ้าจากแมนํ้า
เจาพระยาเจือจางนํ้าเนาเสีย ทําใหลําคลองสะอาดข้ึน

 การบําบัดนํ้าเสียโดยใชเครื่องกลเติมอากาศ หรือ 
กังหันน้ําชัยพัฒนา เปนเคร่ืองกลเติมอากาศเพ่ิมออกซิเจนใหแก
นํ้าเพื่อบําบัดนํ้าเสีย โดยอาศัยวิธีการทําใหออกซิเจนสามารถ
ละลายในนํ้าไดมากขึ้น เรงการเจริญเติบโตและการขยายตัวของ
แบคทีเรียอยางรวดเร็ว จนมีปริมาณมากพอท่ีจะยอยสลายสิ่ง
สกปรกท่ีอยูในน้ําได กงัหนันํา้ชยัพฒันาเปนสิง่ประดิษฐทีเ่รยีบงาย 
ประหยัด และสามารถผลิตขึน้เองภายในประเทศ มหีลกัการทํางาน
ท่ีเริม่จากวิดนํา้ขึน้มาแลวปลอยใหนํา้ไหลเปนสายออกจากซองวิดนํา้ 
ทําใหนํ้าสัมผัสอากาศไดอยางทั่วถึง ออกซิเจนจึงสามารถละลาย
ในนํ้าไดมากขึ้น เปนการเพิ่มปริมาณออกซิเจนในแหลงนํ้า

  การบําบัดนํ้าเสียดวยวิธีผสมผสาน ระหวาง
พืชนํ้ากับระบบเติมอากาศ อาศัยธรรมชาติรวมกับเทคโนโลยีแบบ
ประหยัด  โดยสร  างบ อกรวดสํ าหรับดักสารแขวนลอย 
แลวสงผ านน้ําไปยังบอตอไปที่มีการปลูกตนกกอียิปตเพื่อ
ดับกลิ่น และผักตบชวาเพ่ือดูดซับสิ่งสกปรก โลหะหนัก และ
สารพิษตางๆ สุดทายจึงสงนํ้าเขาสูบอเติมออกซิเจน โดยอาศัย
กังหันนํ้าชัยพัฒนาและแผงทอเติมออกซิเจนในนํ้า เปนโครงการที่
เกิดขึ้นที่หนองหาน จังหวัดสกลนคร เปนแหลงรองรับนํ้าเสียจาก
ครวัเรอืนในเขตเทศบาลเมอืงสกลนคร เมือ่ชมุชนเมอืงมกีารขยายตวั
และหนองหานไมสามารถรองรับนํ้าเสียได 
  กา ร จั ดก า ร น้ํ า เ ค็ มและ น้ํ า ก ร  อ ย  ทร ง มี
พระราชดําริใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาแกปญหานํ้าเค็ม
ลุกลํ้าเขาไปในแมนํ้าหลายสายของภาคใต เพื่อชวยเหลือราษฎร
และทําใหพื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝ งแมนํ้าและลํานํ้าสาขา
มีนํ้าจืดสําหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตรตลอดป โดยสราง
ประตูบังคับนํ้าปดกั้นปากแมนํ้า เพื่อกันนํ้าเค็มไมใหไหลเขาไปใน
พื้นที่เพาะปลูก และเก็บกักนํ้าจืดไวในแมนํ้าหรือลําคลอง สําหรับ
ใชประโยชนในการเกษตรและการอุปโภคบริโภค อาทิ โครงการ
พฒันาลุมนํา้บางนราอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิจงัหวัดนราธิวาส 
และโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 พระ ร า ชก ร ณี ย กิ จ ที่ นํ า ม า เ สนอ ช้ี ใ ห  เ ห็ น ว  า 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงมีพระปรีชาสามารถ และ
พระอัจฉริยภาพดานการแกปญหาที่เกิดเน่ืองมาจากน้ํา ไมวาจะ
เปนการขาดแคลนน้ํา นํ้าทวม และน้ําเสียในประเทศไทย 
แนวพระราชดําริที่พระองคทรงคิดคน ทําใหปญหาลุลวงหรือ
บรรเทาลง สงผลใหประชาชนดํารงชีวิตอยางปกติสุข

สงัคมไทยจะรอดพนภัยนํา้ดวยการจัดการน้ํา
ตามแนวพระราชดําริ
 แมวกิฤตน้ําทวมใหญจะผานพนไปแลว แตอาจมีปญหา
ใหมๆ  ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงของโลกและสงัคมไทยตองเผชญิ
อีกมากในอนาคต การคาดการณขององคกรระหวางประเทศ ระบุ
วาไทยเส่ียงทีจ่ะเผชิญกบัสภาพอากาศท้ังปริมาณฝนมากกวาปกติ 
และสภาพน้ําแลงมากกวาปกติ ขณะท่ีมขีอจํากัดในการคาดการณ
สถานการณนํ้าใหมีความถูกตอง แมนยํา และรวดเร็ว ทั้งการ
เปลีย่นแปลงสภาพอากาศโลกและเทคโนโลย ียากตอการเตอืนภยั
ที่ทันการณและนาเชื่อถือ ทุกภาคสวนจึงตองเตรียมพรอมในการ
หาวิธีแกไขกอนที่จะประสบภัยรายแรงเกินกวาจะตานทาน เชน
บทเรียนจากนํ้าทวมในป 2554 
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 การเตรียมความพรอมสําหรับวิกฤตน้ําในอนาคต 
ทุกฝายควรศึกษาการบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริของ
ในหลวงใหเขาใจอยางถองแท ยึดแนวทาง “เศรษฐกิจพอเพียง” 
ในการจัดการปญหาบนพื้นฐานของความไมประมาท และนําหลัก
การจัดการนํ้าที่ทรงศึกษาทดลองมาประยุกตใชใหสอดคลองกับ
สิง่ท่ีเกดิขึน้ในปจจบุนัอยางจรงิจงั โดยเฉพาะการแกปญหานํา้อยาง
เป นระบบตามที่พระองค ทรงรับส่ังตั้งแต ป  2538 ทําให 
นํา้เปนประโยชนมากกวาโทษ รฐับาลจะตองวางแผนบรหิารจดัการ
นํ้าอยางเปนระบบ มีมาตรการและแผนงานท่ีชัดเจน ทั้งระยะสั้น 
กลาง และยาว ดําเนินการอยางเปนระบบ เปนขั้น เปนตอน 
พรอมทัง้เรียนรู เขาใจ และปรบัตวัอยูกบัธรรมชาติอยางเกือ้กลู คาํนงึถงึ 
ความพอประมาณ ในการใชนํ้าอยางเหมาะสมกับศักยภาพที่มีอยู 
ทั้งนํ้าผิวดิน และนํ้าใตดิน กระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรนํ้า
อยางเปนธรรม ขยายการพฒันาเศรษฐกจิโดยคาํนงึถึงขอจาํกดัของนํา้ 
การลงทุนเพ่ือแกปญหาน้ําเนนความเรียบงายและประหยัด ใชหลกั
การทางธรรมชาติ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และสามารถ
ทําไดเอง รวมทั้งประยุกตใชสิ่งที่มีอยูแตละภาคในการแกปญหา
โดยไมตองลงทุนสูง ความมีเหตุผล เริ่มแกปญหาตั้งแตสาเหตุหลัก
จนถงึปลายทาง ไดแก การอนุรกัษฟนฟตูนนํา้เพ่ือสรางความมัน่คง

ในทุกฤดูกาล ใชความรู ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีในการ
ใชนํ้าอยางประหยัด รูคุณคา และการปองกันภัยจากนํ้า จัดลําดับ
ความสําคัญในการลงทุน ใหความสําคัญตอการฟ นฟูและใช
ประโยชนแหลงนํา้ทีม่อียูกอนจะสรางใหมและอาจมขีอขัดแยงดาน
พืน้ที ่รวมทัง้ปองกนัอทุกภยัในพืน้ทีเ่สีย่งตอการเกดิความเสยีหาย 
และมีภูมิคุมกันที่ดี ในการบริหารจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการ
ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า เสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถิ่น องคกรลุมนํ้า เครือขายจัดการนํ้าในพื้นที่ สนับสนุน
การเรียนรู ความเขาใจ ความตระหนักในคุณคาของนํ้า ความ
สัมพันธของระบบนิเวศ การใชประโยชนควบคูกับการอนุรักษ 
พฒันาระบบขอมลูดานนํา้ ระบบการเตอืนภยัลวงหนาเพือ่ปองกนั
ภัยนํ้าทวม นํ้าขาดแคลน และนํ้าเนาเสีย 
 ประเทศไทยนบัวาโชคดทีีม่พีระมหากษตัรยิทีท่รงเปยมลน
ไปดวยพระปรีชาสามารถ มีวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ และ
เปนตนแบบของการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ทรงงานและแกวิกฤตของประเทศในดานตางๆ หากคนไทย
พรอมใจกนันอมนาํหลกัคดิและแนวพระราชดาํรทิีไ่ดพระราชทาน
ไวมากมายมาตอยอดใหเหมาะสมกับสภาพปญหา ภูมิประเทศ 
ใชความรู และขอมูลที่ถูกตองมาวิเคราะหหาแนวทางที่มุงใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม และทุกภาคสวนทําหนาที่ของตนอยางเต็ม
ความสามารถ ดวยสติปญญา ความรู และรอบคอบ ประเทศไทย
ก็จะกาวหนาตอไปไดอยางยั่งยืน 

เอกสารอางอิง
จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับ
 การเพ่ิมความสมดุลในการพัฒนา”. กรุงเทพฯ: 
 ดาวฤกษ คอมมูนิเคชั่นส จํากัด , 2522
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร. พระราชสมัญญา 
 “พระบิดาแหงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา”. 
 [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.rmutr.ac.th/
 king/1/html/Somayya_3.html
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ือง
 มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). “โครงการดาน
 การพัฒนาแหลงนํ้า”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : 
 http://www.rdpb.go.th/RDPB /front/Projects/
 RDPBProjectType.aspx?p=39
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
“พระมหากษัตรยินกัพฒันาเพ่ือประโยชนสขุสูปวงประชา”. พมิพ
 ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : ศูนยการพิมพเพชรรุง, 2554
เอกสารประกอบการบรรยาย “เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหาร
จัดการนํ้า”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : www.dwr.go.th/twra/
 samana/ economic_water.pdf

 “...วิธีปฏิบัติอยางหน่ึงก็คือตองเก็บนํ้าไวขางบน 
แบบท่ีเกบ็ไวในเข่ือน กม็เีขือ่นใหญสองเข่ือน เขือ่นพระราชา
กับเขื่อนพระนางเจาฯ เข่ือนพระราชาท่ีเก็บในครั้งนี้เก็บกัก
เอาไวไมใหลงมาทวม 9 พันลานลูกบาศกเมตร เขื่อน
พระนางเจาฯ ประมาณ 6-7 พนัลาน ทีก่กัเอาไว ไมนบัท่ีเคย
มีอยูเดิม ถาไมไดเขื่อนสองเขื่อนนี้ นํ้าทั้งหมดประมาณ 2 
หม่ืนลาน จะลงมาถลมกรุงเทพฯ ทัง้หมด แลวจะเปนอยางไร 
ฉะน้ันท่ีทานนายกฯ บอกวาโครงการปาสักจะปฏิบัติ 
ก็นาจะดี นาจะทําใหสามารถบรรเทาความเดือดรอน ...”

 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว 
พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ที่เขาเฝาฯ ถวายชัยมงคล 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย 
สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันจันทรที่ 4 ธันวาคม 2538

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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บทเรียนจากนํ้าทวมใหญเพ่ือเตรียมรับภัยในอนาคต
นิสวันต  พิชญดํารง*   ภารา จันทรสุวรรณ**

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา  
1 ปรากฏการณที่อุณหภูมิผิวนํ้าทะเลลดลงอยางผิดปกติ 3-5 องศาเซลเซียส ทําใหเกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ ซึ่งอาจเปนสาเหตุของ
 ภัยพิบัติตางๆ

รองศาสตราจารย ดร.เสรี ศุภราทิตย 
ผูอํานวยการศูนยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต 

และผูอํานวยการศูนยพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม อุทยานสิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร 

 ในชวงเหตุการณนํ้าทวมใหญป 2554 ที่ผานมา ไดมี

นักวิชาการหลายฝายใหขอมูล ประเมินสถานการณ และเสนอวิธี

การแกไขปญหาสูสาธารณะ รวมถึง รองศาสตราจารย ดร. เสรี 

ศุภราทิตย ผูอํานวยการศูนยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิตและผูอํานวยการศูนยพลังงานเพ่ือ

สิ่งแวดลอม อุทยานสิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร เปนหนึ่งในผูที่มี

บทบาทสําคัญในการทําหนาที่ดังกลาว ทานเปนวิศวกรที่มีความรู 

ประสบการณและความเช่ียวชาญดานทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ 

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในการนําเสนอขอมูลและ

วิเคราะหสถานการณนํ้าทวมไดอยางชัดเจน เขาใจงาย รวมทั้ง

คาดการณดวยแบบจําลองเชิงคณิตศาสตรดวยการเก็บขอมูล

ภาคสนาม เปนการเตือนภัยลวงหนา พรอมทั้งแนะนําแนวทาง

ปองกันภัย ทําใหภาครัฐและประชาชนไดตระหนักถึงภัยที่จะ

เกิดขึ้น และสามารถเตรียมพรอมรับสถานการณไดอยางทันทวงที 

วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงขอนําเสนอบทสัมภาษณ 

รศ.ดร.เสร ีเกีย่วกับบทเรียนจากน้ําทวมใหญเพ่ือเตรียมรับภัยพบิตัิ

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

สาเหตุสําคัญของปญหาน้ําทวมใหญในป 
2554
 รศ.ดร.เสรี ไดกลาวถึงการเกิดนํ้าทวมใหญในป 2554 

วา มีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ ไดแก

1. ภัยธรรมชาติ ปริมาณนํ้าฝนที่เพิ่มข้ึนตั้งแตปลายป 

2553 อันเน่ืองมาจากปรากฏการณลานีญา1 การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศทําใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้น สงผลใหนํ้าแข็งบริเวณ

ขั้วโลกละลาย ระดับนํ้าทะเลสูงข้ึนประมาณ 3 มิลลิเมตรตอป 

นอกจากนี้ การทรุดตัวของแผนดินที่ขึ้นอยูกับความหนาแนนของ

ชั้นดิน และการสูบนํ้าบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมากเกินไป เปน

ปจจัยเรงที่สําคัญในการทําใหแผนดินทรุดตัว เมื่อรัฐบาลออก

พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 สําหรับควบคุมการสูบ

นํ้าบาดาล ทําใหอัตราการทรุดตัวของแผนดินลดลงจาก 10 

เซนติเมตรตอปกอนมีกฎหมายควบคุม เปน 1-2 เซนติเมตรตอป

ในปจจุบัน

 ชวงเดือนมีนาคมถึงพฤศจิกายน ป 2554 มีปริมาณน้ํา

ฝนสะสมในภาคเหนือสูงกวาป 2538 และป 2549 ซึ่งเคยเกิดนํ้า

ทวมใหญ รวมทั้งสูงกวาคาเฉลี่ยของปริมาณนํ้าฝนในระยะ 30 ป

ที่ผานมาถึงรอยละ 40 เนื่องจากมีพายุเขาประเทศไทยถึง 5 ลูก 

สําหรับปริมาณนํ้าฝนในภาคกลางก็สูงขึ้นเชนกัน มีฝนตกหนักทั้ง

เหนอืเขือ่นและใตเขือ่น เม่ือคาํนวณปรมิาณนํา้ทีส่ถานวีดันํา้จงัหวดั

นครสวรรค ซี่งเปนนํ้าทาที่ไหลมาตามแมนํ้าลําคลอง พบวา มี 

34,000 ลานลกูบาศกเมตร มากกวาปรมิาณนํา้ทีเ่ขือ่นภมูพิลรบัได

สัมภาษณพิเศษ
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บทเรียนจากนิคมอุตสาหกรรม 
 ความเสียหายสําคัญที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากเหตุการณ

นํ้าทวมคร้ังนี้ไดแก นิคมอุตสาหกรรม 7 แหง ที่สงผลกระทบ

ทั้งความเสียหายทางกายภาพ และการสูญเสียความเช่ือมั่นของ

นกัลงทุนตางชาต ิจงึเกดิขอสงสัยวา เม่ือนํา้เขาทวมนคิมอตุสาหกรรม

แหงแรกแลว เหตุใดจึงยังปลอยใหนํ้าทวมนิคมอุตสาหกรรมอื่นๆ 

ตามมาอีกถึง 6 แหง ในเรื่องนี้ รศ.ดร. เสรี เห็นวา มีสาเหตุมาจาก

การขาดระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่ดี เปนการทําไปทดลองไป 

และไมสามารถคาดการณถงึผลกระทบท่ีจะเกดิขึน้เมือ่ใชมาตรการ

แกปญหาตางๆ จงึทาํใหไมสามารถวางแผนปองกนันํา้ทวมสาํหรบั

นิคมอุตสาหกรรมที่เหลือไดอยางถูกตองและทันเวลา 

ถึง 3 เทา ยังไมรวมปริมาณน้ําหลากทุงที่ไมสามารถวัดได เม่ือ

ปริมาณนํ้ามหาศาลไหลผานจังหวัดนครสวรรคลงมา และไม

สามารถกระจายไปได จึงทําใหเกิดเหตุการณนํ้าทวมใหญ  

2. การบริหารจัดการ การวางผังเมืองท่ีไมเหมาะสม

กับสภาพภูมิศาสตร มีการกอสรางส่ิงปลูกสรางปดก้ันทางน้ําผาน 

และเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่เหมาะสําหรับทําเกษตรกรรม ซึ่งควรมีสิ่ง

ปลกูสรางอยูในพืน้ท่ีเหลานีไ้มเกนิรอยละ 5 แตปจจบุนัมีการสราง

หมูบาน โรงงานอุตสาหกรรม สิง่กอสรางปดก้ันทางน้ําผาน โดยเฉพาะ

ในกรุงเทพมหานคร เม่ือ 20 ปที่แลวมีพื้นที่ชุมนํ้าประมาณ 600 

ตารางกโิลเมตรจากพืน้ทีท่ัง้หมด 1,500 ตารางกโิลเมตร แตปจจบุนั

เหลอืพืน้ทีชุ่มนํา้เพยีง 300 ตารางกิโลเมตรเทานัน้ แมวาประเทศไทย 

มีเครื่องสูบนํ้าติดตั้งอยูที่ปลายทางของคลองตางๆ อยางเพียงพอ 

แตเมือ่นํา้ไมสามารถไหลมาตามคลองระบายนํา้จนถงึเครือ่งสบูนํา้

เพื่อระบายลงสูทะเลได จึงทําใหเกิดนํ้าทวมขังระดับสูงในระหวาง

ทางเปนระยะเวลานาน ประกอบกับการสื่อสารกับประชาชนดาน

ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนขาดความถูกตอง ชัดเจน และขอมูลที่ใช

ประกอบการตดัสนิใจมไีมเพยีงพอ อาท ิผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้เมือ่

ใชมาตรการแกปญหาแบบตางๆ ทําใหการแกปญหาเปนแบบลอง

ผิดลองถูก จึงกอใหเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคามหาศาล

“การเกิดปญหาน้ําทวมใหญในป 2554 ไดมีการ

พยากรณไวลวงหนาแลวในตางประเทศ อาทิ รายงานของ

คณะทํางานระหวางรัฐบาลวาดวยเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) 

นับตั้งแตรายงานฉบับแรกในป 2533 และรายงานฉบับที่สองในป 

2538 ทีเ่ปนการพัฒนาจากขอมลูในฉบับแรก โดยนาํกจิกรรมท่ีเกดิ

จากภูเขาไฟและผลกระทบจากกาซเรือนกระจกเขามาเกี่ยวของ 

สวนรายงานฉบบัทีส่ามในป 2544 นาํปรมิาณฝุนละอองในอากาศ

ที่จะมีผลกระทบตอโลกและวัฏจักรคารบอนมาประกอบการ

พยากรณดวย ขณะที่รายงานฉบับที่สี่ในป 2550 เปนฉบับที่ใชอยู

ในปจจุบัน นําปฏิกิริยาระหวางธาตุ และสารตางๆ ที่อยู ใน

บรรยากาศ รวมทั้งการไหลเวียนของนํ้าในมหาสมุทรมาคํานวณ 

รายงานฉบบัลาสดุทีค่าดวาจะเผยแพรในป 2555 เปนรายงานฉบับ

พิเศษ ชี้ใหเห็นถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นในประเทศตางๆ เชน 

นํ้าทวม ไฟไหม ภัยแลง และฝนตกหนัก  แตเปนที่นาเสียดายวา

ไมมีการตีพิมพรายงานเหลานี้เปนภาษาไทยออกเผยแพรให

สาธารณชนไดรับรู ทําใหประชาชนไมตระหนักถึงความเสี่ยงของ

นํ้าทวม และขาดขอมูลที่ชัดเจนในการวางแผนปองกันนํ้าทวม ทั้ง

การเตือนภัยลวงหนา การคาดการณระดับนํ้าที่จะทวม และระยะ

เวลาที่นํ้าทวมขัง สงผลใหไมสามารถเตรียมตัวรับมือกับปญหาได

อยางถูกตอง และกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง” 

 “ผูวาราชการจังหวัดอยุธยาไดเชิญผมไปใหขอมูลเกี่ยว

กับสถานการณนํ้าทวมในชวงเดือนกุมภาพันธ 2554 กอนจะเกิด

เหตกุารณนํา้ทวม และผมกไ็ดแจงใหกบันคิมอตุสาหกรรมในจังหวดั

อยธุยาทราบแลววา มคีวามเส่ียงสูงมากท่ีนํา้จะทวม พจิารณาจาก

ผลการพยากรณทีใ่ชแบบจาํลองตามทีผ่มไดทาํรวมกบัธนาคารโลก

เมื่อป 2552 ระบุวาอยุธยาและปทุมธานีจะถูกนํ้าทวมทั้งจังหวัด 

นํ้าจะทวมอยุธยาสูงประมาณ 2 – 3 เมตร และปทุมธานี ประมาณ 

2 – 3 เมตร หรือ 1 – 2  เมตร หรือนอยกวา 1 เมตร แตกตางกัน

ไปในแตละพื้นที่ 

  แตหลังจาก

รู ข อมูลดังกล าวแล ว 

ก็ ยั ง ค ง เ กิ ด ป  ญ ห า

นํา้ทวมนิคมอุตสาหกรรม 

และก อให  เกิดความ

เ สี ย ห า ย ม ห า ศ า ล 

เ น่ืองจากน้ําที่ท วมมี

ปรมิาณมาก ระดบันํา้สงู

ถึง 2 – 3 เมตร แต

กํ าแพงห รือคันดินที่

นิ ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม
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สรางขึ้น สวนใหญเปนการสรางอยางเรงรบี ใชดนิสด โดยรถตักดิน

ขึ้นแลวนํามาเสริมเปนคันดิน ไมไดรับการบดอัดและตากใหแหง

เพือ่ใหคนัดนิมคีวามแขง็แรงกอน ทาํใหคนัดนิไมสามารถตานทาน

แรงดันนํา้ได และพงัทลายลงจนนํา้เขาทวมนคิมอตุสาหกรรมทัง้ 7 

แหง นอกจากนี ้นคิมอตุสาหกรรมแตละแหงมุงปองกนันํา้เขาทวม

ในบริเวณโรงงานของตนเองเทานั้น แมจะปกปองบริเวณนิคม

อตุสาหกรรมไวได แตพนกังานทีจ่ะตองเดนิทางมาทาํงาน หรอืการ

ขนสงสนิคาและวตัถดุบิไมสามารถทาํได ระบบโลจสิตกิสถกูตดัขาด 

ทําใหเกิดปญหาเชนกัน ดังนั้น การปองกันนํ้าทวมจึงตองปองกัน

ทั้งชุมชนของนิคมอุตสาหกรรม ไมใชปองกันแตเพียงนิคมของ

ตนเองเทานั้น ประเด็นนี้เปนสิ่งที่นักลงทุนตางชาติสนใจมาก

 ทาํเลท่ีตัง้ของนิคมอตุสาหกรรมเหลานีเ้ปนพ้ืนทีร่บันํา้ที่

เสี่ยงตอนํ้าทวมอยูแลว ดังนั้น จึงควรเตรียมการปองกันปญหานํ้า

ทวมที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคต เปนวิธีที่ไดเรียนรูมาจาก

ประสบการณของนิคมอุตสาหกรรมท่ีรอดพนจากปญหาน้ําทวมใน

ป 2554 ดงันี ้1) ลดปริมาณนํา้ทีม่าจากทางเหนือออกไปใหไดมาก

ที่สุด นํ้าที่ทวมไมควรสูงเกิน 1 เมตร  และ 2) กําหนดทางน้ําผาน

ที่เหมาะสมเพื่อลดปริมาณนํ้า” 

การลดแรงต านของชุมชนตอมาตรการ
แกปญหานํ้าทวม 
 ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ระหวางการเผชิญ

นํา้ทวมในป 2554 ไดแก ความขัดแยงของชุมชนในการดําเนินการ

แกปญหานํ้าทวม ทั้งการเปด-ปดประตูนํ้า และการรื้อบ๊ิกแบ็ค 

สาเหตุหลักเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการส่ือสาร ทําความ

เขาใจกับประชาชนในเรื่องความเสี่ยงจากนํ้าทวม และผลกระทบ

ทีเ่กดิขึน้เมือ่ใชมาตรการแกปญหาในรปูแบบตางๆ รวมท้ังมาตรการ

ในการแกไขปญหาและการสนับสนุนจากทองถิ่นในการรับมือกับ

ปญหานํ้าทวมมีไมเพียงพอ นอกจากน้ี ยังขาดระบบสนับสนุนการ

ตดัสนิใจทีด่ ีหมายถึงการขาดขอมูลทีถ่กูตองเพือ่ใชในการสนบัสนนุ

การประเมินความรนุแรงของภยัทีจ่ะเกดิข้ึน ทาํใหไมสามารถตดัสนิ

ใจแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

 “การสร  างความเข  า ใจให ชุมชนจะก อ ให  เกิด

ประสทิธภิาพในการแกปญหานํา้ทวมไดอยางด ีตวัอยางเชน ตาํบล

ปากเกร็ด บานใหม บางพูด ที่ผมไดไปสํารวจ พบวา เทศบาลหรือ

องคการบริหารสวนตําบลไดทําความเขาใจกับชุมชนริมนํ้า และ

ตกลงรวมกันในการสรางคันดินขนาดใหญที่มั่นคงเพื่อปองกัน

นํ้าทวมบริเวณถนนริมนํ้าทั้งหมด โดยใชเนื้อที่ถึงครึ่งถนน แมจะ

ทําใหเกิดความไมสะดวก และมีนํ้าทวมในพื้นที่บางสวน แตมีการ

ใหขอมลูลวงหนาเกีย่วกบันํา้ทวม จาํนวนวันทีน่ํา้จะลด การชวยเหลือ 

คาชดเชย การแจกขาวสาร อาหารแหง และถงุยงัชพีอยางเพยีงพอ 

นอกจากนี้ มีการพยายามที่จะชี้ใหเห็นวา การเสียสละนี้ทําให

สามารถรักษาพื้นที่สวนใหญของชุมชนไวได การดําเนินการเชนนี้ 

ทําใหชุมชนเขารวมในการปองกันปญหานํ้าทวมอยางเขมแข็ง 

เต็มใจ และปราศจากความขัดแยง” 

การกําหนดพ้ืนท่ีตั้งศูนยอพยพตองพิจารณา
อยางรอบคอบ
 การกําหนดพ้ืนทีเ่พือ่ตัง้เปนศนูยอพยพสําหรับผูประสบ

ภยันํา้ทวม นบัเปนประเด็นสาํคญั ในระหวางเกิดเหตุการณนํา้ทวม

ใหญป 2554 มีการตั้งศูนยอพยพหลายแหง อาทิ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร วัดพระธรรมกาย สนามบินดอนเมือง แตนํ้าก็ทวม

ศูนยอพยพเหลานั้น จนตองยายศูนยอพยพหลายครั้ง สรางความ

ลําบากใหผูอพยพ โดยเฉพาะผูปวยในโรงพยาบาล ซึ่งอาจเปน

อันตรายถึงชีวิตได 

 “หลักการจัดตั้งศูนยอพยพ ไมควรกําหนดจุดตั้งศูนย

อพยพโดยที่ไมรูวานํ้าจะทวมหรือไม ทําใหผูอพยพตองยายหลาย

ครั้ง แตควรประเมินดวยแบบจําลองกอนวา พื้นที่เหลานั้นจะถูก

นํา้ทวมในระดบัใด นานเทาไร แบบจาํลองดงักลาวจงึเปนสวนหนึง่

ของระบบสนับสนุนการตัดสินใจ อาทิ จังหวัดปทุมธานี ในแบบ

จําลองช้ีใหเห็นวา จะมีนํ้าทวมเต็มพื้นที่ในระดับสูง ดังนั้น จึงไม

ควรมีศูนยอพยพเลย และระยะเวลาท่ีนํ้าทวมจะนานนับเดือน  จึง

ควรตั้งศูนยอพยพในพื้นที่ที่นํ้าทวมนอยกวา 50 เซนติเมตร ทําให

สามารถเดินทางจากศูนยอพยพไปหาผูประสบภัยเพื่อสงเสบียง

อาหารและขนสงผูอพยพได และผูอพยพก็สามารถเดินทางมาที่

ศูนยอพยพไดอยางปลอดภัย” 

การพยากรณสถานการณนํ้าทวมในอนาคต
 แบบจําลองท่ี รศ.ดร.เสรี ใชในการพยากรณสถานการณ

นํ้าทวม มีปจจัยสําคัญ 5 ประการ ไดแก 1) ปริมาณนํ้าฝน 2) การ

ทรุดตัวของแผนดิน 3) การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล 4) รูปแบบ

การใชที่ดินหรือการจัดการผังเมือง และ 5) การบริหารจัดการนํ้า 
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อปุสรรคสาํคญัในการใชแบบจาํลองนีพ้ยากรณสถานการณนํา้ทวม 

ไดแก ปริมาณนํ้าฝน เนื่องจากเปนตัวแปรที่ไมสามารถคาดการณ

ลวงหนาไดเปนเวลานาน ดังเชนเหตุการณนํ้าทวมใหญในป 2554 

ที่รู ขอมูลปริมาณน้ําฝนสะสมรวมวามีปริมาณสูงมากในเดือน

พฤศจิกายน ในระยะเวลาท่ีกระช้ันชิดมาก ทําใหมีเวลานอยใน

การเตรียมตัวสําหรับนํ้าทวม

 แบบจําลองท่ีใชในการพยากรณปริมาณน้ําฝนของไทย

ในปจจุบัน มีปจจัยในการพยากรณ ไดแก ความกดอากาศใน

มหาสมุทรแปซิฟค และอุณหภูมขิองน้ําทะเล สามารถคาดประมาณ

ลวงหนาไดประมาณ 3-10 วันเทานั้น หากมีการพยากรณในระยะ

เวลาที่มากกวา 10 วัน ความคลาดเคล่ือนในการพยากรณก็จะยิ่ง

สูง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีการพยากรณปริมาณนํ้าฝนของ 

Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology 

(JAMSTEC) ประเทศญี่ปุน ที่สามารถคาดประมาณปริมาณนํ้าฝน

ในภูมิภาคตางๆ ลวงหนาไดถึง 6 เดือน และมีความแมนยําสูง

“จากปรากฏการณลานีญาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย

ปลายป 2553 ทําใหมีพายุเกิดขึ้นมากกวาปกติ ป 2554 มีพายุใน

มหาสมุทรแปซิฟคตะวันตกถึง 37 ลูก มากกวาเกณฑเฉลี่ยซึ่งอยูที่

ประมาณ 31 ลูก เปนพายุไตฝุนประมาณ 7- 8 ลูก และพายุโซน

รอนซ่ึงเขามาในประเทศไทยหลายลูก สําหรับป 2555 เกิด

ปรากฏการณลานีญาอยางตอเนื่อง จึงคาดวา นาจะมีพายุเกิดขึ้น

ไมแตกตางจากป 2554 มากนัก เทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบันคาด

การณไดเพยีง 1 สปัดาหกอนเกิดพายุเทานัน้ ตัง้แตชวงเวลาท่ีพายุ

จะเขา จํานวนครั้งที่เกิดขึ้น จุดที่เขาสูแผนดิน ความรุนแรง และ

เสนทางที่ผาน หากปริมาณนํ้าฝนป 2554 เทากับป 2555 คาดวา

นาจะเกดินํา้ทวมอกีในป 2555 อยางไรกต็าม หากมีการนาํบทเรยีน

ที่เกิดขึ้นในปนี้ไปปรับปรุงการเตรียมการรับมือกับปญหาใหดีขึ้น 

สถานการณนํ้าทวมในป 2555 ก็นาจะไมรุนแรงเทากับป 2554 

อยางแนนอน”

การเตรยีมพรอมรับปญหานํา้ทวมของภาครฐั
 หากสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อาทิ 

ปรากฏการณลานีญาที่ทําใหปริมาณนํ้าฝนเพิ่มขึ้น การสูงขึ้นของ

ระดับนํ้าทะเล และการทรุดตัวของแผนดิน รวมทั้งปญหาการ

บริหารจัดการ เปนไปในแนวทางที่จะทําใหเกิดปญหานํ้าทวมใน

อนาคต ภาครัฐจําเปนตองเรงกําหนดแนวทางปองกันและแกไข

ปญหา โดยเฉพาะการบรหิารจดัการนํา้ จงึไดตัง้กลไกในการดาํเนนิงาน 

ทั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟ นฟูและสรางอนาคต

ประเทศ (กยอ.) เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการฟนฟูและสรางอนาคต

ประเทศ สรางความเชื่อมั่น และความมั่นคงของประเทศจากภัย

ธรรมชาตใิหฟนคนืมาในระยะยาว  และคณะกรรมการยทุธศาสตร

เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) เพ่ือจัดทํา

แผนแมบทและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยาง

เปนระบบ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และกําหนดกรอบการลงทุนดานการบริหารทรัพยากรนํ้าเสนอ

ตอคณะรฐัมนตร ีและ รศ.ดร.เสรี ทาํหนาทีเ่ปนคณะกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการของ กยน. ทีก่าํหนดแนวทางการแกปญหานํา้ทวมไว 

4 ขั้นตอน ไดแก 1) การปองกันและลดผลกระทบ 2) การเตรียม

ความพรอมรับภัยพิบัติ 3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) การ

จดัการหลงัเกดิภัย ทีผ่านมา การดาํเนนิงานในภาครัฐเปนไปในเชิง

ตัง้รับ ในอนาคตจึงตองปรับปรุงใหมุงการดําเนินการเชิงรุกมากขึน้

พยากรณปริมาณนํ้าฝนในชวงเดือน มีนาคม-พฤษภาคม 2555 และ มิถุนายน-สิงหาคม 2555

 มีนาคม - พฤษภาคม 2555 มิถุนายน – สิงหาคม 2555

ที่มา : http://www.jamstec.go.jp
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“การดําเนินการแกปญหาในระยะเรงดวนภายใน 6 

เดอืน กอนทีจ่ะเกดินํา้ทวมอกีครัง้ ผมเหน็วา สิง่ทีน่าจะดาํเนนิการ

ไดกอน ไดแก การบรหิารจดัการเขือ่นหลกั  การฟนฟแูละปรบัปรุง

ประสิทธิภาพสิ่งกอสราง และการปรับปรุงองคกรเพ่ือการบริหาร

จัดการนํ้า โดยมีกลไกการตัดสินใจที่เปนเอกภาพและสามารถ

ปฏิบัติไดจริงในทันที รวมทั้งสงเสริมใหแตละทองถิ่นสามารถ

ประเมินและจัดการปญหานํ้าทวมไดดวยตนเอง

 สําหรับสิ่งที่จําเปนตองผลักดันใหเกิดขึ้น แตอาจตองใช

เวลา ไดแก 1) การพฒันาระบบเตอืนภยัและคลงัขอมลูซึง่เปนระบบ

สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการนํ้า ทั้งระดับชาติ 

จังหวัด และทองถิ่น ประกอบดวย การมีฐานขอมูลที่ถูกตอง ทําให

รูถึงผลกระทบเมื่อใชมาตรการแกปญหารูปแบบตางๆ เครื่องมือ

หรอืมาตรการในการแกปญหาท่ีมปีระสิทธภิาพ และกลยุทธในการ

ดําเนินการ  2) การพัฒนาแผนเผชิญเหตุเฉพาะที่  และ 3) การ

กาํหนดพืน้ท่ีรบัน้ําหรอืแกมลิง และการชวยเหลอืประชาชนในพืน้ท่ี 

ไมจําเปนตองเวนคืนหรือซื้อที่ดิน แตควรใชวิธีเจรจากับชาวบาน 

ทําประชาพิจารณเพื่อใหชาวบานเขาใจและเสียสละเพื่อสวนรวม 

ยินยอมใหนํ้าผานภายในชวงเวลา 3 เดือนเทานั้น และใหผล

ประโยชนชดเชยอยางเปนธรรม” 

การเตรียมการของภาค จังหวัด ชุมชน และ
ประชาชน
 การบริหารจัดการนํ้าทวมตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางภาคสวนตางๆ จังหวัดและชุมชนตองรูปญหาของพ้ืนที่ 

และมีศักยภาพในการปองกันและแกปญหาไดดวยตนเอง โดย

รัฐบาลสนับสนุน ดวยการกําหนดพ้ืนที่ที่จําเปนตองปองกันไมให

นํ้าทวม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ หรือพื้นท่ีที่มีความสําคัญทาง

ประวัติศาสตร อาจใชวิธีสรางคันก้ันนํ้า เปดใหนํ้าเขาไปในพ้ืนที่

แกมลิงท่ีรัฐบาลเปนผูกําหนด ขุดลอกคูคลองสาธารณะ พรอมทั้ง

กาํหนดระบบสนับสนนุการตัดสนิใจระดบัจงัหวดั อาท ิการใชแบบ

จําลองในการพยากรณ และมีระบบเตือนภัยระดับจังหวัด เพื่อให

ประชาชนไดรบัรูสถานการณและความเส่ียง สามารถประเมินระดับนํา้

ที่จะทวมในพ้ืนท่ีและชวงเวลาของการทวม  รวมทั้งรับผิดชอบ

ในการกําหนดมาตรการปองกันนํ้าทวมในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม 

อาทิ สรางอางเก็บนํ้า ขุดคลองผันนํ้า และกําหนดระบบสนับสนุน

การตัดสินใจ อาจดําเนินการโดยวาจางที่ปรึกษาในการวางระบบ 

และรัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณ นอกจากนี้ ควรมีการจัด

ระบบผังเมืองในทองถิ่น โดยกําหนดระเบียบสําหรับสิ่งปลูกสราง

ริมแมนํ้าในบริเวณที่เปนศูนยกลางความเจริญของทองถิ่น ไมให

แออัดจนกีดขวางการระบายนํ้าลงสูแมนํ้า 

 “สําหรับภาคประชาชน ควรมีความตระหนักถึงความ

เสีย่งของน้ําทวมในพ้ืนทีข่องตน รฐับาลควรสรางความรูความเขาใจ

ใหประชาชนถึงระดับความเส่ียงในแตละพื้นที่ เพื่อปองกันตนเอง

ไดตามศักยภาพ อาทิ เตรียมกระสอบทราย ติดตามขาวสารขอมูล 

หากสรางบานใหมควรสรางใหมีใตถุนสูงมีพื้นที่ใหนํ้าอยู ควรหลีก

เลีย่งการถมดนิใหสงูกวาระดบันํา้ทวม เพราะนํา้จะไมมทีีอ่ยู ทาํให

เกดิปญหานํา้ทวมหนกั  ประการสดุทาย การทาํประกนัภัยครวัเรอืน

 โดยปรึกษากับบริษัทประกันภัยถึงความเสี่ยงตอการถูกนํ้าทวม”  

บทสรุป
ปญหานํ้าทวมใหญในป 2554 เปนตนเหตุของความสูญเสียมูลคา

มหาศาล และมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ดังนั้น 

การเตรยีมพรอมของทกุภาคสวนจงึเปนสิง่จาํเปนอยางยิง่ และตอง

ดําเนินการอยางเรงดวน ประสบการณที่ไดเรียนรูจากเหตุการณ

นํ้าทวมในป 2554 จะไดนําไปใชประกอบการกําหนดมาตรการ

ตางๆ ทั้งระดับชาติ จังหวัด ชุมชน และประชาชน เพื่อปองกัน

และแกไขปญหานํ้าทวมในอนาคตไดอยางตรงประเด็นและมี

ประสิทธิภาพตอไป

ปรากฏการณเอลนีโญ/ลานีญา
 “เอลนโีญ” เปนคาํในภาษาสเปน แปลวา “เดก็ชาย” และ ลานญีา แปลวา “เดก็หญงิ”ปรากฎการณเอลนโีญ/ลานญีา หมายถึง 

ความผันแปรของอากาศในซีกโลกใต เปนรูปแบบสภาพอากาศท่ีเกิดขึ้นในมหาสมุทรแปซิฟกเขตรอน เฉล่ียทุกหาป เปนการ

เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวนํ้าทะเลของมหาสมุทรแปซิฟก หากอุนขึ้นผิดปกติอยางนอย 0.5 องศา เรียกวา เอลนีโญ ในทาง

ตรงขาม เมื่ออุณหภูมิผิวนํ้าทะเลเย็นลงผิดปกติ 3-5 องศาเซลเซียส เรียกวา ลานีญา   สงผลใหเกิดภัยพิบัติตางๆ อาทิ อุทกภัย 

ภัยแลง ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงเนนเกษตรกรรมและการประมง โดยเฉพาะบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกจะไดรับผลกระทบ

มากที่สุด  ในประเทศไทยการเกิดเอลนีโญลาสุดในเดือนพฤษภาคม 2552 ถึงเดือนเมษายน 2553 ทําใหเกิดความแหงแลง 

และตามดวยปรากฏการณลานีญาตั้งแตปลายป 2553 และคงอยูจนถึงป 2555 ทําใหเกิดพายุและฝนตกหนัก

ที่มา : www.Wikipedia.org

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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บทนํา
 เหตุการณนํ้าทวมใหญในปที่ผานมาทําใหคนไทยรับรูถึงสภาพปญหาความสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความรุนแรงของภัยพิบัติที่สงผลกระทบในวงกวาง ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนบทเรียนที่คนไทยตองตระหนักและทบทวนขีดความสามารถในการเตรียมพรอม

รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

       วิกฤตน้ําทวมใหญ...
        บทเรียนจากภัยธรรมชาติ

วีณา เตชะพนาดร* /ภารา จันทรสุวรรณ**

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ **นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

ปจจัยที่สงผลใหเกิดวิกฤตน้ําทวมใหญ
 ในการพัฒนาประเทศมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสิ้นเปลือง โดยไมคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

อยางจริงจัง โดยเฉพาะพืน้ทีต่นนํา้มีสภาพเสือ่มโทรมจากการบกุรกุ

ของชุมชน ไมสามารถเก็บนํ้าไวในปาตนนํ้าได การกอสรางรุกลํ้า

ลํานํ้า คู คลองตามธรรมชาติ พื้นที่ชุมนํ้า และพื้นที่ราบนํ้าทวมถึง 

ทาํใหการไหลของนํา้ชาลง ประกอบกบัอาคารบงัคบันํา้ตางๆ อาทิ 

คันกั้นนํ้า ประตูระบายนํ้า อยูในสภาพทรุดโทรมจากการใชงาน

มานาน และชํารุดเสียหายจํานวนมาก ไมสามารถควบคุมการไหล

ของนํา้ สงผลใหมนีํา้ทวมขงัในปรมิาณสงูและเปนเวลานาน สภาพ

ภมูอิากาศท่ีแปรปรวนผิดปกตเิปนปจจัยเส่ียง สงผลใหเกิดภัยพิบตัิ

ทางธรรมชาติบอยคร้ังและรุนแรง ดังเชนวิกฤตน้ําทวมในปลายป 

2554 ที่ฝนตกหนักตอเนื่องเปนระยะเวลานานในพื้นที่ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง จากอิทธิพลของพายุ

โซนรอนทีพ่ดัผานประเทศไทยถึง 5 ลกู ทาํใหปรมิาณนํา้ฝนสูงกวา

คาเฉลี่ยปกติ ขณะที่การบริหารจัดการนํ้าที่ไหลลงเขื่อนและน้ํา

ทีร่ะบายออกจากเขือ่นไมสอดคลองกบัสภาวะอากาศ ชวงทีภ่าคเหนอื

มีปริมาณฝนอยู  ในระดับสูง เขื่อนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์

 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากลมพายุที่พัดผาน 5 ลูก ในป พ.ศ. 2554 ประกอบดวยพายุโซนรอนไหหมา นกเตน และ
ไหถาง ซึ่งออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ํากําลังแรงเคล่ือนตัวผานประเทศไทยบริเวณภาคเหนือ จังหวัดนาน เชียงใหม
และแมฮองสอน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวมทั้ง ไตฝุน “เนสาด” และพายุโซนรอน “นาลแก” ซึ่งข้ึนฝงและ
สลายตัวไปบริเวณประเทศเวียดนามตอนบน แตมีอิทธิพลตอสภาวะอากาศของไทย สงผลใหมีฝนตกกระจายเกือบทั่วไปและ
มีฝนตกหนักถึงหนักมากบางพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือและภาคกลาง มีปริมาณฝนเฉลี่ยสะสมตั้งแตเดือนมีนาคม – 
ตลุาคม 2554 มากกวาป 2553 และป 2538 ซึง่เปนปทีป่ระเทศไทยประสบกับปญหาน้ําทวมคร้ังใหญ ภาคเหนือและภาคกลางมีปริมาณ
ฝนเฉลี่ยสะสมรวม 3,148.4 มิลลิเมตร ขณะที่ป 2553 มี 2,637.3 มิลลิเมตร และป 2538 เปน 2,529.6 มิลลิเมตร สงผลให
เขื่อนภูมิพลมีปริมาณน้ําเพ่ิมจาก 6,926 ลานลูกบาศกเมตรในเดือนพฤษภาคม 2554 เปน 13,390 ลานลูกบาศกเมตรในเดือน
ตุลาคม 2554 สวนเขื่อนสิริกิติ์มีปริมาณนํ้าเพ่ิมจาก 5,039 ลานลูกบาศกเมตร เปน 9,465 ลานลูกบาศกเมตร ในชวงเวลาเดียวกัน

เรื่องเดนประจําฉบับ
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ขาดการเรงระบายนํา้ออกจากเขือ่นตัง้แตระยะแรก การระบายนํา้ของ

เขือ่นภูมพิลมีปรมิาณเพิม่ข้ึนเปนรอยละ 66.9 ในเดอืนตลุาคม  สวน

การระบายนํา้ของเขือ่นสริกิติิเ์พิม่ขึน้เปนรอยละ 89.0 ขณะทีพ่ืน้ที่

ทายเข่ือนในภาคกลางมีปริมาณฝนในระดับสูง หลายพื้นท่ีเริ่ม

ประสบกับปญหาน้ําทวม สงผลกระทบใหปญหาน้ําทวมมีความ

รุนแรงมากขึ้น 

พื้นที่ถูกนํ้าทวม 64 จังหวัด 660 อําเภอ 4,842 ตําบล 43,045 หมูบาน

ครัวเรือนไดรับความเดือดรอน 3,317,902 ครัวเรือน 11,325,182 คน

บานเรือนไดรับความเสียหาย เสียหายทั้งหลัง 118 หลัง เสียหายบางสวน 91,544 หลัง

สาธารณูปโภค ทางหลวง 74 สาย ใน 10 จังหวัด

ไดรับความเสียหาย ทางหลวงชนบท 210 สาย 30 จังหวัด

 ทางรถไฟ 12 สาย

 ทอระบายนํ้า 1,028 แหง

 ฝาย 1,075 แหง

 ทํานบ 167 แหง

 สะพาน/คอสะพาน 680 แหง

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมทางหลวง ขอมูล ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2554

 ในภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมท่ีเปนฐาน

การผลติใหญของประเทศถกูนํา้ทวมถงึ 7 แหง มลูคาความเสยีหาย

ทั้งสิ้น 4.04 แสนลานบาท สวนใหญเปนฐานการผลิตชิ้นสวน

ยานยนต อุปกรณเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  อาหารและ

เคร่ืองด่ืม สงผลกระทบตอหวงโซการผลิตทั้งในและตางประเทศ 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตของญี่ปุ น และอุตสาหกรรม

คอมพิวเตอรในตลาดโลกตองหยุดการผลิตเนื่องจากขาดช้ินสวน

อปุกรณสาํคญั ขณะทีร่ายงานสถานการณภยัพบิตัดิานการเกษตร 

พบวา เกษตรกรไดรับผลกระทบ 1.7 ลานราย พื้นที่เพาะปลูก 13 

ลานไร สวนใหญปลกูขาว รองลงมาเปน พชืไร  เลีย้งสัตวนํา้ กระทบ

ตอมลูคาการสงออกในเดือนตุลาคม 2554 ลดลงจากเดือนกันยายน

รอยละ 20.1 และประมาณการสงออกในป 2554 ขยายตัวเพียง

รอยละ 16.2 ตํ่ากวาประมาณการชวงปกติที่จะขยายตัวไดถึง

รอยละ 24.5 เนื่องจาก 7 นิคมอุตสาหกรรมหยุดการผลิต และ

สินคาเกษตร โดยเฉพาะขาวไดรับความเสียหาย นอกจากนี้ 

ภาคบริการในพ้ืนทีน่ํา้ทวม ทัง้การคาสง คาปลีก ขนสง และโรงแรม

ไดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะในพื้นที่ กทม. และปริมณฑล  ขณะที่

การบริโภคและการลงทุนของเอกชนชะลอตัวลงในชวงนํ้าทวม 

สงผลใหประมาณการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ตลอดทั้งป 2554 มีมูลคาทั้งสิ้น 106.63 แสนลานบาท ขยายตัว

เพียงรอยละ 1.5 จากที่ขยายตัวถึงรอยละ 7.8 ในป 2553 

 ผลกระทบเชิงสังคม แรงงานและผู ประกอบการ

กลุมตาง ๆ  ไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ และบางสวนถกู

เลิกจาง โดยเฉพาะผูประกอบอาชีพอิสระ อาทิ ผูคาขายรายยอย 

รบัจางท่ัวไป และเกษตรกรรวม 2.1 ลานคน นอกจากน้ี ประชาชน

เจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวกับนํ้าถึง 1.9 ลานคน อาทิ โรคนํ้ากัดเทา 

ไขหวัดใหญ ผื่นคัน โรคทางเดินอาหาร และโรคติดตอทาง

ระบบทางเดินหายใจ เปนผูมีปญหาสุขภาพจิต ทั้งภาวะเครียดสูง

และซึมเศราถึง 121,788 คน และเกิดอบุัติเหตุตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

นํา้จนเสยีชวีติ อาท ิถกูไฟฟาดดู จมนํา้ ขณะทีร่ะบบนเิวศทางทะเล

ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
 นํา้ทวมใหญในป 2554 กอใหเกดิความสูญเสยีดานชีวติ

และทรัพยสิน สงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคม 

ประชาชนทั่วไป เกษตรกร ผูประกอบการอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ 

ภาคบริการ และความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งภายในและตาง

ประเทศ ธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายประมาณ 

1.44 ลานลานบาท
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ที่มา : http://daily.bangkokbiznews.com/detail/30032

1. สหรัตนนคร พื้นที่ 1,441 ไร 43 บริษัท จางงาน 14,696 

คน เงินทุน 9,472 ลบ. : บ.อายิโนะโมะโตะคาลพิส เบเวอเรจ  

บ.อีสเทิรน โพลีเทค (ชิ้นสวนพลาสติกสําหรับเครื่องใชไฟฟา)  

บ.คาโตเล็ค (แผงวงจร)

2. บางปะอิน พื้นที่ 1,962 ไร 90 บริษัท จางงาน 60,000 

คน เงินลงทุน 60,000 ลบ.: บ. นิปปอน ซุปเปอรพรีซิชั่น (ชิ้นสวน

อเิลก็ทรอนกิส)  บ. เทยนิ (ใยสงัเคราะห)  บ. เวสเทริน ดจิติอล 

(ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส)

 3. บางกะดี พื้นที่ 1,200 ไร  44 บริษัท จางงาน 

30,000 คน  เงินลงทุน 25,000 ลบ. : บ. โตชิบา  บ. โซน่ี

บ. กลูลิโกะ  บ. ไทยโอกาวา

 4. โรจนะ พืน้ที ่12,000 ไร 198 บรษิทั จางงาน 90,000 

คน เงินลงทุน 56,000 ลบ. : บ. มินิแบร  บ. ฮอนดา  บ. ฮิตาชิ 

คอมเพรสเซอร  บ. พานาโซนิค อเีลค็ทรคิ เวริคส บ. แคนนอน 

ไฮเทค

 5. ไฮเทค พื้นที่ 2,446 ไร โรงงาน 143 บริษัท จาง

งาน 51,186 คน เงินลงทุน 65,312 ลบ. : บ.แคนนอน ไฮเทค  

บ. โซนี่ เทคโนโลยี  บ. โคคา-โคลา  บ. อายิโนะโมะโตะ 

โฟรเซนฟูดส

 6. นวนคร พื้นที่ 6,500 ไร โรงงาน 227 บริษัท 

จางงาน 180,000 คน เงินลงทุน 180,000 ลบ. : บ. โออิชิ 

บ. สยามคูโบตา  บ. เนสเลย กิฟฟารีน  บ. บารบีคิวพลาซา

 7.  แฟคทอร่ีแลนด พื้นที่ 170 ไร โรงงาน 93 บริษัท

จางงาน 8,500 คน เงินลงทุน 8,000 ลบ. : บ. แซมโก ไซกิ 

บ. ไดวา คาเซอิ บ. ควอลิตี้ ไฮเทค

บริเวณอาวไทยตอนในไดรับผลกระทบจากนํ้าเนาเสียที่ไหลลงสู

ทะเลผานแมนํา้เจาพระยา แมนํา้บางปะกง และแมนํา้ทาจนี ทาํให

นํา้ทะเลมคีาออกซเิจนและคาความเค็มลดลง สตัวทะเลชนดิตาง ๆ 

ทั้งกุง หอย ปู ปลา ไมสามารถดํารงชีวิตอยูได ในบางพื้นที่มีปลา

ตายเปนจํานวนมากและถูกคล่ืนซัดลอยข้ึนมาเกยต้ืนตลอดแนว

ชายหาด อยางไรก็ตาม อาจสงผลดีตอทรัพยากรประมงน้ําจดื ทาํให

มจีาํนวนและความหลากหลายเพิม่ข้ึน เนือ่งจากนํา้ทีไ่หลลงสูแมนํา้

ลําคลองไดพัดพาเอาแรธาตุและสารอินทรียที่เปนอาหารของ

สัตวนํ้ามาดวย สัตวนํ้าสามารถเจริญเติบโตเปนพอแมพันธุ วางไข 

และออกลูกขยายพันธุ ต อไป ฟ นฟูความอุดมสมบูรณของ

ระบบนเิวศใหกลบัคนืมา รวมทัง้เกดิการอพยพยายถ่ินของสตัวนํา้ 

สรางความหลากหลายของพันธุสัตวนํ้าใหมากขึ้น 

บทเรียนจากวิกฤตนํ้าทวมใหญ
 วิกฤตนํ้าทวมใหญครั้งนี้ เป นบทเรียนสําคัญใหทุก

ภาคสวนตองทบทวนสาเหตุ ขอเทจ็จริงและศกัยภาพในการจัดการ

อยางจรงิจัง เพือ่กาํหนดแนวทางแกปญหาทีต่รงจุด ปรบัปรงุ และ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียม

รับมือและปองกนันํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

 การใชประโยชนที่ดินไมมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับลักษณะของพ้ืนที่ มีการปลูกสรางสิ่งกอสราง

กีดขวางทางน้ํา  

 นคิมอตุสาหกรรมสวนใหญตัง้อยูในพืน้ทีร่าบลุมแมนํา้ 

นิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมเกือบรอยละ 90 ตั้งอยูใน

ภาคกลาง ภาคตะวนัออก กรงุเทพฯ และปรมิณฑล พืน้ท่ีสวนใหญ

เปนแหลงเพาะปลูกขาว ทีร่าบลุมแมนํา้ทีป่ระสบปญหาน้ําลนตล่ิง

เกือบทุกป การตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุมจึงมีความเสี่ยงสูง

ตอการเกิดนํ้าทวม ขณะเดียวกัน การเตรียมการปองกันภัยพิบัติ

ที่มา :  รายงานสถานการณนํ้าทวมประจําวันที่ 27 ตุลาคม 2554 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
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มนีอย ทัง้ระดบัจังหวดัและนคิมอตุสาหกรรม ดวยขาดประสบการณ

และการเรียนรูอยางจริงจัง ทําใหนิคมอุตสาหกรรมถึง 7 แหงใน

พระนครศรีอยุธยาและปทุมธานีถูกนํ้าทวมไดรับความเสียหาย

อยางมาก สงผลกระทบตอภาคการผลิตและการสงออก บั่นทอน

ความม่ันใจของนักลงทุนตางชาติ ทีอ่าจยายฐานการผลิตหรือชะลอ

การลงทุนในประเทศไทย อยางไรก็ตาม การสํารวจขององคการ

สงเสรมิการคาตางประเทศของญีปุ่นหรอืเจโทร พบวา ผูประกอบการ

ในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกนํ้าทวมมากกวารอยละ 70 ยังตองการ

ที่จะลงทุนทําธุรกิจในประเทศไทยตอไป 

พื้นที่ฟลัดเวยถูกรุกลํ้าจากสิ่งปลูกสรางและคูคลอง

ตืน้เขิน กรงุเทพมหานครไดออกขอบญัญตักิรงุเทพมหานครตัง้แต

ป 2525 กําหนดใหพื้นที่นอกแนวก้ันนํ้าบริเวณกรุงเทพมหานคร

ฝงตะวันออก มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง และคลองสามวา 

เปนท่ีดินประเภทอนุรักษชนบท และเกษตรกรรม เปนพื้นที่ทาง

นํ้าไหลผานหรือฟลัดเวย และเปนแกมลิงรองรับนํ้าในฤดูนํ้าหลาก

กอนระบายลงสูทะเล สามารถทาํการเกษตรและสรางส่ิงปลกูสราง

ไดเฉพาะบานเดีย่ว แตมกีารเปล่ียนแปลงการใชประโยชนทีด่นิเปน

ที่ตั้งของหมูบานจัดสรร บานเรือนที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย นิคม

และโรงงาน สนามบิน และส่ิงปลูกสรางกีดขวางทางนํ้า ขณะที่

คู คลองตางๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลต้ืนเขินจากการมีวัชพืช

หนาแนน และมกีารทิง้ขยะลงน้ําอยางตอเนือ่ง รวมทัง้ขาดการดูแล

อยางจริงจัง ทําใหนํ้าไหลผานไมไดหรือไหลไดชา เม่ือนํ้าหลากมา

ปริมาณมหาศาล นํ้าจึงไหลเขาทวมสูงและทวมขังเปนระยะเวลา

นาน สะทอนถงึการละเลยไมปฏบิตัติามขอบญัญตัขิองผงัเมอืงรวม

กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยูระหวางการจัดทําผังเมืองรวมใหมที่จะ

ประกาศใชในป 2555 แทนผังเมืองรวมฉบบัป 2549 ทีห่มดอายลุง 

การบ ริหารจั ดการนํ้ า ข าดประสิ ท ธิภาพ 

ประเทศไทยประสบกับปญหานํ้าทวมเกือบทุกป ไมวาจะเปน

นํา้ทวมใหญในป 2538 และป 2553 แตไมรนุแรงเทาวิกฤตน้ําทวม

ในชวงปลายป 2554 ที่เปนเหตุการณนํ้าทวมหนักและรนุแรงที่สุด 

ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดและเปนระยะเวลานาน การเตรียม

ความพรอมมีนอย ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการนํ้าในระยะ

ยาว เห็นไดจากในชวงกอนเกดินํา้ทวม ประเทศไทยไมมแีผนจดัการ

ความเสีย่งทีเ่กดิจากนํา้ทวม สวนหนึง่มสีาเหตมุาจากประสบการณ

ในอดีตที่นํ้าทวมในพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ การจัดการจึง

ไมยุงยากเทาการเกิดนํา้ทวมในชมุชนขนาดใหญทีม่คีนอยูหนาแนน

และเตม็ไปดวยอาคารและบานเรอืน ขาดการบาํรงุรกัษาโครงสราง

พื้นฐานของระบบจัดการน้ํา ทั้งขุดลอกคู คลอง ทางระบายน้ํา 

ทําใหเสนทางนํ้าตื้นเขิน มีสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหล การระบายนํ้าจึง

เปนไปไดชา รวมท้ัง คนักัน้นํา้ ประตรูะบายน้ําชาํรดุทรดุโทรม อาทิ 

ประตูระบายน้ําบางโฉมศรี จังหวัดสิงหบุรี ที่พังเสียหายจนไม

สามารถควบคุมทิศทางการไหลของนํ้า และขาดการเชื่อมโยงการ

ทํางานรวมกันของหนวยงานรับผิดชอบ อาทิ กรมชลประทาน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ฐานขอมูลสนับสนุนไมชัดเจนและถูกตอง เปน

ระบบและทนัตอสถานการณ การสือ่สารสรางความเขาใจมนีอย

นําไปสูความขัดแยง การใหขอมูลขาวสารตอประชาชนไมเปน

เอกภาพและชัดเจน เนือ่งจากขอมลูเก่ียวกบันํา้กระจัดกระจายอยู

ตามหนวยงานตางๆ ไมมีการรวบรวมและเชื่อมโยงใหเปนฐาน

ขอมูลเดียวกัน ไมสามารถแจงเตือนภัยประชาชนเก่ียวกับการ

ปองกัน การเตรียมการ และการแกปญหาในชวงที่เกิดภัย ทําให

เกิดความสับสน สรางความต่ืนตระหนกใหแกประชาชนในบาง

พื้นที่ นําไปสูการไมเขาใจการทํางานของภาครัฐในการแกปญหา 

อาท ิการวางบิก๊แบค การจดัทาํคนักัน้นํา้ การเปดปดประตรูะบายนํา้ 

นโยบายการผันนํ้า ที่เปนความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับ

ประชาชน เกิดการรื้อทําลายคันก้ันนํ้า นอกจากนี้ การตั้งศูนย

อพยพโดยไมมีระบบขอมูลสนับสนุนการประเมินสถานการณนํ้า 

ทําใหศูนยอพยพหลายแหงถูกนํ้าทวม การใหความชวยเหลือและ

อพยพผู ประสบภัยออกจากพื้นที่ เสี่ยงภัยขาดประสิทธิภาพ 

การกักตุนและขึ้นราคาสินคาอยางไมเปนธรรม และสินคาอุปโภค

บริโภคที่จําเปนขาดแคลน 

 ชุมชนเขมแข็งเปนพลังสําคัญในการบรรเทา

ปญหาน้ําทวม เหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงนํ้าทวมชี้ใหเห็นถึงความ

สําคัญของชุมชนที่รวมกันคิด รวมทํา รวมระดมทุนในการปกปอง

ชุมชนใหพนจากภาวะน้ําทวม หรือสามารถอยูรวมกับนํ้าไดอยาง

ไมเปนปญหา หลายชุมชนไดเรยีนรูรวมกันในการแกปญหาน้ําทวม 

อาทิ พลังชุมชนที่รวมกันแกปญหาการระบายนํ้า โดยการสราง

คลองประดิษฐ ในตําบลบางน้ําจืด จังหวัดสมุทรสาคร และกลุม

เกษตรกรสวนสมโอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม จนสามารถบรรเทา

ความเสยีหาย นอกจากนี ้ชมุชนของผูประสบภยัทีร่วมชะตากรรม
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อยูในหลายศูนยอพยพท่ีมคีวามเขาใจและยอมรับสภาพ แตรวมกัน

จัดการใหการอยูรวมกันเปนไปอยางปรองดอง เห็นอกเห็นใจ

ซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันดุจญาติมิตร ไมมีความขัดแยง 

หลังนํ้าทวม บางกลุมก็ยังคงมีความสัมพันธแนนแฟนตอกัน 

แนวทางการบริหารจัดการน้ํา
 บทเรยีนจากวกิฤตอทุกภยัครัง้นี ้ผูทีเ่กีย่วของ ทัง้ภาครฐั 

ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน ควรมีสวนรวมดําเนิน

การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคต ดังน้ี 

ภาครัฐ ไดเริ่มดําเนินการตามแผนงานท่ีบรรจุไว

ในแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ได

ประกาศใชไปแลว โดยฟนฟูและอนุรักษปาตนนํ้า กลางนํ้า และ

ปลายนํ้า ใหสามารถเปนแหลงดูดซับและชะลอน้ําไดเชนในอดีต 

รวมทั้ง พัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 

และจดัทาํแผนการใชประโยชนทีด่นิทีส่อดคลองกบัสภาพภมูสิงัคม 

จัดทําแผนบริหารจัดการน้ําในเข่ือนหลัก และแผนบริหารจัดการ

นํ้าประจําปของประเทศ ใหสามารถปองกันและบรรเทาปญหา

อทุกภยัท่ีจะเกดิข้ึนในแตละปไดอยางมปีระสทิธภิาพ ซอมแซมและ

ปรับปรุงอาคาร สิ่งกอสราง อุปกรณ และระบบระบายนํ้าตาง ๆ 

อาทิ อาคารบังคับนํ้า คันปองกันนํ้าทวม ประตูระบายนํ้า สถานี

สูบนํ้า ใหมีความพรอมและสามารถใชในการปองกันและบรรเทา

ปญหาอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบขอมูล 

ระบบพยากรณและเตือนภัยนํา้ทวม ใหมขีอมลูทีจ่าํเปนตอการบริหาร

จดัการน้ําท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มแีบบจาํลองทีส่ามารถพยากรณ

การเปล่ียนแปลงสภาพน้ําไดอยางแมนยํา มีการเตือนภัยที่เปน

เอกภาพ นาเชื่อถือและทันตอเวลา พัฒนาระบบปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย และการเจรจากับผูที่ไดรับผลกระทบในพ้ืนที่

สาํคญั อาทิ แหลงชมุชน นคิมอุตสาหกรรม แหลงมรดกวัฒนธรรม 

ใหมีความพรอมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากอุทกภัย ฟนฟูและ

พัฒนาพื้นที่รับนํ้าในเขตเจาพระยาตอนบนและเขตเจาพระยา

ตอนลาง จดัทําแผนการผนันํา้ลงสูพืน้ทีร่บันํา้ และกาํหนดมาตรการ

ชดเชยความเสียหายสําหรับผูที่อยูในพ้ืนที่รับนํ้า เพ่ือบรรเทา

ผลกระทบท่ีจะเกิดจากอุทกภัยในพ้ืนทีเ่สีย่งบริเวณท่ีราบลุมแมนํา้

เจาพระยา กรุงเทพฯ และปริมณฑล ปรับปรุงองคกรบริหารจัดการ

นํ้าใหมีรูปแบบเปนองคกรบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

สามารถตัดสินใจและส่ังการหนวยงานท่ีเกี่ยวของในภาวะฉุกเฉิน

ไดทันที และสรางความเขาใจและการยอมรับจากทุกภาคสวน

ทัง้ในและนอกพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบ เพือ่แกปญหาอทุกภยัขนาดใหญ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 ภาคธุรกิจเอกชน รวมมือกบัภาครัฐและสถาบันการ

ศกึษา ศกึษาความเปนไปไดในการต้ังนคิมอตุสาหกรรมแหงใหมใน

พื้นที่ที่ไมมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชื่อมโยงกับแผน

พัฒนาโลจิสติกสและเสนทางคมนาคม และอยูใกลกับชายแดน

ประเทศเพื่อนบานเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคาประเทศ

ตางๆ สวนนิคมอุตสาหกรรมเดิมที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยง ควรมีการ

กําหนดแผนแมบทพัฒนาและบริหารพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติใหสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากร

นํา้ของคณะกรรมการยทุธศาสตรเพือ่วางระบบการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรนํ้า

 ภาคประชาชนและชมุชน ทัง้ทีอ่ยูในและนอกพ้ืนที่

เสี่ยงภัยควรศึกษาหาความรู เกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ เพื่อใหมีความเขาใจ สามารถปองกันและเตรียมพรอม

รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติได ผูมีสวนไดเสียในพื้นที่

ภยัพบิตัริวมกนัวางแผนปองกนัและรองรับภยัพบิตัใินรปูของชุมชน

ทองถิ่นจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการบริหารจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติที่ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการอยางจริงจังในการ

วเิคราะหกาํหนดปจจยัเสีย่ง การเยยีวยาและแกปญหา การตดิตาม

และประเมินผลความเส่ียง เพ่ือลดความเส่ียงและเพ่ิมขีดความ

สามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน

บทสรุป
 นํ้าทวมใหญครั้งนี้กอใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและ

ทรัพยสิน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางมากมาย บงชี้ว าประเทศไทยขาดการ

เตรยีมพรอมรองรับภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ บทเรยีนจากวิกฤตน้ําทวมใหญ 

ครั้งนี้ ทุกภาคสวนตองเรียนรูรวมกัน เพื่อหาแนวทางปองกัน
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ในอนาคต ทั้งการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ การจัดทําแผน

บรหิารความเสีย่งและระบบเตือนภยัในภาวะฉกุเฉนิ การประสาน

การทาํงานระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของใหเปนเอกภาพ การบงัคบั

ใชกฎหมายทีเ่กีย่วของอยางเครงครดั การจดัทาํฐานขอมลูเกีย่วกบั

ปญหาอุทกภัยที่ถูกตองและทันสมัย การส่ือสารทําความเขาใจ

กับประชาชนถึงความจําเปนในการแกปญหาภาพรวมของภาครัฐ

ที่ชัดเจน การใหความรูกับประชาชนเกี่ยวภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและนําไปสูการพัฒนา

การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ

เอกสารอางอิง
กรมควบคุมมลพิษ, ผลกระทบจากน้ําทวมสู ทะเลอาวไทย, 

 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://wqm.pcd.go.th/ 

 water/images/stories/marine/journal/2554/

 november/floodimpact.pdf

กรมอุตุนิยมวิทยา, สภาวะอากาศประเทศไทย เดือนมิถุนายน-

 พฤศจิกายน 2554, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://

 www.tmd.go.th/climate/climate.php?FileID=4

________, สภาวะอากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2553 และ 2554 

 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.tmd.go.th/

 climate/climate.php?FileID=5 

________, ปริมาณฝนรายเดือน พ.ศ. 2538, (เอกสารอัดสําเนา) 

 มกราคม 2555 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, รายงานสถานการณ

 นํ้าทวม ประจําวันที่ 27 ตุลาคม 2554, (ออนไลน) 

 เขาถึงไดจาก: http://www.ieat.go.th/ieat/land/

 flood2011/index.html

ขาวสดออนไลน, กระทรวงวัฒนธรรมเรงบรูณะ-ฟนฟ ู313 โบราณ

 สถานนํ้าทวม, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก:http://www.

 khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROa

 WRXUXdNVEE1TVRJMU5BPT0=&sectionid=TUR

 Nd053PT0=&day=TWpBeE1TMHhNaTB3T1E9

 PQ==

ไทยโพสต, ชี้ในวิกฤตมีโอกาส นํ้าทวมฟนฟูระบบนิเวศ คาดปลา

 ขยายพันธไดมากข้ึน, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://

 www.thaipost.net/x-cite/171110/30229

________, บทเรียนน้ําทวม ประชาชนตองลงมือถอดรหัส, 

 (ออนไลน) เขาถงึไดจาก: http://www .thaipost.net/

 sunday/251211/50137 25 ธันวาคม 2554.

ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน เดือน

 กันยายน และตุลาคม 2554, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: 

 h t tp : / /www.bot .o r . th /Tha i /Economic

 Conditions/Thai/report/September 2554.

ผูจัดการออนไลน, กําแพงวัดมหาธาตุพังทลายยาว ผูวาฯ กรุงเกา

 สั่งสํารวจดวน พบโบราณสถานทรุดตัวหลายแหง, 

 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.manager.

 co.th/local/viewnews.aspx?News

โพสตทูเดย, ตอบโจทยบทเรียนนํ้าทวม ความผิดพลาดราคาแพง

 ที่ตองจดจํา, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.

 posttoday.com/ 15 ธันวาคม 2554.

มติชนรายวัน, ถอดบทเรียนเหตุการณมหาอุทกภัย สานพลัง

 เครือขาย รับภัยพิบัติ 2555, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : 

 www.matichon.co.th/

ศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร กระทรวง

 เกษตรและสหกรณ, รายงานสถานการณภัยพิบัติดาน

 การเกษตร ณ วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2554, (ออนไลน) 

 เขาถึงไดจาก: http://www. moac.go.th/download/

 article/article_20111215155302.pdf

สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรนํา้และการเกษตร (องคการมหาชน), 

 สรุปสภาพนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญทั้งประเทศ 

 พ.ศ. 2554, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.

 thaiwater.net/DATA/REPORT/php/ rid_bigcm.php

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ีสาม และแนวโนมป 2554 - 

 2555, ไมปรากฏสํานักพิมพ, 2554

________, ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2554, ไมปรากฏ

 สํานักพิมพ, 2554

สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหาร

 จัดการทรัพยากรนํ้า, แผนแมบทการบริหารจัดการ

 ทรัพยากรนํ้า, (เอกสารอัดสําเนา) มกราคม 2555

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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         ทุนทางสังคม...
ความม่ันคงของสงัคมไทยทีย่งัคงอยู

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม*

*สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม

 ในกระบวนการพัฒนาไดใชองคประกอบของทุนทีส่าํคัญ
ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และทุนทางสังคม ที่สอดคลองกับระดับการพัฒนาและบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของประเทศ สําหรับ
ประเทศไทย การพัฒนาไดใชทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปมากอยางขาดประสิทธภิาพ 
ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพ ทรัพยากร 
ธรรมชาติถูกทําลายรอยหรอและเสื่อมโทรม ขณะที่ทุนทางสังคม
มีจุดออนท่ีตองแกไขเนื่องจากการพัฒนาประเทศแบบทุนนิยม
และการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศ
สงผลกระทบตอสังคมไทย ทําใหคุณคาทางสังคมท่ีดีงามลดลง 
เกิดความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม  การดํารงชีวิตอยูบนพื้นฐานที่
ขาดความพอเหมาะพอควร อยางไรกด็ ีในสงัคมไทย ทนุทางสงัคม
ถือเปนทุนสําคัญที่เสริมสรางวิถีชีวิตที่ดีงามของคนในสังคมและ
สนบัสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคมและการปกครองของประเทศ
มาชานาน โดยเฉพาะการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการและ
กระบวนการผลติในภาคเศรษฐกจิ การแกปญหาและบรรเทาความ
รุนแรงยามท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม ขณะท่ีทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละทนุทางเศรษฐกจิมีขอจํากดั ทนุทางสงัคม
ของไทยยังคงเปนตาขายรองรับและชวยเหลือคนไทยท่ีมีพื้นฐาน
ของความสัมพันธแนนแฟน มีระบบเครือญาติ และพื้นฐาน
วัฒนธรรมที่เอื้อเฟอเผื่อแผ และมีมิตรไมตรีตอกัน          

ความหมายและองคประกอบทุนทางสังคม
 “ทนุทางสังคม” มกีารใหความหมายท่ีคอนขางหลากหลาย
ตามมุมมองและบริบทหรือสภาพแวดลอมของแตละสังคม/

ประเทศที่มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม มีพื้นฐานหลัก
ทีค่ลายกนัประการหนึง่ในเรือ่งของ “การรวมตวั – การสรางเครือขาย – 
ความไวเนื้อเช่ือใจ – ความซ่ือสัตย และการมีหลักในการปฏิบัติ
เดยีวกัน (Network – Trust – Norms) ขึน้อยูกบัพืน้ฐานของแตละ
สังคม
 ประเทศไทยใหความหมายของทนุทางสงัคมทีแ่ตกตางกนั 
ทั้งมิติของประโยชน ความจําเปน ที่มาหรือองคประกอบที่สําคัญ  
สศช. ไดสงัเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลง
ความรูทั้งในและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นใน
เวทีตางๆ  และไดประมวลสรุปความหมายและองคประกอบของ
ทุนทางสังคมใหสอดคลองกบับริบทของสังคมไทย  ดังนี้
 “ทุนทางสังคม” เกิดจากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา 
บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรม
ที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธมีองคประกอบหลัก 
ไดแก คน สถาบันทางสังคม วัฒนธรรม และองคความรู เกิดเปน
พลังในชุมชนและสังคม คน หมายถึง บุคคลท่ัวไปและผูนําทาง
สังคมที่มีความรัก ความไวเนื้อเชื่อใจ มีนํ้าใจและเอื้ออาทรตอ
เพื่อนมนุษย มีความเชื่อในระบบคุณคาและหลักศีลธรรมท่ีดี 
มคีณุธรรม วนิยั ความซ่ือสตัย  และมจีติสาํนกึสาธารณะ ทาํประโยชน
ตอสงัคมสวนรวม มบีทบาทหลกัในการพฒันาประเทศ ทีต่องไดรบั
การพัฒนาในทุกมิตทิัง้ดานสุขภาพ จติใจ สตปิญญา  สถาบนัทางสงัคม 
ประกอบดวยสถาบันหลักในสังคม ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 
สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา และสถาบัน
การเมือง มบีทบาทในการสนับสนนุและผลักดนัใหเกดิพลังรวมของ
คนในชุมชน/สงัคม ทาํใหสงัคมอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ วฒันธรรม 
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง 

บทความประจําฉบับ
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 เนือ้แทของอาสาสมัครอยูทีจ่ติใจ ม ี“จติอาสา” 

ที่ตองการชวยเหลือผูอื่น หรือนึกถึงสวนรวม เปนครู พอคา 

ขาราชการ ก็สามารถเปนอาสาสมัครไดตลอดเวลา หากมี

จิตใจท่ีคํานึงถึงสวนรวมอยูเสมอ เราจําเปนตองตระหนัก

อยูเสมอวา “อาสาสมัคร” นั้นไมใชเปนอาชีพ หากเปน

สาํนกึทีส่มควรมีอยูคูกบัความเปนมนษุยของเราจนกวาชวีติ

จะหาไม”

...พระไพศาล วิสาโล

เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและ
ตอยอดเพ่ือประโยชนของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่เกิดขึ้น
ใหม ที่พิจารณาวาภูมิปญญาทองถิ่น เปนศาสตรและศิลปของการ
ดาํเนนิชวีติท่ีสบืทอดมาจากบรรพบรุษุ เปนฐานคดิและหลกัเกณฑ
การกําหนดคุณคาและจริยธรรมท่ีมีการส่ังสมสืบทอดกันมา
ยาวนานจากคนรุนหนึง่สูอกีรุนหนึง่ จากอดตีถงึปจจบุนั ทาํใหเกดิ
ความหลากหลายของความรูทีน่าํมาใชประโยชนได และสรางสมดุล
ในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเก้ือกูลกัน สวน
ความรูที่เกิดขึ้นใหม สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติได มีความ
หลากหลาย ปรบัเปล่ียนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชน 
 ทุนทางสังคมไดรับความสําคัญอยางจริงจังต้ังแตชวง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 10 ตอเนือ่งถงึแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยมุงเสริมสรางทุนที่มีอยูในสังคมไทยและ
นํามาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน 

จิตสาธารณะ : คุณสมบัติของทุนมนุษยที่
ฝาฟนวิกฤต
 เหตุการณนํ้าทวมใหญไดแสดงใหเห็นถึงคนไทยจํานวน
มากท่ีอทุศิตนในการชวยเหลือผูประสบภัย ผูทีม่จีติสาธารณะหรือ
มีจิตอาสา สํานึกเพ่ือสวนรวม ถือเปนคุณลักษณะสําคัญของคนที่
เปนทุนทางสังคม จิตอาสาเริ่มเกิดข้ึนจริงจังในประเทศไทย
ภายหลังการเกิดธรณีพบิติัสนึามิเม่ือป 2547 มอีาสาสมัครจํานวนมาก
จากท่ัวประเทศและนานาชาติระดมกําลงัชวยเหลือผูประสบภัยใน
เรือ่งตางๆ อาท ิการกูศพ และการทาํความสะอาดบรเิวณชายทะเล 
เปนการจุดประกายใหคนไทยเห็นความสําคัญของการทํางาน
อาสาสมัคร ความสําคัญของการมีสวนรวมและคุณคาของการให 
ที่สอดคลองกับหลักธรรมะของศาสนาพุทธในพรหมวิหาร 4 
ที่ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เปนการมีจิต
ปรารถนาใหผูอื่นพนทุกข เปนสุข ยินดีตอความดีของผูอื่น และมี
จิตเปนกลางตอผูอื่น 
 ในชวงเวลาเปล่ียนผานของแตละยุคสมัยไดมีการส่ังสม
ทัง้สิง่ดงีามซึง่เปนทนุทางสงัคมและสิง่ไมพงึปรารถนาท่ีเปนตนทนุ
ทางสังคมไวมากมาย การเปลี่ยนแปลงตางๆมีผลตอระบบคุณคา 

ความเชื่อ พฤติกรรมการดํารงชีวิตและการปฏิสัมพันธตอสังคม
ที่ปรับเปลี่ยนไป แตเมื่อเกิดวิกฤตในสังคมไทยครั้งใด คนไทยได
แสดงใหเหน็ถงึความรกัและความเปนนํา้หนึง่ใจเดยีวกนัฉนัทพีน่อง 
เปนพืน้ฐานดานจติใจและวฒันธรรมทีม่อียูเดมิ สถานการณนํา้ทวม
ไดแสดงใหเห็นถึงพลังของภาคสวนตางๆ ที่คนไทยทุกหมูเหลา 
ทกุเพศ วยั สาขาอาชพี และระดบัรายไดรวมมือรวมใจกนัชวยเหลอื
ผูประสบภยัในรปูแบบตางๆ ทัง้กาํลงัทรพัย ความคิด และกาํลงักาย
ตามศักยภาพของแตละคน ผู ที่มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา
ชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัยมีจํานวนมากไมอาจนับได
ครบถวน การเผยแพรขอมลูตดิตอสือ่สารผานสือ่ตางๆ โดยเฉพาะ
เครือขายสังคมออนไลน ทําใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ สามารถ
ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนไดอยางรวดเร็ว อาสาสมัครได
ชวยเหลอืในทุกรปูแบบ ตัง้แตการปองกนันํา้ทวมในพ้ืนท่ี การบรรจุ
ถงุทราย  การสรางพนงักัน้นํา้ การบรรจุสิง่ของชวยเหลอืผูประสบภยั
และการแจกจายทีต่องใชความพยายามและความอดทนในการเขา
ถงึผูประสบภัยทีอ่ยูในพืน้ทีห่างไกล การฟนฟ ูเยยีวยา ปลอบขวัญ
และใหกําลังใจแกผูประสบภัย เมื่อนํ้าลดมีอาสาสมัครจํานวนมาก
ที่รวมฟนฟู ทําความสะอาดสถานที่สําคัญ และบานเรือน 
 หากพิจารณาการเปนผูใหของคนไทยที่เปนรูปธรรม 
ผลการสํารวจของมูลนิธิช วยเหลือการกุศล (Charity Aid 
Foundation : CAF) แหงสหราชอาณาจักร ที่จัดทํา World 
Giving Index 2011 โดยจดัอนัดบัการบริจาคเงินและการอุทศิตน
เพือ่การกุศล พบวาประเทศไทยอยูในอนัดบัที ่9 จาก 153 ประเทศ
ที่บริจาคเงินและอุทิศตนเพื่อการกุศลมากที่สุด ขณะที่ป 2010 
อยู ในลําดับที่ 25 เมื่อพิจารณาตามสัดสวนของประชากร 
ประเทศไทยอยูในอันดับ 1 คนไทยรอยละ 85 ที่รวมบริจาคเงิน
และอุทศิตนเพ่ือการกุศลเปนประจํา รองลงมาเปนสหราชอาณาจักร
ซึ่งมีรอยละ 74

วิกฤตอุทกภัยปลุกพลังทุนทางสังคมไทยของ
ทุกภาคสวน
 ในชวงหลายปทีผ่านมา สงัคมไทยมีการเปลีย่นแปลงเกิดข้ึน 
สาเหตุมาจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ เหตุการณความ
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ขดัแยงทางความคดิกอใหเกดิความแตกแยกภายในสงัคมทีน่าํไปสู
ความรุนแรงถึงขั้นเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตอยางที่
ไมเคยปรากฏมากอน และเปนสัญญาณเตือนวาสังคมไทยอยูใน
ภาวะเปราะบาง ประกอบกับวัฒนธรรมและคุณคาที่ดีงามของ
สังคมไทยเร่ิมเสื่อมถอย คุณธรรม จริยธรรมของคนไทยลดลง  
ประเทศไทยถูกมองวาเปลี่ยนจากประเทศแหงรอยยิ้ม มีความ
สงบสุข รักสันติ เปนประเทศที่ตองเพิ่มความระมัดระวังในการ
ทองเทีย่วหรอืพาํนกัอาศยัมากขึน้ ไมเพยีงเหตกุารณทีป่ระจกัษแก
สายตาโลก สําหรับคนไทยดวยกันก็รู สึกและรับรูวาสังคมไทย
ออนแอลงท้ังในแงคนไทย สถาบันทางสังคม วัฒนธรรม คนไทย
ขาดนํ้าใจไมตรีต อกัน เห็นแกตัวมากข้ึน ขณะที่วัฒนธรรม
ถูกครอบงําดวยวัฒนธรรมตางชาติ
 วิกฤตนํ้าทวมใหญในชวงปลายป 2554 เปนเหตุการณ
คร้ังหน่ึงท่ีตองจารึกไวในประวัติศาสตรที่ประเทศไทยไดรับความ
เสยีหายอยางมหาศาลจากน้ําทวมคร้ังนีท้ัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม 
ความเสียหายเกิดข้ึนในทุกระดับ ตั้งแตบุคคล ครอบครัว ชุมชน
และประเทศ พื้นที่เกษตรกรรม และนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ที่เปนฐานการลงทุนของประเทศไดรับความเสียหายอยางมาก  
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมหลักและหวงโซการผลิต นอกจากนี้ 
ความเสียหายของสถานศกึษา และสถานบรกิารสาธารณสขุ กอให
เกิดผลกระทบในหลายดานตอคนและสังคมไทย ทั้งการวางงาน 
สขุภาพ การศกึษา และความปลอดภยั รฐัตองใชงบประมาณแกไข 
ฟนฟู และเยียวยาเปนจํานวนมหาศาล กระนั้นก็ดี วิกฤตนํ้าทวม
ใหญกลับเปนเหตุการณที่ทําใหคนไทยทุกภาคสวนรวมมือรวมใจ
โดยไมมีการแบงแยก ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน ชุมชน ทองถิ่น 
องคกรเอกชน สถาบนัตางๆ และประชาชนไดเขามารวมพลงัเผชญิ
และแกไขวกิฤตในครัง้นี ้ เปนส่ิงทีแ่สดงถงึพลงัของทนุทางสงัคมที่
ยังคงแข็งแกรง 

การบูรณาการความรวมมือของภาครัฐ 
 การดําเนินการตอสูกับอุทกภัยในครั้งนี้ หนวยงานหรือ
ภาคสวนใดภาคสวนหนึง่ไมสามารถทาํงานโดยลําพังได ตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกฝาย ภาครัฐเปนภาคสวนหน่ึงที่มีบทบาท
สําคัญในการชวยเหลือผู ประสบภัย โดยตั้งศูนยปฏิบัติการ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ทําหนาที่วางแผน อํานวยการ 

ประสานงาน และกํากับดูแลการดําเนินงานชวยเหลือผูประสบภัย 
เปนการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทหารและตํารวจ ในภารกิจที่ครอบคลุมตั้งแตการ
ปองกันนํ้าทวมในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง การอพยพประชาชน 
การอํานวยความสะดวกการเดินทางและขนสง จัดยานพาหนะ
รับ-สงประชาชน  การชวยเหลือ  การผลิตและแจกจายนํ้าด่ืม 
การจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยใชสถานท่ีราชการ สถานศึกษา
ตางๆ  เกือบ 3,000 แหงในพื้นที่ 33 จังหวัด การแจกจายถุงยังชีพ 
การชวยเหลือดานการแพทยและสาธารณสุขดําเนินการรักษา
ผู ปวย ออกหนวยแพทยเคล่ือนท่ี แจกจายยาและเวชภัณฑ 
การตรวจรกัษาในศนูยพกัพงิ การดแูลสขุภาพจติ รวมทัง้การระดม
เงินบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยทั้งในระหวางน้ําทวมและ
การเยียวยาหลังนํา้ลด ขณะท่ีทหารเปนกาํลงัสาํคญัในการชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับความยากลําบากนับลานคน นอกจากนี้ ทุกภาค
สวนทั้งภาคเอกชน บริษัท ธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน  และส่ือได
มีสวนรวมในการชวยเหลือผูประสบภยัดวย

พลังความรวมมือรวมใจของชุมชนในการ
ปองกันนํ้าทวม
 เหตุการณภัยพิบัตินํ้าทวมแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของชุมชนเขมแข็งทําใหหลายชุมชนไมวาจะเปนชุมชนเมืองหรือ
ชนบทสามารถปกปองชุมชนจากการถูกนํ้าทวม โดยเฉพาะชุมชน
เมอืงสวนใหญมลีกัษณะตางคนตางอยู  เมือ่เกดิภาวะวกิฤตนํา้ทวม 
ไดแสดงถงึพลงัชมุชนทีส่ามารถฝาฟนวิกฤตไปไดดวยความรวมมอื
รวมใจกันอยางเขมแข็ง

 ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเก่ียวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารเก่ียวของกันอยางเปนปกติตอเนื่อง อันเนื่องมา
จากการอยูในพื้นที่หรือมีอาชีพรวมกันหรือการประกอบกิจการซึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความ
สนใจรวมกัน 

(นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม)

 ความเปนชุมชน หมายถึง การรวมตัว รวมคิด รวมทํา อาจเปนตามพื้นที่ เชน หมูบาน หรือไมใชพื้นที่ก็ได การรวมตัว 
รวมคิด รวมทํา ไมวาที่ไหนหรือเรื่องอะไร คนอยูในพื้นที่เดียวกันถาไมมีการรวมตัวรวมคิด รวมทํา ก็ไมถือวามีความเปนชุมชน

 (ศ.นพ.ประเวศ วะสี)
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 กรณีของอําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรีแมจะถูกลอมรอบดวยนํ้าแตประสบความสําเร็จในการ
ปองกันพื้นที่จากภัยนํ้าทวม เปนผลจากความรวมมือ รวมแรง 
รวมใจของชาวบานในชุมชนที่สรางและเฝาระวังรักษาพนังกั้นนํ้า 
ความสําเร็จน้ีเปนเพราะความเขมแข็งของชุมชน ความรวมมือและ
การสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่นที่เขามารวมวางแผน รวมถึง
ชุมชนท่ีอยูอีกดานของพนังก้ันนํ้าที่มีความเขาใจและเสียสละให
พื้นท่ีของตนถูกนํ้าทวมเพื่อรักษาพื้นที่ภายในพนังกั้นนํ้าไวสําหรับ
รองรับผูประสบภัยในชุมชน แสดงถึงความมีทุนทางสังคมที่เห็น
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ความเสียสละ และความ
พยายามในการสรางพลังชุมชน 
 การเกษตรบรเิวณลุมนํา้คลองละวาน อ.พชิยั จ.อตุรดติถ 
เปนความรวมมือระหวางชุมชนในการแกปญหารวมกัน พื้นที่
คลองละวานเปนแหลงนํ้าสําคัญในการทําการเกษตรของชุมชนที่
มีลํานํ้าไหลผานพื้นที่ 9 ตําบล มีปญหาขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 
นํ้าทวมซํ้าซากในฤดูฝนและนํ้าทวมขังยาวนาน 5-6 เดือน ทําให
พื้นที่เพาะปลูกขาวกวา 20,000 ไรไดรับความเสียหาย เปนมูลคา
ผลผลิตปละรอยลานบาท และแตละตาํบลตางจดัการแกปญหาของ
ตนเอง ทัง้การกัน้น้ํา ปลอยนํา้ สรางคันกัน้นํา้ เมือ่ชาวบานตางตาํบล
ไดหารือแลกเปล่ียนขอมลูและความคิดเห็นรวมกัน เกดิความเขาใจ
และเหน็ถงึปญหาของกนัและกนั นาํไปสูความรวมมอืในการจดัการ
กับปญหาในภาพรวมท้ังการสํารวจเสนทางการไหลของน้ํา 
การวางแผนการจัดการน้ําที่ทุกฝายมีสวนรวมและยอมรับ ดังนั้น 
การแกปญหาตองอาศยัความรวมมอืระหวางชมุชนเมือ่พิจารณาใน
ภาพรวม หากไมเชื่อมโยงกับชุมชนอื่นอาจกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชุมชนและไมสามารถจัดการแกปญหาไดอยางยั่งยืน 

วัด : ศูนยพักพิงหลักของชุมชนประสบภัย 
 วัด เปนสถาบันศาสนาท่ีปฏิบัติศาสนกิจ แหลงเรียนรู 
และยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน โดยมีพระสงฆเปนผูถายทอด
หลกัธรรม ปลกูฝง ขดัเกลา และพฒันาจติใจใหเปนคนด ีมคีณุธรรม 
การสรางความรักและศรัทธาตอศาสนา การบํารุง รักษา สืบสาน
ประเพณี และเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวงจรชีวิต
ของคน 
 ชุมชนสวนใหญมักมีวัดตั้งอยู เปนศูนยกลางในการ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งเปนที่พบปะแลกเปลี่ยน

เรียนรูและทํากิจกรรมอื่นๆ พิจารณาไดจากจํานวนวัดที่มีอยูกวา 
30,000 แหง ครอบคลุมทกุพืน้ทีข่องประเทศ วดัจงึมบีทบาทสําคัญ
อยางยิ่งตอสังคมและวิถีชีวิตของคนไทยตลอดมาตั้งแตอดีต 
โดยเฉพาะในชวงนํ้าทวม วัดเปนที่พักพิงสําคัญของผูประสบภัย 
แมแตวัดที่ประสบปญหานํ้าทวมก็ตาม 
 วดัหลายแหงเปดเปนสถานทีร่วมพลงัชวยเหลือผูคนจาก
ภัยนํ้าทวมท้ังพระสงฆและฆราวาสท่ีมีจิตอาสามารวมตัวกันเพ่ือ
บรรจุสิ่งของลงถุงยังชีพและการแจกจายใหผู ประสบภัย อาทิ 
วัดบวรนิเวศวิหาร จากการเร่ิมตนของการติดตอสื่อสารผาน
เครือขายสังคมออนไลนระหวางพระสงฆในไทยและมาเลเซีย 
เกิดการสงนํ้าใจผานจากภาคใตมายังวัดบวรฯ เปนจํานวนมาก 
ประกอบกับความรวมมือ รวมแรงของจิตอาสา ทําใหวัดเปน
ศูนยรวมพลังของการชวยเหลือผูประสบภัย
 นอกจากน้ี วัดมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่รักษา
ปกปองศาสนสถาน อาทิ วัดพนัญเชิง จังหวัดอยุธยาเปนตัวอยาง
หนึง่ของวัดทีท่าํหนาทีด่แูล รกัษา ปกปองศาสนสถานท่ีเปนโบราณ
สถานอายุหลายรอยป มผีูคนท่ีเลือ่มใสจํานวนมากมาเย่ียมชมและ
สกัการะพระพุทธไตรรัตนนายก (หลวงพอโต) ซึง่เปนพระประธาน 
การตอสูกบัอทุกภยัครัง้นี ้ทางวัดไดวางแผนทําแนวสกัดกัน้นํา้โดย
อาศยัความรูทางวชิาการ ตัง้แตการวางแนวกระสอบทรายเพ่ือเปน
พนังกั้นนํ้า การทําถุงทราย การใชเสาหินและดินเสริมแนวคันกั้น
นํา้เพือ่ค้ํายนั สามารถปองกันไมใหนํา้ทวมวัดไดทัง้ท่ีวดัอยูตดิแมนํา้
เจาพระยาและแมนํ้าปาสัก เปนการนําประสบการณนํ้าทวมใน
ป 2538 ที่วัดถูกนํ้าทวมขังนานกวา 4 เดือนมาเปนบทเรียนใน
การปองกันนํ้าทวม และวางแผนทําเขื่อนถาวรเพื่อปองกันนํ้าทวม
ในอนาคต 

สื่อ : บทบาทส่ือสรางสรรคในภาวะวิกฤต
 ที่ผานมา สื่อมีบทบาทนอยในการรายงานขาวสารเชิง
สรางสรรค บางสวนมีการรายงาน เผยแพรขอมูลขาวสารตาม
กระแส และบางกรณีขาดการกล่ันกรองขอเท็จจริงหรือขาดการ
คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม วิกฤตนํ้าทวมใหญไดแสดงถึงการทํา
หนาที่ของสื่อสรางสรรค ที่ใหความสําคัญกับการเผยแพรขอมูล
ขาวสารภาวะนํา้ทวม การใหความรูเรือ่งนํา้ ตัง้แตธรรมชาตขิองนํา้ 
การไหลของน้ํา การปองกนัและแกไขปญหานํา้ทวม การแจงขอมลู
ขาวสารเพื่อการเฝาระวังและปรับตัวไดทันกับสถานการณ ขอมูล
ความชวยเหลือของแหลงตางๆ นอกจากนี้ สื่อหลายประเภท อาทิ 
สถานวีทิย ุโทรทศัน เปนศนูยกลางในการรบับรจิาคเงนิและสิง่ของ
ชวยเหลอืผูประสบภยั และการนาํความชวยเหลอืไปสูผูประสบภยั
ในพื้นที่ที่ความชวยเหลือเขาไปไมถึง ทําใหเกิดการรับรูในวงกวาง
และนําไปสู การช วยเหลือของภาคส วนต างๆ นอกจากนี้ 
สื่อออนไลนยังมีบทบาทสําคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสารและ
การระดมความชวยเหลือจากประชาชนและเครือขายตางๆ ทําให
การดําเนนิงานตางๆ สาํเรจ็ไดทนัการณ อาท ิการวางแนวกระสอบ
ทราย การบรรจุสิ่งของและการแจกจายถุงยังชีพ การทําความ
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สะอาดสถานท่ีหลังนํา้ลด อยางไรก็ด ีสือ่ควรมีการกล่ันกรองขอมูล
ทีจ่ะเผยแพรตอสาธารณะใหประชาชนไดรบัรูขอมลูท่ีเชือ่ถือไดเพือ่
นําไปใชประโยชนอยางถูกตองและเหมาะสม

บทสรุป
 วิกฤตน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเปนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร กอใหเกิดความ
เสยีหายท้ังเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ประชาชนเปนจาํนวน
มากไดรับความเสียหายท้ังทรัพยสิน รางกาย ชีวิต และจิตใจ 
ขณะเดียวกัน เปนการสรางความเช่ือมั่นถึงความแข็งแกรงของทุน
ทางสังคมไทย คนไทยมีความผูกพัน มีนํ้าใจไมตรี มีจิตสาธารณะ 
การรวมกลุมของชุมชนและทุกภาคสวนของสังคมเปนพลังทีท่าํให
วิกฤตครั้งนี้ผานพนไปได อยางไรก็ตาม การสรางพลังของทุนทาง
สงัคมใหคงอยูและแข็งแกรงตองเปนไปอยางตอเน่ือง สนบัสนุนให
เกิดกระบวนการทุนทางสังคมอยางกวางขวางทุกพื้นที่ เสริมสราง
พลงัและคณุคาใหทนุทางสงัคม โดยฟนฟ ูตอยอด พฒันาทนุมนษุย
ทั้งความรูและคุณลักษณะของคนไทย อาทิ ความมีนํ้าใจ ความ
เอื้อเฟ อเผื่อแผ ความสัมพันธฉันทเครือญาติ คุณคาที่ดีงาม 
วัฒนธรรม และสถาบันทางสังคมใหเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
แกปญหาท่ีเกิดขึ้น นอกจากน้ี ทุนทางสังคมสามารถนําไปใช
ประโยชนในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน การอนุรกัษ รกัษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม เปนเครือ่งมอืในการสรางภมูคิุมกนั และเสรมิสราง
ความเขมแข็งใหสังคมไทยอยางย่ังยืน 
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ปญหาที่ตองจัดการหลังนํ้าลด
จารุบุตร ธรรมเจริญ*

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

 แมปจจบุนัจะผานพนชวงวกิฤตนํา้ทวมมาแลว แตเหตกุารณรายแรงครัง้นีก้อใหเกดิความสญูเสยีมากมายกบัประชาชน

ในหลายพืน้ทีท่ัง้ชวีติ ทีอ่ยูอาศยั ทรพัยสนิ ทีด่นิทาํกนิ พืน้ทีก่ารเกษตร เขตอตุสาหกรรม โครงสรางพืน้ฐานและระบบบรกิารสาธารณะ 

เปนปญหาทีต่องเรงแกไขฟนฟใูหประชาชนสามารถดาํรงชวีติไดอยางปกต ิและการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของประเทศสามารถดาํเนิน

ตอไปได ทุกภาคสวนตองรวมมือจัดการปญหาหลังนํ้าลดใหผานพนไปโดยเร็วที่สุด รวมทั้งตองเตรียมพรอมรับภัยนํ้าทวมที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคต

ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากน้ําทวม
 นํ้าทวมคร้ังนี้สรางความเสียหายใหพื้นที่สวนใหญของ
ประเทศ โดยเฉพาะภาคกลางต้ังแต นครสวรรค พระนครศรีอยธุยา 
ปทุมธานี และหลายพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร สงผลกระทบให
เกิดปญหาตางๆ อีกมากมาย 
 1. ภาคการผลิตเสียหายและการวางงาน
  ภาคอุตสาหกรรม ของประเทศไดรับความเสียหาย
อยางมากในนิคมอุตสาหกรรม 7 แหง มีโรงงานอุตสาหกรรม 838 
แหง และยงัมโีรงงานอตุสาหกรรมทีอ่ยูนอกนคิมอกีกวา 19,000 แหง 
ที่ไดรับความเสียหายจากนํ้าทวม รวมทั้ง อุตสาหกรรมตอเน่ือง
ทีไ่มสามารถดาํเนนิการผลติได สงผลใหเกิดการวางงานของแรงงาน
ประมาณ 4-6 แสนคน เปนแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 
4 แสนคน และนอกนิคมประมาณ 1-2 แสนคน เปนแรงงานที่
ทํางานประจํารอยละ 20 ที่เหลือเปนแรงงานที่มีการจางงานระยะ
สั้นหรือรายวัน และแรงงานในบริษัทรับชวงตอจากบริษัทใน
นคิมอุตสาหกรรม ในชวงน้ําทวมหรือชวงฟนฟกูจิการท่ียงัไมสามารถ
เปดดําเนินการได แรงงานเส่ียงตอการถูกเลิกจางโดยเฉพาะกลุม
แรงงานระยะสั้นที่มีประมาณ 2.8 – 3.6 แสนคน จากขอมูล
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พบวา มีแรงงานถูกเลิกจาง

เนือ่งจากนายจางเลกิกจิการ หรอืตองลดคาใชจายเพือ่ฟนฟกูจิการ 
ประมาณ 26,000 คน ในสถานประกอบการ 91 แหง ใน 7 จังหวัด
ไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ฉะเชิงเทา สระบุรี นครปฐม 
นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร ขณะที่ 232,019 คน ยังไมไดกลับ
เขาทํางานเนื่องจากโรงงานไมสามารถเปดดําเนินการได ขณะที่
ภาคเกษตรและครอบครัวเกษตรกรรายยอยไดรับความเสียหาย 
ไรนา เครือ่งมอืทาํการเกษตรถกูนํา้ทวมเสยีหาย สญูเสยีโอกาสและ
รายไดจากการเก็บเกี่ยวพืชผล เชน ขาว ไมผล และไมยืนตนที่ตอง
ใชเวลาหลายปกวาพืชยืนตนที่ปลูกใหมจะเริ่มใหผลผลิต 

 2. อาชญากรรม
  คดีอาชญากรรมในชวงนํ้าทวมและหลังนํ้าลดใน
ระยะแรก มีสถิติเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับชวงปกติ จากขอมูลของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ทั้งการบุกรุก ลักขโมยทรัพยสินภายใน

บทความประจําฉบับ
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ปญหาสุขภาพ และภัยจาก
สัตว มีพิษต  างๆ  รวม ท้ัง
อันตรายจากกระแสไฟฟารั่ว 
โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัย
อยูในบานของตนเอง หาก
เกิดการเจ็บปวยกะทันหัน หรือมีโรคประจําตัว การเดินทางไป
โรงพยาบาลหรือไปพบแพทยทําไดยากลําบาก มีความเสี่ยงตอ
การเกิดอนัตรายถงึชวีติ โรคทีเ่กดิขึน้ในชวงนํา้ทวม อาท ิโรคน้ํากดัเทา 
การติดเชื้อทางเดินอาหาร อุจาระรวง อาหารเปนพิษ และ
โรคติดเชื้อทางเดินหายใจ 
  หลังจากนํ้าลด การเก็บกวาดทําความสะอาดบาน
เรอืนตองเผชญิกบัเชือ้โรคหลายชนดิทีน่ํา้พดัพามา หรอืบางชนดิมี
อยูแลวและเจริญเติบโตมากข้ึนในภาวะนํ้าทวมโดยเฉพาะเชื้อรา
และแบคทีเรีย ทําใหเกิดการเจ็บปวย รวมทั้ง แมลงหรือสัตวมีพิษ
ตางๆ ที่หนีนํ้าทวมมาอาศัยตามบานเรือน อาจทําอันตรายแก
ประชาชนท่ีอาศยัอยูในบานได ขณะที ่อนัตรายจากกระแสไฟฟารัว่ 
ทําใหถึงแกชีวิตได จากขอมูลของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พบวา มีประชาชนเสียชีวิตจากการถูกไฟฟาดูด เปน
จาํนวนมาก โดยเฉพาะชวงทีป่ระชาชนตองกลบัเขาบานหลงันํา้ลด 
และการเดินทางลุยนํ้าผานจุดที่มีกระแสไฟฟารั่วมีความเส่ียงที่จะ
เกิดอันตรายได 
  นอกจากนี้ ผลสํารวจความคิดเห็นดานการจัดการ
ความเครียดหลังนํ้าทวมของ We Voice เครือขายเสียงประเสียง
ประชาชน พบวา ประชาชนมีความเครียดสูงกวาปกติถึงรอยละ 
22.3 โดยเฉพาะปทุมธาน ีและนนทบรุ ีซึง่ถกูนํา้ทวมบานเปนเวลา
นาน ขณะที่ ผลสํารวจความเครียดนักธุรกิจไทยติด 5 อันดับแรก
ของโลก โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน 2554 หลายธุรกิจไดรับ
ผลกระทบจากปญหานํา้ทวมอยางหนัก สงผลใหความเครยีดสงูขึน้
จากป 2553 ที่มีความเครียดเพียงรอยละ 10 เปนรอยละ 55 
ในป 2554
 5. ความเสียหายหลังนํ้าทวม
  การซอมแซมหรือทําความสะอาดบานเรือนที่
ไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่นํ้าทวมสูงเปนเวลานาน
ทําใหบานเรือนเสียหายเกือบทั้งหมด ประชาชนตองเสียคาใชจาย
ในการซอมแซมสูง เปนภาระทางการเงิน แมวาภาครัฐมีนโยบาย
ใหเงินชวยเหลือคาซอมแซมบานเรือน แตไมเพียงพอสําหรับ
ประชาชนท่ีประสบภัย จึงตองกูยืมเงิน และบางสวนไมมีเงินตอง
อาศัยในบานที่มีปญหาจาก
การท่ีโครงสรางอาคารถูก
นํา้ทวมเปนเวลานาน และการ
ทําความสะอาดบานไมถูกวิธี
อาจเกิดอันตรายได ดังนั้น 
การใหความรูเก่ียวกับการ

บานเรือนของประชาชนที่
อพยพหนีนํ้ า ไปอยู ที่ อื่ น 
การโจรกรรมรถจกัรยานยนต 
รถยนตและทรัพยสนิภายใน
รถยนตที่ประชาชนนําไป

จอดเพื่อหนีนํ้าทวมในสถานทีต่างๆ ทาํใหกลุมมจิฉาชพีกอเหตุได
งายกวาชวงปกติ ประกอบกับผูประสบภัยบางสวนไมสามารถ
ทาํงานและขาดรายไดจงึกอเหตุ แมเจาหนาทีต่าํรวจและชุมชนจะ
ไดรวมมอืตรวจตราเพ่ิมข้ึน แตพืน้ทีน่ํา้ทวมกวางขวางทําใหการดแูล
ความปลอดภัยไมทั่วถึง 

3. ขยะมูลฝอย
  ขยะท่ี เกิดจากน้ําทวมมีทั้งขยะท่ีนํ้าพัดพามาจาก
พื้นที่ตอนบนของประเทศ และขยะที่ประชาชนนํามาทิ้งริมถนน 
ตรอก ซอยตางๆ สวนใหญเกิดจากการเก็บกวาดทําความสะอาด
บานเรือน อาทิ เครื่องใช อุปกรณไฟฟา เส้ือผา เฟอรนิเจอร และ
กระสอบทรายเปนปญหาใหญทีต่องจัดการหลงันํา้ลดกรงุเทพมหานคร 
มีขยะในชวงนํ้าทวมประมาณ 80,000 – 100,000 ตัน หรือเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นวันละประมาณ 3,000 – 4,000 ตัน เพิ่มจากชวงปกติถึง
รอยละ 50 ตอวัน จังหวัดอื่นๆ ที่นํ้าทวมก็ประสบปญหาขยะเพิ่ม
ขึ้นเชนกัน ปญหาขยะตกคางในพ้ืนที่ทั้งขยะบนบกและในแมนํ้า
ลําคลอง ทําใหสภาพแวดลอมชุมชนเสื่อมโทรม สภาพความเสีย
หายจากน้ําทวม นํา้เนาเสีย และขยะสงกล่ินเหม็นรบกวนประชาชน
ที่อยูใกลเคียง เปนแหลงเพาะเชื้อโรคตางๆ  นอกจากนี้ อาจมี
โลหะหนกัหรอืสารพิษปะปนในแหลงนํา้และพ้ืนทีเ่พาะปลกู เกดิการ
เจ็บปวย แมวาหนวยงานที่รับผิดชอบไดเรงดําเนินการจัดเก็บขยะ
อยางเตม็ที ่แตเนือ่งจากปรมิาณขยะมมีากกวาปกต ิการคดัแยกขยะ
กอนทาํลาย และเขาถงึจดุทีจ่ดัเกบ็ไดลาํบาก ทาํใหเกดิความลาชา 
หนวยงานที่เกี่ยวของตองหาแนวทางดําเนินการใหไดผลอยาง
จริงจังเพ่ือปองกันปญหาขยะลนเมืองโดยเฉพาะเม่ือเกิดอุทกภัย

ทําใหเกิดภาระและเสีย
คาใชจายในการกําจัดสูง 
อาทิ การใหความรูและ
รณรงคใหแกประชาชน
เห็นคุณและโทษของขยะ 
การคัดแยกประเภทขยะ

กอนที่จะนํามาทิ้ง ทั้งขยะที่สามารถกําจัดไดดวยตนเอง ขยะที่
สามารถนาํกลบัมาใชได ขยะทัว่ไปทีย่อยสลายยากและไมสามารถ
นํากลับมาใชได และขยะอันตราย ควบคูกับมาตรการจูงใจและ
สนับสนุนจากรัฐบาลและทองถิ่นเชนที่หลายประเทศดําเนินการ
และประสบผลสําเร็จ

4. สุขภาพของผูคนชวงนํ้าทวม
  การดําเนินชีวิตอยูในภาวะน้ําทวมที่มีสภาพพ้ืนที่
จํากัด การกินอยู การขับถาย การเดินทางมีความเส่ียงที่จะเกิด
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ดูแลบานเรือนอยางถูกวิธีเพื่อรับสถานการณนํ้าทวม และ
การซอมแซมบานเรอืนดวยตนเองเพ่ือลดคาใชจายในการซอมแซม
เปนเรื่องจําเปน

การซอมแซมโครงสรางพืน้ฐาน ทัง้การคมนาคมขนสง
ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ระบบไฟฟา โทรคมนาคม 
สาธารณปูโภค และระบบระบายน้ํา ทีไ่ดรบัความเสียหายเน่ืองจาก
ความแรงของกระแสน้ํา และน้ําทวมขังเปนเวลานาน ทําให
ภาครัฐตองใชงบประมาณการซอมแซมสูง คาดวา มากกวา 2 
หมื่นลานบาท เพื่อใหใชการไดตามปกติ 

ผลกระทบจากการจัดการขาดประสิทธิภาพ
 การจัดการปญหาหลังนํา้ลด ทกุภาคสวนตองรวมมอืกนั 
ภาครัฐมีบทบาทสําคัญท่ีตองดูแลบรรเทาทุกขประชาชนและเรง
ฟนฟูบานเมืองใหสามารถพัฒนาตอไปได หากภาครัฐจัดการไมดี
พอ อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนี้
  เศรษฐกจิไทยขยายตัวต่ําจากความเสียหายท่ีเกดิขึน้
กับภาคการผลิตทั้งเกษตรและอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง
และโลจิสติกส และความเชื่อมั่นตํ่าของนักลงทุนและนักธุรกิจ
ตางชาติ หากรัฐบาลไมสามารถสรางความเช่ือมั่นใหกับผูลงทุนได
วาในอนาคตจะไมเกิดปญหาเชนนีอ้กี อาจเกิดการยายฐานการผลิต
สูประเทศท่ีมีความปลอดภัยสูง ขณะท่ี การฟนฟูภาคการผลิต 
โดยเฉพาะพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม การซอมแซมสถานประกอบการ 
โรงงานและเคร่ืองจักรท่ีจมน้ําตองใชเวลานานกอนจะดําเนินการ
ผลติได เชนเดียวกบัการฟนฟภูาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะเกษตรกร
รายยอย ทาํใหแรงงานและเกษตรกรจํานวนมากขาดรายได หนีส้นิ
ภาคครัวเรือนเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี การใชจายเพ่ือฟนฟเูศรษฐกิจหลัง
นํ้าทวมของภาครัฐ และปญหาหน้ีสาธารณะ หากบริหารจัดการ
ไมมีประสิทธิภาพ จะเปนปจจัยเส่ียงของเศรษฐกิจไทย
 ผลกระทบดานสงัคม คนวางงานเพ่ิมขึน้ การยายถิน่
เพื่อหางานใหม และกลับภูมิลําเนาต างจังหวัดมีข อจํากัด 
เนื่องจากพ้ืนที่การเกษตรท่ีเคยรองรับผูวางงานในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจถูกนํ้าทวม ผลกระทบจากปญหาความยากจนเชื่อมโยง
ใหเกิดปญหาอาชญากรรม ขณะที่ ขยะตกคางในพื้นที่ไมสามารถ
จดัการดวยระบบทีถ่กูตองตามหลกัสขุาภบิาล โดยเฉพาะขยะตดิเชือ้ 
และขยะสารเคมี เพิ่มความเส่ียงดานสุขภาพของประชาชน 
 สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เกิดมลพิษทางนํ้า
เนื่องจากขยะในแมนํ้าลําคลองเนาเสีย และมลพิษทางอากาศจาก
การเผาทําลายขยะที่ไมถูกวิธี รวมทั้ง มวลน้ําจํานวนมากที่ระบาย
ลงสูทะเลและดินโคลนที่ไหลลงไปทับถมบริเวณปากแมนํ้าหรือ

ปาชายเลน สงผลตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศชายฝงทําให
สญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไมอาจฟนฟไูดในระยะเวลาส้ัน

บทสรุป 
 หลังนํ้าลดมีปญหาหลายอยางที่ภาครัฐตองเรงดําเนิน
การท้ังการแกปญหาเฉพาะหนาเพ่ือใหเกดิผลกระทบตอประชาชน
นอยที่สุด และการวางแผนระยะยาว เพื่อเตรียมรองรับกับนํ้าทวม
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต หากการจัดการขาดประสิทธิภาพจะ
สงผลใหเกิดปญหาสั่งสมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ที่บั่นทอนความมั่นคงและความอยูดีมีสุขของคนไทย

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความเสียหายจากอุทกภัย
 อุทกภัย เปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
ชวีติและทรพัยสนิของประชาชนท่ัวโลก ขณะเดยีวกนั ภาวะน้ําทวม 
ก็มีบทบาทสําคัญตอระบบนิเวศท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
เพื่อสรางสมดุลใหมของระบบ นํ้าทวมตามฤดูกาลมีอิทธิพลตอวิถี
การดํารงชีวิต การสรางบานเรือน การกําหนดรูปแบบการผลิต
ของชมุชน รวมทัง้กอเกดิวฒันธรรมการอยูรวมกับนํา้จากภมูปิญญา
ชาวบานในการเรียนรู เพื่อปรับตัวใหอยูรอดเม่ือตองเผชิญกับ
ฤดูนํา้ทวมและน้ําหลากท่ีเกิดข้ึนทกุป อยางไรก็ตาม การเกดิน้ําทวม
ขนาดใหญซึ่งอาจเกิดขึ้นในรอบหลายสิบป หรือรอบรอยป เปน
เหตุการณทีก่อใหเกดิความเสยีหายอยางรนุแรงตอระบบนเิวศและ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

นํา้ทวมตามฤดกูาล : ปรากฏการณทางธรรมชาติ
ที่ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ 
 นํ้าทวมตามฤดูกาลเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่
สําคัญตอระบบนิเวศลุมนํ้า ในแตละป พื้นที่ลุมนํ้าหลายแหงได
เปลี่ยนสภาพจากผืนดินกลายเปนผืนนํ้าขนาดใหญ สวนฤดูแลง 
พืน้ทีด่งักลาวกลายเปนผนืดนิทีแ่หงแลง และเปล่ียนแปลงเชนนีท้กุป 
เกิดระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายและเปนถ่ินกําเนิดของพืช
และสตัวทีม่วีวิฒันาการการปรบัตวัอยางดภีายใตการเปลีย่นแปลง 
เปนศูนยกลางของความหลากหลายของพืชพันธุและส่ิงมีชีวิต 
รวมทั้งเปนแหลงผลผลิตทางชีวภาพที่สูงที่สุดประเภทหนึ่ง
 ในพื้นที่ลุมที่มีนํ้าทวม สังคมพืชจะกําหนดลักษณะของ
ระบบนิเวศ พืชที่ปรับตัวไดดีจะกระจายอยู ทั่วไป ในชวงฤดู
นํา้หลาก พชืนํา้จะเรงขยายพันธุ ตนไมมปีฏสิมัพนัธกบัสิง่แวดลอม
ผานระบบราก การทีส่ิง่มชีวีติมคีวามตืน่ตัวตอส่ิงทีเ่ปนอันตรายกับ
ชีวิต นําไปสูวิวัฒนาการและความสามารถพิเศษของแตละชนิด
พันธุ เชน การอพยพหนีนํ้าของปลา การปรับตัวของสัตวครึ่งบก

ครึง่นํา้ สิง่มชีวีติเหลานีล้วนววิฒันาการมาจากภาวะนํา้ทวมในพ้ืนที่
ลุมนํ้าทั้งสิ้น 
 นํา้ทวมตามฤดูกาลไมเพยีงกอใหเกดิการปรับตวัของส่ิง
มีชีวิต แตนําเอาอินทรียวัตถุจากตนนํ้ามาสูที่ราบลุม ในปาสูงซ่ึง
ไมมแีสงอาทติยสองถงึเปนทีส่ะสมของซากไมทีเ่นาเปอยผพุงั เปน
วัฎจักรสําคัญที่สรางสมดุลของพลังงานในระบบนิเวศ เมื่อถึงฤดู
นํ้าหลาก นํ้าจะพัดพาตะกอนดินและซากเศษไมใบไมที่ถมทับ
เนาเปอยจากตนนํ้ามาสูที่ราบลุมตอนลาง เกิดความอุดมสมบูรณ
แกดินและการเจริญเติบโตของตนไมและพืชพันธุธัญญาหาร
 โดยสรุป นํ้าทวมตามฤดูกาล มีอิทธิพลตอความอุดม
สมบูรณและการกระจายตัวของชนิดพันธุและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สงผลตอแบบแผนการปรับตัวและวิวัฒนาการของสิ่ง
มีชีวิตในเขตลุมนํ้า และสรางลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศลุมนํ้า 
รายงานการศึกษาของนักวิทยาศาสตรในหลายประเทศ ไดยืนยัน
ชัดเจน เชน รายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ลุ มแมนํ้า
อเมซอนตอนกลาง ทีต่องเผชญิกบัภาวะนํา้ทวมและนํา้แลง ระดับนํา้
มีความแตกตางกันถึง 14 เมตร ชวงเวลานํ้าทวมยาวนานตั้งแต 
50-270 วัน การศึกษา พบวา ความแตกตางของระยะเวลาและ
ลักษณะของน้ําทวมในลุมนํ้าอเมซอน สงผลตอระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่แตกตางกัน ระดับความสูงของนํ้า
และระยะเวลาท่ีทวมเปนระดับปานกลางสงผลใหความหลากหลาย
ของชนิดพันธุเพิ่มขึ้น (Leandro Valle Ferreira, 1997) 

ผลกระทบของน้ําทวมใหญตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพ
 แมวานํ้าทวมตามฤดูกาลจะคืนความสมดุลและสราง
ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ เปนประโยชนตอการเกษตร-
กรรม และประมง  แตอุทกภัยขนาดใหญอาจสงผลกระทบท่ี

ผลกระทบของอุทกภัยผลกระทบของอุทกภัย
ตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพชีวภาพ

บทความประจําฉบับ

ชมพูนุท ชวงโชติ*
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แตกตาง ประเทศไทยมคีวามรูนอยเก่ียวกบัภาวะนํา้ทวมขนาดใหญ
ที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขอสมมุติฐานที่วาชนิดพันธุของพืชและสัตวมีการตอบสนองตอ
ลักษณะภูมิอากาศที่รุนแรงขึ้นกับหลายปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ 
และระยะเวลาท่ีตองเผชิญกับภาวะนํ้าทวม ทําใหการศึกษาวิจัยมี
บทสรุปที่มีหลายมุมมอง ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
อทุกภัยขนาดใหญ มกีารเปล่ียนแปลงจํานวน การกระจายตัว และ
ความหลากหลายของชนิดพนัธุทีต่างกันไปในแตละพ้ืนทีแ่ละชนิด
พนัธุทีท่าํการศึกษา ทัง้การเพ่ิมขึน้และลดลง เชน หลงัภาวะน้ําทวม
ใหญ ปลาในแมนํ้าของออสเตรเลียมีจํานวนเพ่ิมข้ึน และมีขนาด
ใหญขึ้น ขณะที่ในบราซิล มดบางพันธุหายไป แตหลายพันธุขยาย
ตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เปนตน 
 กรณีศึกษาผลกระทบของอุทกภัยขนาดใหญตอความ
หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ราบลุม Middle Elbe ประเทศ
เยอรมัน เมื่อป 2545 ภาวะนํ้าทวมมีความรุนแรงทั้งความสูงของ
ระดับนํ้าและระยะเวลาการทวม ไดสงผลตอระบบนิเวศของพ้ืนท่ี
ซึ่งเคยอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายขององคประกอบของ
สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว การเปรียบเทียบขอมูลกอนเกิดอุทกภัยป 
2541 กับขอมูลหลังการเกิดนํ้าทวม ป 2546-2547 พบวาแมลง
เตาทอง Mollusks ทีไ่ดรบัผลกระทบจากนํา้ทวมมเีพิม่ขึน้จาก 26 
สายพันธุในป 2541-2542 เปน 31 สายพันธุ แตเตาทองสายพันธุ 
Carabids ลดลงจาก 117 สายพันธุในป 2541-2542 เหลือ 88 
สายพันธุ  และเพ่ิมมากข้ึนในป 2547 จนเกือบเทาเดิม บาง
สายพันธุที่อาศัยในพ้ืนที่ลุมตํ่าไดรับผลกระทบอยางมาก เกิดการ
สูญพันธุไปกวารอยละ 40 แตก็มีการฟนตัวอยางรวดเร็ว (Anke 
Jentsch, Carl Beierkuhnlein, 2008)
 สาํหรับพชืพรรณไดรบัผลกระทบนอยจากภาวะน้ําทวม 
โครงสรางของสายพันธุพืชไมไดมีการเปล่ียนแปลงมากนัก ความ
หลากหลายทางชีวภาพไดรับผลกระทบระยะสั้นและระยะกลาง
จากภาวะนํ้าทวมขนาดใหญ เวนแตโครงสรางของสังคมพืชที่ไมได

รับผลกระทบมากนัก สวนใหญพืชเหลานี้ผานการปรับตัวและมี
ความยดืหยุนตอการเปลีย่นแปลงของนํา้ทวมและนํา้แลงทีเ่กิดขึน้
เปนประจําในพื้นที่ราบลุมนํ้า วิวัฒนาการท่ีเห็นชัดเจนเปนระบบ
รากที่สามารถตานทานภาวะนํ้าทวมไดดี
 การเพ่ิมข้ึนของสายพันธุตางๆ มีสาเหตุมาจากหวงโซ
อาหาร ความช้ืน พฤติกรรม ความตานทาน ความยืดหยุน และ
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ืออยูรอดในภาวะนํ้าทวม อยางไร
ก็ตาม รายงานการศึกษาน้ีก็ไมสามารถอธิบายถึงผลกระทบ
ระยะยาว ดังนั้น การติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศใน
บริเวณที่ราบลุมที่นํ้าทวมถึง เปนเงื่อนไขสําคัญในการประเมิน
ผลกระทบของภาวะน้ําทวมขนาดใหญทีส่งผลตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 ในประเทศบอสวานา มกีารศึกษาผลกระทบของน้ําทวม
ใหญเม่ือป 2547 บริเวณที่ราบลุมนํ้า Okavango ตอชุมชน
เกษตรกรรม Tubu รัฐบาลและหนวยงานชวยเหลือภาคเอกชน
ตระหนกตอภาวะนํ้าทวมที่รุนแรงครั้งนี้ แตชุมชนกลับมีทาทีที่
แตกตาง ไมมคีวามต่ืนตระหนกมากนัก และปฏิเสธท่ีจะอพยพออก
จากพ้ืนทีท่ีม่คีวามเส่ียงอยางมาก นํา้ทวมไดสรางความเสียหายตอ
ชวีติ ทรพัยสนิ และพืน้ทีก่ารเกษตร บรเิวณพืน้ทีต่อนบนของลุมนํา้ 
แตชุมชน Tubu มีมุมมองที่ตางจากคนภายนอก ชาวบานยอมรับ
ความเสี่ยงที่จะอยูตอไปในพื้นที่ สวนใหญเห็นวานํ้าทวมไมวาจะ
เปนภาวะปกติ หรือมีความรุนแรง เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
สรางผลผลิตและความอุดมสมบูรณของความหลากหลายทาง
ชวีภาพและระบบนิเวศ และเปนปจจัยเชิงบวกมากกวาเปนเง่ือนไข
เชิงลบ หลังจากน้ําทวม ผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ไมวาจะมี
นํ้าทวมหรือไมก็ตาม ก็มีผลผลิตดีกวาพื้นที่การเกษตรที่กันดาร
แหงแลง ภาวะนํ้าทวมที่เปนภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นในรอบ 
10-20 ป ชาวบานเห็นวาคุมคาตอการเสี่ยงที่จะอยูในพื้นที่  และ
การเปนชุมชนที่ยากจนทําใหไมมีทางเลือกอื่น (Lapologang 
Magole and Kebonyemodisa Thapelo, 2005)

 อทุกภัยขนาดใหญทีเ่กดิขึน้ในตางประเทศ แมในกลุมประเทศท่ีพฒันาแลว กอใหเกดิความเสียหายคิดเปนมลูคามหาศาล 
เชน นํ้าทวมในลุมแมนํ้าไรนในยุโรป มีผูไดรับผลกระทบมากกวา 10 ลานคน มูลคาความเสียหายประมาณ 165 พันลานยูโร ระบบ
เศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายฝงและที่ราบลุมไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ในกลุมประเทศยุโรป ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนที่ติดแนว
ชายฝงระยะ 500 เมตร มีทั้งพื้นที่การเกษตร ทาเรือ ระบบโครงสรางพื้นฐาน และอุตสาหกรรม มีมูลคารวมกันประมาณ 500-1000 
ลานยูโร ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีมาก
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ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ
จากนํ้าทวมใหญในลุมนํ้าเจาพระยา 
 ระบบนิเวศลุมนํ้าที่มีนํ้าทวมถึงทุกป ที่เรียกวา Flood 
plain เปนลกัษณะหนึง่ของลุมแมนํา้เจาพระยาทีม่คีวามหลากหลาย
ทางชวีภาพสงู ประกอบดวย ปลานํา้จดื นก แมลง สตัวเลือ้ยคลาน 
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก สัตวที่ใกลสูญพันธุ พืชน้ํา พืชบก 
พันธุไมพื้นบาน พันธุไมทองถ่ินที่มีลักษณะเฉพาะ รวมท้ังเปนถิ่น
กําเนิดของผลไมที่มีรสชาติเปนเลิศ จนมีชื่อเสียงไปทั่วโลก เชน 
ทุเรียนเมืองนนท สมโอนครชัยศรี สมบางมด เปนตน
 เหตุการณนํ้าทวมใหญป 2554 ไดสงผลกระทบเปน
วงกวางตอพืชสวน มีไมผลท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทาง
ภมูศิาสตรไดรบัความเสยีหายและลมตายจากนํา้ทวมเปนจาํนวนมาก 
ทัง้สวนทุเรยีนกานยาวเมืองนนท สมโอทองดีและขาวน้ําผึง้ จงัหวัด
นครปฐม 
 สํานักงานเกษตรจังหวัดนนทบุรี รายงานวา พื้นที่ปลูก
ทุเรียนในจังหวัดมีทั้งหมด 2,941.75 ไร และมีเกษตรกร 935 ราย 
เมือ่นํา้ทวมไดรบัความเสียหาย 2,898.75 ไร เปนเกษตรกรท่ีไดรบั
ผลกระทบ 913 ราย คดิเปนความเสยีหายประมาณ 98 เปอรเซ็นต 
เหลือพื้นที่ปลูกเพียง 43 ไร ในตําบลบางรักนอย และอําเภอเมือง
ประมาณ 15 ไร ตาํบลราษฎรนยิม และอาํเภอไทรนอย ประมาณ 28 ไร 
 นักวิชาการ กรมวิชาการเกษตร ระบุวา ทุเรียนเปน
ผลไมที่สําคัญของจังหวัดนนทบุรีที่โดดเดนและเปนที่รู จักของ
คนทั่วไป สายพันธุทุเรียนเมืองนนทซึ่งเปนที่นิยมอยางมาก ไดแก 
กานยาว และหมอนทอง นอกจากนี้ มีพันธุพื้นเมือง อาทิ กระดุม 
ชะน ีกบ  ซึง่ตองมกีารดแูลรกัษาอยางเอาใจใส เมือ่รวมกบัลกัษณะ
เฉพาะของดินและระบบนิเวศ ทําใหทุเรียนเมืองนนทมีรสชาติดี 
คุณภาพสูง และเปนที่ตองการอยางมากในตลาดท้ังไทยและ
ตางประเทศ  
 สาํหรบัสวนสมโอ จงัหวดันครปฐม เปนผลไมทีม่ชีือ่เสยีง
มายาวนาน มีแหลงปลูกในอําเภอสามพรานและนครชัยศรี รวม
พื้นที่ปลูกกวา 5,000 ไร คิดเปนพื้นที่ปลูกสมโอรอยละ 80 ของ
จังหวัดนครปฐม พันธุที่ปลูกมาก ไดแก ทองดี ขาวน้ําผึ้ง ขาวแปน 
และขาวพวง ในภาพรวมของประเทศ สมโอนบัเปนพชืเศรษฐกจิที่
มศีกัยภาพในการสงออกสงู ปรมิาณสงออกปละประมาณ 11,150 
ตนั คิดเปนมลูคา 115 ลานบาท สงไปประเทศจีน ฮองกง สงิคโปร 
เนเธอรแลนด และแคนาดา ในปจจบุนั พืน้ทีป่ลูกสมโอในจังหวัด
นครปฐมลดลง เนื่องจากเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ให
ผลเร็ว หรือนําที่ดินมาจัดสรรเปนที่อยูอาศัยมากข้ึน การเกิดภาวะ
นํ้าทวมใหญครั้งนี้ ไดสงผลกระทบตอพื้นที่สวนสมโอ จังหวัด
นครปฐม ประมาณรอยละ 50 ของพื้นที่ปลูกสมโอทั้งหมด
 กรมวิชาการเกษตรมีแนวทางปองกันและแกไขการ
สูญพันธุของไมผลพื้นเมืองที่มีชื่อเสียง ทั้งทุเรียนเมืองนนท และ

สมโอนครชัยศรี โดยใหสถาบันวิจัยพืชสวนประสานงานกับ
หนวยงานของจังหวัดและเกษตรกร เพื่อรวบรวมยอดพันธุดีกอน
จะไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม แลวนําไปเสียบตอยอดกับตนพันธุ
ในแปลงรวบรวมพันธุของศูนยวจิยัพชืสวน และนําไปขยายพันธุให
กับเกษตรกรตอไปหลังนํ้าลด
 สําหรับทุเรียนเมืองนนท กรมวิชาการเกษตรมีแปลง
อนรุกัษพนัธกุรรมทเุรยีนอนัเนือ่งมาจากโครงการอนรุกัษพนัธกุรรมพชื
ในสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีโดยรวบรวม
พันธุ ทุเรียนพื้นเมืองมากกวา 100 พันธุ ไวที่ศูนยวิจัยพืชสวน 
จังหวัดจันทบุรี และพันธุทุเรียนดั้งเดิมของจังหวัดนนทบุรีอีก
ประมาณ 60 พันธุไวที่ศูนยพัฒนาไมผลเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
จังหวัดจันทบุรี กรมวิชาการเกษตรจะผลิตกิ่งพันธุทุเรียนเพ่ือนํา
กลบัไปใหชาวสวนทุเรยีน จงัหวดันนทบุรปีลกูใหมอกีครัง้หลงันํา้ลด 
ปรับปรุงและฟนฟูสภาพพื้นที่ปลูกทุเรียนใหมีความเหมาะสมใน
การปลูกทุเรียนใหมอีกครั้ง และหาแนวทางปองกันนํ้าทวมที่อาจ
เกิดขึ้นไดอีกในอนาคต

นํา้เนาเสยีจากกรงุเทพฯ สงผลตอระบบนเิวศ
ในทะเลอาวไทย
 เหตกุารณอทุกภยัครัง้นีส้งผลกระทบตอระบบนเิวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา และระบบ
นเิวศทางทะเลและชายฝงในอาวไทย เน่ืองจากมีการเรงระบายน้ํา
ที่ทวมขังปริมาณมหาศาลลงสูทะเล เกิดการบรรจบกันของนํ้าจืด
และน้ําเค็ม ทําใหนํ้าทะเลบริเวณชายฝงอาวไทยมีความเค็มและ
ออกซิเจนลดลง สงผลตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวนํ้า รวมทั้ง
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 
 ดร.ธรณ ธาํรงนาวาสวัสดิ ์ระบุวา เกลอืในนํา้ทะเลบริเวณ
ปากอาวลดลงจากรอยละ 2.5 เหลอืเพยีงรอยละ 0.5 ทาํใหสตัวนํา้
ไมสามารถทนความเค็มทีเ่ปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได ตองออกจาก
ปากอาวไป หากหนไีมทนักต็าย ทรพัยากรสตัวนํา้ในทะเลจงึลดลง 
ในบรเิวณปาชายเลนกก็ระทบหวงโซอาหารของชวีติสตัวนํา้ชายฝง
เปนจาํนวนมากเชนกนั พืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบสูง ไดแก ดอนหอยหลอด
ซึง่เปนพืน้ทีชุ่มนํา้สาํคญัของประเทศ ภาวะนํา้ทวมครัง้นี ้ทาํใหพอแมพนัธุ
หอยหลอดตาย จํานวนลดลงจนอาจถึงขัน้วกิฤต ิและมโีอกาส
ฟนตวัยาก ตองใชเวลา 1-2 ปในการฟนฟูระบบนิเวศใหกลับคืนสู
สภาพปกติ และมีหอยหลอดดังเดิม 
 นอกจากน้ี นํ้าที่ระบายออกสูทะเลนําสารอาหารจาก
แผนดินที่มีมากเกินระดับปกติมาดวย ทําใหแพลงตอนพืชเพิ่ม
จํานวนอยางรวดเร็ว ตามดวยแพลงตอนสัตวบางชนิด และเกิด
ปรากฏการณ “ขี้ปลาวาฬ” หรือ “นํ้าเบียด” ทําใหสัตวนํ้าเกิด
อาการชอ็ค อาจตายหรอืหนอีอกไปนอกชายฝงทีไ่กลออกไปนบัวา
อุทกภัยไดเปล่ียนแปลงระบบนิเวศชายฝง จนเกิดเหตุการณเมื่อ
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วันที่ 13 ตุลาคม 2554 ที่มีปลาจําพวกปลาฉลาม ปลากระเบน 
ปลาดุกทะเล และปลาตัวเล็กตัวนอยจํานวนมากหลายแสนตัวถูก
คลืน่ซดัลอยข้ึนมาเกยตืน้ ตลอดแนวชายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 
 กรมประมงรายงานวา ทามกลางวกิฤตนิํา้ทวม อาจเปน
โอกาสดีของทรัพยากรประมงไทย เนือ่งจากระบบนิเวศมีความอุดม
สมบรูณมากขึน้ แมวาสถานการณนํา้ทวมไดสรางความเสยีหายตอ
ชาวประมง ตองสูญเสียเครื่องมือ อุปกรณ กระชังปลา บอเลี้ยง 
และสัตวนํ้าเพาะเลี้ยงสูญหายเปนจํานวนมาก แตในแงผลกระทบ
ตอสตัวนํา้ในแหลงนํา้ธรรมชาตถิอืเปนผลกระทบเชงิบวก เนือ่งจาก
ในชวงหนาแลงทีผ่านมามกีารทาํประมงจนทาํใหปรมิาณและชนดิ
พันธุปลาลดลงอยูในข้ันวิกฤติ แตในฤดูนํ้าหลาก และน้ําทวม
ทัว่ประเทศ สงผลใหพอพนัธุแมพนัธุปลายงัมีชวีติอยูรอดได วางไข
และออกลูกแพรขยายพันธุตอไป
 ชวงที่นํ้าปาไหลหลากลงมายังแมนํ้าลําคลอง พัดพาเอา
แรธาตุและสารอนิทรยีทีเ่ปนอาหารของสตัวนํา้ลงมาดวยทาํใหสตัว
เหลานีเ้จริญเตบิโต เปนการฟนฟรูะบบนเิวศใหกลบัคนืสูความอดุม
สมบูรณ ขณะท่ีการอพยพยายถ่ินของปลาชนิดตางๆ สรางความ
หลากหลายของพันธุปลาเพ่ิมข้ึน

สรุป
 ปจจุบันที่ราบลุมนํ้าเปนระบบนิเวศที่กําลังถูกทําลาย
อยางรุนแรง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในลุมนํา้เกิด
ขึ้นอยางตอเนื่อง สาเหตุสําคัญมาจากการทําลายปา การเกษตร
แบบใชสารเคมี การเปลี่ยนแปลงระบบการไหลเวียนของนํ้าโดย
การสรางเขื่อน ประตูกั้นนํ้า การชะลางพังทลายของหนาดิน การ
ทําเหมอืง การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม เมือ่ประกอบกบัการ
บรหิารจัดการและการบังคบัใชกฎหมายท่ีไมมปีระสิทธภิาพ ทาํให
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายอยางตอเนื่อง การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเกิดจากการกระทําของมนุษย
มากกวาปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้น เชน กรณีมหาอุทกภัยที่
เกิดขึ้นในครั้งนี้ 
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มลภาวะทางแสง
จํานง พวงพุก*

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
1 www.darksky.org

 แสงเปนสิง่จาํเปนสาํหรบัการใชชวีติประจําวนัของมนษุย
ทั้งจากแสงสวางที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ และท่ีมาจากดวงอาทิตย 
ดวงจันทร หรือแมแตดวงดาว แสงสวางท่ีเกิดจากมนุษยสรางขึ้น
เปนอีกแหลงหนึ่งของแสงสวางที่สําคัญนํามาใชประโยชนหลาก
หลายในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเวลากลางคืน 
เพื่อเพิ่มชั่วโมงการใชเวลากับการเลนกีฬากลางแจงและการ
สนัทนาการ แสงสวางถกูใชเพือ่การอืน่ อาท ิการสรางความโดดเดน
ของอาคารสถานที่ยานธุรกิจ อาคารรานคา และโรงงาน หรือ
แมแตการใชแสงทําปายโฆษณา  แสงยังมีผลตอพืชและสัตวใน
ระบบนิเวศ ทั้งการรับรู  ทิศทางและกําหนดเวลาหาอาหาร 
ในรูปท่ี 1 แสดงถึงแสงสวางท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยในเวลา
กลางคืนเม่ือมองจากยานอวกาศ เห็นไดวา ในพ้ืนที่ประชากร
หนาแนนมีแสงสวางกวาพื้นที่อื่นในเวลากลางคืน 

รูปที่ 1 แสงสวางในเวลากลางคืน

ที่มา : National Geophysical Data Center

 การใชแสงอยางไมมปีระสทิธภิาพและเกนิความตองการ 
กอใหเกดิมลภาวะทางแสงซึง่เปนผลกระทบทีไ่มพงึประสงค เราสามารถ
ลดการเกิดมลภาวะทางแสงไดโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชแสง เลือกหลอดไฟฟาที่มีประสิทธิภาพสูงและตรงกับความ
ตองการ เพื่อลดแสงสวางสวนเกินในพื้นที่ที่ไมมีความจําเปน

ความหมายและชนิดของมลภาวะทางแสง
 แสงสวางมีประโยชนนานัปการกับมนุษยและส่ิงมีชีวิต
บนโลก แตแสงสวางจากไฟฟาก็มีผลกระทบท่ีไมพึงประสงค 
เรยีกวามลภาวะทางแสง มคีวามหมายท่ีกาํหนดโดย International 
Dark-Sky Association (IDA) ซึ่งเปนองคกรที่ไมแสวงกําไร อยูใน

สหรฐัอเมรกิา กอตัง้เมือ่ป พ.ศ. 2531 ภารกจิหลกัของ IDA เปนการ
อนุรักษและปกปองสิ่งแวดลอมและมรดกทางทองฟาในเวลา
กลางคืน ดวยการใชแสงสวางนอกอาคารบานเรือนอยางเหมาะสม 
และมปีระสทิธภิาพ ในป พ.ศ. 2554 IDA มสีมาชกิประมาณ 5,000 
คนจาก 70 ประเทศ IDA ไดใหความหมายของมลภาวะทางแสง
วาเปนผลกระทบทางลบท่ีเกดิจากการใชแสงนอกอาคารท่ีไมได
มีการควบคุม ทําใหแสงบางสวนเขาสู ตาหรือขึ้นสู ทองฟา
โดยไมกอใหเกิดประโยชน1 มลภาวะทางแสงสามารถจัดเปน
ประเภทได ดังนี้
 1. แสงรบกวน เกิดจากการที่แสงไมพึงประสงค
รบกวนในพื้นที่ใกลเคียง อาทิ แสงที่มาจากบานของเพื่อนบานที่
รบกวนการนอนหลบั การปองกนัแสงและการจดัวางแหลงกาํเนดิแสง 
อยางเหมาะสมอาจทําใหแสงรบกวนลดลง สถาบันวศิวกรรมทางแสง
ในสหรัฐอเมริกา ไดพยายามกําหนดระดับความสวางของแสงท่ีผาน
หนาตางและเปนแสงรบกวน มีความพยายามศึกษาและวัดระดับ
แสงรบกวนทีว่ดัในแนวตัง้ทีข่อบเขตของอาคาร เชน วธิเีปรยีบเทยีบ
ระหวางแสงที่ออกจากอาคารและแสงที่เขาสูอาคาร หากสัดสวน
ระหวางแสงที่ออกจากอาคารและแสงที่เขาสูอาคารมากกวา 1 
แสดงถึง แนวโนมที่แสงจากอาคารรบกวนเพื่อนบาน ถามีคา
นอยกวา 1 แสดงวาแสงท่ีเขาสูอาคารรบกวนคนในอาคาร เปนตน
 2. แสงทีเ่ขาสูดวงตา เปนแสงทีส่องตรงสูดวงตาทาํให
เกิดความรําคาญ รบกวนการมองเห็น เชนแสงสะทอนท่ีเกิดจาก
รถทีว่ิง่สวนกันอาจลดความสามารถในการมองเห็น และกอใหเกิด
อบุตัเิหตุ นอกจากน้ีผลกระทบจากแสงท่ีกอใหเกดิการระคายเคือง
แกดวงตา อาจเกิดจากการมองหลอดไฟโดยตรง หรือผลกระทบ
จากแหลงแสงอื่นๆ เชนปายโฆษณา หรือกลองถายรูป เปนตน 
 3. ปรากฏการณทองฟาเรืองแสง เกิดจากการที่
ทองฟาในยามคํา่คนืมคีวามสวางกวาปกต ิมสีาเหตมุาจากกจิกรรม
ของมนุษยและธรรมชาติ แหลงกําเนิดตามธรรมชาติ เชน แสง
อาทิตยที่สะทอนโลก แสงจากดวงจันทร การเรืองแสงของชั้น
บรรยากาศ และแสงอาทิตยที่สะทอนฝุนอวกาศ เปนตน และแสง
ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย อาทิ เครื่องใชไฟฟา ทั้งที่ปลอยแสง
โดยตรงข้ึนสูทองฟา และท่ีสะทอนจากพ้ืนดิน จะสะทอนกับ
โมเลกุลของกาซในอากาศ และบดบังแสงของดวงดาว              

จิปาถะ
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ผลกระทบจากมลภาวะทางแสง
 มลภาวะทางแสงมีผลกระทบท่ีสําคัญ  ดังนี้
 1. ผลกระทบตอคน ผลการวิจัยทางการแพทย2 พบ
วา การไดรับแสงมากเกินไปกอใหเกิดผลเชิงลบตอสุขภาพมนุษย 
เกิดอาการปวดศีรษะบอยข้ึน เปนตะคริวขณะทํางาน มีอาการ
เครียดและความกังวลเพิ่มข้ึน ระดับความดันโลหิตสูงข้ึน และ
ทํางานผิดพลาดบอย  นอกจากน้ี แสงสวางจากไฟฟาในชวงเวลา
กลางคืนเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดมะเร็งเตานม โดยศึกษากลุม
ผูทาํงานชวงกลางคนืพบความสมัพันธระหวางการทาํงานกลางคืน
กับมะเร็งเตานม และทําใหนอนหลับไมสนิท ในระยะยาว กอให
เกดิความเส่ียงตอสุขภาพ ทาํนองเดยีวกบัการทดลองในสัตว พบวา 
แสงมากเกนิไปทําใหเกดิผลเชงิลบตออารมณ และความกระวนกระวาย
ของสัตว สวนแสงท่ีเขาสูดวงตาหรือแสงจามีผลกระทบตอผูขับขี่
รถยนตและผูเดินถนน กอใหเกิดอาการตาบอดช่ัวขณะ ความ
สามารถในการมองเห็นลดลง และเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิด
อุบัติเหตุ

2. ผลกระทบท่ีมีตอสัตว และระบบนิเวศ หรือ
มลภาวะทางแสงเชิงนิเวศ3 แสงสวางเปนไดทั้งเปนกลาง เปน
ประโยชน และเปนอันตราย ขึ้นอยูกับพันธุ พืชหรือพันธุ สัตว
แตละชนิด เชนแมงมุมบางชนิดหนีแสงสวาง ขณะที่บางชนิดชอบ
แสงสวาง หรือแมลงมีปกบางชนิดชอบแสงสวางและแมงมุมก็ได
รับประโยชนจากการท่ีแมลงบินมาเลนแสงไฟและติดใยแมงมุม 
ผลกระทบเชิงลบจากมลภาวะทางแสงท่ีสาํคญัตอสภาพทางกายภาพ
ของพืชและสัตวทาํใหเกิดความสับสนในระบบการนําทางของสัตว
ชนิดตางๆ เชน แมลงท่ีบินไดใชแสงสวางนําทาง และกระทบตอ
การผสมพนัธุขอพชืทีต่องอาศยัแมลงบนิเหลานี ้แสงสวางจากไฟฟา
ที่ติดตั้งไวในที่สูงในเวลากลางคืนทําใหนกท่ีมีการอพยพหลงทาง
และตายลงเปนจาํนวนมากถงึ 4-5 ลานตวัตอปในประเทศอเมรกิา 
เชนเดียวกับนกท่ีบนิไปหาแสงไฟฟาทีฐ่านขุดเจาะน้ํามันตามชายฝง
ของประเทศเนเธอรแลนด หรอืลกูเตาทะเลท่ีออกจากไขจะลงทะเล

2, 3 http://en.wikipedia.org/wiki/light_pollution
4 http://na.unep.net
5 http://eia.doe.gmeu/contents.html

รูปท่ี 2  แหลงแสงที่อาจกอใหเกิดแสงรบกวน รูปที่ 3  แสงท่ีเขาสูดวงตา

โดยใชดวงจันทรนําทางก็หลงทางเพราะแสงจากไฟฟา หรือแมแต
สตัวอืน่ๆ ทีใ่ชแสงนําทางก็ไดรบัผลกระทบเชนกนั นอกจากน้ี แสง
สวางจากไฟฟามผีลตอการขยายพันธุของสตัวหลายชนิด  เนือ่งจาก
สัตวใชแสงในการนําทางไปยังที่วางไข และแสงสวางมีผลกระทบ
ตอการผลิตสเปรมของสัตว กอใหเกิดการกลายพันธุ  
 3. ผลกระทบตอดาราศาสตร แสงสวางทีม่ากเกนิไป
โดยเฉพาะในเขตเมืองทาํใหเกดิทองฟาเรืองแสง บดบังการมองเหน็
ดวงดาวบนท องฟ าของประชาชนท่ีอาศัยอยู  ในเขตเมือง 
นกัดาราศาสตรเปนกลุมทีไ่ดรบัผลกระทบจากปรากฏการณทองฟา
เรืองแสงมากที่สุด เนื่องจากแสงบดบังการมองเห็นดวงดาวและ
เทหวัตถุบนทองฟา ระดับความสวางของทองฟาจากแสงไฟมี
แนวโนมสูงขึ้น ทําใหดวงดาวจํานวนมากถูกบดบังหรือเห็นไมชัด 
เปนปญหาในการศึกษาทางดาราศาสตร 
 4. ผลกระทบทางออม โครงการส่ิงแวดลอมแหง
สหประชาชาติ4  ประมาณวาพลงังานไฟฟาทัว่โลกทีผ่ลติขึน้ หนึง่ในสี่
ใชในการผลิตแสงสวาง ดังนั้น ผลกระทบจากการใชแสงอยางไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการส้ินเปลืองเช้ือเพลิงที่ใชผลิตพลังงาน 
และกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก
การปลอยกาซเรือนกระจก ที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระแส
ไฟฟาเพื่อตอบสนองความตองการ ขอมูลจากกรมพลังงานใน
สหรัฐอเมริกา5 พบวาในชวงกวา 10 ปที่ผานมา สหรัฐใชพลังงาน
ในการใหแสงสวางเทากับการใชนํ้ามันประมาณ 4–5 ลานบาเรล
ตอวัน เปนแสงสวางสวนเกินประมาณรอยละ 30-60 หรือคิดเปน
ปริมาณเทากับนํ้ามันสองลานบาเรลตอวัน สาเหตุของการใชแสง
อยางไมมีประสิทธิภาพหรือเกินความจําเปนมาจากการไมติดตั้ง
อุปกรณเปด-ปดไฟฟาอัตโนมัติ การออกแบบระบบการติดตั้งไฟมี
แสงสวางไมเหมาะสมกบัการใชงาน เลอืกใชอปุกรณสองสวางทีไ่ม
สองแสงตามท่ีตองการ และไมมีการบํารุงรักษาอุปกรณสองแสง 
ทําใหแสงสวางไมเต็มที่ 
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รูปที่ 4  ปรากฏการณทองฟาเรืองแสง

ที่มา  Institution of Lighting Engineers and the Society of Light and Lighting

แนวทางการลดมลภาวะทางแสง
 ปจจุบันมลภาวะทางแสงกําลังเปนที่สนใจของสถาน
ศึกษา สถาบัน และองคกรการพัฒนาตางๆ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การศกึษาผลกระทบ และกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสง รวมทัง้
การพัฒนาเทคโนโลยีแหลงกําเนิดแสงท่ีลดการกอมลภาวะทาง
แสงเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด การศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีที่จะลดการกอมลภาวะทางแสง มีบริษัทผลิต
หลอดไฟฟาไดพัฒนาหลอดไฟประสิทธิภาพสูงที่สามารถควบคุม
ทิศทางของแสงใหเปนไปตามที่ตองการ ภายใตมาตรฐานของ
สมาคมวศิวกรรมดานความสองสวางแหงอเมรกิาเหนอื เพือ่ลดแสง
ที่เขาสูดวงตา และแสงสวนเกิน เปนการลดมลภาวะทางแสง และ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน หลายประเทศไดประกาศ
มาตรการควบคมุแสงสวางในพืน้ท่ีสาธารณะ และกําหนดมาตรฐาน
หลอดไฟฟาในท่ีสาธารณะเพ่ือลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสง 
การกําหนดระดับความสวางของแสง หรอืการใชพลังงาน และการ
ควบคมุเวลาเปด/ปดไฟ นอกจากนี ้ไดกาํหนดระดบัความสวางของ
พื้นที่ โดยกําหนดกฎระเบียบควบคุมมลภาวะทางแสงที่ระดับการ
บังคับใชใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่  แตเขตเมืองและชนบทไม
สามารถกําหนดระเบียบภายใตมาตรฐานเดียวกันได เนื่องจาก
ความจําเปนของแตละพื้นที่แตกตางกัน  ดังนั้น หนวยงานจึงแบง
ประเภทพ้ืนที่ตามความจําเปนในการใชแสง คณะกรรมาธิการวา
ดวยความสองสวางระหวางประเทศ ไดแบงพืน้ท่ีเปน 4 ระดบัตาม
ความจําเปนในการใชแสง เปนการควบคุมระดับการใชแสง 
ประกอบดวย พืน้ทีท่ีม่คีวามมืดสงู ความสวางตํา่ ความสวางปานกลาง 
และความสวางสูง 
 สมาคมวิศวกรรมดานความสองสวางแหงอเมรกิาเหนอื
ไดเสนอแนะแนวทางการควบคุมแสงรบกวน ดังนี้
 1. ออกแบบแหลงกําเนิดแสงโดยคํานึงถึงผลกระทบ

รอบขาง เลือกที่ตั้งและกําหนดทิศทางของแหลงกําเนิดแสงอยาง
เหมาะสม เพื่อลดผลกระทบจากแสงสวนเกินในพื้นที่ขางเคียง
 2. เลือกแหลงกําเนิดแสงท่ีสามารถควบคุมความเขม
ของแสง และมีกรอบควบคุมการกระจายตัวของแสง เพ่ือลด
ผลกระทบของแสงในทิศทางที่ไมตองการ
 3. กาํหนดทศิทางของไฟสองสวางใหฉายในมมุตํา่ ให
แสงทั้งหมดตกกระทบในพื้นที่ที่ตองการแสงสวาง ไมเกิดเปน
มลภาวะทางแสง
 4. แสงที่เขาสูดวงตา ไดกําหนดมาตรฐานของการ
กระจายแสง จากแหลงกําเนิดแสงตามความเขมของแสง และมุม
ของการติดตั้งแหลงกําเนิดแสงเปนระดับความเขมตางกัน 
 5. แนวทางการควบคุมการเรืองแสงของทองฟา ใช
หลักการเดียวกับการควบคุมแสงท่ีเขาสู ดวงตา โดยกําหนด
มาตรฐานการหักเหของแสงหลอดไฟ  อยางไรก็ตาม มาตรฐาน
ดังกลาวกําหนดข้ึนเพ่ือลดผลกระทบจากแสงท่ีเขาสู ดวงตา
เปนหลัก จึงยังมีแสงบางสวนที่หักเหขึ้นสูทองฟา 

มลภาวะทางแสงในประเทศไทย
 ประเทศไทยยังไมมกีารศกึษาวิจยัเกีย่วกบัมลภาวะทาง
แสงอยางจริงจัง แมว าแสงสวางกอใหเกิดผลกระทบที่ไม 
พงึปรารถนาหลายอยาง และกอใหเกิดการใชพลงังานการผลิตไฟฟา
อยางสิ้นเปลือง  อยางไรก็ตาม วิกฤตการณราคานํ้ามันที่สูงขึ้น
หลายคร้ังในชวงทีผ่านมา กระตุนใหคนไทยประหยัดการใชพลงังาน 
ชองทางหน่ึงเปนการลดการใชแสงสวางจากไฟฟา แตการใชแสงสวาง
ก็ยังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ มีการใชในพ้ืนท่ีที่ไมมีความ
จําเปน เกิดการปลอยใหแสงสองข้ึนฟาโดยไมกอใหเกิดประโยชน
เกิดการใชพลังงานอยางส้ินเปลือง การศึกษาวิจัยเพ่ือนําแสงจาก
ธรรมชาติมาใชแทนแสงไฟฟายังไมแพรหลาย แมมีการประยุกต
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เทคนิคการใชแสงจากธรรมชาติในอาคารเพิ่มขึ้น การใชแสงจาก
ธรรมชาติสามารถลดปริมาณความตองการกระแสไฟฟา แตมี
ขอจาํกดัของความไมสมํา่เสมอของแสง เปนเพยีงการลดผลกระทบ
ทางออมทีเ่กดิจากการใชแสงสวางจากไฟฟา ยงัไมใชการแกปญหา
มลภาวะทางแสงโดยตรงจากการท่ีมลภาวะทางแสงมีผลตอ
คณุภาพชวีติ เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอมของประเทศ ดงันัน้ จงึตอง
ใหความสําคัญกับการลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสงทั้งทาง
ตรงและทางออมอยางจริงจัง 

สรุปและขอเสนอแนะ
 แสงสวางจากไฟฟาเปนสิง่จาํเปนในการใชชวีติประจาํวนั
ของมนุษย แตมีผลกระทบทางตรงตอคุณภาพชีวิตของมนุษย 
สัตว และระบบนิเวศ การใชแสงสวางเกินความจําเปน ใชไมถูกที่
และเวลา หรือใชอยางไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความสูญเสีย
พลังงานไฟฟา สิ้นเปลืองทรัพยากร และปลอยกาซเรือนกระจก 
เกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การออกแบบ
ผลติภณัฑทีเ่ปนแหลงกาํเนดิแสงหรอืโคมไฟฟา ตองคาํนงึถงึความ
สอดคลองกบัขอกาํหนดหรอืมาตรฐานสากลในดานการลดมลภาวะ
ทางแสง จงึควรดาํเนนิการใชไฟฟาเพือ่การสองสวางใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และการผลิตหลอดไฟฟาที่เปนไปตามมาตรฐาน
สากล ใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานของหลอดไฟฟาที่
กอใหเกิดมลภาวะทางแสงนอย ดังนี้
 1. สงเสริมใหประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบของการ
ใชแสงสวางท่ีมากเกินไป หรือติดตั้งแหลงกําหนดแสงสวางในท่ีที่
ไมเหมาะสม เปนการลดการใชพลังงานไฟฟา และเชื้อเพลิงที่ใชใน
การผลิตไฟฟา รวมทั้งลดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 2. ศึกษาพื้นที่หรือบริเวณที่ตองการแสงสวางเพื่อจัด
เตรียมหรือจัดหาแหลงแสงสวางที่เหมาะสม ไมเกินความจําเปน 
และเลือกใชโคมไฟที่มีกําลังสองสวางเหมาะสม สามารถกําหนด
บริเวณสองสวางโดยปราศจากแสงเล็ดลอดข้ึนทองฟาหรือ
ทางดานขาง และติดตั้งโคมไฟในมุมที่ไมเกิดแสงจา
 3. ติดตั้ งระบบการควบคุมการเป ด-ปดการใช 
แสงสวาง ที่สอดคลองกับความตองการใชและไมตองการใชแสง 
รวมทั้งการติดต้ังระบบเปด-ปดไฟอัตโนมัติ

 4. ศึกษาวิจัยระดับความสวางท่ีเหมาะสมกับแตละ
พื้นที่และการใชงาน รวมทั้งศึกษาการออกแบบบานเรือนให
สามารถใชแสงจากธรรมชาติได 
 5. ศึกษากฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากลของแหลง
ไฟสองสวาง หรือโคมไฟฟาเพื่อยกมาตรฐานการผลิตของประเทศ
ใหสอดคลองกบัความตองการของตลาดตางประเทศ และยกระดับ
ประสิทธิภาพการใชไฟฟาสองสวางของประเทศ ลดผลกระทบท่ี
เปนมลภาวะทางแสงทัง้ทางตรง และลดการสิน้เปลอืงการใชนํา้มนั
เพื่อการผลิตพลังไฟฟา

❖ ❖ ❖ ❖ ❖

เอกสารอางอิง

ดร.วรภัทร อิงคโรจนฤทธิ์ . Light Design and  Application. 
 วารสาร TIDA ปที่ 3 ฉบับที่ 2 ป 2552.
Brad Scriber. Light Pollution, National Geographic 
 Magazine (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก http://ngm.
 nationalgeographic.com/geopedia/light_
 pollution . สืบคนเมื่อ 12 ตุลาคม 2554.
International Dark-sky Association (IDA) . The Problem 
 with Light Pollution (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 
 www.darksky.org. สืบคนเมื่อ 30 ตุลาคม 2554. 
Light Pollution (ออนไลน) . สบืคนไดจาก www.environmental-
 protection.org.uk/neighbourhood-nuisance/
 light-pollution/. สืบคนเมื่อ 19 ตุลาคม 2554.
The International Dark Sky Association. Starry Night 
 Lights (ออนไลน). สืบคนไดจาก www.starrynight-
 lights.com/LPIndex.html. สืบคนเมื่อ 12 ตุลาคม 
 2554
Tricia Ellis Christensen . What is Light Pollution? (ออนไลน) . 
 สืบคนไดจาก www.wisegeek.com/what-is-light-
 pollution.html . สืบคนเมื่อ 19 ตุลาคม 2554.



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ม.ค-มี.ค. 55

35วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ม.ค.-มี.ค. 55

35

การปรับตัวสูภัยนํ้าทวม : การปรับตัวสูภัยนํ้าทวม : 
กรณศีกึษาของอมัสเตอรดมั เวนสิ และกัวลาลัมเปอรกรณศีกึษาของอัมสเตอรดมั เวนสิ และกัวลาลัมเปอร

อมราวรรณ ทิวถนอม*

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

การสูภัยนํ้าทวมในตางประเทศ
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทําใหหลายประเทศทั่วโลก
ประสบภาวะนํา้ทวมเชนเดยีวกบัไทย บางประเทศบริหารจัดการ
นํ้าทวมไดดี สามารถปองกันพื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่เกษตรกรรม 
และบานเรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ ในบทความน้ีจึงขอเสนอ
กรณีตัวอยางใน 3 ประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการ
นํ้าทวมอยางมีประสิทธิภาพ

อัมสเตอร ดัม : บริหารจัดการน้ําอย าง
บูรณาการ
 อัมสเตอรดัม เมืองหลวงของราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
ตัง้อยูบนพ้ืนทีลุ่มต่ําปากแมนํา้ เสีย่งตอนํา้ทวมเม่ือนํา้ทะเลหนุนสงู 
หรือมีปรากฏการณคลื่นชายฝงยกตัวสูงจากพายุ ชาวดัตชเริ่มให
ความสําคัญกับการปองกันนํ้าทวม มาต้ังแตศตวรรษที่ 16 ตอมา
ในศตวรรษที่ 19 ไดพฒันาปมพลังไอนํ้าเพ่ือวิดนํ้า และมีโครงการ
ปองกันนํ้าทวม นอกจากน้ี ไดตั้งคณะกรรมการพัฒนาชายฝง
อยางยั่งยืนแหงชาติ จัดทํายุทธศาสตรระยะยาว 100 ป (พ.ศ. 
2643-2743) เพื่อรับมือนํ้าทวม กําหนดมาตรการปองกันนํ้าทวม
อยางบรูณาการ ครอบคลุมทัง้ดานเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม 
รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลอยางตอเนื่อง
 ในชวงปลายศตวรรษที ่19 รฐับาลมแีนวคดิปองกนัไมใหนํา้
ทะเลไหลเขาทวมพื้นที่ทางภาคเหนือ บริเวณที่เปนทะเลสาบเปด 

 ปจจุบันโลกกําลังประสบกับการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ สงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยคร้ังและรุนแรง
ทุกป ทั้งแผนดินไหว ดินถลม ไฟปา และน้ําทวม ประเทศตางๆ ทั่วโลกจําเปนตองปรับตัว เตรยีมพรอมรบัภยัธรรมชาติทีเ่กดิขึน้ 
เพือ่ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดกับชวีติ ทรพัยสนิ ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังเศรษฐกิจ การเรียนรูประสบการณ
จากตางประเทศในการบรหิารจดัการนํา้ทวมทีม่สีภาพภมูศิาสตรใกลเคยีงกบัประเทศไทย เปนบทเรยีนทีม่ปีระโยชนในการปองกนั 
หากเกิดภัยพิบัติในอนาคต

ซุยเดอรซี โดยสรางเข่ือนขนาดใหญยาว 32 กิโลเมตร กวาง 90 
เมตร สูงกวาระดับนํ้าทะเล 7.25 เมตร ในชวงป 2461-2475 
 เ มื่ อป   2496  เ กิ ดนํ้ า ท  วม ใหญ   มี ค ว าม สูญ เ สี ย
อยางมาก ภาครัฐ เอกชน และประชาชนจึงร วมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการสามเหลี่ยมปากแมนํ้า เพื่อดําเนินการโครงการ
เดลตาเวิรกส ในภาคตะวันตกเฉียงใต เพื่อแกปญหาน้ําทวม 
ประกอบดวย เขื่อน ประตูระบายน้ํา กําแพงก้ันนํ้า คันดินกันนํ้า 
จํานวน 16 แหง เพื่อกั้นปากแมนํ้า เขื่อนแหงสุดทายสรางเสร็จ
เมื่อป 2540 เปดใชอยางเปนทางการเมื่อป 2553 เขื่อนมี
ความแข็งแรงคงทน มีอายุการใชงานถึง 10,000 ป สามารถ
ปองกันนํ้าทวมพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไดถึง 4,000 ป
 โครงการนี้สามารถรักษาคุณภาพนํ้าจืดในเขื่อนเพื่อ
การเกษตรกรรม กําหนดระดับนํ้าที่เหมาะสมในพื้นที่สามเหลี่ยม
ปากแมนํ้า เพ่ิมความสะดวกในการเดินทางระหวางเกาะและ
คาบสมุทร มีการทําสนธิสัญญาการขนสงทางนํ้าระหว าง
เนเธอรแลนดและเบลเยียม และเกิดการพัฒนาใหมๆ ในพื้นที่ที่
เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ชาวประมงสามารถจับปลาทะเลที่เขามาในเขื่อนได 
แมวาโครงการจะมีประสิทธิภาพ แตเนเธอรแลนดก็ศึกษาและเฝา
ระวังระดับนํ้าทะเล รวมทั้งคิดคนนวัตกรรมปองกันประเทศจาก
นํ้าทะเลที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนอยางตอเนื่อง

คอลัมนพิเศษ

อปุกรณปองกนันํา้ทวมในตางประเทศ
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กัวลาลัมเปอร : นวัตกรรมอุโมงคฉลาดเพื่อการระบาย
นํ้าและจราจร
 กัวลาลัมเปอรเปนเมืองหลวงของประเทศมาเลเซีย ตั้งอยูบนที่ราบลุม
แมนํ้า ลอมรอบดวยมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก มีอากาศรอนชื้น 
ฝนตกชุก ประกอบกับความเปนเมืองจึงไมสามารถดูดซับนํ้าไดตามธรรมชาติ 
เกิดนํ้าทวมขัง เนื่องจากไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 
 ในอดีต กัวลาลัมเปอรเกิดนํ้าทวมใหญ 2 ครั้ง เมื่อป 2469 และ 2514 แต
หลังจากการขยายตัวของเมืองตั้งแตป 2528 เกิดนํ้าทวมเกือบทุกป สรางความ
เสียหายคิดเปนมูลคาเกือบรอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวม ดังนั้น ในป 2543 
รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินโครงการอุโมงคฉลาด เพื่อแกปญหานํ้าทวมฉับพลัน 
และการจราจรในเมือง 
 อุโมงคฉลาดเปนอุโมงคสําหรับการจราจรและระบายนํ้าควบคูกันไป 
ใช  งบประมาณ  1 ,887 

ลานริงกิต1 มีระยะทางท้ังหมด 9.7 กิโลเมตร สวนที่สามารถใชเปนเสนทางจราจรมี
ระยะทาง 4 กิโลเมตร เปดใชอยางเปนทางการเม่ือป 2550
 อุโมงคแบงเปน 3 ชั้น ตามการใชงาน เม่ือสภาพดินฟาอากาศปกติ ชั้นที่ 1 
และช้ันท่ี 2 ใชเปนเสนทางจราจรของรถยนตสวนบุคคลและรถแท็กซี่ในชั่วโมง
เรงดวน ชั้นที่ 3 เปนชั้นลางสุด ใชระบายนํ้าในกรณทีี่มีนํ้าทวมไมมาก หากระดับนํ้า
สูงขึ้น และระบายไมทัน อุโมงคชั้นที่ 2 และชั้นที่ 1 จะถูกปดสําหรับการจราจร และ
เปลี่ยนเปนอุโมงคระบายนํ้าทันที เมื่อระบายนํ้าไดหมดจะเปนอุโมงคสําหรับ
เสนทางจราจรไดภายใน 48 ชั่วโมง อุโมงคฉลาดยังทําหนาที่ระบายนํ้าจากทางเหนือ
ของประเทศที่ไหลสูเมืองอีกดวย

เวนิส : โมเซประตูกั้นน้ําทะเลใหญที่สุดในโลก
 เวนิส เมืองหลวงของแควนเวเนโต ประเทศอิตาลี ตั้งอยูริมฝงทะเลอะเดรียติก 
ลอมรอบไปดวยนํ้า ทําใหมีนํ้าทวมบอยจากน้ําทะเลหนุน เมื่อตนศตวรรษที่ 20 ถูกนํ้าทวมเฉลี่ย 10 ครั้งตอป ปลายศตวรรษเพิ่มเปน 60 
ครั้งตอป เนื่องจากสาเหตุหลายประการ อาทิ การสูบนํ้าบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมาก กระแสน้ําพัดพาตะกอนในคลองออกสูทะเล 
ทําใหแผนดินทรุด
 เมื่อป 2509 นํ้าทวมสูงถึง 194 เซนติเมตร เปนสถิติที่สูงที่สุดในประวัติศาสตรของเวนิส สูงกวาระดับที่เหมาะสมถึง 84 เซนติเมตร2

สรางความเสียหายแกสถาปตยกรรม งานศิลปะ และนักทองเที่ยวที่ลดลง ดังนั้น ในป 2549 รัฐบาลอนุมัติโครงการปองกันนํ้าทวมมูลคา 
4.7 พันลานยูโร เพื่อสรางทํานบที่มีประตูระบายนํ้าปองกันเมือง แตถูกกระแสวิพากษวิจารณจากนักอนุรักษสิ่งแวดลอม และขาดเงินทุน
สนับสนุน ตอมามีการทบทวนโครงการ และเริม่ดาํเนนิการในปถดัมา ภายใตโครงการโมเซ (MOSE Project : Modulo Sperimentale 

1  1 ริงกิต ประมาณ 10 บาท (ณ มกราคม 2555)
2  ระดับนํ้าที่เหมาะสมในเวนิส คือ 110 เซนติเมตร
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Electromeccanico หรอื Experimental Electromechanical 
Module) เปนชื่อในภาษาอิตาเลียนของโมเสส ผูแยกทะเลแดงใน
คัมภีรไบเบิ้ล โครงการโมเซ เปนประตูปองกันนํ้าทะเลที่ใหญที่สุด
ในโลก สามารถปองกันนํ้าทะเลสูงถึง 60 เมตร ประกอบดวย 
ประตูบานพบัเปนกาํแพงถึง 78 ประตู แบงออกเปน 4 แถว เพือ่
กั้นทะเลอะเดรียติกกับเวนิส ประตูแตละบานมีขนาดกวางเกือบ 
30 เมตร สูงกวา 20 เมตร และมีฐานคอนกรีตขนาดยักษหนา 
30.48 เมตร ยาว 1,219.2 เมตร คาดวาจะแลวเสร็จในป 2557

บทเรียนการแกปญหาน้ําทวมในตางประเทศ
 เนเธอรแลนด อิตาลี และมาเลเซียมีมาตรการในการ
ปองกันนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ สามารถปองกันประเทศจาก
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ทําใหประชาชน
มชีวีติความเปนอยูอยางปรกติสขุ ดงันี้

1. การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้น 
นํ้าแข็งขั้วโลกละลายลงสูทะเล ทําใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น ขณะที่
ชั้นบรรยากาศมีความช้ืนสูง เกิดปรากฏการณลานีญา สงผลให
ฝนตกบอยคร้ัง ไมตรงตามฤดูกาล และมีปริมาณมาก เกิดนํ้า
ปาไหลหลาก ประกอบกบัแผนดินทรดุตวั เนือ่งจากการนาํนํา้บาดาล 
ขึ้นมาใช โดยเฉพาะในเวนิสและกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการเกิด
แผนดินไหว และเกิดรอยราวบนพื้นดิน เปนปจจัยเสี่ยงที่อาจ
ทําใหเกิดสึนามิ
 2. ลักษณะทางภูมิศาสตร อัมสเตอรดัม เวนิส และ
กัวลาลัมเปอรตั้งอยูบนพื้นที่เส่ียงตอการเกิดนํ้าทวม อาทิ มีแมนํ้า
ใหญไหลผาน มีนํ้าลอมรอบ ผืนแผนดินตํ่ากวาระดับนํ้าทะเล 
ขณะที ่อมัสเตอรดมัและกรงุเทพมหานครต้ังอยูบนทีร่าบปากแมนํา้ 
ตํ่ากวาระดับนํ้าทะเล เมื่อมวลนํ้ามหาศาลจากแมนํ้าไหลมา
บรรจบกับนํ้าทะเลในชวงที่หนุนสูง นํ้าจากแมนํ้าระบายลงสูทะเล
ไมได จึงเกิดนํ้าทวมในบริเวณปากแมนํ้า สงผลกระทบตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน สวนกัวลาลัมเปอรก็มีลักษณะคลาย
กรุงเทพมหานคร เปนเมืองท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มี
การสรางส่ิงกอสรางขวางทางน้ํา เมื่อฝนตกในเมืองท่ีเต็มไปดวย
อาคารตางๆ จึงไมมีพื้นที่ดูดซับนํ้าตามธรรมชาติ หากฝนตกหนัก 
หรือนํ้าเหนือไหลมา จึงไมสามารถระบายนํ้าลงสูทะเลไดทันการ 

แตเวนิสถูกสรางข้ึนจากการเชื่อมเกาะเล็กๆ เขาดวยกัน
ในบริเวณทะเลสาบเวนิเทีย ซึ่งเปนสวนหน่ึงของทะเล
อะเดรียติกในภาคเหนือของอิตาลี ตั้งอยูบริเวณชายฝง
ระหวางปากแมนํ้าโปกับแมนํ้าพลาวิ ระดับการขึ้นของน้ํา
ทะเลสงผลใหเกิดนํ้าทวมเมือง เปนสาเหตุที่แตกตาง
จากไทย 
 3. การบริหารจัดการน้ํา
  3.1 การศึกษา วิจัย และระบบฐานขอมูล
เนเธอรแลนดมีความรูความชํานาญในการบริหารจัดการ
นํ้า ไดมีการศึกษาวิจัยเรื่องนํ้า การจัดการลุ มนํ้าของ
ประเทศตางๆ และของโลก และมีการเรียนการสอนเรื่อง

การจัดการน้ําในมหาวิทยาลัยหลายแหงของประเทศ จัดเก็บสถิติ
นํ้าอยางเปนระบบ และพัฒนานวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการนํ้าและทรัพยากรนํ้า รวมทั้งเตรียมแผนระยะยาว โดย
ปรับปรุงโครงการเดลตาเวิรกสใหมีการทํางานอยางบูรณาการ 
และมีประสทิธภิาพ ทัง้ดานการจดัการและงบประมาณ นอกจากน้ี 
ไดนําขอมูลจากการศึกษาวิจัยมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ี
ยืดหยุนตอการขึ้นลงของกระแสนํ้า
  เวนิสไดศึกษาวิธีการปองกันนํ้าทวมอยางจริงจัง โดย
การรวบรวมสถิติการเกิดนํ้าทวม ระดับนํ้าที่ทวม ศึกษาถึงสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดนํ้าทวม และดําเนินโครงการปองกันเมืองจากนํ้าทวม
และแผนดินทรุด อาทิ โครงการสรางระบบสูบนํ้าไฮดรอลิกสเพ่ือ
ดันพ้ืนทรายใตเกาะเวนิสใหพยุงพื้นท่ีเกาะสูงขึ้น และยาย
อุตสาหกรรมปโตรเคมีในบริเวณใกลเคียงไปเมืองอื่น สําหรับ
มาเลเซีย รัฐบาลใหความสนใจศึกษาถึงสาเหตุของปญหานํ้าทวม
และแนวทางแกไขอยางจริงจัง เนื่องจากภาวะนํ้าทวมบอยครั้งใน
กัวลาลัมเปอรสรางความเสียหายตอภาคธุรกิจ และชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน สําหรับประเทศไทย มีหลายหนวยงาน
ที่ทําการศึกษาวิจัยเรื่องนํ้า แตเปนการศึกษาที่ตางคนตางทํา ไมมี
ทิศทางท่ีชัดเจน ประกอบกับไมไดเผยแพรผลงานศึกษาวิจัยสู
สาธารณะ ทําใหการสืบคนเปนไปอยางยากลําบาก
  3.2 การลงทุนท่ีคํานึงถึงความคุมคา การลงทุนใน
โครงการปองกันนํ้าทวมของทั้ง 3 ประเทศใชเงินทุนสูง แตไดผลท่ี
คุมคา เนเธอรแลนดประเมนิความคุมคาของโครงการ โดยใชโมเดล
ทางเศรษฐศาสตรเพือ่ประเมนิความเสยีหายของชวีติและทรพัยสนิ 
ในกรณีทีพ่ืน้ทีแ่ตละจดุเกิดนํา้ทวม แลวคาํนวณเทียบกบัคากอสราง 
รวมทัง้ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้หากเขือ่นแตกจากสภาพภมูอิากาศ
ที่มีคลื่นลมแรง เนื่องจากในอดีตเคยเกิดปญหาเข่ือนแตกที่สราง
ความเสียหายอยางมากตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
 อิตาลีประเมินความคุมคาของโครงการ และใชเวลาในการ
พิจารณาเกือบ 40 ป เนื่องจากนักการเมืองบางกลุมไมเห็นดวยที่
ตองทุมงบประมาณมหาศาล ขณะท่ีนักอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
นักวิทยาศาสตรบางสวนแสดงความเปนหวงวาโครงการอาจจะ
ทําลายระบบนิเวศ และเปนอันตรายตอสัตวนํ้า สวนรัฐบาล
มาเลเซียไดประเมินความคุมคา โดยพิจารณาวา หากปลอยให
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นํา้ทวม จะสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและประชาชนมากกวา 2 ลานคน ขณะที่ ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการพิจารณาความเปน
ไปไดของโครงการปองกันนํ้าทวมและประเมินความคุมคา เนื่องจากแตละโครงการที่เสนอมีตนทุนสูง

 3.3 กลไกการดําเนินงาน รัฐบาลของทั้ง 3 ประเทศใหความสําคัญตอการปองกันและแกปญหานํ้าทวม โดยกําหนดเปน
นโยบายสําคัญที่ตองเรงดําเนินการ จึงไดมีการจัดต้ังหนวยงานหรือองคกรศึกษาวิจัยเร่ืองน้ํา นอกจากน้ี เนเธอรแลนดและอิตาลีเปน
สมาชิกสหภาพยุโรป  มีกฎหมายสหภาพยุโรปวาดวยเรือ่งการจัดการและประเมินความเสีย่งจากภาวะน้ําทวม ทีเ่อือ้ใหการดําเนินการของ
ภาครัฐมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ประกอบกับสหภาพยุโรปรวมมือกันพัฒนาแผนระยะยาวเพื่อแกปญหานํ้าทวม การ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และการกําหนดวิธีการใชที่ดินอยางยั่งยืนที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากภาวะนํ้าทวม
  มาเลเซยีมีกรมชลประทานและการระบายนํา้ทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการแกไขปญหานํา้ทวม นอกจากน้ี เปนทีน่าสงัเกตวา 
ทั้ง 3 ประเทศมีการดําเนินงานจากทุกภาคสวนอยางบูรณาการ ทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ เจาหนาที่ทองถ่ิน เอ็นจีโอ และ
ประชาชนรวมกันพิจารณาแนวทางการแกปญหาอยางรอบดาน ใหเกิดความสูญเสียนอยท่ีสุด แตประเทศไทยไมมีหนวยงานหลักในการ
ดูแล รับผิดชอบ และตัดสินใจเกี่ยวกับการปองกนันํ้าทวม จึงเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา และไมมีการบูรณาการอยางจริงจัง
  3.4 การส่ือสาร เม่ือเกิดนํ้าทวม การใหขอมูลที่ถูกตอง เพียงพอ และนาเชื่อถือ จะปองกันมิใหประชาชนตื่นตระหนก การ
อพยพประชาชนออกจากพื้นที่เปนเรื่องที่ควรหลีกเล่ียง เนื่องจากประชาชนไมตองการทิ้งบานเรือนและทรัพยสิน เนเธอรแลนดจึงเลือก
ใชการโนมนาวใหประชาชนเห็นความสําคัญของการยายออกจากบานแทนการใชคําสั่งอพยพ สวนประเทศไทย มีหลายหนวยงานท้ังที่
เปนทางการและไมเปนทางการเผยแพรขอมูล ทําใหประชาชนไดรับขอมูลมากมาย จนเกิดความสับสน และตื่นตระหนก

เปรียบเทียบการสูภัยนํ้าทวมในประเทศตางๆ

ประเด็น เนเธอรแลนด อิตาลี มาเลเซีย ไทย

1.  การเปล่ียนแปลง  
 สภาพภูมิอากาศโลก

ภูมิอากาศโลกเปล่ียนแปลง
อุณหภูมิโลกสูงข้ึน เกิดปรากฏการณลานีญา ทําใหฝนตกบอย และมีปริมาณมาก

2.  ลักษณะทาง
  ภูมิศาสตร

- พื้นที่ราบลุ มตํ่ากวา
ระดับนํ้าทะเล และ
ตัง้อยูบริเวณสามเหล่ียม

 ปากแมนํ้า
- นํ้าท วมเกิดจากนํ้า

ทะเลหนุนสูง

- พื้นที่เปนเกาะ มีนํ้า
ลอมรอบ

- นํ้าทวมเกิดจากน้ํา
ทะเลหนุนสูง

- สูบนํ้าบาดาล ทําให
แผนดินทรุดตัว

- พื้นที่ราบลุมตํ่า
- นํ้าท วมเกิดจาก

การขยายตัวของ
เมือง สิ่งกอสราง
ขวางนํ้าไหล ไม
สามารถดูดซับน้ํา
และระบายนํ้าได
ทัน

- พืน้ทีร่าบลุมต่ํากวาระดบัน้ําทะเล 
และตั้งอยูบริเวณสามเหลี่ยมปาก
แมนํา้

- นํ้าทวมเกิดจากการขยายตัวของ
เมอืง สิง่กอสรางขวางนํา้ไหล ไม
สามารถดดูซบันํา้และระบายน้ําได
ทนั

- สบูนํา้บาดาล ทาํใหแผนดนิทรุดตัว

3.  การบรหิารจดัการนํา้
 3.1 การศึกษา วิจัย 
   และระบบฐาน 

 ขอมูล

- เชี่ ย ว ช าญ ใ น ก า ร
บริหารจัดการน้ํา

- ศึกษา วิจยั จัดเก็บ
ขอมูลเปนระบบ

- ศึกษา วิจัย จัดเก็บ
ขอมูลเปนระบบ

- ศึกษา วิจัย จัด
เ ก็ บข อมู ล เป น
ระบบ

- หลายหนวยงานมีการศึกษา วิจัย 
และจัดเก็บขอมูลไวในหนวยงาน
ของตน

 3.2 การลงทุนท่ีคํานึง
   ถึงความคุมคา

- มีหนวยงานหลักในการประเมินความคุมคาโครงการ และจัดทํา
ประชาพิจารณ ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทุกดาน

อยูระหวางดําเนินการ

 3.3 กลไกการ  
 ดําเนินงาน

- รัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมถือเปน
มาตรการเรงดวน

- มีหนวยงานหลักทําหนาที่การรับผิดชอบและตัดสินใจ
- มีการดําเนินงานรวมกับภาคีตางๆ อยางบูรณาการ

- รัฐบาลให ความสําคัญในการ
แกไขปญหาเฉพาะหนา

- ไมมีหนวยงานหลักทําหนาที่ใน
การรับผิดชอบและตัดสินใจ

- มีหนวยงานรับผิดชอบเร่ืองนํ้า
กวา 30 หนวยงาน แตไมบรูณาการ
การทํางาน

 3.4 การส่ือสาร - รัฐใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน นาเชื่อถือ และทันตอเหตุการณ - หลายหนวยงานใหขอมูล สงผล
ใหประชาชนสับสน  และ ต่ืน
ตระหนก
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ประเทศไทย : การรับมือนํ้าทวม
 ในอดีต นํ้าทวมท่ีเกิดในประเทศไทยเปนนํ้าทวมตาม
ฤดูกาลและระยะสั้น แตในป 2554 มวลนํ้ามหาศาลไหลทะลัก
เขาทวมภาคกลาง และกรุงเทพมหานครนานนับเดือน สรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล ดังนั้น จึงจําเปนตอง
เรียนรูการปองกันและแกปญหานํ้าทวมจากตางประเทศ
 การแกไขปญหาในปจจบุนั ดาํเนนิการควบคูกนัทัง้ระยะส้ัน
และระยะยาว เพื่อปองกันความเสียหายดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้
 ระยะส้ัน ดําเนินการโดยขุดลอกคู คลองตามธรรมชาติและ
คลองชลประทานไมใหตื้นเขิน พรอมใชงานในฤดูฝนและน้ําหลาก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงคู คลองใหสามารถระบายน้ํา
จากแกมลิง หรือพื้นที่ที่มีนํ้าทวมขัง พรอมทั้งเชื่อมโยงกับระบบ
ระบายน้ําในระยะยาวท่ีจะทําข้ึนในอนาคต เชน เชื่อมโยงกับ
ระบบอุโมงค และเสนทางระบายนํ้า เปนตน
 ระยะยาว หลายหนวยงานไดสรางระบบปองกันนํ้าทวม 
ที่สามารถระบายนํ้าที่มีประสิทธิภาพสูง มีอายุการใชงานคงทน 
และคุมทุน หลายโครงการ อาทิ
 โครงการกอสรางระบบอุโมงคยักษในกรุงเทพมหานคร 
กทม. กําลังอยูระหวางการดําเนินการ เพื่อปองกันและแกปญหา
นํา้ทวมอยางบรูณาการใหเกดิผลอยางยัง่ยืน ม ี4 สาย ประกอบดวย 
อุโมงคยักษพระรามเกา-รามคําแหง รัชดาภิเษก-สุทธิสาร 
ดอนเมือง และอุโมงคสวนหลวง ร.9 โดยผันนํ้าจากจุดนํ้าทวม
ลงอุโมงคยกัษใตดนิ และไหลลงแมนํา้เจาพระยา เปนทางดวนใตดนิ 
ที่ระบายน้ําปริมาณมากใหไหลลงขางใตเมือง ใชงบประมาณ
ทั้งสิ้นกวา 16,000 ลานบาท คาดวาจะแลวเสร็จ ในอีก 4 ป
ขางหนา 
 โครงการแกปญหานํ้าทวมในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน
และวังไกลกังวล อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อปองกันไมให
นํา้ปาไหลเขาทวมพืน้ทีเ่ศรษฐกิจและพืน้ทีส่าํคญั เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการระบายน้ําลงสูทะเลให
รวดเร็วขึ้น และบรรเทาความ
เดือดรอนของราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย
ในชวงท่ีฝนตกหนัก ไดดําเนิน
การแลวเสร็จเม่ือป 2549 
 การแก  ไขป ญหาใน
อนาคต หลายหนวยงานได
เสนอแนวคิดการปองกันและ
แกปญหาน้ําทวมในระยะยาว
ที่นาสนใจ ดังนี้
 ทางดวนพิเศษระบาย
นํ้าหรือซู เปอร  เอ็กซ  เพรส
ฟลัดเวย คณะวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ได

เสนอการระบายน้ําตามธรรมชาติที่สะดวกและรวดเร็วลงสูทะเล 
ปองกันนํ้าทวมรังสิต ลําลูกกา มีนบุรี และหนองจอก โดยทํา
เสนทางใหนํ้าผานได มีความลึกประมาณ 2 เมตร ใชงบประมาณ
มากกวา 100,000 ลานบาท และเปนพื้นที่เพาะปลูกหรือทํานา
ดวย อยางไรก็ตาม การทําเสนทางระบายนํ้ามีตนทุนคอนขางสูง 
เนื่องจากพ้ืนที่ที่เปนเสนทางน้ําไหลสูทะเล ถูกครอบครองโดย
ประชาชนและนักธุรกิจ มีการสรางสิ่งกอสราง อาทิ อาคารบาน
เรือน โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหที่ดินมีราคาแพง และอาจตอง
ยายชุมชนบางแหงริมแมนํ้า เพื่อนําพื้นที่มาสรางเปนแนวก้ันนํ้า 
จึงควรใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน เพื่อลดความขัดแยง
 โครงการกอสรางอุโมงคระบายนํ้าใตดิน คณะกรรมการ
งานกอสรางใตดินและอุโมงค (ทียูทีจี) ภายใตวิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย เสนอแนวคิดสรางอุโมงครับนํ้าจากตอนเหนือ
ของกรุงเทพมหานคร ตั้งแตบางปะอินลงมา ผานบางนา และลงสู
ทะเลที่สมุทรปราการ ตั้งชื่อระบบอุโมงควา มัสทส (MUSTS: 
Multi-Service Flood Tunnel System) มปีระโยชนในการใชงาน 
ดังนี้ ชั้นบนเปนถนนสําหรับรถยนตขนาด 6 เลนในเวลาปกติ 
เม่ือนํ้าทวมเล็กนอยหรือระดับปานกลาง พื้นชั้นบนยังคงใชเปน
ถนนสําหรับรถยนต ชั้นลางเปนทางระบายนํ้าขนาดใหญ รองรับ
นํ้าได 100,000 ลูกบาศกเมตร/กิโลเมตร หากเกิดนํ้าทวมใหญ
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จะปดถนนชัน้บนเพือ่ระบายนํา้ได 2 เทา มรีะยะทางประมาณ 100 
กิโลเมตร กวาง 24 เมตร ลึก 10 เมตร และเชื่อมโยงกับคู คลอง
และอโุมงคใตดนิ เพือ่ระบายน้ําใหเปนระบบเดียวกัน ใชระยะเวลา
การกอสรางประมาณ 5 ป เงินทุนประมาณ 200,000 ลานบาท 
 มัสทสมีขอดีหลายประการ อาทิ ประหยัดเงินลงทุนจาก
การเวนคืนที่ดิน ระบายนํ้าไดดีกวาบนผิวดิน เปนที่ระบายนํ้าสู
ทะเลโดยตรง สรางความปลอดภัยแกประชาชนและความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ และสามารถนํานํ้าที่ถูกระบายลงสูทะเลมาผลิต
กระแสไฟฟาจากพลังนํ้า ขนาด 400-600 เมกะวัตต
 การทํางานของมัสทสคลายกับอุโมงคฉลาดของมาเลเซีย 
ทีใ่ชเปนเสนทางสญัจรสาํหรบัรถยนตและระบายนํา้เม่ือเกดินํา้ทวม 
แมวามัสทสจะมีการเดินรถเพียงช้ันเดียว แตสามารถรองรับรถได
ทุกขนาด บนถนน 6 เลน ขณะท่ีอุโมงคฉลาดรองรับไดเฉพาะ
รถยนตโดยสารขนาดเล็กบนถนน 2 เลน นอกจากน้ี มัสทสยังถูก
ออกแบบใหนํานํ้าทวมมาใชในการผลิตกระแสไฟฟา แตอุโมงค
ฉลาดไมไดคํานึงถงึประเด็นนี้

บทสรุป
 การศึกษาเปรียบเทียบของเนเธอรแลนด อิตาลี และ
มาเลเซีย พบวา ภาครัฐใหความสําคัญกับการปองกันและ
แกปญหาน้ําทวม กาํหนดเปนนโยบายเรงดวน โดยตัง้หนวยงานทีม่ี
อํานาจหนาที่ในการศึกษา คนควา วิจัยเกี่ยวกับสาเหตุของ
นํา้ทวม จดัทาํฐานขอมลูนํา้อยางเปนระบบ และประเมนิความคุมคา
ของโครงการหรือแนวทางในการบริหารจัดการน้ํา เห็นไดวา 
หนวยงานท่ีตั้งขึ้นทําหนาที่ในการบริหารจัดการน้ํามีอํานาจ
ในการตัดสินใจ และเปนอิสระจากการเมือง ตัวอยางเช น 
เนเธอรแลนดมีกระทรวงโครงสรางพื้นฐานและส่ิงแวดลอมเปน
หนวยงานเฉพาะในการดูแลและตัดสินใจ 
 ขณะที่ประเทศไทยมีหนวยงานเกี่ยวของกับนํ้ามากกวา 30 
องคกร ทํางานแบบแยกสวน จึงควรกําหนดใหมีกลไกรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน ตั้งหนวยงานหลักรับผิดชอบ มีอํานาจในการตัดสินใจ 
และทําหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้าในเขื่อน เพื่อวัตถุประสงค
ตางๆ อาทิ การเกษตร การผลิตกระแสไฟฟา และการปองกัน
นํ้าทวม ตลอดจนบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานและ

 ความสําเร็จของอุโมงคใตดินปองกันนํ้าทวมในตางประเทศ อาทิ ญี่ปุน มีโครงการจีแคนส หรืออุโมงคปองกันนํ้าทวมโตเกียว 
มีระยะทาง 64 กิโลเมตรและแกมลิงใตดินที่ใหญที่สุดในโลก ฮองกง มีโครงการแผนแมบทอุโมงคใตดินระบายนํ้า เพื่อสกัดกั้นนํ้าและ
สูบออกสูทะเล ครอบคลุมยานเศรษฐกิจสําคัญ เริ่มกอสรางโครงการต้ังแตพฤศจิกายน 2543 คาดวาจะแลวเสร็จในป 2555 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ชิคาโก มีโครงการอโุมงคใตดินระบายนํ้ายาว 174 กิโลเมตรและอางเก็บนํ้าแกมลิงขนาดใหญ
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เครือขายภาคีที่เก่ียวของ พรอมท้ังสื่อสารและใหขอมูลถูกตอง 
ชัดเจน เขาใจงาย รวดเร็ว และเขาถึงได 
 เปนท่ีนายินดีวา ในอนาคตประเทศไทยจะไมมีปญหาเร่ือง 
“นํ้า” เมื่อรัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟู
และสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะกรรมการยุทธศาสตร
เพื่อวางระบบบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า (กยน.) เม่ือพฤศจิกายน 
2554 ทําหนาที่ในการแกปญหาน้ําทวมแบบบูรณาการ ฟนฟู 
และสรางอนาคตประเทศไทย
 อยางไรก็ตาม ควรคํานึงวาภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนสิ่งท่ี
มนษุยไมอาจเอาชนะไดอยางถาวร แตสามารถรบัมือ และอยูรวมกับ
ธรรมชาติได หากมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถบรรเทา
ความรุนแรงหรือผลกระทบของภัยพิบัติ  ฉะนั้น จึงจําเปนตอง
เตรียมความพรอม และปรับตัวเขาหาธรรมชาติ ใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางกลมกลืน โดยการรวมมือจากทุกฝาย เพื่อสราง
เครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม
อยางบูรณาการ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน

❖ ❖ ❖ ❖ ❖

เอกสารอางอิง
รัชนีกร แสงขาว, ถอดบทเรียน 3 มหานคร เวนิส อัมสเตอรดัม 
 กัวลาลัมเปอร กอนกาวสูยุค “วอเตอร เวิลด”  (ออนไลน)  
 เขาถึงไดจาก http://www.prachachat.net/news_
 detail.php?newsid=1321924746&grpid=09&cat
 id=00  สืบคนเม่ือ 14 ธันวาคม 2554
Amsterdam: live on water เมืองที่เอาชนะนํ้าไดอยาง
 สวยงาม (ออนไลน) เขาถงึไดจาก  http://www.oknation.
 net/blog/konglha/2011/11/10/entry-2  สืบคนเม่ือ 
 14 ธันวาคม 2554
ประเทศเนเธอรแลนดกับโครงการปองกันนํ้าทวมท้ังประเทศ  
 (ออนไลน)  เขาถึงไดจาก  http://www.oknation.net/
 blog/dreamcometrue/2011/11/17/entry-1  สืบคน
 เมื่อ 14 ธันวาคม 2554
“เนเธอรแลนด” จากนํ้าทวมบอย พลิกสูประเทศที่ปองกัน
 นํ้าทวมไดดีที่สุดในโลก  (ออนไลน)  เขาถงึไดจาก  http://
 www.dek-d.com/content/studyabroad/26498  
 สืบคนเมื่อ 14 ธันวาคม 2554
ผูจัดการออนไลน, ชวยชีวิตเวนิสดวยวิทยาศาสตร (ออนไลน)  
 เขาถึงไดจาก http://www.dek-d.com/board/view.
 php?id=975655 สืบคนเม่ือ 14 ธันวาคม 2554

ปยาณี รุงรัตนธวัชชัย, Malaysia ‘SMART’ Tunnel Beyond 
 Flood Management  (ออนไลน)  เขาถึงไดจาก  http://
 w w w . g o t o m a n a g e r . c o m / n e w s / d e t a i l s .
 aspx?id=93732  สืบคนเมื่อ 14 ธันวาคม 2554
TUTG เสนอแนวคิด MUSTSระบบอุโมงคปองกันน้ําทวมอยาง
 ยั่ ง ยื น  ใต  แนวถนนวงแหวนจากบางปะ อิน  – 
 สมุทรปราการ (ออนไลน)  เขาถึงไดจาก http://www.
 oknation.net/blog/print.php?id=771818 สืบคนเม่ือ 
 19 ธันวาคม 2554
เตชะวัฒน สุขรักษ, วิศวกรรมสถานฯ ขายไอเดีย”อุโมงค
 ฟลัดเวย” ปองน้ําทวม (ออนไลน) เขาถงึไดจาก  www.
 suthichaiyoon.com/detail/18997  สืบคนเม่ือ 
 19 ธันวาคม 2554
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. 2554
 (ออนไลน) เขาถงึไดจาก http://th.wikipedia.org/wiki/
 อุทกภัย ในประเทศไทย_พ .ศ . _2554 สืบค น เมื่ อ 
 18 มกราคม 2555
โครงการ พัฒนาแหล  งนํ้ า อั น เ น่ื อ งมาจากพระราช ดํ าริ
 กรมชลประทาน, โครงการแกไขปญหาน้ําทวมในเขต
 เทศบาลเมืองหัวหินและวังไกลกังวล อันเนื่องมาจาก
 พระราชดําริ  (ออนไลน)  เขาถงึไดจาก http://www.rid.
 go.th/royalproject/index.php?option=com_
 content&view=article&id=103:2009-05-18-09-32-
 36&catid=85:2009-05-04-07-35-38&Itemid=7 
 สืบคนเมื่อ 18 มกราคม 2555
Deltawerken, The Delta Works  (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  
 http://www.deltawerken.com/23 สืบค นเมื่อ 
 16  ธนัวาคม 2554
Wikipedia , MOSE Project  (ออนไลน) เขาถงึไดจาก  http://
 en.wikipedia.org/wiki/MOSE_Project  สืบคนเม่ือ 
 14 ธนัวาคม 2554
Smart Tunnel, Stormwater Management And Road 
 Tunnel (SMART)  (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  http://
 www.smarttunnel.com.my/smart/index.html  
 สืบคนเมื่อ 16 ธันวาคม 2554
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ไอเดยีเดด็...อยูรอดได แมนํา้ทวม
ณัฐวุฒิ กรกําจายฤทธิ์*

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

 จากวิกฤตอุทกภัยในเขตภาคเหนือ ภาคกลาง และ
กรุงเทพมหานคร กอใหเกิดความเสียหายอยางมาก แตมีคนหลาย
กลุมไดคิดริเริ่มและสรางสรรคสิ่งประดิษฐ และการประยุกตใช
ภูมิปญญาเพื่อการดํารงชีวิตทามกลางภาวะนํ้าทวม ทําใหการใช
ชีวิตไมยากลําบากมากนักและอยูกับธรรมชาติมากข้ึน

พาหนะและอุปกรณชวยชีวิต
เรือ พาหนะสําคัญในการสัญจร ชวยเหลือ และอพยพ

ผูคน  สามารถประดิษฐไดจากวัสดุหลากหลาย อาทิ เรือขวดน้ํา 
โดยนําขวดน้ําดื่มพลาสติกใสมามัดติดเขาดวยกันตามแนวต้ังดวย
เทปพลาสติก ประกอบกันใหเปนแพ หากตองการรูปทรงแบบเรือ
จะตองอาศัยการผูกยึดติดกับโครงสรางซึ่งอาจเปนเหล็กเสน หรือ

ทอพีวีซี และเรือแผนพลาสติกลูกฟูก 
(แผนฟวเจอรบอรด)  ที่นํามาพับดาน
ขางตามแนวยาวและแนวขวางต้ังขึ้น
เปนขอบ จากน้ันพับเก็บมุมทั้งสี่ เจาะ
รอยลวด มดัเขากบัขอบเรอืดานหัวและ
ทาย นํากะบะพลาสติกนี้ยึดเขากับ

โคร งสร  า งท  อ พี วี ซี  แล  ว หุ  ม
ผิวด านนอกด วยแผ นพลาสติก
อกีชัน้หนึง่เพือ่กนันํา้ ยดึแผนวสัดแุขง็
ที่มีนํ้าหนักถวงไวกลางลําเรือ ทําให
เรือที่มีนํ้าหนักเบาทรงตัวไดดีขึ้น 
อาจเสริมพื้นและขอบดานขางดวย
แผนโฟมเพื่อคงรูปทรงของเรือไว 
การดัดแปลงจักรยานเปนเรือปน 
โดยออกแบบเปนชุดรองรับกับ
จักรยานโดยไม ต  องดัดแปลง

จกัรยาน จงึเปนการสะดวกสาํหรบัผูใชทีจ่ะสญัจรในเสนทางทีม่ทีัง้
พื้นที่ที่นํ้าทวมขังและพื้นที่แหง  
 เส้ือชูชีพ อุปกรณสําคัญในการชวยชีวิต โดยเฉพาะผูที่
วายนํ้าไมเปน เพราะเส้ือชูชีพทําใหผูสวมใสสามารถลอยอยูในน้ํา
ไมจมนํา้เสยีชวีติ วสัดทุีป่ระยกุตใชจากไอเดียคนไทยมหีลากหลาย 
ไมว าจะเปน ขวดพลาสติก ที่มีฝาปดนํามามัดตอกันดวย

เชือก แลวประกอบเปนเสื้อชูชีพโดยถักเชือก
เปนทีค่ลองไหล ถาใชขวดขนาดใหญสามารถ
รบันํา้หนักไดไมเกนิ 80 กโิลกรัม หรอือาจนํา
ขวดพลาสติกมาใสในถุงกระสอบท่ีทาํเปนเสือ้
ใชสวมใส กระเปาชูชีพ ลักษณะเหมือน
กระเปานักเรียน ทําดวยผา ภายในมีถุงลม
พลาสตกิหนา 2 ใบพบัใสไว สามารถนาํถงุลม
ออกมาเปาดวยปากใหลมเต็มถุง จากน้ันปด
ใหสนิท เทานี้กระเปาชูชีพดังกลาวก็จะ
สามารถรับนํ้าหนักรางกายพยุงตัวใหลอย

เหนือนํ้าได สามารถรับนํ้าหนักไดประมาณ 100 กิโลกรัม 
 สวมเฉพาะกิจ แกปญหาการ
ไมมีสถานที่ขับถาย  ประยุกตดวยไอเดีย
หลายอยางท้ังการนํากลองกระดาษท่ีมี
ความหนาพอสมควร เชน กลองใสของ 
กลองเบียรขนาดกลางหรือขนาดใหญมา
เจาะรูดานบน จากน้ันใชถงุพลาสติก หรือ
ถุงดําสวมรองรับของเสีย หรือใชเกาอี้
พลาสติกมาเจาะรูตรงกลางที่นั่ง อาจวาง
ถังพลาสติกไวใตเกาอี้ดวย ใชถุงพลาสติก
หรือถุงดําสวมเขากับรูเกาอ้ี เพื่อรองรับ
ของเสียจากรางกาย 

อุปกรณปองกันชีวิตและทรัพยสิน 
 ถงุคลมุรถกนันํา้ทวม ใชปองกันนํา้เขารถ เม่ือไมสามารถ
เคล่ือนยายรถไปจอดในท่ีสงูได โดยนําถงุคลุมรถผลิตจากวัสดทุีเ่ปน
พลาสติกคลายกับเรือยาง มีความทนทานกวาพลาสติกทั่วไป 
ไมฉีกขาดงาย สามารถทนตอการอยูในนํ้าไดนานถึง 3 เดือน 
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 เครื่องตรวจกระแสไฟฟารั่วในนํ้า ในชวงนํ้าทวมมี
ผูเสียชีวิตจากไฟฟาดูด มีสาเหตุจากการสัมผัสกระแสไฟฟาที่รั่ว
จากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณตางๆ จึงมีผูคิดคนหลายรูปแบบ 
อาทิ เปดนอยกู ภัย  ไมเทานําทาง กระทงเซฟตี้ ที่สามารถ
สงสญัญาณไฟหรอืเสียงเตอืนหากมกีระแสไฟรัว่บรเิวณนํา้ทวม เปน
เคร่ืองมือปองกันไฟดูดท่ีแตกตางตามระดับการใชงาน สําหรับ
ประชาชนท่ีตองลุยนํ้าและทีมกู ภัยในการลงพ้ืนที่ช วยเหลือ
ประชาชน 

 กางเกงแกวเปนผลงานประดิษฐของศูนยเทคโนโลยี
โลหะและวัสดแุหงชาต ิ(MTEC) สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยแีหงชาต ิ(สวทช.) ใชปองกนัการสัมผัสนํา้กรณทีีต่องเดนิลยุ
นํ้าทวมขัง มีคุณสมบัติเหนียว บาง และเนื้อสัมผัสนิ่มคลายผา

ขนาดกวางประมาณ 0.66 ม.
ยาวประมาณ  1 .35 ม . 
ผากลาง เชื่อมตะเข็บดวย
ความรอน จนมีลกัษณะเปน
รปูกางเกง ทีป่ลายขาเปนถงุ 

ดานปากถุงติดเชือกเปนสายรัดเอว ตองใชงานรวมกับรองเทายาง
หรือรองเทาบูต เพื่อปองกันกางเกงแกวรั่วหรือฉีกขาด 

การดัดแปลงยานพาหนะเพื่อใชเดินทางในนํ้าทวม 
อาทิ รถสามลอยกหนาสูง 
มอเตอรไซคยกโครงเหล็กสงู 
รถซาเลงยกสูง มีลอหลัง
ซอนกันสองช้ันและลอหนา
ยกสูงขึ้นมากกวาเดิม 

สิง่ประดษิฐในการปรบัตวัใหสามารถอยูกบันํา้
ไดตามสถานการณ
   บานลอยนํ้า ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองไดออกแบบ
โดยใชแนวคิดจาก “บานลอยน้ําทาขนอน” และเรือนแพของ
ชาวบ านในอดีต  นํามา
ประยกุตใชกบัสภาพแวดลอม
ในปจจุบนั ในฤดแูลง ตวับาน
จะตัง้อยูบนพืน้ดนิตามปกติ 
แตเมือ่มนีํา้ทวมกจ็ะลอยขึน้
ตามระดบันํา้ โดยยึดตวับาน
ไวกับเสาหลักทั้งส่ีมุมเพ่ือปองกันการโคลงตัวหรือลอยไปตาม
กระแสนํ้า เมื่อระดับนํ้าลดลงตัวบานก็จะกลับมาตั้งอยูบนพื้นดิน
ตามเดิม 

 สวนผักลอยนํ้าจากผักตบชวา โดยนําไมไผมากั้นเปน
บล็อก ใสกระถางพลาสติก
ลงไปในชองวางระหวางไมไผ  
อัดผักตบชวา แลวใชมีดสับ
ผวิดานบนใหใบผกัตบละเอยีด 
ใสดินดานบนและนําตนกลา
หรือเมล็ดพันธุปลูกในกระถางวางไวบนพื้นดิน หากนํ้าทวมแพ
กระถางนี้จะลอยนํ้าได
 ทีพ่กัชัว่คราวสาํหรบัผูประสบภยั ของเครอืซเีมนตไทย 
มลีกัษณะเหมอืนกบัเมลด็ขาว 
ผลิ ต จ าก เ ม็ ดพล าสติ ก
โ พ ลี เ อ ทิ ลี น ที่ แข็ ง แ ร ง 
สะดวกตอการขนยาย เหมาะ
สําหรับนําไปติดตั้งในพื้นที่
ประสบภัย สามารถกันแรง
กระแทกไดเปนอยางด ีและมกีารตดิตัง้โซลารเซลลเพือ่ผลติกระแส
ไฟฟา

การใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
 สื่อสังคมออนไลน สําหรับแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร 
ติดตอขอความชวยเหลือ รวมกิจกรรมจิตอาสา  สื่อสังคมออนไลน 
อาทิ เฟซบุค และ ทวิสเตอร 
เปนศนูยรวมและแหลงกระจาย
ขาวสาร  กอใหเกิดปรากฏการณ
หลากหลายในสังคมไทยใน
ภาวะน้ําทวม ไดรับความนิยม
สํ า ห รั บ ผู  ต  อ ง ก า ร ข  อ มู ล
ในการเตรียมพรอมเก่ียวกับ
การรับมือนํ้าท วม เผยแพร 
คลิปวิดีโอ “รูสู flood” เปนขอมูลสําคัญในการเอาตัวรอดจาก
วิกฤตนํ้า อาทิ “รูจักนํ้าทวมใหมากขึ้น” อธิบายเกี่ยวกับสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดนํ้าทวมครั้งใหญ  “3 คําถามยอดฮิต” เปนการหา
มาตรการดูแลตนเองใหรอดพนจากภัยนํ้าทวม “เตรียมตัวกอน
นํ้ามาถึง” มุงเตรียมตัวรับมือกับนํ้าทวม และ “การรับมือในภาวะ
นํ้าทวม” ที่เตรียมพรอมอยูกับนํ้าอยางเขาใจ
 เหลานีเ้ปนตวัอยาง “ไอเดยีเดด็” ทีป่รากฏข้ึนในชวงนํา้
ทวม อุปกรณบางอยางไดนํามาใชชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 
ขณะที่บางประเภทเปนอุปกรณตนแบบที่ตองพัฒนากอนนํามาใช
จริง  ในยุคที่ไทยก็เปนหน่ึงในพ้ืนที่ของโลกท่ีเผชิญภัยธรรมชาติ
มากข้ึน  อุปกรณดัดแปลงและอุปกรณเฉพาะกิจราคาถูกเหลานี้ 
นาจะไดมีการตอยอดเตรียมไวรองรับสถานการณในอนาคต

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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เอกสารอางอิง
เศรษฐา  ทวสีนิ. บทเรยีนจากนํา้ทวม. หนงัสอืพมิพกรงุเทพธรุกจิ.
 วันที่ 14 พฤศจิกายน 2554
เจาะเบื้องหลังคลิป “รูสู  flood” และที่มาของความนารัก 
 “ปลาวาฬสีฟา” กระหึ่มในสังคมออนไลน (ออนไลน) 
 เขาถึงไดจากhttp://www.oknation.net/blog/
 bigeye2009/2010/11/15/entry-1 สืบคนเมื่อวันที่ 
 11 มกราคม 2555
เสื้อชูชีพ ราคาถูก แบบนํ้าทวม ใชได ทํางาย ประหยัดยาม
 ฉุกเฉิน. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก http:// forum.plus.
 in.th/index.php?topic=356.0 สืบคนเม่ือวันที่ 
 10 มกราคม 2555
ทําเรือไวใชเอง หนีนํ้าทวม (ออนไลน) เขาถึงไดจากhttp://
 ra jdumnern.ownforum.org/ v iewtopic .
 php?f=9&t=6928 สืบคนเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2555

“บานลอยน้ํา”… บานทางเลือกใหม... หลังจากน้ําทวมใหญ 
 (ของประเทศไทย) (ออนไลน) เขาถึงไดจากhttp://
 www.oknation.net/blog/bigeye2009/2010/
 11/15/entry-1 สืบคนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2555
รวม facebook “นํ้าทวม” (ออนไลน) เขาถึงไดจาก http://
 stanglibrary.wordpress.com/2011/10/26/%E0 
 %B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1-facebook
 %E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%  B3% E0% 
 B8%97%E0% B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1/ 
 สืบคนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2555
ไอเดียใหม ทําสวนผักลอยนํ้าจากผักตบชวา. (ออนไลน) 
 เขาถงึไดจาก http://share.psu.ac.th /blog/coasta-
 activities/433 สืบคนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2555
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สถานการณความยากจน
และความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2553*

* สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “สถานการณความยากจน
   และความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2553”, กันยายน 2554.

 “สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2553” เปนรายงานการวิเศราะหสถานการณ

ความยากจนและความเหล่ือมล้ําในสงัคมไทยท่ีครอบคลุมทัง้รายได  โอกาสการเขาถงึบรกิารพืน้ฐานของรัฐ การเขาถงึกระบวนการ

ยุติธรรมและสิทธิ การชี้ประเด็นเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนสาเหตุของความยากจนและความเหล่ือมลํ้า และ

เปนความเสี่ยงที่อาจทําใหปญหารุนแรงไดในอนาคต

 การวิเคราะหสถานการณและประเด็นตางๆ ใชขอมูล
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Socio-
economic Survey) ตัง้แตอดตีจนถึงลาสุดในป 2553 และขอมูลทตุยิภมูิ
หลายแหลงทั้งเชิงปริาณและคุณภาพ รวมทั้งรายการติดตาม
ความคืบหนาการดําเนินมาตรการและโครงการรัฐบาลเพ่ือแกปญหา
ความยากจนและลดความเหล่ือมล้ําในชวงท่ีผานมาโดยเฉพาะ
ตั้งแตป 2552 ถึงปจจุบันเปนชวงเวลาที่ความยากจนและความ
เหลื่อมลํ้ามีความสําคัญเรงดวน รัฐบาลไดกําหนดนโยบายและ
การดาํเนนิมาตรการภายใตกรอบตางๆ เชน โครงการกระตุนเศรษฐกจิ
ในระยะที่ 1 และ 2 โครงการประชาวิวัฒน และการปฏิรูป
ประเทศไทย รวมทั้งเปนชวงเวลาที่ไดจัดทํายุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมไทยในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 รายงานฉบับนี้จัดทํา
โดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิมวีตัปุระสงค
เพือ่ใชเปนฐานขอมูล ความรูและพ้ืนฐานการวิเคราะหประกอบการ
ตดัสินใจเชงินโยบายและการเสนอแนะแนวทางการแกปญหาความ

ยากจนและความเหลื่อมลํ้าในระยะตอไป เพื่อกําหนดกรอบและ
แนวทางการติดตามความกาวหนาการดําเนินมาตรการในการ
แกปญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ําที่กําหนดภายใต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
นโยบายรัฐบาล และภายใตแผนปฏริปูประเทศไทย รวมทัง้เผยแพร
และใชประโยชนสําหรับสาธารณชน และนักวิชาการ

ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคม
ยังเปนปญหาสําคัญของประเทศ
 ความยากจนในประเทศไทยลดลงตอเน่ืองท้ังจํานวน
และสัดสวนคนจน ในป 2553 มีคนจน 5.08 ลานคน คิดเปน
รอยละ 7.8 ของประชากรท้ังประเทศ ลดลงตอเนื่องจาก 5.27 
ลานคน หรือรอยละ 8.12 ในป 2552 และ 5.77 ลานคน หรือ
รอยละ 8.95 ในป 2551 ความยากจนท่ีลดลงในป 2553 เปน
ผลมาจากการฟนตัวของเศรษฐกิจและการดําเนนินมาตรการ
ของรัฐบาลในการชวยเหลือคาครองชีพและการจัดสวัสดิการ
สําหรับกลุมดอยโอกาสมีความท่ัวถึงมากข้ึน อยางไรก็ตามมี 
“คนเกือบจน” ซึ่งเปนกลุมที่มีความเส่ียงในการตกเปนคนจนได
งาย หากไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รายแรงหรือ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ เม่ือรวคนจนและคนเกือบจนในป 2553 
จึงมีประมาณ 10 ลานคนหรือรอยละ 15.4 ของประชากร
ทัง้ประเทศ ขอเท็จจริงดงักลาวบงชีว้าความยากจนยงัคงเปนปญหา
สาํคัญของประเทศไทย แมวารัฐบาลมีความพยายามอยางตอเนือ่ง
ในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ และการดาํเนนิงานเพือ่แกปญหา
ความยาก แตประชากรบางสวนยังมีความยากจนและเขาไมถึง
บริการพื้นฐานตางๆ ของรัฐโดยเฉพาะในเขตชนบท และความ
ยากจนเรื้อรังเปนปญหาเชิงโครงสรางอันเปนผลพวงจากการขาด

แนะนําโครงการวิจัย
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โอกาสของคนบางกลุมในการเขาถึงบรกิารทางสงัคมและทรพัยากร
ทีไ่มสามารถมสีวนรวมในตลาดแรงงานและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ทีไ่ดรบัผลตอบแทนท่ีเหมาะสมตอความจําเปนพืน้ฐานในการดํารง
ชีพ รวมทั้งมีผลกระทบตอรุนที่กลายเปน “กับดักความยากจน” 
และเปนขอจํากัดในการยกระดับศักยภาพการพัฒนาประเทศ
 เมื่อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวางกลุมคน พบวา 
มคีวามเหล่ือมล้ําสูงในสังคมไทย ทัง้มิตริายไดและทรัพยสนิ โอกาส
เขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพตามสิทธิพื้นฐาน โอกาสท่ีเปน
ทางเลือกในการดํารงชีวิต การเขาถึงทรัพยากรที่เปนปจจัยหลัก
ในการประกอบอาชีพและสรางรายได การเขาถึงกระบวนการ
ยตุธิรรม และการรวมในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 
เกิดปญหาพื้นฐานหลายดานที่สั่งสมมานานจนเปนจุดออนเชิง
โครงสราง การพัฒนาเศรษฐกิจมีความกาวหนาไปรวดเร็วแตการ
พฒันาคณุภาพคนและคณุภาพชวีติผานการบรกิารดานการศกึษา 
สาธารณสุขและระบบการคุมครองทางสังคมมีความกาวหนานอย 
ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจก็เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและ
บริการทางการคาและการเงินมากกวาการเกษตร มูลคาเพิ่มและ
ผลติภาพการผลติภาคเกษตรเพิม่ขึน้เล็กนอย ทัง้ทีค่รวัเรอืนเกษตร
เปนประชาชนสวนใหญของประเทศ นอกจากน้ี การพัฒนา
เศรษฐกิจในอดีตมักจะกําหนดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปน
เปาหมายสําคัญมากกวาการสรางเสถียรภาพ การเพิ่มผลิตภาพ 
และการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรมควบคู
กันไป นโยบายภาษีมักมุงการกระตุนเศรษฐกิจและการจัดเจ็บ
รายได แตไมใหความสําคัญกับผลกระทบของการกระจายรายได 
การจัดสรรและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สวนหน่ึง
สะทอนถึงการขาดประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตแผนพัฒนา ฉบับที่ 11 และนโยบาย
รฐับาลจึงใหลาํดับความสาํคญัในการสรางความเปนธรรมในสังคม
ในมิตตางๆ

องคประกอบของรายงาน
 รายงานสถานการณความยากจนและความเหลือ่มลํา้ใน
ประเทศไทยป 2553 ประกอบดวย บทสรุปผูบริหาร บทที่ 1 
สถานการณความยกจนในประเทศไทย เปนการวิเคราะห
สถานการณความยากจนในภาพรวมท่ีเปล่ียนแปลงไปต้ังแตอดีต
จนถึงป 2553 รวมทั้งการวิเคราะหลักษณะความยากจนใน
ประเทศไทย และแสดงขอมูลเชิงประจักษประกอบ บทท่ี 2 
สถานการณความเหล่ือมล้ําในสังคมไทย วิเศราะหสถานการณ
และลักษณะความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยในมิติตางๆ ไดแก ความ
เหล่ือมลํา้ในการกระจายความมัง่คัง่ ประกอบดวย รายได รายจาย
เพื่อการอุปโภคหรือชีวิตความเปนอยูของประชาชน สินทรัพย
ทางการเงิน และการถือครองที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ ความ

เหลื่อมลํ้าดานการเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ เชน การศึกษา 
สุขภาพ สวัสดิการสังคม บริการโครงสรางพื้นฐาน เปนตน รวมทั้ง
การเขาถงึกระบวนการยุตธิรรม นอกจากน้ี มกีารวิเคราะหสาเหตุ/
ปจจัยพื้นฐานของปญหาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทย บทที่ 3 
ยทุธศาสตรการพัฒนา นโยบายรัฐบาล และการดําเนินโครงการ
เพื่อแกไขปญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม
ทีส่งัเคราะหยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทีเ่กีย่วของกบัการ
แกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคมภายใตแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังกรอบนโยบายรัฐบาล
เพื่อแกปญหาความยากจนและลดความเหล่ือมลํ้า โดยเฉพาะใน
ชวงป 2552-2553 ตลอดจนสรุปสาระสําคัญและผลดําเนินงาน
ของโครงการทีเ่กีย่วของกบัการแกไขปญหาความยากจนและความ
เหลือ่มลํา้ บทที ่4 สรปุและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สรปุผลการ
ดําเนินนโยบายและมาตรการแกปญหาความยากจน และความ
เหลือ่มลํา้ทีส่าํคญัในชวงป 2552-2553 เนนในระดบัผลผลติ เสนอ
แนะเชิงนโยบายที่ควนใหลําดับความสําคัญในระยะตอไป รวมทั้ง
การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอปญหาความยากจนและความเหลื่อม
ลํ้าในอนาคต ปดทายรายงานฉบับนี้มีภาคผนวกที่นําเสนอขอมูล
รายละเอียดที่นาสนใจเพิ่มเติมประกอบดวย ภาคผนวก ก. : การ
ประมวลขอมูลและองคความรูตางๆ เกี่ยวกับความยากจน และ
ความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิ และสงัคม ภาคผนวก ข. : สรปุสาระ
สําคัญของยุทธศาสตรแกปญหาความยากจนและปญหาการ
กระจายรายไดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ภาคผนวก ค. : แผนภาพนําเสนอภาพรวมสถานการณความ
ยากจนและความเหลื่อมลํ้า
 หากสนใจรายงาน “สถานการณความยากจนและความ
เหลื่อมลํ้าในประเทศไทยป 2553” สามารถดาวนโหลดเอกสารได
จากเว็บไซดของสํานักงานฯ ที่ http://www.nesdb.go.th/
Default.aspx?tabid=322 หรือ http://social.nesdb.go.th/
social/Default.aspx?tabid=70

❖ ❖ ❖ ❖ ❖
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การขับเคลื่อนแผนพัฒนา 
ฉบับท่ี 11 สูการปฏิบัติ

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2554 
การขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติใหความสําคัญกับกระบวนการการแปลงแผนสูการปฏิบัติในระดับตางๆ อยางเปนขั้นเปนตอน 
สรางการยอมรับ และมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง โดยใชองคความรูที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม กระจาย
การพัฒนาลงสูพื้นที่ ยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม ใหจังหวัดเปนพื้นที่ดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนา 
เนนการใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค รวมทั้งกลไกทุกภาคสวนอยางบูรณาการ เปนเครื่องมือหลัก
ผลักดันการขับเคล่ือนแผนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

 กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สูการปฏิบัติ สศช. กําหนดแผนที่นําทางเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ตลอดระยะ 5 ป ที่มุงใหเกิดผลผลิตเชิงกระบวนการในปสุดทายของแผน ประกอบดวย ภาคีการพัฒนามีความเขาใจและสามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงบูรณาการไดมากขึ้น ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนฯ อยางจริงจัง เชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในระดับตางๆ และแผนทุกระดับมีการดําเนินงานเชิงบูรณาการมากขึ้น มีกิจกรรมสําคัญดังนี้

แนวทาง แผนที่นําทางเพ่ือการขับเคลื่อนแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ

1) การสรางความรูความเขาใจและ
การดําเนินงานเชิงบูรณาการกับทุกภาคี

(1)  จัดทําคูมือการขับเคลื่อนการพัฒนาฯ ในป 2555 
(2)  จัดประชุมชี้แจงหนวยงานทั้งในสวนกลางและพื้นที่ ในป 2555 -2556 
(3)  ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจผานสื่อตางๆ 

2) การขับเคลื่อนอยางมีสวนรวมของ
ทุกภาคี 

จัดประชุมหารือกําหนดแนวทางขับเคลื่อนรวมกับภาคีที่เกี่ยวของกับประเด็นการพัฒนา
สําคัญในแตละเรื่อง อาทิ 
 ● ประชุมหารือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาสูเศรษฐกิจและสังคมสีเขียวรวม
กับภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และสถาบันวิจัย 
 ●  การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคกับภาคเอกชน และการจัดการภัยพิบัติรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาสังคม 

3) ก า ร ป รั บ วิ ธี ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
หนวยงานภาครัฐใหรวมดําเนินการ
กับภาคีตางๆ ไดอยางเต็มที่

 จัดประชุมสรางความเขาใจกับหนวยงานภาครัฐในการเปดชองทางการมีสวนรวมพัฒนา 
และรวมดําเนินงานของภาคีตางๆ ใหกวางขวางมากขึ้น 

4) กา ร จั ดส ร รท รัพย าก ร เ พ่ื อ ใช
ประโยชนรวมกัน

สศช. จะหารือกับหนวยงานกลาง อาทิ สํานักงบประมาณ เพื่อกําหนดแนวทางการปรับ
วิธีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับการขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งกรอบการใชงบประมาณระยะกลางและระยะยาว รวมถึง
การบูรณาการสูระดับพื้นที่ 

หฤทัย  สายทินกร*

รายงานความเคลื่อนไหวของ สศช.
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แนวทาง แผนที่นําทางเพ่ือการขับเคลื่อนแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ

5) การติดตามประเมินผล (1) จัดประชุมหารือภาคีการพัฒนาท้ังในสวนกลางและพ้ืนท่ีในการกําหนดกรอบการติดตาม
ประเมินผลภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในป 2555 – 2556
(2)  ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานภายใตกรอบการติดตามประเมินผล โดยดําเนินการ
ตอเน่ืองเปนประจําทุกป 
(3) ติดตามประเมินผลภาพรวมและการปรับปรุงการติดตามประเมินผลในทุกระดับ 
ดําเนินการในชวงกลางและปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

6) การบริหารจัดการขอมูลทุกระดับ 
และใช เทคโนโลยีสารสนเทศเปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนฯ 11
สูการปฏิบัติ

(1) ตรวจสอบขอมูลสําหรับการประเมินผลในระดับพื้นที่ในป 2555 
(2) สรางความรวมมือกับ สํานักงานสถิติแหงชาติพัฒนาฐานขอมูลภาพรวม/จังหวัด 
ในป 2555 -2556 
(3) จัดอบรมบุคลากรในระดับพื้นที่ในการรวบรวมและใชประโยชนขอมูลผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยจะดําเนินการตลอดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

7) การปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ทบทวนกฎ ระเบียบ ที่เปนอุปสรรคตอการขับเคล่ือนแผนฯ และจัดประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานตางๆ ในการปรับแกกฎ ระเบียบใหเอื้อตอการขับเคลื่อน และดําเนินการตลอด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

กิจกรรมท่ีตองดําเนินการในป 2555 ประกอบดวย (1) จัดตั้งกลไกขับเคล่ือน ไดแก คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) 1 ชุด มีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในภาพรวม (2) จัดทําคูมือการขับเคลื่อน (3) ศึกษาวิจัยประเด็นการพัฒนาสําคัญ (4) เผยแพรประชาสัมพันธ 
(5) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยใชจังหวัดเปนจุดเชื่อม (6) จัดประชุมชี้แจงสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาชนในสวนกลาง
และระดับพื้นที่ (7) จัดประชุมประจําป 2555 ของ สศช.
 ความคืบหนาในการดําเนินกิจกรรมในป 2555 สศช. นําเสนอแผนที่นําทางการขับเคลื่อนแผนฯ 11 ระยะ 5 ป แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนแผนฯ 11 ป 2555 องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ 11 และเคาโครงคูมือการขับเคล่ือน
แผนฯ 11 ตอ กก.สศช. เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2554 และมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ภายใต กก.สศช. มี นายณรงคชัย อัครเศรณี กก.สศช. เปนประธาน  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3 ทาน 
เปนรองประธาน เลขาธิการ สศช. และ ผูทรงคุณวุฒิจากสายงานท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ยุทธศาสตรละ 2 ทาน เปนอนุกรรมการ รองเลขาธิการ สศช. ที่รับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร เปนอนุกรรมการและเลขานุการรวมและ

ผูอํานวยการสํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
ขณะนี้ สศช.อยูระหวาง การยกรางคูมือการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติตาม
เคาโครงที่ กก.สศช. เห็นชอบ เพื่อเผยแพรสูภาคีการพัฒนาในการนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และไดเริ่มกระบวนการขับเคลื่อนโดยสรางความรูความเขาใจ
สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับภาคีตางๆ และเผยแพรเอกสารแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ใหกับหนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และ ประชาชนที่
สนใจ การผลักดันประเด็นการพัฒนาผานการประชุม

ผูบริหาร สศช. รวมถึงบรรยายพิเศษในโอกาสตางๆ ทั้งในและนอกสถานท่ี สถาบันการ
ศึกษาที่สนใจศึกษาดูงานท่ี สศช. อาทิ คณะนักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขา
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่น บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม และ
คณะนักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิตคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    

นอกจากน้ี สื่อมวลชนตางเห็นความสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได
เผยแพรวิสัยทัศนและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งในรายการโทรทัศน วิทยุ และ
หนังสือพิมพ เพื่อใหสาธารณชนเขาใจในสาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่จะนําไปสูการขับเคล่ือนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป สําหรับ
หนวยงาน และประชาชนที่สนใจเอกสารแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สามารถเขาเว็บไซตของ 
สศช. www.nesdb.go.th
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ขอมูลปริมาณน้ําฝนสะสม ระหวางป 2549-2554

ขอมูลปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ป 2554

ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย






